RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Processo n°: 262.00004427/2024-08
Pregao Eletrénico n°: 90022/2024
Data: 03/09/2024 as 08:00hs

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

Nos termos do Edital em seu item 13, qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica.

A sessao publica do Pregao Eletrbnico esta agendada para dia 03/09/2024 as 08:00hs. Assim, a
presente impugnagao encontra-se tempestiva.

DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

“A Recorrente entende pela IMPUGNACAO DO PRESENTE EDITAL, pois o Edital prevé como o
OBJETO a Contratacao de Servigos de Manutengdo e Conservacio de Jardins, a serem executados
com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, de acordo com o VOL.18 — manutengao e
conservagao de jardins - dos Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados — CadTerc.

Imperioso relatar que, o devido edital prevé o seguinte ponto como condigéo de habilitagdo que merece
atencgao:

8.11. Ato de autorizagéo para o exercicio da atividade dos servigos de jardinagem, expedido pela area
competente.

8.30. Apresentar profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de servigo de
caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

8.31.1. Para o (indicar o profissional): servigos de: Manutengéo e Conservagao de Jardins

8.32. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(ao) participar do servico objeto do
contrato, e sera admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragao (§ 6° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021)

A exigéncia em questao estabelece um critério de capacidade técnica que, ao contrariar as previsdes
legais, compromete a competitividade do certame.”

-DECISAO DO MERITO PELA COMISSAO DE LICITAGAO

Cabe salientar que o art. 67 da Lei Federal n® 14.133/21, ao definir a documentagéo relativa a
qualificagao técnica profissional, estabeleceu um rol exaustivo, mantendo contudo a discricionariedade
da administragdo em exigir ou ndo tal comprovagao, limitando porém a sua exigéncia ao cumprimento
dos requisitos nela estabelecidos porém, nos limites determinados por lei.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
0 caso, que demonstrem capacidade operacional na execuc¢éo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condig¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao. (...)



Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicavel a presente licitagao, dispbe
claramente da apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagcdo, bem como, diz que a
comprovagao de aptidao nos casos de licitagbes sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Ora,
o principio do procedimento formal insculpido na lei em discussao, impde a vinculagao da licitagado as
prescricbes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, € induvidoso que a
exigéncia em comento deve permanecer.

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagéao de
qualificagao técnica (art. 67, da Lei n° 14.133/21), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitagdo. Tal posicionamento ja evidenciado pelo TCU no
Informativo de Licitagdes e Contratos. Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisbes
proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitagdo e Contratos, que receberam
indicacao de relevancia sob o prisma jurisprudencial.

O TJDF manifestou-se a respeito da matéria em discussao:

A Administragdo Publica tem o dever de exigir, para execugdo de servigos, que 0s concorrentes
oferegam garantias de executar a contento, sendo licito exigir provas da capacidade técnica (Parecer
do TJDF. ROMS ° 3432/DF. DJ 9 ago. 1994. Sec¢éao 3. P. 9097)

Manifestou-se também o STJ:

E de vital importancia no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao binémio qualidade
eficiéncia e resguardar a Administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa (Parecer do STJ Recurso Especial n° 144.750 — Sao Paulo
1997/0058245-0, DJ 185 de 25/09/2000, Secao 1, p. 68)

E, inclusive o Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, também reconheceu a necessidade de tal
exigéncia, conforme Resposta a impugnagao ao Edital n°® 26/2021:

E preciso entender que a exigéncia de qualificacdo técnica em processo licitatério tem como Unico
objetivo, a prestacao de garantia para a Administragdo Publica de que o servigo que sera licitado, sera
executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui
condigbes minimas para executar com presteza e seguranga o servigo ora licitado. No presente caso
essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:

a) Registro ou inscrigdo da empresa na entidade competente, que em se tratando de servigos de
Manutengéo de Areas Verdes a entidade competente é o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA;

b) Comprovagado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, por meio de Atestado de Capacidade Técnica.
Ressaltamos que os servigos de manutencéo de areas verdes, sao prestados por empresas do
segmento de paisagismo, registrada ou inscrita no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, responsavel técnico por esses servigos um profissional de
nivel superior em areas correlatas ao objeto contratado (engenharia, agronomia, arquitetura,
gestdo ambiental, biologia ou quimica), conforme consta do modelo disponivel no CADTERC.
A respeito da mesma matéria, tratando-se de outra licitagdo, manifestou-se o0 CREA-GO:

e conclui:

“Com efeito, deve ser ressaltado que as pessoas juridicas nao registradas no Crea da
respectiva regido, que executarem qualquer atividade referente a engenharia ou agronomia,
pratica exercicio ilegal da profissdo capitulado no artigo 6° da Lei n°® 5.194/66, sem considerar
que estdo sujeitas as penalidades previstas na lei de contravencgdes penais, artigo 76 da
referida lei”.

De acordo com a A Secretaria de Gestdo e Governo Digital (SGGD), érgao central de contratagbes
publicas:

A partir deste ano, os Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados — CadTerc, que estdo em
conformidade com a nova lei de licitagdes, seréo disponibilizados no Portal de Compras do Estado de
Sao Paulo (www.compras.sp.gov.br). O site anterior do CadTerc (www.cadterc.sp.gov.br) continuara



https://compras.sp.gov.br/
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/ui_CadTercApresentacao.aspx?chave=

ativo para consultas as publicagdes anteriores, que seguem os regimes juridicos da Lei Federal n°
10.520/02 e, subsidiariamente, da Lei Federal n° 8.666/93.

Os Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados — CadTerc apresentam diretrizes para contratagdes de
fornecedores de servigos terceirizados pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Sao Paulo, com padronizagédo de especificagdes técnicas e
precos referenciais — ferramenta de fundamental importancia para balizar o administrador publico no
momento da decis&o pela terceirizagdo de determinado servigo pelo Estado.

Assim sendo, o edital e seus anexos foram elaborados de acordo com o modelo disponivel
https://www.bec.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/CadTerc/Ul_sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volum
e=18&tible%20=Manuten%C3%A7%C3%A30%20e%20Conserva%C3%A7%C3%A30%20de%20Jar
dins%20target=

Nao resta nenhuma duvida para este pregoeiro de que conforme as normativas do CADTERC os
profissionais citados poderao responder pelos servicos ora licitados.

CONCLUSAO

Nesse sentido NAO assiste razdo a impugnante, sendo necessario a manutengdo da exigéncia
habilitatoria na qualificagédo técnica relativo a capacidade técnico profissional das empresas a fim de
atender as exigéncias legais


https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=18&tible%20=Manuten%C3%A7%C3%A3o%20e%20Conserva%C3%A7%C3%A3o%20de%20Jardins%20target=
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=18&tible%20=Manuten%C3%A7%C3%A3o%20e%20Conserva%C3%A7%C3%A3o%20de%20Jardins%20target=
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=18&tible%20=Manuten%C3%A7%C3%A3o%20e%20Conserva%C3%A7%C3%A3o%20de%20Jardins%20target=

