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8.2 Programa de Protecao

8.2.1 Introducao

A conservagio da natureza depende de uma série de elementos e atividades nos mais
diversos campos do saber humano, tais como o conhecimento da biodiversidade e suas
aplicagoes na melhoria do desenvolvimento; a sensibilizagdo dos diversos setores da
sociedade para as questoes ambientais; a disseminagdo e apoio institucional e de
fomento as alternativas econémicas sustentaveis; o monitoramento da evolugao tanto
da supressao quanto da recuperacao dos remanescentes florestais e qualidade das
aguas; o aperfeicoamento da legislagido e sua aplicagio por meio de instrumentos de
comando e controle; o aperfeicoamento dos processos de licenciamento ambiental e
dos processos de planejamento.

Neste sentido a estratégia social de manter e conservar o patrimonio natural, e em
unidades de conservagio, tém se mostrado, ao longo de mais de dois séculos, um
instrumento efetivo e importante para a manutengao dos ecossistemas naturais e da
biodiversidade do Planeta.

Em grande parte destas unidades de conservagao no Estado de Sao Paulo, as atividades
de gestio a protegao do patrimonio natural concentram um grande esforgo, em rotinas
de campo e atividades decorrentes destas agoes, que nao podem ser interrompidas.

E no 4mbito do Programa de Protegio que tais atividades e aces sio planejadas e
executadas, dependendo basicamente de atuagoes conjuntas entre a Fundagao Florestal,
o Instituto Florestal, a Coordenadoria de Fiscalizacio Ambiental, Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais, a CETESB, as Prefeituras Municipais, o IBAMA, a
Policia Militar, a Policia Militar Ambiental, a Policia Civil, os Ministérios Publicos Estadual
e Federal, a Procuradoria Geral do Estado e o Poder Judiciario.

A manutencao da biodiversidade e da integridade do territério das unidades de
conservagao e suas zonas de amortecimento, em cumprimento a legislagio ambiental,
depende da presenca, em agao continua do Poder Executivo, com rotinas permanentes
e efetivas de fiscalizagao, em conjunto com o uso dos demais instrumentos de defesa

juridica e institucional junto ao Poder Judiciario.

8.2.1.1 Acg0es para Protegcao Ambiental e Patrimonial

As agoes de fiscalizagao, controle e protecao ambiental e do patriménio publico,

avaliadas neste capitulo, correspondem basicamente a:

" Prevenir e coibir a depredagdo de bens e terras publicas, por meio da vigilancia
patrimonial, que pode ser terceirizada, bem como de agoes judiciais de reintegragao
de posse contra invasores ou indenizagdo de benfeitorias contra ocupantes mais

antigos.

= Executar a vigilancia ambiental — por meio de rondas continuas ou periodicas

pelas divisas, caminhos e trilhas do Parque e controle permanente de acessos.

] Coibir a ocorréncia de danos — por meio do embargo a realizagio de atividades

irregulares e ilegais, tais como obras, parcelamento do solo e empreendimentos
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imobilidarios, desmatamento ou queimada, retirada de produtos florestais ou
minerais, lancamento de efluentes poluidores no solo ou nos cursos d’agua;
apreensao de instrumentos e armadilhas destinados a captura de animais silvestres,
caga e pesca, ou mesmo o proprio produto animal ou vegetal, de materiais de
construgao, maquinas e instrumentos destinados ao corte de produtos florestais, ou
a retirada de recursos minerais, sinalizacio de propaganda de comercializagao ilegal

de imdveis ou empreendimentos.

" Penalizar os infratores — por meio da aplicagao de Autos de Infragio Ambiental,
abertura de Inquérito e/ou Agao Civil Publica por danos ao meio ambiente,
e/ou agdes criminais com base na legislagdo existente.

] Neutralizar ou recuperar o dano — por meio de projetos de recuperagao
ambiental, que podem ser resultado de acordos extrajudiciais como os Termos de
Ajuste de Conduta e Termos de Compromisso de Recuperagao Ambiental (TCRA),
ou de sentengas judiciais.

8.2.1.2 Protegdo no Mosaico de Paranapiacaba

No PETAR, assim como nas demais unidades do Mosaico de Paranapiacaba, as
dificuldades operacionais e materiais para cumprir as referidas “Agoes para Protecio
Ambiental e Patrimonial” sao indmeras. Um caminho para minimizagio de tais
dificuldades esta indicado nos planos de Manejo ja elaborados para as unidades do
continuo ecologico de Paranapiacaba — PE Carlos Botelho e PE Intervales: a criagao de
um grupo para trabalhar a gestio integrada, que seria o Conselho Gestor do Mosaico
Paranapiacaba. Ao ser estabelecido este grupo, certamente os recursos humanos e
financeiros para manutengido e conservagio do patriménio ambiental e patrimonial
serao otimizados, assim como os processos de tomada de decisio no Mosaico,
incluindo as zonas de amortecimento das UC, serao fortalecidos.

Sob esta concepgao, o Programa de Proteg¢io do Plano de Manejo do PETAR foi
desenhado, com base nos planos de manejo ja elaborados e Plano de Fiscalizagao no

ambito do Sistema Integrado de Monitoramento (SIM)'*%,

8.2.2 Breve Histérico das Acoes de Protecao do PETAR

“A implantacdo do parque somente ocorreu entre os anos de 1987 e 1988, quando
através do Instituto Florestal de Sdo Paulo seus limites foram demarcados em campo,
juntamente com o inicio da fiscalizagdo pela Policia Florestal do Estado, visando diminuir

desmatamentos causados pela extracdo ilegal de madeira e palmito.

A demarcacdo do PETAR significou um grande avango para a preservagdo do
patriménio natural. No entanto, as bacias de captagdo e parte do sistema subterrdneo
das cavernas Pérolas-Santana e Areias encontram-se fora dos limites do parque. Estas

dreas estdo inseridas na zona de tombamento da Serra do Mar, fato que néo assegura

138 Sistema Integrado de Monitoramento(SIM) foi instituido pela Resolugao SMA 76/2012,
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uma protegdo tdo efetiva. Algumas cavernas estdo totalmente fora dos limites do
parque e de outras dreas de protecdo limitrofes ao PETAR. ”” (Karmann e Ferrari, 2002)

Segundo depoimentos de funcionarios contratados desde o primeiro momento do
processo de implantacio do Parque, o Programa de Protecio do PETAR logo se
estabeleceu, pois era preciso coibir a agao de palmiteiros, posseiros, cagadores e
mineradores clandestinos que, ja naquela época, estavam bastante presentes no interior
e no entorno da drea.

Na década de 1980, o grupo de fiscalizagdo era composto por quatro vigias e um
coordenador de equipe, que tinha como fungio elaborar e cumprir o planejamento
estratégico das atividades de fiscalizagao.

Em 1994, apos concurso publico para o Instituto Florestal, a equipe de fiscalizagao foi
reforgada, passando a contar com vinte e quatro homens: um encarregado e 23 vigias'*’.
Houve aumento na eficiéncia do trabalho, garantindo maior cobertura em toda a area
do Parque. As atividades de fiscalizagio eram coordenadas a partir da Sede
Administrativa, em Apiai, e a equipe de vigias era organizada em grupos fixos em bases

(guaritas distribuidas nos Nucleos) e um grupo de vigilancia movel.

Esse reforco possibilitou agées de fiscalizagao conjuntas com as unidades do continuo
ecoldgico (principalmente o PE Intervales) de forma planejada e integrada,
prioritariamente voltadas ao combate a extragao ilegal de palmito nas divisas dos
parques e entorno. As agoes eram realizadas diuturnamente, sempre com grandes
resultados de apreensio de palmito in natura, muares e até mesmo detengao dos
infratores.

Em 1996 foi realizado o |°
participagao de 49 vigias, sendo 29 do PE Intervales, 10 do PETAR e 7 do PE Carlos
Botelho. O encontro teve como objetivo subsidiar o Plano de Gestao Ambiental do

Encontro de Vigilantes do PEl e UC vizinhas, com a

Parque Estadual Intervales que foi concluido em 1998. Nesse encontro foram
destacadas algumas das dificuldades e necessidades a protegao das unidades do continuo

ecologico:

" Numero insuficiente de vigilantes

] Falta de viaturas

. Dificuldades para limpeza de divisas

] Falta de assisténcia juridica local

. Dificuldade de integracao de trabalho

" Dificuldade para manutengio de estradas

. Precariedade no sistema de radio-comunicacao
= Condigbes de trabalho inadequadas

" Necessidade de regularizar armamento

139 Em 17 de dezembro de 2008, os funcionarios do IF tiveram a denominagio de suas fungdes alterada de vigia

para auxiliar de servigos gerais. Ao final deste capitulo estd desenvolvida uma discussao sobre a denominagio
“guarda-parque”.
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] Necessidade de regularizar posses e propriedades no PETAR
= Intensificacao de agdes em comunidades vizinhas
= Possibilidade de beneficios funcionais, incluindo melhoria salarial
] Intensificagao na fiscalizagao de extratores de palmito jugara ou “palmiteiros”

Ressalta-se que o quadro pouco se modificou. Dentre os temas tratados neste
encontro, no inicio dos anos 2000 um se notabilizou: o porte de armas. A discussao

deste tema esta destacada em tépico especifico.

Importante enfatizar, ainda, as ocorréncias relacionadas ao aumento da extragio
clandestina de palmito jugara e a intensificagdo de conflitos de que resultaram atos de
violéncia e inclusive, mortes: em 1995 houve confronto entre a Policia Ambiental e
infratores, onde ocorreu a morte de um palmiteiro; em 1998 durante confronto em
uma operagio conjunta, ocorreu a morte de um funcionario do PE Carlos Botelho'*;
em 2001, em confronto com vigias do PE Intervales, mais um palmiteiro perdeu a vida.

Em 2003, desde a Lei do Desarmamento em 2003, as operagdes de fiscalizagao de rotina
foram extintas, por falta de seguranca das equipes. Mas as fiscalizagoes preventivas com
finalidades especificas de inibir agSes de caga e pesca, supressio de vegetacao, incluindo
o extrativismo de palmito jucara acontecem de tempos em tempos, sendo que, quando
do encontro de indicios da atuagio de palmiteiros, cacadores ou identificagio de
desmatamento, a Policia Militar Ambiental é acionada. Outra dificuldade entre 2010 e
os dias atuais esta no fato de que o contingente de fiscalizagdo diminuiu, em fungio da

perda de funciondrios por aposentadoria e falecimentos.

Em 2010 o diagndstico elaborado no ambito deste plano de manejo apontou para a
necessidade de uma reestruturagio do Programa de Protegio, buscando-se maior
eficiéncia nos registros e maior aproximagao com os parceiros. A época, as agoes do
programa estavam focadas na vigilancia patrimonial imobiliaria e em pequenas vistorias

nas proximidades das bases.

Em 2012 foi instituido o "Plano de Fiscalizagio Ambiental para Protecao das Unidades
de Conservagio de Protegio Integral do Estado de Sio Paulo”, com o intuito de
reestruturar, organizar e aprimorar a forma como o Estado trabalha as questoes
relacionadas a protecio da natureza. Tal reestruturagio, a partir de orientagoes
institucionais, vem promovendo a conjugagio do trabalho de todos os érgios que tém

responsabilidade sobre a integridade das Unidades de Conservagao e seu entorno.'*'

14013 de margo de 1998 — morte do vigia Marcos Antonio dos Santos Costa, como resultado do confronto com
palmiteiros, durante a uma operagio conjunta com a Policia Ambiental de Itapetinga.

'*! Resolugdo SMA 76/2012. Artigo 1° — Institui o Plano de Fiscalizagio Ambiental para Protegdo das Unidades de
Conservagiao de Protegdo Integral do Estado de Sio Paulo, a fim de sistematizar atuagdo integrada entre a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental, as unidades de policiamento ambiental, da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, a Fundagdo para a Conservagio e a Produgio Florestal do Estado de Séo Paulo, o Instituto Florestal e
o Instituto de Botanica, para melhor assegurar os atributos que justifiquem a protecao desses espagos.
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Atuacdo conjunta para a protecio da natureza

O esforgo institucional para alocagao de recursos para a protecao das unidades de
conservagao do sistema estadual paulista foi impulsionado a partir de 1994, no ambito
do Projeto de Preservagio da Mata Atlantica (PPMA), um contrato de cooperagao
financeira entre o governo brasileiro, através do Estado de Siao Paulo e a Republica
Federal da Alemanha, com recursos do banco estatal KfW (Kreditanstalt fur
Wiederaufbau).

A insercao do PETAR na segunda fase do PPMA, em 2001, foi um grande impulso na
alocagio de recursos para o Programa de Protegao. O PPMA priorizou recursos para
estruturar e operacionalizar as atividades de protecao e fiscalizagao. Estes recursos
foram aplicados na contratagio de obras de infraestrutura basica, aquisicio de
equipamentos e veiculos e contratagdo de servicos para comunicagio, divulgagio,
capacitagio de pessoal e estruturagao do Sistema de Gerenciamento da Mata Atlantica
(SIGMA).

Historicamente, a fiscalizagdo integrada entre o Instituto Florestal, a Fundagao Florestal
e a Policia Ambiental, com a participagio do DEPRN'*, era feita a partir de iniciativas
individualizadas em algumas unidades de conservagao, com oportunidades de operagoes

conjuntas em determinadas regioes.

Em margo de 1998, técnicos do Instituto Florestal elaboraram o “Plano especifico para
implantagao de sistema integrado de fiscalizagdo em Parques e Estagoes Ecoldgicas”. A
partir deste subsidio, foi elaborado o Plano Operacional de Controle - POC, cujo
avango foi descrever as metas a serem atingidas para cada cenario de criticidade
identificado na unidade de conservagio, a partir de um trabalho conjunto entre Instituto
Florestal/Fundacao Florestal, Policia Ambiental e DEPRN, objetivando a melhoria dos

cenarios encontrados em areas de conflitos incidentes nas unidades de conservagio.

A partir da metodologia aplicada a elaboragao do Plano, foi iniciado um trabalho inédito
que integrou técnicos dos trés orgaos. Foi o primeiro trabalho elaborado de forma
integrada entre as diferentes instituicdes, com objetivos, metas e procedimentos para

atividades conjuntas, com recursos do PPMA.

A partir de entido, as agoes de fiscalizagdo passaram a ser planejadas de forma
complementar e integrada aos demais programas de gestio desenvolvidos nas unidades
de conservagao e considerando o contexto regional e local, conflitos incidentes e
especificidades de cada nicleo ou setor atingido por ocorréncias diferenciadas.

O POC foi implantado no Litoral Norte e Litoral Sul/Vale do Ribeira.

As reunioes mensais do POC no Vale do Ribeira envolviam os gestores das unidades
de conservagio da regiao, representantes da 2° Cia de Policiamento Ambiental,
representantes do IF e da FF, do antigo DEPRN, e convidados. Os assuntos tratados

1“2 Conforme o Decreto Estadual n° 54.653/2009, art. 2, as atribuigdes do antigo Departamento de Protegio de
Recursos Naturais — DEPRN passaram a ser de responsabilidade da CETESB. Ainda nesta Lei, em seu art. 44, estio
descritas as atribuiges do Departamento de Fiscalizagdo e Monitoramento, da Coordenaria de Biodiversidade e
Recursos Naturais, que se configurou como o brago técnico da Policia Ambiental nas agbes de fiscalizagao. O
Decreto Estadual n® 57.933/2012, que reorganiza a Secretaria do Meio Ambiente cria a Coordenadoria de Protegao
Ambiental - CFA, assim como a Coordenadoria de Parques Urbanos - CPU. O Departamento de Fiscalizagdo e
Monitoramento da CBRN foi extinto, com passagem das atribui¢cdes para a CFA.
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incluiam problemas dentro e fora das UC, inclusive relativos ao licenciamento de
atividades. Também se estabeleciam agdes e avaliagdes de resultados. Uma das
propostas para o aprimoramento da gestao do Programa de Protecao era a de ampliar
o POC para outras regides, como o Alto Paranapanema. Algumas agdes foram
realizadas conjuntamente com o Instituto Ambiental do Parana e Policia Militar Forca
Verde do Parana, considerando a participagao dos Estados no PPMA e o continuo entre
as Unidades de Conservagao.

Em 2007 o PPMA foi concluido. A proposta de manutengao das reunides mensais do
POC nao se perpetuou.

Em 2010, concomitantemente ao diagnostico realizado por ocasido da elaboragao deste
plano de manejo, foi prevista, a implantagio de um plano de fiscalizagao, de carater
emergencial, no sentido de organizar e possibilitar o retorno de atividades basicas de
fiscalizagdo, com énfase para as equipes e para a protegao da biodiversidade. Tal plano
foi aplicado, mas, na atualidade, foi substituido, sendo apresentado neste documento
apenas como registro.

Em 2012, no ambito do Plano de Fiscalizacgao Ambiental das Unidades de Conservagao
de Protegao integral do Estado de Sao Paulo, instituido por meio da Resolugio SMA

76/2012, operacionaliza-se o Sistema Integrado de Monitoramento (SIM.)'*?

O SIM tem a finalidade de integrar as agoes dos diversos 6rgiaos que atuam no controle
e fiscalizagdo dos territorios protegidos para melhor assegurar os atributos que
justifiquem a protecdo desses espagos, nho interior e respectivas zona de
amortecimento, e otimizar os esforgos na contengao das degradagoes ambientais e na
restauragao ambiental: Coordenadoria de Fiscalizagio Ambiental (CFA) Policia Militar
Ambiental (PAmb), Fundagio Florestal (FF), Instituto Florestal (IF) e Instituto de
Botanica (IBt) O SIM procura responder as atribuigoes e as prioridades definidas no
Decreto Estadual 57933/2012'**

Entre os objetivos especificos do SIM, citamos:

= Potencializar as agoes de fiscalizagao preventiva em areas de zona de amortecimento
das UC que se encontram sob ameagas (atividades que tém probabilidade de ocorrer
e causar impacto negativo na unidade, em geral provenientes do entorno. Exemplos:
caga, desmatamento ilegal, corte seletivo de espécies — palmito, invasao de espécies
exoticas, criagao de animais, ocupagao humana, pesca;

= Potencializar as a¢oes de fiscalizagao no interior das Unidades de Conservagao em
pontos sob pressio (atividades que causam impactos negativos, realizadas por

13 http://www.ambiente.sp.gov.br/?s=Sistema+Integrado+de+Monitoramento

144DECRETO N° 57.933, DE 2 DE ABRIL DE 2012 -Reorganiza a Secretaria do Meio Ambiente e da providéncias

correlatas -SEGAO VI - Da Coordenadoria de Fiscalizagio Ambiental (CFA) - Artigo 57 - VI- Por meio do Centro
de Planejamento, elaborar: a)programas de fiscalizagao dos recursos naturais, inclusive em parceria com a Policia
Militar do Estado de Sio Paulo e outros 6rgios ou entidades da Administracio Publica, em especial:l. em Areas
de Protegdo dos Mananciais;2.em areas cobertas por vegetagao nativa;3.em areas legalmente protegidas ndo
definidas como Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral; b) propostas de aprimoramento da
normatizagao dos procedimentos de fiscalizagao.
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terceiros). Exemplos: caga, desmatamento ilegal, corte seletivo de espécies —

palmito, invasdo de espécies exdticas, criagdo de animais, ocupagdo humana, pesca;

= Padronizar entre as instituicoes envolvidas os procedimentos e conceitos essenciais

ao exercicio da fiscalizagao ambiental;

= Estabelecer metodologia para o planejamento, execugiao e controle das agoes de

rotina e operagoes integradas;

= Sistematizar o fluxo de informagdes de interesse operacional, subsidiando a
consolidagao dos bancos de dados das instituicoes envolvidas;

= Estabelecer a rotina de reunies de geréncia operacional e de coordenagio regional;

= |ntegrar as agoes de fiscalizaggo com os demais agentes de outras esferas
administrativas (Prefeitura, Ministério Publico, PGE e outros); e

= Estabelecer indicadores que mensurem a produtividade e eficacia operacional.

O SIM é organizado por um Grupo Gestor, formado por representantes das
instituicoes; pelas Coordenagoes Regionais, divididas em seis grandes regices do Estado:
Metropolitana, Centro Oeste, Extremo Oeste, Litoral Sul e Vale do Ribeira, Baixada
Santista, Litoral Norte e Vale do Paraiba, formadas pelas Geréncias Técnicas da
Fundacido Florestal e comandantes de Companhias da Policia Ambiental que buscam
trabalhar de maneira estratégica no territorio das UC; e por Grupos Operacionais,
formados pelos gestores das Unidades de Conservagao e pelos comandantes locais da
Policia Ambiental, ambos diretamente envolvidos com o planejamento e a
operacionalizagao das agoes de fiscalizagao e protecao da drea.

Assim como no POC, a implementagio do SIM foi idealizada a partir de reunides
periddicas entre os agentes de fiscalizagao e realizada por meio da elaboragao de planos
especificos, denominados Planos de Acdao das UC; que envolvem a setorizagio do
territério, o levantamento dos principais problemas e sua criticidade e o
estabelecimento de um planejamento integrado das a¢oes de fiscalizagdo. Este processo
ocorreu no ano de 2013, abrangendo todas as UC integrantes do SIM. Na Regional
Litoral Sul, na qual insere-se o PETAR, também foram envolvidas as seguintes UC: EEc
Chauas, UC do Mosaico da Jureia, PE Campina do Encantado, PE Carlos Botelho, PE
Caverna do Diabo, PE llha do Cardoso, PE Intervales, PE Lagamar de Cananéia, PE Rio
do Turvo.

No sentido de melhor atender as demandas das UC com relagdo as atividades de
fiscalizagao, foi criado o Pelotio Parque junto a 2* Companhia de Policia Militar
Ambiental de Registro/SP, instituido pela Portaria PM3-2/01/2015 do Comandante
Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. O Pelotiao Parque, conta com um efetivo
de 2| policiais militares ambientais que executam servicos operacionais e
administrativos em apoio a todas Unidades de Conservagiao de Protegao Integral do
Vale do Ribeira.

O PETAR também é atendido pela 6 Companhia de Policia Militar Ambiental de
Itapetininga/SP.

Por fim, cabe destacar, ainda, que em 2014 foi instituido o Sistema de Informagio e
Gestio de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de Sio Paulo — SIGAP
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(Decreto Estadual n® 60.302 de 27/03/2014), em cujo artigo 14° esta previsto que o
Plano de Manejo devera propiciar a elaboragao de plano de fiscalizagdo “in situ” da
unidade de conservacgao.

No SIGAP também ficou definido, no inciso 8 do §1° do artigo 29, que o Plano de
Fiscalizacdo devera contemplar o envolvimento da sociedade civil, de entidades
ambientalistas e das comunidades do entorno das unidades de conservagao. Neste
contexto, em 2015 o PETAR passou a compor o Polo 14 do projeto denominado
Formacgao Socicambiental, cujo objetivo é “envolver diferentes agentes sociais com o
desenvolvimento de abordagens aos problemas ambientais considerados nos Planos de
Fiscalizagao”'**. O trabalho é desenvolvido no espaco dos Conselhos Gestores das UC,
integrando os diversos agentes que o compoem e abrindo espago para a participagao
de demais atores do territorio das unidades.

A Formagao Socioambiental surge de um esfor¢o da Coordenadoria de Fiscalizagao
Ambiental (CFA), articulado a outros 6rgaos do Sistema Ambiental Paulista (Fundacao
Florestal, Instituto Florestal, Instituto de Botanica, Policia Militar Ambiental e, mais
recentemente, Coordenadoria de Educagdo Ambiental) para responder a questoes
complexas que envolvem os problemas de fiscalizagao. Tais problemas possuem causas
de origem econdmica, social, cultural e, politica. Nao reconhecer sua existéncia e forte
relagio com as manifestagdes dos problemas reprimidas pelos agentes de fiscalizagao é

reduzir a eficacia da gestio ambiental como um todo.

8.2.3 Diagnostico da Situagao Atual

Em 2010, a op¢ao metodoldgica para a elaboragio do diagndstico do Programa de
Protecao foi a realizagdo de incursoes aos nlcleos e bases do Parque, examinando-se
in loco as condigoes operacionais e de trabalho, e a aplicagdo de entrevistas com os

funcionarios, além dos registros fotograficos (ver capitulo Metodologia).

Nos depoimentos ficou evidenciado que para a melhor operacionalizagio do programa
era necessaria a articulagdo com os 6rgaos de fiscalizagao e controle, Policia Ambiental
e CFA, CBRN, CETESB, Delegacias Civis, PGE e os Ministério Plblicos Estadual e
Federal, além de maior sintonia com os Programas Gestao Organizacional, Uso Publico,

Interagido Socioambiental, Educagdo Ambiental e Regularizagio Fundiaria.

Nesta linha, o diagnostico apontou para a necessidade de uma reestruturagio do
Programa de Protegio, buscando-se maior eficiéncia nos registros e maior aproximagao
com os parceiros. Embora o Sistema Integrado de Monitoramento — SIM tenha sido
instituido a partir de 2012, na tentativa de promover, em ambito estadual, a
estruturagdo da fiscalizagdo e do monitoramento das dreas protegidas a partir de
orientagdes institucionais, que conjuguem todos os orgaos que tém responsabilidade
sobre a integridade das unidades de conservacao, incluindo o PETAR e as demais UC
do Mosaico de Paranapiacaba, reconhece-se ainda percalcos e o necessdrio

%5 S50 14 Polos, ao todo, trabalhados até o momento, de definidos por uma ou mais Unidades de Conservagio de
Protecdo Integral. O objetivo desta divisio é estabelecer relagdes entre estas UC e seus territorios, inclusive
dialogando com outras UC que integram a regido, ndo exclusivamente de Protegio Integral.

(http://www.ambiente.sp.gov.br/cfa/fiscalizacao/formacao-socioambiental/ acesso em margo de 2016)
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aprimoramento do trabalho desenvolvido localmente, no sentido de fortalecer a
proteciao das UC e a integragao dos 6rgaos que atuam na fiscalizagio ambiental, bem
como a ampliagio da atuagao em ambito regional, como por exemplo articulages com
as Policias Rodovidrias Estadual e Federal, Guardas Civis, entre outros érgaos, visando
a conservacao de todo o territério das UC e seu entorno.

O que vem sendo proporcionado pelo SIM ¢ a conjugagao dos o6rgaos, com a “entrada”
da Policia Ambiental nas UC e também a sistematicidade dos registros de ocorréncias
(de agbes, ocorréncias e localizagdes). A eficiéncia do Sistema pode ser otimizada com
maior envolvimento articulado dos 6rgaos. A implantagao efetiva de Coordenagoes
Regionais pode configurar uma forma de enfrentar o problema da articulagiao tanto
quanto de subsidiar a operagao do SIM por quem esta atuando em campo nas UC,
como os gestores e guardas-parque.

8.2.3.1 Contexto Geral da Protecao no PETAR

Os vetores de pressao negativos, como a extragao clandestina de palmito, a caga, o
garimpo e os desmatamentos, sao as grandes preocupagoes das equipes que se dedicam
a protegao do Parque.

O trabalho integrado com a Policia Ambiental e a CFA, proporcionado pela implantagao

do SIM, contempla agoes conjuntas com as UC vizinhas, especialmente o PE Intervales.

Cabe destacar a atuagio do Pelotio Parque, lotado no 3° Batalhio da Policia Militar
Ambiental, 2* CIA de Registro.

O Pelotao Parque vem demonstrando ser uma experiéncia de sucesso, a ser replicada.
Atualmente atende exclusivamente as Unidades de Conservagao de Protegao Integral
da regiao do Vale do Ribeira.

O PETAR conta, atualmente, com oito bases de fiscalizacao, e nessas areas sio mantidos
os funcionarios em regime de turnos para a protegao das instalagoes e atendimento ao
publico, durante 24 h. Apenas o Nucleo Santana dispde de Vigilancia Patrimonial,

atividade terceirizada por meio de contrato com empresa especializada.'*

Nas condigGes atuais, as agdes em campo estdo centradas na atuacgao de trés guardas-
parque. Em cada base de fiscalizagao (ver Tabela 128. Nicleos e Bases do Parque e
Tabela 130. Funciondrios vinculados ao Programa de Prote¢iao) permanecem equipes
que dio apoio aos guarda-parques, porém sem abandonar seus postos. A rotina das
equipes € voltada ao controle de acesso e monitoramento de areas que requerem maior
atengao em fiscalizagao.

Em campo, as agbes de fiscalizagdo se destinam ao levantamento de ocorréncias e
investigagoes, incluindo, sempre que possivel, a equipe de Fiscalizagao do PE Intervales.
O apoio da Policia Ambiental é solicitado quando as investigagSes revelam infragoes
ambientais no interior e no entorno das UC.

Ocasionalmente ocorrem situagdes de riscos extremos aos guarda-parques em agoes
investigativas sem apoio da Policia Ambiental (e sem armamento), como é o caso de

%6 Trata-se de um posto fixo de fiscalizagdo terceirizada, atendendo apenas a portaria do Nucleo

Programa de Protecgao 673



Plano de Manejo PETAR
Maio/2018

confronto com palmiteiros e cagadores para apreensio de muares, palmito e mesmo

armas.

O regime de turnos/escalas

Os postos de vigilancia exigem presenca ininterrupta e nio individualizada. A gestio
deste fato representa uma das grandes complexidades na administragdo das unidades

de conservagao.

No caso do PETAR, com suas oito bases e as longas distincias a serem percorridas, o
regime de 24 h exige um grande numero de funciondrios, grande investimento em
equipamentos e insumos (principalmente veiculos e combustivel) e extrema dedicagao
na elaboragao e cumprimento das escalas de trabalho.

Nas condi¢coes atuais o regime de 24 horas mostra-se inviavel. E urgente o
desenvolvimento de um novo regime de escalas de trabalho. Tal discussio deve
envolver todas Unidades de Conservagao.

No PETAR, as trocas de turno sao feitas preferencialmente as segundas-feiras, sempre
a partir da Sede Administrativa em Apiai. Os funcionarios apresentam-se, conforme
suas escalas de trabalho, e sio conduzidos em viatura oficial as bases correspondentes,
onde permanecem até a préxima troca de turno.

Para os funcionarios da Fundagao Florestal a escala funciona no regime de I x|

(sete dias de trabalho para sete dias de descanso).

Para os funcionarios do Instituto Florestal, a escala funciona no regime de | x 2, em
duas modalidades: funcionarios que ficam nas bases em duplas ou em trios trabalham 7
dias e folgam 14; funcionarios que ficam sozinhos nas bases trabalham 4 dias e folgam
8, sendo este o regime aplicado para a base de fiscalizagao localizada no Nucleo Casa
de Pedra. Por estar inserida em um bairro, onde ha circulagio constante, os

funcionarios nao ficam isolados em momento algum.

Ha um terceiro regime aplicado aos funcionarios do Instituto Florestal, que é a escala
Ix| (7 dias trabalhados e 7 dias de folga). Neste caso, os funcionarios trabalham 12
horas didrias, saindo e retornando da sede administrativa em Apiai.

Sdo seis os postos de vigilancia atendidos pelos funcionarios do PETAR: Nucleos Ouro
Grosso, Casa de Pedra, Santana e Caboclos e as Bases Temimina, e Areado.

Como em cada area nao se deve permanecer sozinho, a escala e/ou turno ideal para
melhor desenvolvimento das agoes de fiscalizagao é o regime x| (sete dias de trabalho,
sete dias de folga) para isso seria necessario um aumento significativo no quadro
funcional da institui¢ao e a disponibilizagao de ao menos 4 funcionarios por Base/Ntcleo
quando esta compreender apenas fiscalizagdo e transferir a responsabilidade de
cobranga e informagbes aos visitantes para uma equipe especializada no tema Uso
Publibo

A equipe do PETAR deve reassumir as Bases Bulha d’Agua e Capinzal que sio mantidas,
atualmente, pela equipe do PE Intervales. Além disso, devem ser consideradas, também,
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as especificidades com relagao a licengas médicas, férias e outros detalhes para compor
um cenario ideal de equipe de fiscalizagdo de campo.

Vale destacar que em meados da década de 90, no PETAR trabalhavam trés equipes de
fiscalizagdo, em escala de Ix2 (sete dias trabalhados e 14 dias de folga. Ou seja, os
funcionarios permaneciam nas bases por sete dias e sete noites seguidas, mantendo os
postos abertos em regime de 24 horas. Ao longo dos anos essa equipe foi se reduzindo,
até o formato atual com 3 funcionarios, sendo um Encarregado de Fiscalizagao,
vinculado a Fundagao Florestal, trabalhando em regime de 40 horas semanais, podendo
realizar horas extras e dois funcionarios do Instituto Florestal, que trabalham em regime
de escala | x I, devido a impossibilidade destes receberem horas extras.

O sistema atual tem como ponto positivo o destaque de um encarregado que, além de
atuar na fiscalizagdo in loco, trabalha no planejamento das ages, realizando contato
direto e articulando agoes com a Policia Ambiental e equipe de fiscalizagdo do PE
Intervales, organizando fiscalizagdes e operagoes conjuntas, PETAR/PAmb, PETAR/PEI
e PETAR/PAmb/PEI.

Contudo, a falta de funciondrios para compor mais equipes, impossibilita uma atuagao
maior, mais abrangente e efetiva na Unidade, tendo em vista que somente por |4 dias
no més (periodo que a equipe esta completa) ha, efetivamente, agdes de fiscalizacao
diaria na UC.

Esse declinio na equipe de fiscalizagdo ocorreu devido a dois fatores principais:
deslocamento de parte da equipe de protecao para atendimento das demandas de uso
publico do Parque, demanda que exige trabalho e atengao didria e por fim, pelo
envelhecimento; aposentadoria dos funcionarios; falecimentos, sem que tivesse sido
elaborado um programa ou planejamento para recomposicao da equipe.

Essa questio do envelhecimento e niao recomposicio da equipe produz efeito
extremamente negativo para gestdo, pois toda experiéncia dos guarda-parques,
adquiridas ao longo de trinta anos de atuagdo, nio é potencializada, pela falta de
recomposicdo do quadro funcional, ficando a UC desprovida de funcionarios
experientes em planejamento e operagao de campo. Haveria esta oportunidade de
recomposi¢ao do quadro funcional, uma vez que os funcionarios antigos se dispoem a
ser capacitadores de novos guarda-parques.

Atendimento a dentncias e elaboracio de laudos

O atendimento a denUncias e vistorias tem como objetivo a averiguagao de atividades
ilegais ou irregulares para avaliagdo de danos cometidos ou potenciais e elaboragao de
laudos. Essas ocorréncias muitas vezes sio detectadas durante o deslocamento entre
as bases ou por denuncias de terceiros. Além dos laudos técnicos, foi instituido através
da Portaria Normativa FF/DE n° 172 de 07 de dezembro de 2012 o Auto de
Constatagao Ambiental (ACIA) como ferramenta de registro de infragoes ambientais
em Unidades de Conservacao e sua Zona de Amortecimento.

A partir da implantagdo do SIM, que resultou na responsabilidade compartilhada das
acoes de protegio ambiental, além da previsio de reunides periddicas que visam
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aproximar as instituicoes e a comunicagdo mais direta com a Policia Ambiental, foi
estabelecido o chamado "cadastro denincia", que funciona via rede mundial de
computadores (on line) no sitio do Sistema Integrado de Gestao Ambiental (SIGAM) da

Secretaria do Meio Ambiente e 6rgaos vinculados.

Os Laudos Técnicos subsidiam as agoes dos Ministérios Publicos e da PGE, como
também demandas encaminhadas pela Policia Civil. Sio comumente elaborados pelo

gestor ou funcionarios administrativos, com o titulo de informagido técnica,

eventualmente, podem ser elaborados por laudistas contratados.

Licenciamento

Até meados de 2010, a Resolugago CONAMA n° 013/1990, regulamentava as atividades
que pudessem afetar a biota, quando localizadas num raio de 10 km de uma unidade de
conservagao, as quais deveriam ser licenciadas pelo érgao competente, mediante prévia
autorizagdo do oOrgao responsavel pela gestio da unidade. A mesma resolugao
estabelecia que os orgaos de licenciamento e a unidade de conservagio definiriam as
atividades que afetam a biota.

A referida normativa foi revogada pela Resolugdo n® 428/2010. O licenciamento de
empreendimentos sujeitos a EIA-RIMA que possam afetar a UC ou sua Zona de
Amortecimento s podera ser concedido apos autorizagio do orgio responsavel pela
gestao da unidade. Para as UC sem Zona de Amortecimento estabelecida, ficam
condicionados a este procedimento, empreendimentos dentro de 3 km a partir do
limite da UC. Nos processos de licenciamento de empreendimentos nao sujeitos a EIA-
RIMA, o érgao ambiental licenciador devera dar ciéncia ao 6rgao gestor da UC quando
o empreendimento puder causar impacto direto na UC, estiver localizado na sua ZA
ou, se esta nao estiver delimitada, dentro do uma faixa de 2 km da UC.

Ainda segunda a Resolugio n° 428/2010'¥, na existéncia de Plano de Manejo da UC,
devidamente publicado, este devera ser observado para orientar a avaliagio dos
impactos na UC especifica ou sua ZA (ver capitulo de Zoneamento).

A Lei Federal n® 9.985/2000 (SNUC) estabelece a necessidade de autorizagao prévia do
orgio gestor da unidade para licenciamento de atividades de significativo impacto

ambiental, que afetem a unidade ou sua zona de amortecimento.

Em 2009, através do Decreto n° 54.653, de 6 de agosto, a Secretaria do Meio Ambiente
reorganiza-se e define a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo) e a
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais como érgios que atuam na
elaboragao de normas que regulem o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental no Estado
de Sdao Paulo, bem como apoiam, técnica e administrativamente as unidades de
policiamento ambiental da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

O acompanhamento das autuagées ambientais e de outros atos das ocorréncias de
danos encontra-se em situagao insatisfatoria pela atual estrutura funcional e operacional

do PETAR. O monitoramento das areas degradadas autuadas bem como a situagao dos

147 RESOLUGAO N° 473, DE || DE DEZEMBRO DE 2015 Art. |° Prorrogar por 5 anos os prazos previstos no
§2° do art. I° e inciso Il do art. 5° da Resolugago CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010
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infratores junto aos o6rgaos competentes (Policia Ambiental, Ministério Publico,
Delegacias de Policia, Tribunais de justiga) € uma importante atividade de gestao de uma
UC, para avaliar as suas condigoes de conservagiao e de sua Zona de Amortecimento.
Para tanto, o uso de alguns indicadores como areas autuadas recuperadas, reposiciao
de palmitos furtados, entre outros, sao ferramentas indicadas e de facil mensuragao.

Da mesma forma, o acompanhamento do processo na sua totalidade — das autuagoes
até as sangoes aplicadas e o cumprimento das penas — nao é feito. Seriam informagoes
importantes para se avaliar o resultado dos trabalhos de fiscalizagdo. A recuperagao dos
danos pelos infratores e a aplicagao das penalidades legais podem desestimular novos
danos.

Para estabelecer um cenario real e fazer cumprir a legislagio vigente referente ao
licenciamento, com o objetivo de mapear e monitorar as areas licenciadas, os
empreendimentos, os danos ambientais, as compensagoes e recuperagoes, foi verificada
a necessidade de estabelecer um programa de monitoramento e licenciamento,
conforme indicado na diretriz 2 deste capitulo.

Com relagao ao licenciamento, a Fundagao Florestal tem analisado pedidos de atividades
sujeitas a EIA/RIMA, RAP, PRAD e intervengdes sobre a vegetagio natural,
manifestando-se conclusivamente quanto a viabilidade dos pleitos, considerando os
impactos diretos e indiretos que venham causar a UC, estabelecendo medidas
complementares para mitigagao de impactos e de compensagao ambiental, contudo
existe a necessidade de classes de licenciamento mais complexas do que as

encaminhadas nos processos.

8.2.3.2 Atividades de Fiscalizagao

A competéncia legal da Fundagao Florestal, por meio dos seus vigias, técnicos e
gestores, envolve a vigilancia e a fiscalizagdo, no sentido de coibir invasdes e
desmatamentos, podendo proceder a apreensdes de materiais, equipamentos e
instrumentos utilizados pelo infrator, além do encaminhamento de infratores as
delegacias.

As fiscalizagbes de rotina realizadas pela equipe do PETAR ocorrem a partir de
planejamento prévio; a equipe de fiscalizagio geralmente atua sozinha, coletando
informagoes e re-fiscalizando areas onde foram registradas ocorréncias anteriores (ver
tabelas 127 e 128); muito frequentemente as atividades sao desenvolvidas em conjunto
com a equipe do PE Intervales, quando sio vistoriadas as areas comuns das zonas de
amortecimento do PETAR/PEI e mesmo areas de divisas, ora atuando dentro do PEI,
ora atuando dentro do PETAR. As buscas mais frequentes se referem a investigagao e
coleta de informagbes sobre palmiteiros e cagadores que atuam no interior dos

parques.

Atualmente, com a implantagdo do SIM, a responsabilidade legal passou a ser
compartilhada com os parceiros, destacando-se a Policia Ambiental e a CFA.

Todo o rol de atividades de fiscalizagio vem sendo realizado em conjunto com a Policia
Ambiental, rotineiramente acionada.

Programa de Protecgao 677



Plano de Manejo PETAR
Maio/2018

Mesmo considerando-se os beneficios ja alcangados, é preciso destacar a necessidade

de aprimoramento do SIM.

As relagoes institucionais nem sempre apresentam fluxo constante, principalmente
quando os niveis hierarquicos podem ser elementos de morosidade dos processos. No
caso das relagbes entre as instituicoes gestoras das unidades de conservagio —
Fundagio Florestal e Instituto Florestal - e a Policia Ambiental, para os trabalhos
conjuntos, os entendimentos se dao no nivel hierarquico da administragao das unidades
de conservagao e dos Pelotoes da Policia Ambiental, sendo que o PETAR relaciona-se
diretamente com 4° Pelotido da 2° CIA de Registro, denominado "Pelotdo Parque” e o
5° Pelotao de Apiai. As atividades conjuntas sao realizadas nas areas onde as equipes
do PETAR averiguam as infragoes através do recebimento de dendncias ou vestigios de
danos encontrados em campo, ou sejam o empenho das equipes do PETAR e PEI
norteia o trabalho da Policia Ambiental.

O 5° Pelotiao de Apiai esta localizado proximo a Sede Administrativa do Parque, porém
o comando do pelotiao encontra-se em Itapetininga, o que dificulta o contato, devido a
distincia. A estrutura do pelotio é reduzida, o que também dificulta o pronto
atendimento em agoes onde é necessaria resposta rapida e imediata, por exemplo,
quando ocorréncias estio em andamento no interior da Unidade de Conservagao.

Em complemento aos trabalhos de campo das equipes locais e as agoes coordenadas
no ambito do SIM, foi desenvolvida uma ferramenta para monitoramento remoto de
infragbes ambientais, principalmente supressio vegetal. Trata-se do Monitoramento
Ambiental por imagens de satélite (MAIS), implantado em 2013, pela CFA. A
identificacio é feita por geoprocessamento e as informagdes levantadas sao repassadas
diretamente para a Policia Ambiental.

Como ja foi destacado, avalia-se que para que a fiscalizagdo do PETAR seja satisfatoria,
se faz necessario o aporte de recursos humanos, materiais € equipamentos para a
efetivagdo do plano de fiscalizagdo, visando a reestruturagio e o fortalecimento das
equipes e das parcerias, fundamentais para o desenvolvimento de agées que visem a
proteciao do patrimonio ambiental do PETAR e de todo o Mosaico de Paranapiacaba.

Os Planos de Fiscalizacdo

Por ocasido da elaboragio deste plano de manejo, foi prevista, a implantagio de um
plano de fiscalizagao, de carater emergencial. Uma vez que foi elaborado um novo plano
de fiscalizagdo, no ambito do SIM, o plano emergencial esta apresentado neste
documento apenas como registro, tendo sido construido com base nos materiais de
planejamento elaborados para o POC em 2007, possibilitando a indicagdo de areas de
grande vulnerabilidade. O referido material do POC 2007 é composto pelo Mapa 23.
Planejamento da Fiscalizagdao e por planilhas, que estao parcialmente reproduzidas nas
tabelas a seguir.
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Tabela 121. Setor norte e as trilhas prioritarias para fiscalizacdo- 2009

Setor Norte

= Descricao: estende-se do ribeirdao da Pescaria até o extremo norte do PETAR, fazendo divisa ao leste com
o Parque Estadual Intervales, ao norte com o 10 Perimetro de Capao Bonito e a oeste com parte do 10
Perimetro de Apiai

= Trilha Setor Norte: sai da base Bulha d'Agua, cruza os limites do PETAR e liga a Rodovia SP-250, passando
pela MINERCAL

= Trilha Setor Norte: sai da Base Areado a 1200 metros da Rodovia SP-250, limite do PETAR, e chega a ao
trecho 2 da trilha do Continuo.

Tabela 122. Setor central e as trilhas prioritarias para fiscalizacdo

Setor Central

= Descrigao: situa-se entre os rios Betari e ribeirdo da Pescaria, englobando Nucleo Caboclos, Nucleo Casa
de Pedra, parte do Nucleo Santana, a Mina do Espirito Santo, o Morro do Chumbo, os bairros
Ribeiraozinho e Passa Vinte.

= Travessia Caboclos-Santana: sai do Nucleo Caboclos e vai até o Nucleo Santana
= Trilha Cachimba-Santana: sai da Rodovia SP-250 até o Ndcleo Santana

= Trilha da Serra do Manduri: sai do bairro do Betari na margem da Rodovia SP-165 e conecta-se na trilha do
Bombeiros

= Trilha Caboclos-Morro do Chumbo - Rodovia SP-165: sai do Nucleo Caboclos cruza com a trilha que da
acesso ao bairro Maria Rosa e chega a Rodovia SP-165 no bairro Jurumirim-lporanga

Tabela 123. Setor sul e as trilhas prioritdrias para fiscalizagdo - 2009

Setor Sul

= Descrigdo: situa-se entre o rio Betari e o extremo sul do Parque. Engloba os bairros denominados Serra,
Sitio Novo, Bombas e Lagoa Grande

= Trilha do bairro da Serra e Areias: sai do bairro da Serra e chega no complexo de Areias passando pelo
Sitio Novo

= Trilha do Lajeado — Betari: sai do bairro Lajeado passa pelo bairro Bombas chegando no bairro Betari as
margens da Rodovia SP-165

= Trilha de acesso ao Descalvado: sai da trilha Lajeado-Betari e chega na estrada municipal que liga Iporanga
ao bairro Descalvado

= Trilha do bairro da Serra — Lajeado: sai do bairro Serra (Iporanga) chega no bairro Lajeado passando pelo
Sitio dos Macaquinhos

O Plano de Fiscalizaciao Atual

A Resolugio SMA n°76/2012, institui o Plano de Fiscalizagdo Ambiental para Protecio
das Unidades de Conservagiao de Protecao Integral do Estado de Sio Paulo, a fim de
sistematizar atuagao integrada entre a Coordenadoria de Fiscalizagado Ambiental, as
unidades de policiamento ambiental, da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, a
Fundagio para a Conservagio e a Produgio Florestal do Estado de Sao Paulo, o Instituto
Florestal e o Instituto de Botanica, para melhor assegurar os atributos que justifiquem

a protegao desses espagos.
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Genericamente, o Plano de Fiscalizagdo Ambiental para Prote¢io das Unidades de
Conservacao de Protecao Integral do Estado de Sao Paulo, concebido conjuntamente
pelos 6rgaos mencionados no artigo anterior e, sem prejuizo das agoes legalmente a

eles atribuidas, contempla:

| — atividades de monitoramento e fiscalizagdo no interior, no entorno e nas zonas de

amortecimento das Unidades de Protecao Integral;
Il — procedimentos e conceitos essenciais ao exercicio da fiscalizagdo ambiental;

[l — metodologia para o planejamento, execugao e controle das agoes conjuntas dos

orgaos envolvidos;

IV — banco de dados de informagdes de interesse ambiental resultante do intercambio

entre os 6rgaos envolvidos;
V — agenda de reunides para planejamento e avaliagao das fiscalizagoes;
VI — programas de treinamento e capacitagao de pessoal;

VIl — indicadores ambientais que mensurem a eficicia e efetividade das agdes

implementadas;

VIl — diagnéstico situacional das Unidades de Conservagio de Protegao Integral no que

se refere as atividades de monitoramento e fiscalizagio.

Com base na Resolu¢io SMA n°76/2012, em 2013 foi elaborado o Plano de fiscalizacio
do PETAR, apresentado na integra no Anexo 28.

Registros das ocorréncias

Os dados aqui apresentados tém origens em dois momentos cronoldgicos distintos: a
série que vai de 1998 a 2010, relativa a primeira fase de elaboragao deste plano de
manejo e a série que vai de 2013 a 2016, relativa a fase de atualizagdo deste trabalho.

As fontes da primeira fase sdo os relatérios de fiscalizagdo elaborados pela equipe do
Parque e os boletins de ocorréncia elaborados pelas equipes da Policia Ambiental.

As fontes da segunda fase sao também os dados gerados pelas equipes de fiscalizagao
do PETAR e pela Policia Ambiental, com a diferenga de que os registros sao feitos em
planilhas padronizadas, no ambito do SIM, e os dados sio langados no sistema, estando
disponiveis on line para consulta e analises.

A dindmica proposta pelo SIM inclui os registros tanto das ag¢oes de fiscalizagao quanto
das ocorréncias, bem como a espacializagdo destes dados com o objetivo de subsidiar

o planejamento constante da fiscalizagao.
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Dados de 1998 a 2010

Os registros das rondas diarias e das fiscalizagdes conjuntas realizadas no PETAR e
entorno eram feitos em relatorios internos até o final de 2003. Entre 2003 2009 os
registros foram diminuindo, restando alguns registros de boletins de ocorréncias
gerados quando havia fiscalizagdo conjunta com a Policia Ambiental, e efetuados

somente em papel, nao havendo a sistematizagao digital.

Aproveitando o acervo de dados disponivel, foi possivel criar-se a Tabela 124, que
compara dois momentos do Programa de Fiscalizagdo do PETAR, em 1998 e em 2009.

Tabela 124. Comparacdo entre os registros das a¢ées de fiscalizagdo desenvolvidas
em 1998 e em 2009

Registros das Atividades de Protecdo 1998 2009

= Fiscalizagdo conjunta realizada 36 2

Tipo d d
'po de ronda com a Policia Ambiental

= Arma de fogo 33 02
= Caga 8 -
Apreensio = N° palmitos industrializados 3721 -
= N° palmitos “in natura” 6.714 -
= NP animais transp. (burros) 12 =
= Boletim de Ocorréncia 280 03
Documentos
gerados
= Laudos técnicos 0 03
Km = Km rodados 99.318 455

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo 1998 e Relatério de Fiscalizagdo 2009 (sintese de dados registrados em Boletins
de Ocorréncia).

A diferenga entre os nlimeros apresentados ¢ gritante. Com a analise destes dados, a
maior preocupacao reside no fato de que as a¢des de fiscalizagdo diminuiram, com a
consequente diminui¢ao dos registros de infragdes, o que nao significa que as infragoes
diminuiram, pelo contrario, sabe-se que a pressao sobre as unidades é cada vez maior.

Na sequéncia estio apresentadas as Tabelas 125 e 126 e a Figura 98, cujos dados foram
cedidos pela Policia Ambiental. Os dados mais expressivos sao: o atendimento as
denuncias e o baixo éxito na localizagdo do dano e, consequentemente, do infrator.

O atendimento a denincias foi anteriormente citado como a principal atividade
realizada em conjunto com a Policia Ambiental. O baixo éxito na localizagao do dano
pode estar relacionado a falta de fiscalizagao de rotina da equipe do Parque e a falta de
um planejamento estratégico arquitetado entre ambas as instituigoes (PAmb e PETAR),

o tao almejado “Servico de Inteligéncia”.
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Tabela 125. Dados dos Boletins de Ocorréncia da Policia Ambiental 2008, 2009 e
2010'®

Dados da fiscalizacdo e dano ambiental 2008 2009 2010 Total
= = Fiscalizagdo exclusiva da Policia Ambiental 9 I 6 26
-

7]

0 = Fiscalizagdo conjunta com equipe do PETAR 14 7 4 25
= Nada constatado 17 7 6 30
= Vestigio de palmiteiro | 3 4 8

° = Dano por animal doméstico | 0 0 1

°

g = Invasdo no interior do Parque | 0 0 |

(7]

‘B0

g = Desmatamento 3 3 0 6

-]

<

S = Apreensio de palmito 0 | | 2

3

g = Desacato autoridade 0 | | 2

£
= Mineragdo de ouro 0 | 0 |
= Avifauna em cativeiro 0 | 0 |
= Madeira 0 | 0 |

Fonte: Boletins de ocorréncia e AIA (Sistema de Administragio Ambiental-SAA/Secretaria de Seguranga
Publica/Comando de Policiamento Ambiental), setembro/2010.

Tabela 126. Nimero de fiscalizacées realizadas no PETAR e entorno, municipios de
Iporanga e Apiai

N° de fiscalizacGes 2008 2009 2010
= Atendimento de dentncia 9 6 4
= Preventiva I 7 8
= Refiscalizagao | 3 0
* Reintegragao de Posse | 0 0
= Acompanhamento de Reportagem | 0 0
= Fiscalizagdo do Comando da CPAmb 0 2 0
= Total de fiscalizagao 23 18 12

Fonte: Boletins de ocorréncia e AIA (Sistema de Administragio Ambiental-SAA/Secretaria de Seguranga
Pablica/Comando de Policiamento Ambiental), setembro/2010.

%8 Os dados de 2010 foram tabulados até o més de agosto.
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Figura 98. Atendimento a denincias
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Fonte: Boletins de ocorréncia e AIA (Sistema de Administragio Ambiental-SAA/Secretaria de Seguranga
Publica/Comando de Policiamento Ambiental), setembro/2010

Pelos dados apresentados, pelos depoimentos dos funcionarios e pelos debates
desenvolvidos nas oficinas, ficou registrado no processo de elaboragao deste Plano de
Manejo que nos Ultimos anos - até 2009 - a ocorréncia de infragdes no interior e
entorno do Parque aumentou.

llustrando esta afirmacao, o capitulo Avaliagio do Meio Antroépico apresenta o Mapa
17. “Vetores de Pressao” que atingem o PETAR e sua Zona de Amortecimento.

Dados de 2013 a 2016

Tabela 127. Acées de fiscalizacdo realizadas no PETAR - 2013 a 2016

Agao 2013 2014 2015 2016
Fiscalizagdo PETAR 26 13 10 6
Fiscalizagdo Conjunta PMamb 33 10 13 8
Tipo de ronda Fiscalizagdo Conjunta PEI 1 11 3 5
Fiscalizagdo Conjunta PEI /PAmb 2 5 6 4
TOTAL 62 39 32 23
Rotina 16 8 15 10
. Programacdo Mensal 40 12 5 10
Motivagao
Denuncia 6 19 12 3
Rotina 16 8 15 10
Parque 33 25 14 13
Local da agdo ZA 13 11 11 8
Misto 16 3 7
Tipo de ocorréncia RESEY 1 1
(motivagdo da caca 18 12 7 5
facsliagio, o paimit ® o2 w1
nao existe fogo 1 2
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Agdo 2013 2014 2015 2016

apreeAnsého ou supressdo de vegetagao 8 6 4
ocorréncia) P 5 5

movimentagao terra 6 1 3

Invasdo 1

Infragdo Uso Publico 3 1

Outros 6

Arma de Fogo 1 2 3

Caca (kg) 5

Palmito in natura 1472 1533 108 466

Pamito Industrializado (unid.) 63

Ferramentas 1

Apetrechos caga 2 2 4
Apreensdo / Dano Apetrecho Garimpo

Apetrecho Pesca 1

Aves (unid)

Muares/equinos 8 12 8

Area queimada (ha) 22,24

Area suprimida (ha) 3,10 3

veiculos
Documentos Boletins de Ocorréncia 9 8 8 2
gerados Laudos Técnicos 1 1

Fonte: Relatérios de atividade de fiscalizagao - PETAR (ver planilha de registros no anexo 28a)

Os dados apresentados na tabela acima consolidam os registros das operagoes
realizadas pela equipe de fiscalizagio do PETAR. Os dados sio coletados em campo e
registrados em ficha especifica (ver anexo 28a). A equipe de fiscalizagdo registra os
dados apos todas as atividades, independente do resultado. Com este material,
apresentado ao gestor da UC, rotineiramente se desenvolve a avaliagdo da "acdo do
dia", quando sdo apontados os pontos positivos e os pontos negativos.

Estes dados, que compoem o Relatério de Atividades de Fiscalizagdo sao repassados
para as planilhas do SIM, on line no sitio da SMA.

A observagao dos dados indica que a fiscalizagdo conjunta com a Policia Ambiental
resulta em maior nimero de apreensdes de palmito, ja que a equipe de fiscalizagdo do
Parque evita a possibilidade de confronto direto com palmiteiros e cagadores, em
funcao de nao haver seguranga para autuagao e apreensio.

8.2.3.3 Vetores de Pressao

Com base nas entrevistas realizadas com os funcionarios, foram analisados os principais
vetores de pressao negativa na UC. Num total de 40 entrevistas foram levantadas 80
indicages de infragoes, categorizadas em 5 classes de vetores de pressiao negativa,
conforme demonstra a Figura 99. A extragao ilegal de palmito foi citada por 27
entrevistados, a caga por 20 (a caca de animais silvestres muitas vezes é consequéncia
da extragao de palmito), o desmatamento foi citado |5 vezes, a mineragao, 10 vezes e
um conjunto de vetores classificados por outros foi citado por 8 entrevistados que
foram: trafico de animais silvestres, roga para cultivo de subsisténcia, extragio de
madeira, extracao de bromélias, criacdo de animais domésticos e roubo.
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Figura 99. Vetores de pressdo negativos
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O mapa apresentado no capitulo Avaliagio do Meio Antropico indica a distribuicio
espacial dos vetores de pressao em oito classes.

8.2.3.4 Infraestrutura e Equipamentos do Programa de Protecdo

As areas-foco para as atividades de protecao no PETAR sdao os nucleos e as bases.
Como se vera na tabela abaixo, as oito localidades tém suas especificidades e sio
utilizadas nao apenas como postos de vigilancia, mas também para atendimento ao
publico, tanto turistas, quanto pesquisadores.
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Tabela 128. Nicleos e Bases do Parque

Nucleo/Bases

Bases

Nicleos

Nome

Areado

(38 km da Sede
Administrativa)

Capinzal

(80 km da Sede
Administrativa)

Bulha
d’Agua"'"’

(85 km da Sede
Administrativa)

Temimina

(34 km da Sede
Administrativa)

Casa de Pedra

(52 km da Sede
Administrativa)

Caboclos'*?

(45 km da Sede
Administrativa)

Ouro Grosso

(28 km da Sede
Administrativa)

Santana

(24 km da Sede
Administrativa)

Infraestrutural/equipe/outras informacoées

Pessoal permanente: 0l funcionario
Infraestrutura: Ol casa de alvenaria (padrao PPMA)

Uso: fiscalizagdo, com potencial para pesquisa

Pessoal permanente: Mantida com equipe do PEI

Infraestrutura: Ol casa de alvenaria, casa fechada com risco de
queda, aguardando aprovagao para reforma

Uso: fiscalizagdo, com potencial para pesquisa

Pessoal permanente: 02 funcionarios do PE Intervales
Infraestrutura: Ol casa de alvenaria (padrao PPMA)

Uso: fiscalizagdo, com potencial para pesquisa

Pessoal permanente: 02 funcionarios por escala, com regime de
trabalho de 7x14 para os funcionarios do IF

Infraestrutura: 0l casa de madeira

Uso: fiscalizagio e recepgao de visitantes, sendo o principal
controle de acesso para o Nucleo Caboclos

Pessoal permanente: 0l funcionarios por escala, com regime de
trabalho de 4 x8 para os funcionarios do IF

Infraestrutura: 0l casa de madeira

Uso: fiscalizagdo e recepgao de visitantes, sendo o principal
controle de acesso para o Portal da Casa de Pedra

Pessoal permanente: 02 funcionarios IF com escala 7x14

Infraestrutura: 02 casas de madeira, sendo uma utilizada para a
equipe de plantio; area de camping do Parque para 60 pessoas

Uso: fiscalizagdo e uso publico (turismo e pesquisa)

Pessoal permanente: 02 funcionarios por escala, com regime de
trabalho de 7x7, tanto para funcionarios IF quanto para FF

Infraestrutura: hospedaria em alvenaria, com capacidade para
atender até 50 pessoas, cozinha, centro de visitantes, casa de
farinha, guarita para recepgdo de visitantes

Uso: fiscalizagdo e uso publico

Pessoal permanente: 0l posto fixo de trabalho 24 h com vigilancia
terceirizada, equipe da Unidade neste nlcleo atende
exclusivamente Uso Publico, mantendo apenas informagdes para
equipe de fiscalizagao.

Infraestrutura: , 03 casas de madeira, sendo uma destinada a
hospedagem de pesquisadores, uma para administragdo e outra
para portaria e recepgao de visitantes, centro de visitantes,
quiosque para recepgao de visitantes; Uso: fiscalizagdo e uso
publico (turismo intensivo e pesquisa)

Conforme apresentados nos capitulos Programa de Gestao Organizacional e Programa

de Uso Publico, verifica-se que ha necessidade de um projeto de revitalizagao para todas

as bases e, em especial, para casas do Nucleo Caboclos e melhorias no prédio do

Nducleo Ouro Grosso.

149 Gestdo compartilhada com o PE Intervales.
150 O nicleo é mantido em conjunto com o Instituto Geoldgico.
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Frota

A frota, descrita no Programa de Gestio Organizacional, atende todos os programas
do Parque. Nao ha veiculo destinado especificamente para o Programa de Protecao.
Apesar da agilidade que possibilitam, as motocicletas tém pouca utilidade para a
vigilaincia, em funcdo das distincias entre a Sede Administrativa, os nlcleos e as bases e
da ma condicio de trafego das estradas (ver capitulo Programa de Gestio
Organizacional).

Comunicac¢io

Ha deficiéncias gerais no sistema de comunicagiao no Parque: nao ha linhas de telefone
nos nulcleos e nao ha telefonia publica a disposicao. A telefonia movel existente nos
nucleos Santana e Nucleo Caboclos funciona com muita instabilidade, passando dias
sem nenhum sinal. A comunicagdo interna na UC (entre os quatro nlcleos e o
escritorio que fica em Apiai) é feita por sistema de radio que apresenta funcionamento
instavel e insuficiente, necessitando de um projeto de revitalizagio e modernizagao,
funcionando somente em horario comercial. Na sede, em Apiai, existem duas linhas
telefonicas, sendo uma de uso excluso da gestio da UC e outra compartilhada com
atendimento a visitantes. O ideal seria a instalagio de uma central de PABX, para

melhorar o uso das linhas telefénicas.

Recentemente, houve sensivel melhora no sistema de radio comunicagao, com a
aquisicido de baterias. No entanto, algumas bases ainda tém problemas com o
equipamento, o que compromete a seguranga, especialmente em caso de emergéncia,

tanto em relagdo aos visitantes do Parque como com os funcionarios.
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Tabela 129. Condices dos equipamentos de comunicacdo
Nucleo/ q q i~
Bases Nome Infraestrutura/equipe/outras informacdes
Areado = Nao tem equipamentos
Capinzal = Tem equipamento de radiocomunicagao com funcionamento
P precario, podendo estabelecer contato apenas com o PE Intervales
(%]
9]
(7]
a
Bulha d’Agua = Radio em desuso pertencente ao PE Intervales
* Tem equipamento de radiocomunicagao que necessita de
Temimina investimentos para melhorar a comunicagao.
= Comunicagao com Nucleo Santana e Nucleo Capelinha do PE Rio
Turvo.
= Tem equipamento, porém nao funciona, necessita de investimento
Casa de Pedra na aquisi¢do de baterias e no sistema de energia fotovoltaica, além
de modernizagio do sistema
Caboclos = Nao tem equipamentos
("]
8
] = Tem equipamento de radio-comunicagao HT, com funcionamento
E’ Ouro Grosso razoavel, porém s6 se comunica com o Nucleo Santana (ponto a
ponto

= Tem equipamento de radiocomunicagdo com bom funcionamento,
comunica-se com o Nucleo Ouro Grosso e a Sede Administrativa,
Santana em Apiai, Base Temimina, Escritorio Regional de Registro, PE Rio
Turvo (nucleo Capelinha e nucleo Cedro), PE Intervales (sede) e PE
Carlos Botelho (ntcleo Sete Barras).

8.2.3.5 Recursos Humanos

No que se refere especificamente ao Programa de Protegio, a UC dispoe de 29
funcionarios (um encarregado de vigilancia e 28 vigias) que atuam com a fiscalizagao
patrimonial, sendo |3 pertencentes ao quadro do IF, cinco ao quadro da FF e quatro
do quadro do IG.

No final de 2008, o cargo dos funcionarios do Instituto Florestal foi transformado de
vigia para auxiliar de servigos gerais, através da Lei Estadual n° 1.080/08, o que causou

grande desmotivagao.

Os funcionarios trabalham em regime de turnos/escalas; além da atividade de protecao,
realizam a recepgiao dos visitantes, orientagao e bilheteria, acompanham equipes de
pesquisadores e também se responsabilizam pela manutencao e limpeza.

Pode-se contar diariamente com apenas | |vigias, pois 18 se encontram de folga, uma
média 1,38 por base.

Programa de Protecgao 688



Plano de Manejo PETAR

Maio/2018
Tabela 130. Funciondrios vinculados ao Programa de Prote¢do
Base  Funcionarios Cargo Vingulo Escala Obs Idade
Funcional *
Auxiliar q
Anténio Mendes AP.C. gliLie 4x8 42
T Florestal
Tecnologica
Sérgio Antonio Auxiliar Instituto Ix 14 39
Sarti A'P'(,:', Florestal x
Tecnologica
("]
2 Auxiliar
o Aurélio Borges de Instituto
.8 Almeida Resende A'P',C'_ Florestal e 33
< Tecnolodgica
(0]
Jodo Barnabé AX';”EW Instituto 4x8 40
Biajone e Florestal
Tecnologica
Orail Santos Oficial A.P.C. Instituto 7x14 53
Técnologica Florestal
. ) Agente de 5
Joaquim Justino Fundagao
dos Santos Recf"”? Florestal e NI e
Ambientais
Carlos Rc?berto Motorista Instituto 40 hora's Diurno 55
Zacarias Florestal semanais
2 Valdemar Anténio Técnico de Fundagido 757 Noturn 48
8 Costa Recyrsos Florestal X oturno
< Ambientais
(C)
e Auxiliar q
<
3 Gilmar Rodrigues A.P.C. Instituto ) horas 37
(o] T Florestal semanais
Tecnologica
Milton Isidoro de Auxili.ar de Instituto 40 horas Di 62
Lima Serwc.os Florestal semanais lurno
Gerais
Osmari Fernandes Auxiliar Instituto 40 horas
A.P.C. . Diurno 40
Ramos T Florestal semanais
Tecnolodgica
. At Agente de 5
Assis Antonio da Fundagao
Silva Rec.ursos. Florestal B Coord. 52
Ambientais
Emiliano de /:gente de Fundacao Ix7 71
Almeida Camargo (CHIES Florestal
Ambientais
T'g Auxili
c Luiz Humberto uxiitar Instituto
‘s Sarti A'P'(,:'_ Florestal 7x14 48
5] Tecnolodgica
0]
Mauro de Oliveira Asuxili'ar de Instituto Ix14 57
Pinheiro CRAEES Florestal x
Gerais
Sidnei da Mota AXDF(,i“ér Instituto Ix14 48
Rosa o Florestal
Tecnologica
S ) Pedro Anacletos /;gente de Fundagio 40 horas 69
E T de Meira AnﬁE'uer::a%s Florestal semanais
i i
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Base Funcionarios Cargo Vinc-:ulo Escala Obs Idade
Funcional *
Altair Maria dos Asuxili.ar de Instituto Ix14 58
Anjos ervicos Florestal
Gerais
Laureano Remigio Asuxili'ar de Instituto Ixl4 6
de Siqueira CRAIEES Florestal x
Gerais
(V]
£ -
§ Carlos Melchior Asuxm.ar de Instituto 7% 14 63
£ Sarti ervicos Florestal x
o Gerais
-
. . Auxiliar de .
Jaime Jacinto ‘ Instituto
Pereira Ser'vmgs Florestal G e
Gerais
o~ Auxiliar :
Sebastido Instituto
Rodrigues Sales A'P'(,:', Florestal 7x14 46
Tecnologica
André Almeida Asuxili'ar de Instituto Ix14 40
Gongalves CIRAIEES Florestal x
Gerais
Bl [ Auxiliar .
Sidnei Dias Instituto
Machado A'P'(,:', Florestal 7x14 38
Tecnolodgica
.g Rinaldo Pontes A:);ilicar Instituto Ix14 M
() Predoso s Florestal
-5 Tecnolégica
% Auxiliar d
o Orlando Sarti de sux' P es Instituto 7%14 69
« Lima CIRAIEES Florestal
0] Gerais
Genival Maciel da Asuxili.ar de Instituto Ix14 69
Silva CRAIEES Florestal x
Gerais
Claudio Gomes Asuxili.ar de Instituto Ix14 47
Rodrigues erwc.os Florestal
Gerais

A vigilancia patrimonial conta com um quadro de 04 pessoas que se revezam a cada |12
horas. Por condigbes de contrato, nao podem fazer ronda, mas podem portar arma de
fogo.

Porte de arma: problema ou solu¢iao?

Uma das questdes centrais para o Programa de Protegio ¢ a utilizagdo de armas de
fogo como instrumento de trabalho dos vigias, o que estava previsto no Cadigo
Florestal de 1934 (art. 66) e permaneceu na reestruturagio do Codigo Florestal de
1965 (art. 24). "'

Os depoimentos prestados nas entrevistas feitas com os vigias do PETAR e muitos dos
posicionamentos expressos nas oficinas participativas indicam o desarmamento dos

151 Art. 66. Todos os funcionarios florestais, em exercicio de suas fungdes, sio equiparados aos agentes de
seguranca publica e oficiais de justica, sendo-lhes facultado o porte de armas, e cabendo-lhes, em relagio a policia
florestal, as mesmas atribui¢des e deveres consignados nas leis vigentes. (Codigo Florestal, 1965)

Paragrafo tnico. Nessa qualidade, deverao os mesmos agentes prender e autuar os infratores em flagrante delito,
efetuar apreensées autorizadas por este codigo, requisitar forga as autoridades locais, quando necessario, e
promover as diligencias preparatérias do respectivo processo judiciario.
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vigias como um grande problema, mesmo quando se considera que a repressao nao é

a Unica forma de abordagem. Entretanto, nio se pode descumprir a lei.

A Lei Federal n° 10.826, de 22/12/2003'°2, denominada “Estatuto do Desarmamento”,
foi regulamentada pelo Decreto Lei n® 5.123 de 01/07/2004. Em seu artigo 6° estao
elencadas as hipoteses previstas para o porte de arma; ao nao considerar os
funcionérios'*® das UC estaduais, a lei deixou lacunas significativas.

Este debate é intenso. No processo de elaboragio deste Plano de Manejo, nos
depoimentos das equipes de protegao, de todas as UC, foi frequente a solicitagao do
retorno do uso das armas, “pois o vigia fica sem condigbes para cumprir com suas atividades
de rotina sem a presenca da Policia Ambiental... houve desmotivacdo das equipes e, por
consequéncia, a desestruturacdo do Programa de Protecdo do PETAR.”

Como se podera observar nas Diretrizes e Linhas de Agao, ao final deste capitulo,
pretende-se estabelecer condi¢oes para retomada da discussio do tema de forma
institucionalizada.

No desenvolvimento das atividades diarias de fiscalizagdo, manejo, guarda e protegio
da unidade, os funcionarios convivem diariamente com riscos potenciais, muitas vezes

configurando-se como a Unica a presenca do Estado em areas sob pressao.

A terceirizagao do servigo de vigilincia contribui para complementar o quadro funcional
e atende parte da demanda, mas ha que considerar que essa modalidade de servigo,
quando desenvolvido nas unidades de conservagio, apresenta deficiéncias. Por se tratar
de atividade relativamente recente, as empresas de vigilancia ndo possuem pessoal
capacitado adequadamente para desenvolver essa fungao tao caracteristica da UC.

Um fato que dificulta a agdo mais ampla da vigilancia terceirizada ¢ a limitagao de fungao.
No caso do PETAR o posto de vigilancia fixo, no Nucleo Santana, nio permite o
deslocamento para outras dareas ou na mesma area fora da portaria, porém, a vigilancia
patrimonial tem a vantagem de poder portar armas o que garante maior seguranga no
ambiente de trabalho.

O guarda-parque

Ao longo deste capitulo o termo “vigia” foi utilizado para o funcionario da equipe de
fiscalizagao. Esta era a denominagao oficial para os funcionarios do Instituto Florestal e
do Instituto Geologico, até o momento em que a Lei Estadual n° 1.080/08, alterou,
passando os vigias a serem chamados de “auxiliares de servigos gerais”.

12 Estatuto do Desarmamento — Lei n° 10.826 de 22 de dezembro de 2003. Dispéem sobre o registro, posse e
comercializagdo de arma de fogo e munigao, sobre o sistema Nacional de Armas — Sinarm.

153 Segundo o Art. 6°, é proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os casos
previstos em legislagdo propria e para: os integrantes das Forgas Armadas, policia federal, policia rodoviaria, policia
ferroviaria, policia militar e corpo de bombeiros; os integrantes de guardas municipais das capitais dos Estados e
dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, agentes operacionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, integrantes das escoltas de presos e
as guardas portuarias; as empresas de seguranga privada e de transporte de valores, integrantes das entidades de
desporto legalmente constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo.
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No caso da Fundagio Florestal os funcionarios das equipes de fiscalizagio eram
chamados de “vigilantes” e em 2005 passaram a ser oficialmente denominados de
“guarda-parque”.

E é esta a denominagao que deve ser dada a todos os funcionarios das equipes dos
Programas de Protegao, de todas as unidades de conservagao.

O guarda-parque é aquela pessoa que conhece a histéria, a rotina e os pontos
vulneraveis da unidade; demonstra grande amor e respeito pela profissio e pelo meio
ambiente. A sua maior satisfagio & poder percorrer toda a area da unidade, nao se
importando com as distincias, condigdes de trilhas e o tempo que passa longe da familia,
pelo prazer de cuidar desse bem que é de todos. Nos parques paulistas, grande parte

dos guarda-parque realiza essa rotina a mais de 20 anos.

Normalmente possuem escolaridade baixa, o que nao os impede de possuir
conhecimentos praticos acerca de legislagio ambiental, geografia, geologia e biologia,
estando aptos a trabalhar com educagao ambiental e atendimento ao publico em geral
e aos pesquisadores. Constituem referéncia para os demais funciondrios que, face ao
seu grande conhecimento e experiéncia, consideram-nos como ‘“guardides da
biodiversidade”, de reconhecida autoridade.

O Estado de Sao Paulo, nio possui, na atualidade, uma carreira de guarda-parque
devidamente formalizada para seus agentes que exercem a funcao de fiscalizagao, guarda
e protegao de UC. Como ja foi dito, apenas os funcionarios da Fundagao Florestal, que
exercem a func¢ao de fiscalizar as areas de dentro e no entorno das unidades, estio

efetivamente registrados como guarda-parque.

Seria importante o Estado reconhecer o papel fundamental deste profissional para as
unidades de conservagao e regulamentar esta profissao.

Durante as oficinas participativas do Plano de Manejo e o diagnostico realizado junto
aos funcionarios do Parque, ficou evidente a necessidade do estabelecimento de
estratégias para estudar e implantar a carreira de guarda-parque, com base nos estudos
ja realizados pelo Instituto Florestal.

Em 2012 foi criado um grupo de trabalho instituido pela Portaria FF/DE n° 082/2012,
para elaboragio de estudos visando a estruturagao da fungido de “Guarda Parque” da

Fundagio Florestal. Entre as principais recomenda¢des do grupo (Processo FF n°
1154/2012), estio:

a) Considerar a defini¢io para a fungao de Guarda Parque'** com subcategorias, sendo
a primeira voltada para a fiscalizagido e prote¢io do patriménio ambiental e fisico das
Unidades de Conservacao e a segunda para o desenvolvimento de atividades

relacionadas ao uso publico;

b) Considerar a equipe de fiscalizagao das UC pela composigao integrada do quadro de
Guarda Parque, dos vigilantes terceirizados e da Policia Militar Ambiental, justificada

I54“Proﬁssional habilitado para o planejamento estratégico e operacional, bem como com a execugdo de agdes e operagoes

de fiscalizagdo e protegdo do patriménio ambiental e fisico da Unidade de Conservagdo, prevengdo e combate a incéndios,
interpretagdo e educagdo ambiental, monitoramento e gestdo da visitacdo publica e de seus impactos, gerenciamento de
riscos, orientagdo e atendimento de emergéncias aos usudrios das UC e suporte de campo ds atividades de pesquisa e
monitoramento.”
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pelas especificidades e dreas de atuacdo de cada um desses grupos que se
complementam, trazendo um ganho para a fiscalizagdo e prote¢io das Unidades de
Conservacgao;

¢) Quanto ao armamento, o grupo fez varias reflexdes e obteve dados de outros érgaos,
mas a discussao ainda deve ser aprofundada, considerando-se as prerrogativas legais,
de cadastramento, de equivaléncia ao “funcionario de fiscalizagaio do IBAMA e ICMBio”,
de treinamento e capacitagao.

d) Quanto a formagao inicial e continuada de Guarda Parque: considerar grade
curricular especifica e possibilidade de transitar nas diferentes fungoes.

e) Quanto a continuidade dos trabalhos: realizar seminario com experiéncias de sucesso
de outros o6rgios ambientais nacionais e internacionais para o aprofundamento dos
assuntos ja abordados pelo grupo e subsidios. O grupo de trabalho nio concluiu os
estudos.

8.2.4 Desenvolvimento do Programa de Protecao

8.2.4.1 Objetivos do Programa

O objetivo abaixo elencado ¢ relativo a postura da Fundagao Florestal como orgio
gestor responsavel pelas unidades de conservacio do Estado de Sio Paulo. E um
objetivo institucional, que devera ser almejado e incorporado pelas unidades, pois foi
delineado para melhoria da gestio das UC do SIEFLOR. Por ser um objetivo
institucional, é fundamental que seja contextualizado e adequado a realidade e a
especificidade da UC:

" Assegurar a integridade do patriménio ambiental e construido da unidade,
minimizando os danos ambientais em seu entorno e promovendo a¢Ses compativeis

com sua conservagao.

Os elementos do Programa de Protegiao no Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira
estdo organizados em seus objetivos especificos e respectivos indicadores de
efetividade e em um conjunto de Diretrizes que por sua vez tém objetivos e indicadores,
elencados na seguinte tabela:

Tabela 131. Objetivos e indicadores das diretrizes

Objetivos Indicadores

= Garantir o dominio territorial da UC

= Preservar o patrimoénio Natural da

Programa UC e ZA = Manutengio da fiscalizagdo conjunta
Protecio * Proteger o patriménio fisico da UC = Mapeamento das infragdes e danos
= Coibir atividades ilegais no interior = Manutengao e recuperagao da
do PETAR biodiversidade do PETAR

= Promover agdes institucionais
conjugadas para a protegao da UC
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Diretriz |

Aprimoramento do
programa de
protecao

Diretriz 2

Implantagao de
sistema de
monitoramento e
licenciamento

Diretriz 3

Implantagao do
programa de
protecao do
Mosaico de
Paranapiacaba

Diretriz 4

Implantagao do
programa de
protecgao ao carste

Diretriz 5

Implantagao do
programa de
protecdo a fauna

= Garantir a efetividade da fiscalizacao

= Garantir a recuperagao de areas
degradadas

= Garantir maior efetividade na
protecdo das UC e otimizagdo dos
recursos materiais e humanos

= Intensificar a abordagem de protegao
das areas carsticas

= Intensificar a abordagem de protegio
da fauna

8.2.4.2 Linhas de Agao

FiscalizagGes registradas em
relatérios anuais de atividades: de
rotina; de operagbes conjuntas

N° de reunides registradas em atas,
por ano

N° de cursos e treinamentos
especificos realizados, por ano

Execucao do Plano de Fiscalizagao

Porcentagem de monitoramento das
areas que receberam sangdes e
embargos

N° de sobrevéos realizados, por ano

Registros de reunices com PGE e
Ministério Publico, por ano

N° de processos de compensagao
ambiental implementados, por ano

N° de TCA estabelecidos com
moradores locais, por ano

Manutencgdo e aprimoramento do
SIM

N° de novas normativas estabelecidas
nas zonas de amortecimento, visando
a protegao do Mosaico de
Paranapiacaba

NP° de agbes conjuntas relacionadas
ao combate da extragao clandestina
de palmito jugara

N° registrado de agbes educativas x
agoes repressivas

N° registrado de agbes educativas x
agdes repressivas

As Diretrizes sio compostas por um conjunto de linhas de acdao, que quando

executados permitirao que seus objetivos sejam alcangados.

Durante o processo de andlise do Plano de Manejo do PETAR pela Comissao Técnica
de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas (CTBio) do CONSEMA, novas
linhas de agdao foram indicadas, estando registradas, para futuro desenvolvimento.

As novas linhas de agao indicadas sao:

=  Elaborar os laudos técnicos e acompanhar os Termos de Compromisso de
Recuperagao Ambiental (TCRA) quando a atividade de degradacdo ambiental
ocorrer no interior das UC.
= Realizar monitoramento por meio de imagens, em parceria com o Centro de
Monitoramento da CBRN
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A seguir esta uma descrigao das linhas de agao (LA) de cada Diretriz.

Cabe destacar que as diretrizes e linhas de agao que compoem o Plano de Manejo foram
originalmente construidas em oficinas, descritas em textos préprios e detalhadas, de
forma que refletissem o amadurecimento daquela a¢ao, no contexto da UC.

Diretriz 1. Aprimoramento do programa de protecao

Conforme destacado no diagnostico sobre o Programa de Protegao, em 2012 foi
operacionalizado o Sistema Integrado de Monitoramento(SIM), com a instituicdo do
"Plano de Fiscalizagdo Ambiental para Prote¢io das Unidades de Conservacio de
Protecdo Integral do Estado de Sao Paulo"(Resolugio SMA n°76/2012).

O intuito do Plano é reestruturar, organizar e aprimorar a forma como o Estado
trabalha as questSes relacionadas a protegao da natureza. Tal reestruturagao, a partir
de orientagdes institucionais, vem promovendo a conjugagio do trabalho de todos os
orgaos que tém responsabilidade sobre a integridade das Unidades de Conservagio e
seu entorno.

A Portaria Conjunta CFA/CPAmb - 01, de 19-06-2012 estabeleceu a criagao de Grupos
de Trabalho para os estudos e propostas necessarios ao planejamento das Macroagoes
da Politica de Fiscalizacdo Ambiental do Estado de S3o Paulo, a ser elaborada de forma
conjunta entre representantes da Coordenadoria de Fiscalizagio Ambiental — CFA e do
Comando do Policiamento Ambiental — CPAmb (DOE de 21/06/2012)

Contudo, em que pesem os esforgos e os investimentos, reconhece-se ainda percalgos
e o necessario aprimoramento do trabalho desenvolvido localmente, no sentido de
fortalecer a protegao das UC e a integracao dos o6rgaos que atuam na fiscalizagdo
ambiental.

As linhas de agao que consolidam o aprimoramento do programa de protecao estao

elencadas a seguir.
LA I. Aprimoramento do plano de fiscalizagio do PETAR

No tépico 8.2.3.2 Atividades de Fiscalizacdo estdo listadas as agGes gerais do
Plano de Fiscalizagdo e no anexo 28 estdao apresentados os planos de acao
especificos para o PETAR.

Além disso, para a efetivagao do plano é necessario:

= Assegurar a manutengao dos contratos de vigilancia, revisando as categorias em cada
base de fiscalizagao (vigilantes fixos, rondantes e com armamento) e garantindo a
capacitagao dos contratados (pelo menos um curso no inicio dos trabalhos e cursos
complementares no decorrer do contrato).

= Assegurar a manutencao adequada da infraestrutura, equipamentos e logistica —
edificacoes, estradas e trilhas, radio-comunicacio, armamento e municao, EPI,
veiculos, alimentagao, combustivel, entre outros, conforme previsto no capitulo
Programa de Gestao Organizacional.
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LA 2. Estudar a implantacdo da carreira de guarda-parque no ambito da Policia

Ambiental ou da Fundacdo Florestal, considerando os estudos ja iniciados pelo IF

Em medos da década de 1990 o Instituto Florestal realizou estudos, documentados no
Processo SMA n°® 443/1998, visando a criagao e implantagio da carreia de guarda-
parque.

Como ja destacado, em 2012 foi criado um grupo de trabalho instituido pela Portaria
FF/DE n° 082/2012 para elaboracio de estudos visando a estruturagio da fun¢io de
“Guarda Parque” da Fundagao para Conservacao e a Producao Florestal do Estado de
Sao Paulo.

Seria importante concluir tais estudos, no sentido de preparar uma minuta de Projeto
de lei estabelecendo as fungSes, escolaridade e todos os requisitos necessarios para
que o funcionario possa exercer a funcao de guarda-parque, com “fun¢ao de policia”
no interior da UC, com todos os treinamentos e testes psicoldgicos exigidos para poder
portar armas de fogo, a semelhan¢a do sistema utilizado pela Policia Militar do Estado
de Sao Paulo.

Outra possibilidade a ser estudada é a criagio, no ambito da carreira da Policia
Ambiental, de um grupo especifico (guarda-parque ambiental) para atuar também no
interior dos parques, com instalagao de unidades da Policia nas bases.

Enquanto tais estudos nao resultarem em agdes administrativas efetivas, é fundamental
que se estabelegcam em curto prazo (também como subsidio a implantagao do plano de
fiscalizagdo e vigilancia, descrito na LAI):

= Definicao das atividades dos guarda-parque (principal e de interface com outros
programas — ex: acompanhamento de visitantes e pesquisadores, anotagio de
presenca de fauna etc), equipes, turnos e frequéncias de patrulhamento e operagdes
especiais de acordo com a dinamicidade das ocorréncias nas areas.

LA 3. Elaborar programa de formacao continuada para equipe

A formacgao continuada deve ser estabelecida com cursos multidisciplinares envolvendo
as diversas areas do conhecimento, e treinamentos especificos para atividade de

seguranga.

A experiéncia com capacitagao € ampla em ambas as institui¢des do SIEFLOR, faltando
o estabelecimento de um programa continuado.

Uma questio apontada pelo Grupo de Trabalho para elaboragao de estudos visando a
estruturagao da fungiao de “Guarda Parque” da Fundagao Florestal esta relacionada a
capacitagao para formagao inicial e continuada de Guarda Parque. O SENAC e o Estado
de Minas Gerais desenharam cursos especificos. Ao final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, funcionarios da FF participaram destes programas. Tais experiéncias
poderao subsidiar proposta de grade curricular para as fungoes de Guarda Parque da
FF, possibilitando transito de uma fungdo para outra, bem como a garantia de
profissionais sempre atualizados e motivados para o desenvolvimento de suas
atividades.
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Diretriz 2. Implantacao de sistema de monitoramento e licenciamento

Quando foi originalmente elaborada, em 2009, esta diretriz refletia a necessidade de
adequagao e ordenamento das agoes de rotina de fiscalizagao.

Atualmente, por meio das vistorias e registros das ocorréncias pode-se diagnosticar se
estdo sendo cumpridas as determinagSes administrativas, verificar se o dano ambiental
esta sendo reparado, os embargos estio mantidos e, conseqlientemente, se houve a
diminuigao das infragdes dentro e fora do Parque, bem como o impedimento de novos
danos.

As atividades sdao cumpridas com o suporte do SIM. Avalia-se que o Sistema
apresenta bom funcionamento, mas os diagndsticos nio estio sendo realizados. E
preciso que se proceda a analise dos resultados, para que se viabilizem as consequentes
indicagbes de agdes estruturantes nas UC, tais como a contratagiao de pessoal.

E preciso também avaliar, dentre os dados atualmente coletados, quais cumprem as
concepgoes de 2009 e quais ainda merecem maior atengao. Sao eles:

e Numero de operagdes de fiscalizagao realizadas;

e Numero de apreensdes realizadas;

e Presenca e ocupagao da area da UC;

e Acodes preventivas contra incéndio;

e Km de aceiros;

e Acodes de capacitagio;

e Setorizagio da UC para planejamento das operagoes;

e Implantagdio e manutengdo de banco de dados sistematizado e
georreferenciado geral, com informagoes de todas as UC para planejamento e
monitoramento.

As linhas de acao apresentadas a seguir explicitam as acoes de monitoramento eleitas
durante a elaboragao deste plano de manejo.

LA I. Monitorar as areas que receberam san¢ées e embargos

= Levantar os processos, averiguar a situacdo administrativa e mapear as areas que
sofreram sangoes e embargos

= Estabelecer rotina de vistorias em campo das areas que sofreram as sangoes e
embargos

LA 2. Realizar sobrevoo semestral para avaliacdo e prevencido de atividades que

comprometam os recursos naturais

O sobrevéo é uma ferramenta eficiente para avaliages periddicas do “estado geral de
saude” da UC e para vistorias periddicas para diagnosticos e flagrantes de infragoes em
lugares de dificil acesso. E preciso planejar os sobrevoos ao longo de cada ano, inclusive
com or¢amento especifico para este fim.
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LA 3. Avaliar os requerimentos de licenca com vistas a solicitacio de PRAD, RAP e
EIA/RIMA

Conforme descrito anteriormente, os processos de licenciamento ambiental se
estabelecem por meio de uma rede de 6rgaos do Sistema de Meio Ambiente, onde as
equipes das UC tém papel preponderante e, por vezes, tais equipes avaliam a
necessidade de analises mais complexas do que as encaminhadas nos processos.

No sentido de auxiliar as equipes da UC na andlise dos processos de licenciamento,
garantir a manutencdo de equipe técnica especializada, existente no quadro do
SIEFLOR ou viabilizar este apoio por meio de parcerias.

O estabelecimento de camara técnica de licenciamento no Conselho Consultivo do
Parque é também uma agao de grande relevancia.

LA 4. Desenvolver um relacionamento com a PGE e o MP para a¢des mais efetivas

e respaldo juridico para iniciativas visando a cessac¢ido de danos ambientais

A linha de agio reflete a necessidade de um relacionamento e maior integragiao da
Unidade com os 6rgaos que devem dar o suporte juridico e as orientagoes necessarias
para os conflitos que surgirem no ordenamento dessas atividades.

Estabelecer uma parceria entre a Procuradoria Geral do Estado e a Fundagao Florestal
no sentido que a PGE regional possa ajudar de fato a Unidade sobre os aspectos
juridicos, fortalecendo a gestao que podera tomar as decisGes pautadas nas orientagoes

legais.

Estabelecer um fluxo de comunicagao mais efetiva entre a Fundacao Florestal e o
Ministério Publico no sentido de antever danos ambientais e salvaguardar as equipes de
campo.

LA 5. Estabelecer protocolos para orientacdo do licenciamento de atividades na ZA

tendo como férum o Conselho Consultivo

A partir da aprovagio deste Plano de Manejo, promover reunices especificas do
Conselho Consultivo, podendo ser estabelecidas cimaras tematicas, para discussiao dos
processos de licenciamento na ZA, com base nas recomendagdes constantes no
capitulo Zoneamento.

LA 6. Fomentar aplicacdo de medidas compensatodrias advindas de atividades que

comprometam os recursos naturais

Observando-se cada uma das linhas de acdo anteriormente descritas, verifica-se uma
sequéncia de agdes relativas aos danos ambientais. Na fase final da implantagio do
sistema de monitoramento é possivel acrescentar-se ferramentas para a aplicagdo de
medidas compensatérias, incluindo recuperagio das areas atingidas.
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LA 7. Fiscalizar a implantacio dos Termos de Compromissos Ambientais,

estabelecidos com os moradores locais

Para ordenamento de algumas atividades desenvolvidas no interior do Parque pretende-
se estabelecer “Termos de Compromissos Ambientais”, tanto para minimizar os
impactos diretos de tais atividades, quanto para garantir sua manutengdo dentro do
Parque. O detalhamento deste instrumento esta descrito nos capitulos Programa de
Regularizagao Fundiaria e Interagdo Socioambiental. Cabera ao Conselho Consultivo
auxiliar na fiscalizar do cumprimento dos Termos de Compromissos Ambientais.

Diretriz 3. Implantacdo do programa de protecao do Mosaico de
Paranapiacaba

A gestio integrada do continuo ecoldgico de Paranapiacaba foi destacada nos Planos de
Manejo do Parque Estadual Carlos Botelho e Intervales. As dificuldades na gestao sao
basicamente as mesmas nos trés parques e a gestdo conjunta possibilitara a jungio de

esfor¢os tanto no planejamento quanto na execugao das atividades.

Se cada uma das UC reveste-se de grande importancia ambiental, a area do continuo
ecoldgico que ultrapassa os 120.000 hectares, consolida e potencializa esta importincia.

Com a criagao do Mosaico de Paranapiacaba, € ainda maior o desafio do enfrentamento
e inibicao das fortes ameagas a sua conservagio. A area total do Mosaico, composto
pelos territérios das UC e suas respectivas zonas de amortecimento, ultrapassa os
400.000ha'*,

As linhas de agao foram eleitas com o objetivo de indicar formas de organizagao de
atividades que, se realizadas em conjunto, trarao maior efetividade na protegao das UC

e otimizacao dos recursos materiais € humanos.

LA |I. Aprimorar a implantacdo do Plano de Fiscalizacio Ambiental das Unidades
de Conservacido de Protecio integral do Estado de Sao Paulo (Resolugio SMA 76/
2012) para o Mosaico de Paranapiacaba

= Elaboragao e acompanhamento de um Plano Estratégico Integrado de Protegao do
Mosaico de Paranapiacaba, a partir dos respectivos planos de fiscalizagio de cada
UC, incluindo agdes conjuntas adequadamente dimensionadas (em terra e
sobrevoos) e agendadas, com destinagio de recursos em org¢amento anual e

definicao das responsabilidades dos orgaos envolvidos.
= Avaliagao periodica da efetividade do plano e adequagdes.

= Estabelecimento de agenda de reunides para troca de informagoes, planejamento de

acgoes e articulacdes necessarias ao controle e monitoramento das atividades.

» Estabelecimento de fluxo eficiente de informagao entre as UC e os orgios de

licenciamento.

155 Além do PETAR, PEl e PECB, o mosaico é composto pelo PENAP e parte da APA da Serra do Mar.
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LA 2. Buscar o planejamento conjugado nos trés niveis de governo — municipal,
estadual e federal - para a efetividade da protecdo da unidade de conservacdo e de

todo o Mosaico de Paranapiacaba

Atualmente o didlogo com as instancias de planejamento se da em cada um dos niveis
de poder — municipal, estadual e federal — e em separado por cada uma das UC.

Com a conclusio do Plano de Manejo do PETAR, fechando o conjunto de
recomendagdes para as zonas de amortecimento do continuo ecoldgico, faz-se
imprescindivel a ampliagio do didlogo com as instancias de planejamento de forma a
conjugar os trés niveis de agdo. Exemplo disto seriam os acordos para geragio de
normativas para o transporte de cargas perigosas nas rodovias presentes nas zonas de
amortecimento e no interior dos parques, com vistas ao impedimento de contaminagao

dos aquiferos.

LA 3. Fortalecer o Conselho Consultivo como espaco de ensino-aprendizagem,
marcado por reflexdes e problematizacoes a respeito das realidades
socioambientais do territério de influéncia da UC, assim como pela potencializacido
da acdo articulada e organizada a partir desse forum de gestao participativa visando
o enfrentamento de causas e condicionantes de problemas de fiscalizacdo que

afetam as UC.

O Conselho Consultivo da UC pode ser compreendido, ao lado do Plano de Manejo,
como estratégico a gestao publica da biodiversidade e, mais especificamente, a protecao
da UC. Por conta da representatividade de agentes sociais atuantes no territorio de
influéncia da UC, seu papel e atuagao nao se restringem aos limites da UC. O Conselho
guarda potencial impar de colaboragio a gestio ambiental em sentido ampliado,
apontando para outros modelos de desenvolvimento mais compativeis com a ideia de
sociedades sustentaveis, quando tomado como um férum no qual diferentes questoes,
problemas, conflitos e outros aspectos que impactam negativamente a UC e sio
“objeto” de atengao da fiscalizagdo ambiental em seu viés repressivo. Assim, seu papel
e atuacao também se pautam pela compreensao de que prevengdo de problemas de
fiscalizagdo transcende o monitoramento e vigilancia; deve atentar ao enfrentamento

das causas que motivam infragoes ambientais.

Processos e situagoes formativas diversas tendo como espago o Conselho e como
publico os agentes sociais atuantes no territorio de influéncia da UC (para além daqueles
com representagio formal no Conselho) devem ser efetivados visando ampliar a
participagao, a capacidade de compreensio das problemadticas socioambientais e de
atuagio politica organizada dos participantes. Outra potencialidade é a extensiao da
influéncia da UC na agenda de desenvolvimento territorial de seu entorno, regiao e/ou
bacia hidrografica, a medida em que o Conselho se fortalece como férum de reflexao,
debate e acdo articulada que interfere positivamente em politicas setoriais usualmente
desarticuladas e afastadas — na pratica - da ideia de “gestao ambiental”, tais como
economica, habitacional, de ordenamento territorial, urbana, cultural, de saulde,
educacional, agricola, de desenvolvimento local, de abastecimento/saneamento, de
trabalho e renda entre outras que compSem qualquer agenda de administragao publica.
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LA 4. Intensificar a fiscalizac3ao nas estradas e acessos

= Realizar o planejado integrado de forma a realizar as fiscalizages nas estradas e
acessos aos principais pontos de escoamento da extragao clandestina de palmito.

LA 5. Gerar estratégia para fiscalizacdo nos setores envolvidos com a extracdo

clandestina do palmito e as fontes de consumo

= Planejar agoes de fiscalizagdo nas entradas, rodovias e acessos e nas fontes de
consumo bares e restaurante, visando combater a rede da extragao clandestina de

palmito.

LA 6. Definir areas prioritarias de atuacdo no Mosaico de Paranapiacaba

= Definir as areas prioritarias de atuagao do Mosaico, para o planejamento e agoes
pontuais, através dos relatérios e reunides com as equipes das Unidades de
Conservagao.

LA 7. Estabelecer o grupo gestor para a protecdao do Mosaico de Paranapiacaba

O grupo gestor deve ser composto pelos responsaveis pela administragao dos das UC
que compoem o Mosaico, com orientagio e suporte da Geréncia Regional, devendo
articular os principais 6rgaos relacionados a protecao das areas: Policia Ambiental,

Agéncia Ambiental, IBAMA, Prefeituras Municipais e outros.

Diretriz 4. Implantacao do programa de protecao ao carste

No processo de elaboragao deste Plano de Manejo merece destaque a preocupagao
acerca da integridade do patrimonio ambiental da Unidade. As duas diretrizes finais do
Programa de Protegio abordam diretamente temas relacionados a conservagiao do

carste e a alguns grupos faunisticos.

Aqui é importante que seja enfatizado o papel do guarda-parque como educador. Neste
sentido, as diretrizes do Programa de Protecio se conjugam, pois a estruturagio
descrita na Diretriz | deve melhor definir as atribuigoes das equipes de vigilancia, indo
além da repressao.

LA I. Realizar intervencoes nas areas com concentracdo de cavidades que estejam

ocupadas de maneira irregular

Em razio da grande quantidade de cavernas que ocorrem no PETAR e,
concomitantemente, em razao da grande quantidade de ocupantes no Parque, varias
cavernas sofrem pressio antropica. E preciso levantar, mapear e avaliar estas
ocorréncias. As intervengdes aplicadas devem minimizar os impactos ao patrimonio

espeleologico em curto prazo.

Os Programas de Interagiao Socioambiental e Regulagao Fundiaria fornecem elementos
para subsidiar tais intervengoes. Pode-se considerar que a implantagio destes
programas tera efeito direto sobre esta linha de agao.
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LA 2. Fomentar aplicacdo de medidas compensatérias advindas de atividades de

mineracdo em projetos ligados ao patrimonio espeleolégico

A descrigao da LA 6 da Diretriz 2 indica agoes para a fase final da implantagao do sistema
de monitoramento: acrescentar-se ferramentas para a aplicagio de medidas
compensatorias, incluindo recuperagao das areas atingidas. No caso especifico da

mineragao, a compensagao resultara em maior protegao ao carste.

LA 3. Monitorar os impactos cumulativos de atividades minero-industriais e agro-

silvicolas sobre o sistema carstico

Impactos cumulativos sao aqueles gerados ao longo do tempo e/ou por conglomerados
de empreendimentos. Para que a dimensdo de tais impactos seja avaliada, é preciso
implantar-se sistemas de monitoramento.

Em conformidade as linhas de agdo do Programa de Pesquisa e Manejo poderiam ser
estabelecidas parcerias com Universidades Regionais/Estaduais para implantagio de
projetos de pesquisa que subsidiem uma rotina de monitoramento e avaliagio de
impactos.

Esta linha de agao remete-se, também, as demais linhas de agao da Diretriz 2.

LA 4. Viabilizar a incorporacdo de areas de concentracdo de cavidades naturais e de

recarga do carste a UC, através de medidas compensatdrias e desapropriacoes

O suporte técnico para esta discussao esta no capitulo Programa de Regularizagao
Fundiaria. No ambito deste Plano de Manejo foram levantadas as areas de concentragio
de cavidades naturais e de recarga do carste, tendo sido gerado um mapa onde tais
areas estio localizadas (Mapa |1. “Patriménio Espeleoldgico do PETAR e Area de
Entorno”).

Os capitulos Zoneamento e Avaliagio do Meio Fisico/Patrimonio Espeleoldgico também
ilustram a importancia destas incorporagoes. A recarga do carste esta destacada no
mapa “Zona de Amortecimento” e as cavidades do entorno do Parque estio no mapa
citado acima.

Diretriz 5. Implantacao do programa de protecao a fauna

Conforme descrito neste capitulo, o sistema de protegao da Unidade nao é satisfatorio;
mesmo com a identificagio dos vetores de pressao negativos que atuam sobre a fauna,
ha ineficiéncia na repressao e controle das infragoes. Durante o processo de elaboragao
do Plano de Manejo foram elencados os grupos faunisticos de maior fragilidade. Nas
oficinas e nos diagnésticos elaborados pelos consultores do plano, a fauna cavernicola,
os grandes felinos e os primatas foram indicados como os grupos de maior preocupagao
e, portanto, destacados no Programa de Protecao.

Esta diretriz deve ser desenvolvida em conjunto e com o suporte do Programa de

Pesquisa e Manejo.
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Esta legalmente regimentado que as cavernas podem ser destinadas ao uso turistico se
forem elaborados Planos de Manejo Espeleoldgico'®. No caso do PETAR sio 20
cavernas com PME, apesar de outras cavernas apresentarem demanda turistica. Um dos

temas centrais para os diagnosticos dos PME ¢ a fauna cavernicola.

LA |. Levantamento, cadastro da localizacao e distribuicio da fauna cavernicola,

dentro e no entorno da UC

Ha grande quantidade de trabalhos sobre bioespeleologia, como descrito no capitulo
Programa de Pesquisa e Manejo. Contudo, os estudos ainda nao sao suficientes para o
suporte as tomadas de decisao, por exemplo, com relagao ao uso turistico de cavernas.
Sendo assim, esforgos no conhecimento das espécies e suas interagdes ecoldgicas sio

necessarios para uma maior prote¢ao da fauna cavernicola.

Neste sentido, os Planos de Manejo Espeleologico avangaram: foram realizados
inventarios nas 32 cavernas (20 localizadas no PETAR), com énfase para os organismos
aquaticos e troglébios.

Nas campanhas de campo deste Plano de Manejo foi evidenciado o uso de cavernas

como abrigo para mamiferos de grande porte, como felinos.

LA 2. Promover estudos e levantamentos de impactos sobre a fauna cavernicola

Do mesmo modo, os estudos sobre impactos precisam ser realizados com maior

freqliéncia e com melhor foco, para subsidiar o Programa de Protecao.

LA 3. Promover acdes para coibir e minimizar o impacto sobre a fauna cavernicola.

No que se refere as cavernas abertas a visitagdo no PETAR, as diretrizes e linhas de
acgao elencadas no capitulo de gestio dos Planos de Manejo Espeleologico devem ser
implementadas.

Com relagdo as cavernas nio turisticas, a repressio e a minimizagdo dos impactos

devem se dar por meio da fiscalizagao.

LA 4. Promover levantamento e distribuicdo dos grandes felinos

Os territorios de ocupagao e transito dos grandes felinos sio muito extensos, o que
significa dizer que a protegio de toda a extensio do PETAR e do Mosaico de

Paranapiacaba, resulta na protecao destes grandes felinos.

Dentro das atribui¢coes previstas para a equipe do Programa de Protegiao estao os

registros das ocorréncias de avistamentos dos animais (ou seus vestigios).

156 Em julho de 2010, os PME foram concluidos e encaminhados ao Ministério Publico Federal, ao IBAMA e ao
CECAV. Na sequéncia, foram procedidas analises pelo CECAV e adequagées pela FF, de acordo com as referidas
andlises. A FF encaminhou os volumes revisados (organizados por UC) para nova analise do CECAYV, de acordo
com o prazo estabelecido pelo MPF: PECD e PERT = outubro/2012; PEI = novembro/2012; PETAR =
dezembro/2012. Os PME foram considerados aprovados em maio de 2013 pelo CECAV e em dezembro de 2013
pelo IBAMA. A edicio final dos documentos, em fungdo das modificagbes provocadas pela revisao (formatagao,
paginagdo, sumarizagao, ajuste dos créditos e ajustes dos mapas) foi concluida no inicio de 2014.
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O Programa de Pesquisa e Manejo tém papel importante na identificagao de areas onde
ha a presenca de elementos importantes da Fauna, o que auxilia a priorizagao de
perimetros e areas para as agoes do Programa de Protegao.

Com a conjugacao de esforgos entre estes Programas sera possivel a criagao de rotinas
para monitoramento da presen¢a da fauna de grandes felinos: as orientagées de como
se proceder aos registros devem partir de pesquisadores e detentores de
conhecimento, tendo a equipe de gestao do Parque a atribuigcao para sistematizagao dos
registros.

LA 5. Promover a¢des para minimizar o impacto sobre a populacdo de grandes

felinos

Os vetores de pressio que atingem os grandes felinos sdo a caga e o desmatamento,
este Ultimo como fator de alteraciao da cadeia alimentar.

As acgoes de repressao e educativas devem seguir em paralelo.

Os Programas de Interagao Socioambiental e Educagao Ambiental tratam diretamente
deste tema.

LA 6 . Promover levantamento e distribuicao das familias de primatas

Da mesma forma que para os grandes felinos, vale dizer que a prote¢ao do Parque
resulta na protegao dos primatas, em fungio de suas exigéncias ecolégicas.

Dentro das atribuigoes previstas para a equipe do Programa de Protegiao estio os
registros das ocorréncias de avistamentos dos animais (ou seus vestigios).

Com a conjugagao de esforgos entre os Programas de Protecao e Pesquisa sera possivel
a criagao de rotinas para monitoramento da presenga de primatas: as orientagoes de
como se proceder aos registros devem partir dos pesquisadores e os gestores do

Parque devem disponibilizar os registros sistematizados.

LA 7. Promover acdes para minimizar o impacto sobre a populacdo e a distribuicao

das familias de primatas.

Os vetores de pressao que atingem os primatas sao a caga e o desmatamento, este
ultimo como fator de modificagdo da estrutura da floresta e, portanto da areas de
abrigo, alimentagao e sitios reprodutivos.

As agoes de repressao e educativas devem seguir em paralelo.

Os Programas Interagao Socioambiental e Educagio Ambiental tratam diretamente
deste tema.
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8.2.5 Sintese das Diretrizes e Linhas de Acao
Tabela 132. Sintese das diretrizes e linhas de acdo
Programa
Protecao
" LA |. Aprimoramento do plano de fiscalizagao do PETAR
Diretriz | = LA 2. Estudar a implantagio da carreira de guarda-parque no ambito da
Aprimoramento do Policia Ambiental ou na Fundagio Florestal, considerando os estudos ja

programa de protegio iniciados pelo IF
= LA 3. Elaborar programa de formagao continuada para equipe

= LA I. Monitorar as areas que receberam sangdes e embargos

= LA 2. Realizar sobrevéo semestral para avaliagdo e prevengio de atividades
que comprometam Os recursos naturais

= LA 3. Avaliar os requerimentos de licenga com vistas a solicitagdao de
PRAD, RAP e EIA/RIMA

Diretriz 2 = LA 4. Desenvolver um relacionamento com a PGE e o MP para agdes mais
Implantacio de sistema de efetivas e respaldo juridico para iniciativas visando a cessagdo de danos
monitoramento e ambientais
licenciamento = LA 5. Estabelecer protocolos para orientagio do licenciamento de

atividades na ZA tendo como o férum o Conselho Consultivo

= LA 6. Fomentar aplicagdo de medidas compensatorias advindas de
atividades que comprometam os recursos naturais

= LA 7.Fiscalizar a implantagdo dos Termos de Compromissos Ambientais,
estabelecidos com os moradores locais

= LA I. Aprimorar a implantagdo do Plano de Fiscalizagdo Ambiental das
Unidades de Conservagao de Protegao integral do Estado de Sao Paulo
(Resolugao SMA 76/ 2012) para o Mosaico de Paranapiacaba

= LA 2. Buscar o planejamento conjugado nos trés niveis de governo —
municipal, estadual e federal - para a efetividade da protegdo da unidade de
conservagao e de todo continuo ecoldgico

= LA 3. Fortalecer o Conselho Consultivo como espago de ensino-

Diretriz 3 aprendizagem, marcado por reflexdes e problematizagdes a respeito das
Implantagao do programa realidades socioambientais do territério de influéncia da UC, assim como
de protegao do Mosaico pela potencializagiao da agao articulada e organizada a partir desse forum de

de Paranapiacaba gestdo participativa visando o enfrentamento de causas e condicionantes de

problemas de fiscalizagdo que afetam as UC
= LA 4. Intensificar a fiscalizagdo nas estradas e acessos

= LA 5. Gerar estratégia para fiscalizagdo nos setores envolvidos com a
extragao clandestina do palmito e as fontes de consumo

= LA 6. Definir areas prioritarias de atuagao no Mosaico
= LA 7. Estabelecer o grupo gestor para a prote¢ao do Mosaico
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Diretriz 4

Implantagao do programa
de protegao ao carste

Diretriz 5

Implantagao do programa
de protecao a fauna

LA I. Realizar intervengdes nas areas com concentragao de cavidades que
estejam ocupadas de maneira irregular

LA 2. Fomentar aplicagdo de medidas compensatérias advindas de
atividades de mineragdo em projetos ligados ao patriménio espeleologico
LA 3. Monitorar os impactos cumulativos de atividades minero-industriais e
agro-silvicolas sobre o sistema carstico

LA 4. Viabilizar a incorporagio de areas de concentragio de cavidades
naturais e de recarga do carste a UC, através de medidas compensatorias e
desapropriagoes

LA I. Levantamento, cadastro da localizagao e distribui¢ao da fauna
cavernicola, dentro e no entorno da UC, assim como sua inter-relagido
com o continuo

LA 2. Promover estudos e levantamentos de impactos sobre a fauna
cavernicola

LA 3. Promover agdes para coibir e minimizar o impacto sobre a fauna
cavernicola

LA 4. Promover levantamento e distribuicao dos grandes felinos

LA 5. Promover agdes para minimizar o impacto sobre a populagiao de
grandes felinos

LA 6. Promover levantamento e distribui¢do das familias de primatas

LA 7. Promover agdes para minimizar o impacto sobre a populagao e a
distribuicao das familias de primatas
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