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8.1 Programa de Gestao Organizacional
8.1.1 Introducao

No decorrer dos capitulos sobre os programas deste Plano de Manejo sera
demonstrado o quanto pode ser complexo o processo de gestio das unidades de
conservagao. Muitas vezes torna-se bastante dificil o ajuste entre os dispositivos legais
vigentes e as resolugdes das demandas que surgem para os gestores, local ou
regionalmente.

As unidades de conservagio sao criadas por ato do poder publico (lei ou decreto do
governo federal, estadual ou municipal) com o objetivo de conservagio dentro de
limites territoriais, sob regime especial de administragdo, com énfase nas garantias de
protecao da biodiversidade e outros atributos de relevante valor ambiental, como o
sao as cavidades naturais subterraneas.

A historia do sistema de unidades de conservagao, tanto no Brasil quanto no Estado de
Sao Paulo, nao é recente, mais de cinco décadas se passaram desde que o primeiro
parque estadual paulista foi criado''?; contudo, principalmente em razio do surgimento
das areas protegidas ter-se dado em meio a auséncia de um sistema desenhado para
abriga-las — tanto em nivel nacional quanto nos estados da federagio — muito ainda ha
que se fazer para que o atual sistema de unidades de conservagio seja considerado
plenamente satisfatério. Uma questio a ser destacada é a responsabilidade excessiva

que recai sobre os gestores das unidades.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC foi instituido pela Lei Federal
n° 9.985/2000 e estabelece categorias especificas de unidades de conservagao divididas
em dois grupos: protegao integral e uso sustentavel.

No Estado de Sio Paulo, a gestao da quase totalidade das unidades de conservagio é
responsabilidade do Sistema Estadual de Florestas - SIEFLOR; a Fundacao Florestal
administra parques estaduais, estagoes ecologicas, reservas biologicas (unidades de
protecdo integral) e dreas de protecao ambiental - APA, reservas de desenvolvimento
sustentavel — RDS e reservas extrativistas - RESEX (unidades de uso sustentavel) e o
Instituto Florestal administra as unidades de produgio, algumas com Estagbes e
Reservas Ecologicas contiguas.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio'?, o Estado de Sao
Paulo apresenta 211 unidades de conservagio categorizadas pelo SNUC, sendo 60
federais, 123 estaduais e 28 municipais. A maioria das UC estaduais é administrada pelo
Sistema Estadual de Florestas - SIEFLOR, sendo 104 pela Fundagio Florestal e 15 pelo
IF. (ver Mapa Unidades de Conservacao do SIEFLOR nas paginas iniciais deste Plano de
Manejo).

A gestao das unidades de conservagiao envolve vasta gama de complexidades, cuja
compreensao tem constituido a preocupagao de varios, senio de todos os setores
envolvidos com o tema, sejam ou nao gestores das areas. As dificuldades sio de toda

"% PE de Campos do Jordio, criado em 27 de margo de 1941.
120 www.mma.gov.br (acesso em junho de 2015).
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ordem e, nao tendo sido ainda possivel superar grande parcela delas, tem-se que essas
areas continuam sofrendo diversas ameagas, como a exploracao de recursos naturais
em seu interior e impactos decorrentes de atividades desenvolvidas em seu entorno.
Também merece destaque a dificuldade de equacionamento das questoes relacionadas
as ocupagoes irregulares, bem como a regularizagio do dominio sobre as areas que

compoem tais unidades de conservagao.

O Programa de Gestao Organizacional apresenta diagnosticos e as propostas; a
intengdo é que a equipe do Parque e a Fundagido Florestal como um todo possam
estabelecer prioridades de gestao, gerenciar recursos humanos, fisicos e financeiros,
bem como coordenar agoes e propiciar os meios para o desenvolvimento dos demais
programas, pautando-se sempre pelo objetivo primeiro da UC e subordinando todas as
demais atividades e demandas a esse objetivo: conservagao da natureza.

Para o desenvolvimento deste capitulo houve a colaboragao integral de toda a equipe
do Parque. Foram realizadas entrevistas e vistorias de campo. Os arquivos digitais e em
papel, recentes, antigos e muito antigos, foram disponibilizados e serviram de base nao
sO para a elaboragao deste capitulo sobre Gestao Organizacional, como aos capitulos
Programa de Protecao e Histérico do PETAR. As oficinas participativas representaram,
também, momentos especialmente ricos e em muito nortearam os rumos deste
Programa.

Entre o periodo de finalizagao do Plano de Manejo, em 2010 e sua atualizagao, em 2015,
uma série de mudangas ocorreram, tanto em nivel administrativo, para todo o Sistema
de Meio Ambiente, com a edigao de novas normativas legais (ver Capitulo 10. Legislacao
Incidente e Capitulo 7. Zoneamento), quanto em nivel estrutural, para a Fundagio
Florestal e a propria Secretaria do Meio Ambiente, com reorganizagio de suas
respectivas estruturas, além da criagio do Sistema de Informagio e Gestdo de Areas
Protegidas e de Interesse Ambiental -SIGAP, em 2014.

8.1.2 Diagndstico da Situagao Atual

8.1.2.1 Contexto Geral da Gestao no PETAR

O PETAR, apesar de nao dispor de todas as condigdes que seriam necessarias para
implantagao adequada dos programas de gestdo, assim como ocorre em outras UC,
busca uma gestio efetiva, desenvolvendo projetos, inclusive junto as comunidades do
interior e entorno do Parque.

A equipe do Parque mantém um bom relacionamento com as comunidades do entorno,
buscando sempre orienta-las e apoia-las, visando minimizar impactos negativos na UC.
Muito ainda precisa ser feito pelo Estado, pelo 6rgio gestor e pela Unidade para
melhorar a qualidade da gestao, principalmente a construcao e implantagao de politicas
publicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.

No decorrer deste capitulo serao abordadas as conquistas e dificuldades relacionadas
a manutengao da infraestrutura e equipamentos, a gestio de recursos humanos e a
gestao administrativa e financeira. Ao final, a apresentagiao das propostas, construidas
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no decorrer do processo de elaboragao deste Plano de Manejo e consolidadas no
formato de Diretrizes e Linhas de Acio.

Estrutura Organizacional

E preciso uma estrutura robusta para que os objetivos previstos no SNUC sejam
cumpridos. As relagoes entre os diversos 6rgaos que compoem o Sistema de Meio
Ambiente sao hierarquicas. O PETAR, como as demais unidades de conservagio, esta
na base da piramide das tomadas de decisao.

Na sequéncia estiao rapidamente descritas as atuagoes de alguns dos 6rgaos do Sistema
de Meio Ambiente, com destaque para a Fundagao Florestal, responsavel pela gestao
administrativa, financeira, operacional e juridica do PETAR.

Secretaria do Meio Ambiente: coordenacao do sistema estadual

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente compde o Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA. E o 6rgio central do Sistema Estadual de Administracio da Qualidade
Ambiental, Protecao, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado
dos Recursos Naturais - SEAQUA'?', responsivel por planejar, coordenar,
supervisionar e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como as diretrizes

governamentais fixadas para a administragio da qualidade ambiental.
A SMA e aos orgios executores do SEAQUA cabem:

= A elaboragdo de politicas estaduais de meio ambiente e as tarefas de sua implantagao
direta e indireta;

= O licenciamento das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como as
consideradas causadoras de degradagao ambiental;

= A difusio das atividades relativas a defesa, recuperagao, conservagao, preservagao e

melhoria do Meio Ambiente em todos os seus aspectos;

= A execugio de projetos necessarios a defesa, preservagao e recuperagao do meio
ambiente, em todos os aspectos e de forma integrada com os demais érgaos do
Sistema;

= A criagdo, implantagao, controle e fiscalizagao das unidades de conservagao, de areas
de protegao ambiental e outras areas de interesse ecologico.

CBRN: nova estrutura para a protecao da biodiversidade

A Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais - CBRN tem as seguintes

atribuicdes'?%:

=  Planejar, coordenar e controlar a aplicagio de normas e politicas, bem como a

execucao de planos, programas, projetos e agoes relacionados a fiscalizagao, a

121 Lei n° 9.509, de 20/03/1997
122 Decreto n° 54.653, de 6 de agosto de 2009, o qual reorganiza da Secretaria do Meio Ambiente.
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protegao e a recuperagao dos recursos naturais, a0 uso sustentavel e a conservagao
da biodiversidade, bem como a expedigao de autorizagSes relativas a fauna silvestre;

= Apoiar, técnica e administrativamente, as unidades de policiamento ambiental, da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, incumbidas, nos termos do paragrafo Unico
do artigo 195 da Constituigao do Estado de Sao Paulo, da prevencao e repressao

das infragoes cometidas contra o meio ambiente.

CFA: Coordenadoria de Fiscalizacaio Ambiental

A Coordenadoria de Fiscalizagago Ambiental — CFA tem como objetivo principal

coordenar as acoes de fiscalizagio ambiental, entre elas'?:

= Propor normas e definir procedimentos para orientar as agdes de fiscalizagao, a

imposi¢dao de san¢oes e multas;

»  Planejar, coordenar e controlar a aplicagio de normas e politicas, bem como a
execucao de programas, projetos e agoes relacionados a fiscalizagdo e ao
monitoramento dos recursos naturais;

*  Propor a definigdo de prioridades para a aplicagdo dos recursos financeiros
provenientes das san¢des administrativas impostas por meio da Secretaria e das
unidades de policiamento ambiental, da Policia Militar do Estado de Sao Paulo;

. Apoiar, tecnicamente, as unidades de policiamento ambiental, da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, incumbidas, nos termos do paragrafo unico do artigo 195 da
Constituicdo do Estado de Sdao Paulo, da prevencio e repressiao das infrages

cometidas contra o meio ambiente;

*  Elaborar laudos que, por meio da celebragio de convénio, poderao também
subsidiar as ages de licenciamento e fiscalizagio ambiental de competéncia dos
demais orgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Administragao da
Qualidade Ambiental, Protegao, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente
e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA.

CETESB: suporte para o licenciamento ambiental

Objetivos e Agdes'*:

® Viabilizar o atendimento dos padroes de qualidade ambiental no Estado, em

conformidade com a legislagao vigente;

* Organizar e colocar a disposicio da sociedade dados e informagdes sobre a

qualidade ambiental e as fontes de poluicao no Estado;

123 http://www.ambiente.sp.gov.br/a-secretaria/coordenadorias/cfa/. Criada pelo Decreto Estadual 57.933, de 02 de
abril de 2012.

124 http:// http://www.cetesb.sp.gov.br/
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= Desenvolver indicadores e monitorar o desempenho nas diversas areas de interesse

ambiental;

= Estabelecer e desenvolver parcerias e convénios de cooperagio técnica, cientifica e
financeira com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para
atualizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

O licenciamento ambiental constitui um recurso valioso para o desenvolvimento de
uma politica de controle preventivo da qualidade ambiental. Mais do que uma simples
formalidade legal, o licenciamento permite impor regras para a instalagio e
funcionamento de loteamentos, indUstrias, construgoes e outros empreendimentos que
constituem fontes potenciais de poluigio. Autorizagdes para tais atividades somente
sio concedidas apdés o atendimento integral de todas as exigéncias técnicas
estabelecidas em lei.

O licenciamento ambiental tem como objeto preponderante a Zona de Amortecimento
do Parque. No capitulo sobre Zoneamento ha uma discussdao importante a respeito da
Zona de Amortecimento, que, no caso do PETAR, foi classificada em subzonas
(setores); a Zona de Amortecimento representa a oportunidade de aplicagio do
conceito de responsabilidade socioambiental compartilhada.

SIGAP: uma ferramenta de planejamento, gestao e protecao ambiental

O Sistema de Informagio e Gestio de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do
Estado de Sio Paulo foi criado pelo Decreto Estadual n° 60.302 de 27/03/2014. O
SIGAP sera a consolidagio do SNUC no estado de Siao Paulo, agregando outras
categorias de areas protegidas nao incluidas no Sistema Nacional. Possui inUmeros
objetivos e diretrizes voltados para a conservagio e gestao de dreas protegidas,
estabelece prioridades, conceitua as diversas categorias de unidades de conservagao e
areas protegidas do estado de Sao Paulo, dispoes sobre a criagao, alteragao de limites
e desafetagio de area, trata de aspectos importantes como Plano de Manejo, conselho
consultivo, conselho deliberativo, zona de amortecimento, mosaico e corredor

ecoldgico, entre outras providéncias.
O SIGAP ¢é gerido pelos seguintes orgaos e entidades, com as respetivas atribuigoes:

| - 6rgao consultivo, deliberativo e recursal: o Conselho Estadual do Meio ambiente -
CONSEMA, com as atribuigoes de acompanhar a implantagao do SIGAP;

Il - 6rgao central: a Secretaria do Meio Ambiente, com a atribuicdo de coordenar o
SIGAP;

Il - 6rgaos executores:

a) os orgaos da Secretaria do Meio Ambiente, com atribuicao de implantar o SIGAP e
de gerir de forma direta as areas que o integram, em especial o Instituto Florestal;

b) Fundacao para a Conservacao e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo, com
atribuicao de fazer a gestao direta das areas do SIGAP sob sua administragao;
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IV — 6rgaos colaboradores: demais 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual
de Administragio da Qualidade Ambiental — SEAQUA e entidades privadas que, de
qualquer modo, contribuam para a execugao de agbes voltadas ao cumprimento dos
objetivos e diretrizes do SIGAP.

SIEFLOR: unido de esforcos para a gestao do sistema de unidades de conservacao
paulista

A implantagao do Sistema Estadual de Florestas foi concretizada através do Decreto
Estadual n°® 51.453, de 29/12/06 e alterado pelo Decreto Estadual n° 54.079, de
04/03/2009. Este sistema é composto pelas unidades de protecio integral (Estagoes
Ecolégicas e Parques Estaduais), unidades de uso sustentavel (Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, Reservas Extrativistas, Florestas Estaduais e Areas de
Protecio Ambiental) e pelas unidades de produgao (Estagdes Experimentais, Hortos e
Viveiros Florestais).

O SIEFLOR ¢é gerido pelos seguintes o6rgaos:

| - Orgio consultivo e deliberativo: Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,
com as atribuigdes de acompanhar a implementagiao do sistema;

Il - Orgao central: Secretaria do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
sistema;

Il - Orgios executores: Fundagio Florestal e Instituto Florestal.

Aos orgaos executores competem o controle, a administragao e a gestao financeira,
operacional e técnica das unidades.

O Anexo 24 traz a listagem completa das unidades integrantes do SIEFLOR,
especificando as que estao sob gestao da Fundacao Florestal e as que estao sob gestiao
do Instituto Florestal.

Ao Instituto Florestal compete, ainda, o controle e administragao das atividades
relacionadas ao desenvolvimento de projetos de pesquisa em todas as unidades do
SIEFLOR, e a gestao de parcerias com instituigoes de pesquisa ou de financiamento para
os programas e projetos de pesquisa.

Detalhadamente, as atribuicoes da Fundacao Florestal dentro do SIEFLOR sao as
seguintes, segundo o Decreto Estadual n® 54.079/09:

"Artigo 5° - A Fundagdo para a Conservagéo e a Producéo Florestal do Estado de Sdo Paulo é o
orgdo responsadvel pelas dreas integrantes do SIEFLOR relacionadas no Anexo | deste decreto, e
terd, além das atribuicées previstas no Decreto n° 25.952, de 29 de setembro de 1986, as

seguintes:

| - executar agbes para a conservagdo, manutengdo, protegdo e fiscalizagdo das dreas protegidas,
pertencentes ou possuidas pelo patriménio do Estado, indicadas no Anexo I, em articulagdo com a

Procuradoria Geral do Estado e demais orgdos de fiscalizagdo e licenciamento do Estado;

Il - buscar a representatividade dos diversos ecossistemas, por meio do estabelecimento de novas

dreas naturais protegidas;
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Ill - investir em infraestrutura e equipamentos nas dreas integrantes do SIEFLOR sob sua

responsabilidade;

IV - propor mecanismos e instrumentos para remuneragdo de servicos ambientais prestados nas
dreas do SIEFLOR;

V - garantir a aplicagdo dos recursos provenientes das compensagdes ambientais nas unidades de

conservagdo sob sua responsabilidade, observadas as normas legais aplicdveis;
VI - desenvolver e executar projetos de recuperagdo ambiental;

VIl - desenvolver e aplicar projetos de uso sustentdavel de recursos madeireiros e nGo madeireiros
das dreas do SIEFLOR e seu entorno.

Pardgrafo unico - A Fundagdo para a Conservagdo e a Produgdo Florestal do Estado de Séo Paulo
encaminhara a Secretaria do Meio Ambiente, para avadliagdo, relatérios semestrais dando conta

das atividades e agées executadas.”

Diretorias regionais da Fundacao Florestal

Entre 2006 (apos a criagao do Sieflor) e 2012, a Fundagao Florestal era composta por
quatro diretorias: Diretoria Executiva (DE), Diretoria Adjunta de Operagoes (DO),
Diretoria Adjunta de Assisténcia Técnica (DAT) e Diretoria Adjunta Administrativa
Financeira (DAF).

A DO era responsavel pela administragio das UC de protegio Integral, através de
quatro Geréncias de Conservagao Ambiental — GCA regionais (Serra do Mar, Vale do
Ribeira e Litoral Sul, Metropolitana e Interior), e uma Geréncia Tematica - Geréncia de
Ecoturismo e Visitagao Publica.

A partir de 2012, a Fundagio Florestal foi reorganizada, mantendo-se o mesmo niimero
de diretorias, mas com uma nova proposta de regionalizagdo. As duas Diretorias
Técnicas Adjuntas (de Operagoes e de Assessoria Técnica) foram reorganizadas em
trés Diretorias Técnicas Adjuntas Regionais:

- Diretoria do Litoral Norte - DLN, que abarca a Baixada Santista, Litoral Norte, Vale
do Paraiba e Mantiqueira, incluindo todos os nlcleos administrativos do Parque Estadual
da Serra do Mar (PESM)

- Diretoria da Regiao Metropolitana e do Interior - DNI, que abarca toda a regiao
metropolitana da Capital e as diversas UC localizadas no interior do estado

- Diretoria do Litoral Sul e Vale do Ribeira - DLS , que abarca o litoral Sul, o Vale do
Ribeira e a regido do Alto Paranapanema.

Cada diretoria técnica administra as UC de Protegio Integral e as de Uso Sustentavel

de suas respectivas regioes.

As atribuigoes dos nucleos de Plano de Manejo e de Areas Marinhas Protegidas, que
deixaram de existir, passaram a ser exercidas pelas diretorias regionais.

A Diretoria Executiva - DE vinculam-se a Assessoria Juridica, a Assessoria de
Monitoramento, a Assessoria de Planejamento e Acompanhamento, o Nucleo de
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Regularizagao Fundiaria, com seu Setor de Geoprocessamento e Cartografia, e o
Nucleo de Negocios e Parcerias para a Sustentabilidade, além de uma equipe de
Educagao Ambiental e uma equipe que se dedica ao acompanhamento dos processos
de criagao de RPPN.

A Diretoria Administrativa e Financeira - DAF vinculam-se, além das Geréncias

Administrativa, Financeira e de Recursos Humanos, o Centro de Engenharia.

A DLS estio vinculadas 35 UC, uma equipe de assessores e duas geréncias: GVRAP -
Geréncia do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema e GVRLS- Geréncia do Vale Ribeira
e Litoral Sul.

Destaque-se que sob os cuidados desta diretoria regional estao trés mosaicos de UC:
Mosaico da Juréia, Mosaico de Jacupiranga e Mosaico de Paranapiacaba (ver mapa 2, das
UC do Vale do Ribeira).

O PETAR esta inserido na GVRAP, compondo o Mosaico de Paranapiacaba, criado em
2012. No total, sao 18 UC na geréncia:

Protecdo integral: Estacdo Ecologica de Xitué, Estagdo Ecologica Itaberd, Parque

Estadual Carlos Botelho, Parque Estadual Caverna do Diabo, Parque Estadual Intervales,
Parque Estadual Jurupara, Parque Estadual Nascentes do Paranapanema, Parque
Estadual Rio Turvo, Parque Estadual Turistico Alto do Ribeira.

Uso sustentavel: Area de Protecio Ambiental (APA) da Serra do Mar, APA de Cajati,
APA do Planalto do Turvo, APA do Rio Vermelho e Rio Pardinho, APA dos Quilombos
do Médio Ribeira, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Barreiro/Anhemas,

RDS de Lavras, RDS dos Pinheirinhos, RDS dos Quilombos da Barra do Turvo, Reserva
Extrativista (RESEX) Taquari e RESEX llha do Tumba

A rede de relacionamentos

A Figura 91, que vem a seguir, representa a rede de relacionamentos do PETAR,
incluindo n3o s6 os diversos setores da FF, como os orgios do Sistema de Meio
Ambiente, e outras instancias do Estado e da sociedade civil.

O PETAR ¢ o centro das relagSes, que se expressam por temas, abordagens, intengoes
e resultados conjuntos. Muitos dos membros da rede de relacionamentos do PETAR
estdo citados e descritos ao longo deste Plano de Manejo, como sio o caso das
instituicoes de pesquisa e os grupos de espeleologia, descritos nos capitulos Programa
de Pesquisa e Manejo e Meio Fisico (Patrimonio Espeleologico), assim como a Policia
Ambiental esta citada no Programa de Protecao.

No PETAR, além do Instituto Florestal, o Instituto Geoldgico é um parceiro

fundamental, presente no Parque desde antes de sua criagao.
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Figura 91. Rede de relacionamento externo do PETAR
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Conselho Consultivo: compartilhando sucessos e dificuldades

Os conselhos consultivos sao 6rgaos colegiados voltados a consolidar e legitimar o
processo de planejamento e gestio participativos. A criagao de Conselhos Consultivos
nas UC de protecio integral esta delineada no artigo 29 do SNUC. Desde entao, as
unidades de conservagio puderam contar com um novo nivel organizacional de apoio
a gestao.

Como instrumento de planejamento, os conselhos devem auxiliar na aplicagio de
mecanismos de consulta participativa que permita harmonizar as metas e diretrizes da
unidade com as necessidades e prioridades locais.

Para a maioria das unidades, os conselhos consultivos vém estabelecendo-se como um

importante canal de articulagao e participagao da sociedade civil.

O Conselho Consultivo do PETAR foi criado em 2001 e contou com participagao
paritaria de orgaos publicos e entidades da sociedade civil, composi¢ao que vem sendo
mantida nas renovagoes que sao procedidas a cada dois anos, conforme estabelecido
no respectivo estatuto.

O Conselho Consultivo do PETAR possui um regimento interno que, tal e qual o
estatuto, foi elaborado por seus membros, sendo seus objetivos:

* Garantir a continuidade da participagdo dos oérgdos publicos municipais e da sociedade civil na
elaboragdo do Plano de Manejo do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira, no sentido de
apoiar a implantacGo e consolidacdo dos Programas de Gestdo da Unidade, integrando a
sociedade civil e formando cronograma de atividades de interagdo sécio-ambiental;

= Aprimorar a gestdo do Parque, através da valorizagdo dos ecossistemas de Mata Atlantica e
associados e da cultura cabocla e quilombola (ou outros tipos de culturas tradicionais da regido
onde a UC encontra-se inserida), garantindo a utilizagdo da Unidade para fins educativos,
cientificos e recreativos, dentro do que determina a legislagdo ambiental vigente e de diretrizes
que garantam a manutengdo dos atributos que levaram a criagdo da Unidade de Conservagdo;

= Sensibilizar a populagdo do municipio e da regido sobre a importdncia da melhoria de seus
ambientes para garantia da qualidade de vida;

= Possibilitar a abertura de novas formas de participagdo da comunidade local, subsidiando a
tomada de decisdes na gestdo do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira;

= Contribuir para que a implantacdo do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira, venha a
possibilitar o desenvolvimento sécio-econdmico e a conservagdo ambiental nos municipios por
ele abrangidos;

»  Colaborar para que as comunidades tradicionais/locais, relacionadas a UC, alcancem dentro
de um processo de Desenvolvimento Sustentado, o desenvolvimento sécio-econdémico, a

melhoria da qualidade de vida e a conservagdo do meio ambiente.

No processo de atualizagio deste Plano de Manejo, o férum primordial para as
discussoes foi o Conselho Consultivo, conforme descrito no Capitulo 3. Metodologia
e no Capitulo 7. Zoneamento.
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8.1.2.2 Infraestrutura e Equipamentos

Além do valioso patrimonio natural, o PETAR protege e mantém um volumoso
patrimonio imobiliario. Ha edificagdes muito recentes, inauguradas em 2009 e ha
edificagdes muito antigas, construidas na década de 1960.

No geral, as unidades de conservacao do Estado de Sao Paulo sdo organizadas em Sede,
Ndcleos e Bases. No geral, as Sedes tém fungao administrativa, os Nucleos podem
acumular a fungio administrativa e operacional e as Bases sio operacionais. No caso
do PETAR, a Sede Administrativa é o escritério do Parque, localizado fora de seus
limites, no perimetro urbano da cidade de Apiai; ja no interior do Parque, as areas
estruturadas e que recebem visitagdo sio chamadas de Nucleos, havendo quatro no
PETAR: Santana, Ouro Grosso, Caboclos e Casa de Pedra, apesar de esta ultima
localidade nao apresentar estrutura de nlcleo e muitas vezes ser chamada de Base (mas
a proposta é transforma-la, de fato, em Nucleo, conforme esta descrito no capitulo
Zoneamento). As Bases sao destinadas principalmente a fiscalizagdo, mas também
cumprem seu papel de apoiar as atividades de pesquisa e uso publico; sdo quatro as
Bases no PETAR: Temimina, Areado, Capinzal e Bulha d’Agua.

Observando-se os mapas com a localizagio das bases, como por exemplo, o Mapa 20
Zoneamento Interno e a Tabela 128 (Programa de Protegdo), pode-se notar que a
distincia entre os nucleos e bases e entre a sede administrativa e os nlcleos e bases é
bastante grande. Apenas este fato —a distincia acentuada — ja dificultaria a comunicacao
e a manutengao nas localidades; acrescentem-se as péssimas condi¢oes de trafego das
estradas e a auséncia de equipamentos e condigoes tecnologicas e se pode ter a real
dimensdo do que significa manter e cuidar das edificagdes e dos equipamentos
correspondentes nas nove localidades espalhadas ao longo dos mais de 35.000 ha do
PETAR.

As principais estradas de acesso sao as Rodovias SP-250 (ligagao com o Planalto) e SP-
165 (ligagdo com o Vale do Ribeira), esta Ultima iniciando-se em Apiai, adentrando o
Parque e continuando em diregao a zona urbana de Iporanga.
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Descricio dos usos e necessidades da infraestrutura

Sio mais de 3.000 m? de area construida, conforme descrito na Tabela 108 e ilustrado
no Anexo 25.

Tabela 108. Caracteristicas das edificacées da Sede Administrativa, Nucleos e Bases

(7] wn [ "
[ ) <] 0 ) 2
2 Q. o2 9 - «8~ 8T
T ® T 0 c e ] 0 8=~ e
= o o £ g £ L8 E s & F 23
S = z £ ~ k< w = k< =1 ] [=7}
g = S £ g 9 <s
3 w 8 (a] v o
Sede
Administrativa | 6x18 270 270 1986
Sede i | i 325 325 1986
Administrativa x7,3
(Apiai) Barracio [ 33x7 292 292 1998
Portaria da Sede | s 24 24 1986
Portaria | 9x6 80 54 1999
, Casa dos
gl:é;z tacnicos | 9x6 54 54 1994
Iporanga Sede de
(Iporanga) Pesquisa I 9x6 87 54 1998
Gamie &l 2 20x30 450 450 2009
visitantes
Casa da Bomba | 2,35x1,8 4,5 4,5 1986
Casa dos
Ncleo técnicos/Sede | 9x6 54 54 1994
Caboclos de pesquisa
(Apiai) Casa dos radios | 6x18 108 108 1996
Alojamento IF | 9x6 54 54 1985
Alojamento IG | 9x6 54 54 1968
Ndcleo Casa P ia C
de Pedra °g;a|r,'g P | 9Ix6 54 54
(Iporanga)
Casa da Farinha | 9x6 54 54 1987
Nicleo Ouro Alojamento 2 30x20 600 600 1988
Grosso
(Iporanga) Sanitarios | 6x4 96 96 1990
Lavanderia | 6x4 72 72 1990
Base Areado .
() Casa/alojamento | 10x10 100 100 2005
Base
Temimina Portaria | 9x6 54 54 1998
(Apiai)
Bﬁ:ocr:ﬁgal Casa/alojamento | 20x20 200 200 1980
Base,
Bulha d’Agua Casa/alojamento | 10x10 100 100 2005
(Iporanga)
Area total 3.185,50
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Sede Administrativa

A instituicao que originalmente se utilizava da edificacdo onde hoje funciona a Sede do
PETAR é a SUDELPA — Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista da
SENI - Secretaria de Estado de Negodcios do Interior, extinta em|989 e de onde se
originaram varios dos funcionarios do PETAR e de todo o sistema de unidades de
125 Desde sua instalacio, em 1986, a Sede Administrativa do PETAR esta
localizada na cidade de Apiai, fora dos limites do Parque. Abriga os equipamentos de

conservagao

escritdrio e a frota. Necessita de pintura e readequagiao dos encanamentos, bem como
de ampliagao, tendo sido constatada a falta de espago para organizagao dos arquivos do
Parque. E o Gnico local onde esta instalada uma linha telefénica fixa, que é utilizada para
assuntos administrativos e para prestagao de servigos aos visitantes e outros cidadaos
que procuram o Parque.

Ndcleo Santana

Localizado a 24 km de Apiai e 17 km de Iporanga, ¢ o local onde se concentra o maior
numero de visitantes do Parque, abrigando uma das cavernas mais famosas e
importantes do pais, que lhe empresta o nome: Caverna de Santana. No capitulo
Zoneamento esta classificado como Zona de Uso Intensivo. Trata-se de um Nucleo
bem estruturado, contudo, algumas faltas e falhas basicas dificultam o trabalho das

126 & melhorar o atual

equipes que a ele se dedicam. E necessario instalar linha telefonica
sistema de radio comunicagido, que é feito por HT portatil. Também é necessaria
manutencao na rede elétrica, colocagao de novos cestos de lixo e bebedouros. Seria
importante construir um local de recepgao e cobranga de ingressos separadamente da
guarita de fiscalizagao. O Nucleo recebeu duas novas estruturas em 2009: Centro de
Interpretagio Ambiental (com lanchonete, loja, areas de exposicio e auditério) e
mirante, o que melhorou as condigoes de atendimento aos visitantes, mas aumentou as
exigéncias de cuidados e manutengio. Os turistas que adentram a UC com seus carros
podem estacionad-los ao longo da via principal de acesso, mas esta € uma questao
pendente na gestao do uso publico. Em 2014, a casa da administragao, a sede de pesquisa

e casa dos técnicos também passaram por reformas.

Nducleo Ouro Grosso

Localizado a 28 km de Apiai e |13 km de Iporanga, o Nucleo Ouro Grosso centraliza os
eventos, as reunioes técnicas e as reunides do Conselho Consultivo, tendo sido o palco
da grande maioria das oficinas realizadas no processo de elaboragiao deste Plano de
Manejo e da posterior adequagao da Zona de Amortecimento, em 2014/2015. Abriga
duas das cavernas mais visitadas do Parque: Ouro Grosso e Alambari de Baixo. E o
Unico local no interior do PETAR com estrutura para hospedagem de grandes grupos

125 Com sua extingdo, os funcionarios da SUDELPA foram absorvidos pela CEPAM e em 1988, sub-rogados para a
Fundagao Florestal.

126 Em 2013 foi adquirido uma linha telefdnica de celular rural, mas que apresenta grandes limitagdes.
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de visitantes, comportando 50 pessoas em dois alojamentos (masculino e feminino). Em
fungao do uso intenso e das dificuldades de manutencao, € necessaria uma readequagao
geral, mas o mais importante é redefinir sua vocagao de uso, separando e reorganizando
os espacos para os diferentes publicos: banheiros para os visitantes que nao estio
hospedados, cozinha separada para os funcionarios plantonistas, construgao de guarita
para controle de acesso, implantagio de um sistema de vigilincia 24 h, reforma dos
sistemas elétrico e de comunicagdo. Em 2014, foram implantadas fossas sépticas,
trazendo melhorias ao sistema de saneamento do nucleo. A comunicagio ¢ feita por
radio (HT portatil) e apenas com o Nucleo Santana. O Nucleo Ouro Grosso situa-se
contiguo ao bairro da Serra, onde historicamente deu-se o inicio da relagao entre os
moradores do entorno e o PETAR, por meio da recepgao aos primeiros espeledlogos
e aos primeiros turistas. Hoje o bairro da Serra agrega 15 pousadas, cinco campings,
pelo menos dois mercados e varias dezenas de monitores ambientais. No Capitulo 7.
Zoneamento, a area central do Nucleo esta classificada como Zona de Uso Intensivo e
o Bairro da Serra, que foi declarado como drea de expansao urbana do municipio de
Iporanga, compoe a Zona de Amortecimento.

Nucleo Casa De Pedra

Localizado a 10 km de lporanga e 52 km de Apiai, o Nlcleo Casa de Pedra abriga uma
caverna especial, pelo seu valor historico, estético, ambiental e paisagistico: a Caverna
Casa de Pedra. Sua entrada, denominada de “portal”, chega quase aos 300 m de altura;
descrito pelo lendario Ricardo Krone, la se realizou a reuniao de fundagao da Sociedade

127 O Ncleo nio conta com estrutura além de uma casa de

Brasileira de Espeleologia
madeira; a fungio principal € a de fiscalizagao, mas os visitantes sao recepcionados e
registrados ao passarem, a caminho do portal da Casa de Pedra. A estrada de acesso
esta em péssimas condi¢coes. A edificagio necessita de reforma geral (banheiro e
cozinha), melhoria do sistema de energia solar e implantagio de sistema de
comunicagio. No capitulo Zoneamento a area central do Nucleo esta classificada como
Zona de Uso Intensivo, por mais que esta condigao nao esteja estabelecida no
momento; a trilha para o Portal da Casa de Pedra esta classificada como Zona de Uso
Extensivo e o trecho que leva a ressurgéncia da Caverna esta localizada em Zona
Primitiva. No Plano de Manejo Espeleoldgico estd indicada a necessidade de construgao
de centro de visitantes e outras estruturas para melhor atendimento aos visitantes.
Neste Nucleo estao os bairros Ribeirao, Ribeiraozinho e Camargo, de onde parte o
acesso para as trilhas que levam até o Nucleo Caboclos, passando pelo bairro do Morro
do Chumbo (ver Capitulo 9. Areas Prioritarias de Gestio para maiores detalhes das
ocupagoes no interior do Parque).

127 ”Em 1964 organizam o primeiro Congresso Nacional de Espeleologia na entrada da caverna Casa de Pedra; fundam
a Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE) em [969”... ver capitulo sobre Meio Fisico/Patriménio Espeleologico.
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Nducleo Caboclos

Localizado a 45 km de Apiai e 87 km de Iporanga, o Nucleo Caboclos foi o primeiro a
ser implantado no PETAR e ja era administrado pelo Instituto Geolégico antes da
decretagao do Parque. A parceria com o IG persiste, apesar de, formalmente, a
administragdo do Nucleo e o correspondente patriménio imobilidrio, estar a cargo da
Fundagio Florestal. Possui grande potencial para o ecoturismo e pesquisa, sendo o
Unico local do Parque que possui area para camping. No capitulo Zoneamento esta
indicado que a sua sede e as cavernas proximas (Chapéu, Chapéu Mirim |, Chapéu Mirim
Il e Aranhas), fazem parte da Zona de Uso Intensivo.

Em 2002 foi elaborado e implantando um projeto de revitalizagdio do Nucleo, de
excelente qualidade e grande impacto a época, contudo, faz-se necessario novo aporte
de recursos e maior manutengao; as indicagdes sao de construcio de centro de
visitantes e alojamentos para pesquisa, reformas e adequagoes das edificagoes
existentes, implantagao de um sistema alternativo de geragao de energia e comunicagao,
além de reorganizagao do sistema de saneamento basico e programa de erradicagio e
controle de espécies exdticas. O acesso se da pela Rodovia SP-250, na altura do Km
294; ao sair da rodovia ha um ramal (SP- 294/250) que, mesmo apresentando condigoes
de trafego razoavel, por muito tempo esteve em péssimas condi¢bes de uso, havendo
a necessidade de intensificagdo das parcerias com o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sao Paulo (DER). O Nucleo Caboclos abriga um conjunto de
cavernas de grande beleza e atratividade para turistas e grupos de espeleologia, mas as
dificuldades de acesso vém reduzindo significativamente a presenca de visitantes.

Base Teminina

Localizada a 34 km de Apiai e 76 km de Iporanga, a Base Temimina funciona como
portaria para o controle de acesso ao Nucleo Caboclos, do qual dista nove km (ver
Mapa Zoneamento Interno). A principal fungao da Base ¢ fiscalizagiao, porém o registro
de passagem de visitantes para as Cavernas Temimina e Pescaria e a cobranga para
utilizacdo do camping é feita pelo vigia de plantdo. A edificagdo precisa de manutengao
geral, implantagao de sistema de comunicagao, melhorias no sistema de energia solar e
saneamento basico. No capitulo Zoneamento a Base esta localizada em Zona de Uso

Especial.

Base Areado

Localizada a 38 km de Apiai, 21 km de Guapiara e 70 km de Iporanga, a Base Areado é
originaria da regularizagdo de terras na década de 1980, havendo edificagdes antigas,

remanescentes dos antigos ocupantes, e uma edificagao concluida em 2005, dentro dos

)I28

padroes do Projeto de Preservagao da Mata Atlantica (PPMA)'“°, que foi concebida para

128 o ppMA surgiu de convénio entre a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e o banco alemdo KFW. Foi
desenvolvido entre 1995 e 2010, com recursos do KfW e contrapartida do Tesouro do Estado. Tendo por objetivo
a conservagdo e manejo sustentavel da biodiversidade dos remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas
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uso multiplo: fiscalizacdo e pesquisa. Apesar de parte da area apresentar fortes
caracteristicas de antropizagdo, com varios rios represados, a avaliagio sobre a
biodiversidade indicou grande riqueza de espécies e alto potencial para estudos
cientificos. No capitulo Zoneamento a Base esta localizada em Zona de Uso Especial,
devendo haver a readequagao das instalagoes.

Base Bulha d’Agua

Estd a 25 km de Guapiara e 84 km de Apiai. Apesar de estar localizada no municipio de
Iporanga, a Base dista 67 km de sua zona urbana; pela distincia, os servigos disponiveis
para as comunidades do entorno sao prestados pelo municipio de Guapiara. A partir
da SP-250 o acesso se da por uma estrada em precarias condi¢oes. A Base foi construida
com recursos do PPMA, através do Parque Estadual Intervales, seguindo o mesmo
padrao arquitetonico das demais Bases. A gestio e manutengao da base é do Parque
Estadual Intervales. A edificagio também foi construida dentro do padrao arquitetonico
e mediante recursos do PPMA. No capitulo Zoneamento a Base esta localizada em
Zona de Uso Especial.

Base Capinzal

Também localizada no municipio de Iporanga, distando 62 km de sua zona urbana, esta
a 20 km de Guapiara e 80 km de Apiai. A Base tem origem em um processo judicial que
se prolongou por mais de uma década e teve seu desfecho em 2008, com a reintegragao

de posse da area em favor do Estado'”’

. As edificagoes sao remanescentes da antiga
ocupagao, necessitando de projeto de revitalizagdo e definicdo mais clara dos usos.
Atualmente é usada apenas para fiscalizagio. Também carece de readequagio no
sistema de energia solar e implantagao de sistema de radio comunicagao. Quando do
processo de elaboragao deste Plano de Manejo, em 2010, havia o interesse de parceria
da Prefeitura de Guapiara com a Fundacao Florestal para gestao compartilhada da base,
com enfoque em um projeto de educagio ambiental e agroeocoldgica dedicado as
comunidades do entorno. No capitulo Zoneamento a Base esta localizada em Zona de

Uso Especial.

Durante varios anos as Bases Capinzal e Bulha d’Agua foram administradas, em
conjunto, pelas equipes do PETAR e Parque Estadual Intervales, mas com a escassez de
pessoal em ambos os parques, esta parceria foi interrompida, cabendo ao PEI
administrar ambas as Bases

Pelo exposto para cada localidade, estd ressaltada a necessidade de readequagio e
manutencgio das edificagdes. Ao final deste capitulo, tais necessidades estio discutidas

associados, o PPMA contribuiu para instalagio de infraestrutura, organizagio e elaboragio de planos de manejo e
otimizagdo da protegdo e fiscalizagdo de UC no Vale do Ribeira e litoral sul, parte do Vale do Paraiba e litoral
Norte.

12 Trata-se da agio de Reintegracio de Posse n° 030.01.1999.001349-3 (n° de ordem 31/1999) ajuizada pela
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo em face de Daniel Cruz de Jesus, que ainda tramita perante a Vara Unica
de Apiai/SP.
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em maior detalhe, com as propostas descritas nas Diretrizes e Linhas de agao. A Tabela
109 faz um breve resumo das condi¢des de infraestrutura de cada Nucleo e Base, bem

como da Sede Administrativa.

Tabela 109. Infraestrutura bdsica

Infraestrutura

= Agua bruta da mata, captagio no
interior do Parque

= Sistema: Represamento e distribuigdo
por declividade

= Recepgdo: armazenamento em
reservatorio e d distribuigdo para os
pontos de consumo

= Sabesp

= Fossas assépticas com filtro
anaerobico

= Fossas sépticas (revitalizadas em
2014)

= Sabesp

= Luz elétrica fornecida pela
distribuidora de energia - Elektro

= Energia solar - Sistema Fotovoltaico

Localidade
Captacio de Agua

Nucleo Santana
Nucleo Caboclos
Nucleo Casa de Pedra
Nucleo Ouro Grosso
Base Bulha d’Agua
Base Capinzal

Base Areado

Base Temimina

= Sede Administrativa

Destinacdo do Esgoto

= Nucleo Caboclos

= Ndcleo Casa de Pedra
= Base Bulha d’Agua

= Base Capinzal

= Base Areado

= Base Temimina

= Ndcleo Santana
= Nucleo Ouro Grosso

= Sede Administrativa
Fonte Energética

= Sede Administrativa
= Ndcleo Santana

= Ndcleo Ouro Grosso
= Base Areado

= Ndcleo Caboclos

= Nucleo Casa de Pedra
= Base Bulha d’Agua

= Base Capinzal

= Base Temimina

Condicoes

Boas, necessitando de
monitoramento da qualidade
para consumo

Boas

Regulares
Regulares
Boas
Regulares
Boas
Regulares

Boas
Boas

Boas

Boas

Ruins, falta manutencido e ha
dificuldade na reposigao de
baterias
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Sistema de radio-comunicac¢io
= Sede Administrativa - fala
com Santana
= Ndcleo Santana - fala com
Sede
* Nicleo Caboclos —ndo fala  ® Boas (fixo)
= Nucleo Casa de Pedra — * Boas (fixo e HT)
- - L ndo fala = Nao dispoe
" S|st§ma de radio- comunicagao com + Nicleo Ouro Grosso - fala = Nio dispée
equipamento Motorola/Rilechatral
o 2 Aot - com Santana = Boas (HT)
radio pré 5.100 frequéncia fornecida o
pela Anatel = Base Bulha d’Agua - fala = Regulares (fixo e HT)
com PEI = Ruins (HT)
" Base Capinzal —com PEIH = Nao dispoe
= Base Areado —nio fala = Ruins (fixo e HT)

= Base Temimina - nao fala
com Sede Administrativa e
fala remotamente com
Santana

Estradas e acessos

Como ja mencionado, a sede administrativa do Parque fica na cidade de Apiai. O acesso
aos nucleos e bases se da pelas rodovias estaduais SP-165 e SP-250. Ambas rodovias
sdo intensamente utilizadas pelos usuarios do Parque e, na pratica, configuram-se como
estradas de servigos, utilizadas diariamente pelos funcionarios, mas administradas pelo
orgao estadual competente, no caso o DER. O acesso aos Nucleos Santana, Ouro
Grosso e Casa de Pedra sao feitos pela SP-165 e para o Nucleo Caboclos e as Bases
Temimina, Areado, e Capinzal, utiliza-se a SP-250, sendo que para se chegar a Base
Temimina é preciso acessar o ramal SP-250/294, nao pavimentado, que se estende até
o Nucleo Caboclos (ver Mapa Zoneamento Interno). A Base Areado fica proxima a
rodovia, mas as Bases Capinzal e Bulha d’Agua, apés a saida da SP-250, exigem o trafego
em longos trechos de estradas de terra, em mas condi¢des de manutengao.

Existe a recomendagio das estradas serem transformas em estrada-parque (ver
capitulo Zoneamento), principalmente nos acessos que estio dentro da Unidade
(acesso Iporanga — Apiai e o acesso ao Nucleo Caboclos), bem como estrada-cénica
(no trecho que a SP 250 compoe a zona de amortecimento) objetivando uma melhor
regulamentagdo, nio sé pelo transporte de carga perigosa, mas também pela
manutenc¢ao das rodovias que sio utilizadas diariamente pelos funcionarios e visitantes
do Parque.

Veiculos e equipamentos

Nos levantamentos realizados para a elaboragao do diagnostico do Programa de Gestao
Organizacional (ver capitulo Metodologia), ficou evidenciado que ha necessidade de

aquisi¢oes de veiculos e equipamentos e de melhorias nos processos de manutencao.

No PETAR, assim como nas outras unidades de conservacio do Mosaico de
Paranapiacaba (Parque Estadual Intervales e Parque Estadual Carlos Botelho), os
veiculos s3o de uso exclusivo dos funcionarios para as fun¢oes delineadas, sendo
intensamente utilizados nas trocas de turnos; rotineiramente transitam em estradas nao
pavimentadas e em precarias condi¢des, o que ocasiona desgaste intenso de suas pegas
e acessorios (pneus, amortecedores, suspensao, lataria), exigindo constantes reparos e
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manuteng¢dao. Como demonstra a tabela a seguir, a situagdo da frota do PETAR é

preocupante, pois em algumas ocasioes nao ha veiculos disponiveis para o atendimento

das demandas e as bases mais distantes acabam por ficar isoladas, sem transporte e sem

comunicagao. Nessa situagio estio frequentemente os Nucleos Casa de Pedra e

Caboclos, e as Bases Capinzal e Temimina.

Tabela 110. Veiculos da frota (situacdo em 2015)

Marca

Ford Ranger .

Volkswagen .

Volkswagen .
Honda =
Honda .
Honda .
Mitsubishi .
L200

Volkswagen .

Tipo
Caminhonete 4x4
Parati
Caminhao
Moto XR200R BFG5332
Moto XR200R BYZ 1234

Moto XR200R BYZ1239
Caminhonete 4x4

Parati

Tabela 111 Implementos agricolas

Quantidade

07
ol

ol

Combustivel Ano
Diesel = 2009
Flex = 2005
Diesel = 995
Gasolina = 1996
Gasolina = 2002
Gasolina = 2002
Diesel = 1995
Flex = 2010
Descricdao

Tabela 112. Equipamentos de radio-comunicacdo

Quant

GARMIN

Descriciao

= Receptor de Sinais (GPS) modelo Etrex marca

| = Radio Estagao Repetidora VHF-FM Motorola PROS5100

10 = Radio portateis VHF-FM HT Motorola PRO5150

4 = Radio portateis VHF-FM HT Motorola PRO5100
5 = Radio portateis VHF-FM HT Motorola SP50
4 = Torre Galvanizada c/ balizamento e aterro

450

Garmin

RECEPTOR DE SINAIS (GPS) MODELO Garmin Oregon

RECEPTOR DE SINAIS (GPS) MODELO GPSmap 76CS x

= Rogadeira a gasolina

= Motosserra Husqvarna

= Trator VALTRA A850

Local onde se encontra

Sede

Sede do PETAR (Parque Natural
Municipal Morro do Ouro — Apiai)

Ncleo Santana, Sede do PETAR

Obs.: 7 avariados

Sede, Base Temimina, Nucleo
Santana, Base Casa de Pedra

Sede / Obs.: 3 avariados

Sede, Base Temimina, Base Casa

de Pedra, PE Intervales

Sede (Gestor)

Sede (Fiscalizagdo)

Programa de Gestdo Organizacional

633



Plano de Manejo PETAR
Maio/2018

8.1.2.3 Recursos Humanos

A equipe atual

No processo de elaboragao do Plano de Manejo, finalizado em 2010, foi registrado que
a equipe do PETAR reunia 57 pessoas, entre funcionarios do Estado, parceiros das
Prefeituras Municipais, funcionarios terceirizados por contratos e estagiario. Em 2015,
a equipe diminuiu para 44 pessoas, conforme demonstram as figuras a seguir.

Figura 92. Distribuicdo da equipe do PETAR, conforme o vinculo funcional-2010

=

Olnstituto Florestal
3 oFundag&o Florestal
o Instituto Geoldgico
O Pref. Municipal de Iporanga
4 mBK Consultoria
OCapital Seguranca
mMultiservice

oFundap

Figura 93. Distribuicdo da equipe do PETAR, conforme o vinculo funcional-2015

M Instituto Florestal
@ Fundagao Florestal
O BK Consultoria

@ Multiservice

@ Alphagama

Como se pode notar, a diferenca se da em fungao da perda de funcionarios tanto do IF
e FF, sem reposicio por meio de concursos publicos, quanto de terceirizados e
parcerias.

A maioria dos funcionarios do Instituto Florestal ingressou no Parque por meio de
concurso publico realizado em 1994, ja os da Fundagao Florestal estao no PETAR desde
sua implantagio, na década de 1980.

A diferenca entre o funcionario mais novo e o mais velho no PETAR ¢é grande: 19 a 72
anos, sendo que o mais jovem exerce fungdes administrativas (no escritério) e o mais
velho dedica-se ao trabalho em campo (base de fiscalizagdo). Quase 50% dos
funcionarios estio acima dos 50 anos.
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A Figura 94 apresenta o grafico com a distribui¢ao de escolaridade do quadro funcional.

Figura 94. Caracteristicas do quadro funcional do PETAR - niveis de escolaridade

OEnsino Médio
OFundamental

O Fundamental Incompleto
B Superor Incompleto
EMédio Incompleto

O Superior

Dos funcionarios da administracao publica direta ou indireta, 57% tém o segundo grau
completo, 14% tém 3° grau completo, 4% tém o 1° grau completo e 25% nio
completaram o |° grau. Isso demonstra que os funciondrios tém um bom nivel de

escolaridade, pois 70% estio entre o segundo e o terceiro graus.

A Figura 95 traz uma representagdo da estrutura que se estabeleceu no Parque,
indicando que ha subdivisdes em varias equipes, sob a coordenagao geral do gestor.
Conforme se pode notar, é uma rede densa e diversificada em atribui¢oes, que sao
distribuidas geograficamente nos Nucleos, Bases e na Sede Administrativa e entre
coordenadores tematicos.

Intrinsecamente, a tarefa de gerir esta rede ja é dificil, uma série de dificuldades

institucionais e contingéncias a tornam ainda mais complexa:

= Funcionarios exercem as mesmas fungdes, sendo componentes de uma mesma
equipe do Parque, mas sio provenientes de diferentes instituigdes, com regimes e
remuneragao diversos, ou seja, ha incompatibilidade entre os cargos e salarios frente
as fungoes exercidas, o que acarreta dificuldades como a desmotivagao profissional
e pedidos de afastamentos. Inclusive estd em curso o Processo Juridico-
Administrativo n°1.606/2008, onde os funcionarios do IF solicitam ressarcimentos
por horas trabalhadas no regime de turnos de 24 horas.

= Devido as condi¢bes geograficas do Parque, com a distincia entre as bases e a
necessidade de protecio do patriménio, a maioria dos funcionarios trabalha em
regime de plantao, sistema utilizado desde a implantagao do Parque. Os turnos sao:
para os funcionarios do Instituto Florestal 7x14 (7 dias de trabalho e 14 de folga) e
para os funcionarios da Fundagao Florestal 7x7 (7 dias de trabalho e 7 dias de folga),
alguns funcionarios trabalham das 08:00 h as 17:00 h, temos turno de 12X36.
Existem alguns funcionarios IF que trabalham em turno de 7X7 (12 horas diarias)

= O quadro funcional total é volumoso (mais de 40 pessoas, exige cuidados
administrativos e, apesar de aparentar ser suficiente, contudo, ha funcionarios
aposentados e na pré-aposentadoria, outros com problemas de saude, além disso,
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em fungdo da necessidade de haver turnos de trabalho de 24 horas, as equipes
tornam-se extremamente reduzidas.

» Formalmente nido existe cargo de coordenagio, porém, toda atividade exercida
conta com um encarregado ou apoio a coordenagao: gestao administrativa e
financeira, protecao, pesquisa, interagio-socioambiental, regularizagio fundiaria e
uso publico. Cabe ao gestor acompanhar, orientar e assumir a responsabilidade pela
execucao dos programas e supervisionar todas as atividades em todos os nucleos.
Os funcionarios prestam todo o apoio e auxiliam na gestio, mas o acumulo de
fungoes e de responsabilidades compromete a qualidade das agoes e o cumprimento
de metas, conforme enfatizado no processo de diagnéstico deste Programa de
Gestao Organizacional.

» Destaque para o Programa de Protecio: tendo em vista a falta de definicao das
fungoes e de um programa efetivo de protegao, os funcionarios se restringem em
cuidar do patrimonio imobiliario, desde a lei do desarmamento. A situagao agravou-
se quando da transformagao dos antigos cargos de vigias do Estado em cargos de
auxiliares de servigos gerais em 2008 (Lei Estadual n® 1.080/08). Os funcionarios
declararam estar muito desanimados com esta reforma administrativa, sentindo-se

desmotivados e desvalorizados.

=  Conforme diagndstico nos estudos, nao existe uma equipe para fazer trilhas e
rondas devido a falta de cargo especifico no Estado e o suporte adequado de
equipamentos, como o porte de arma (aprofundamento desta discussiao no capitulo
Programa de Protecao).

* O resultado é que a efetiva atuagio em campo para protecio do Parque fica
enormemente prejudicada; ha um funciondrio que assumiu integralmente as fungoes
de planejar e orientar atividades e agbes de fiscalizagio, além de ir a campo para
acompanhar as diligéncias da Policia Ambiental.

= Destaque para o Programa de Uso Publico: diante da enorme demanda, tanto no
escritdrio quanto em campo, junto aos visitantes e aos atrativos, a equipe nao é
suficiente. Durante a vigéncia do Projeto Ecoturismo na Mata Atlintica, por um
periodo de dois anos, houve o aporte de um profissional da area de turismo, que

em muito auxiliou nas rotinas do Parque.

= Destaque para as atividades administrativas: no final de 2014 o Parque contava com
uma equipe de seis funcionarios no escritério, incluindo o gestor; destes, dois fazem
parte de contratos de terceirizagdo e um ¢é estagiario. Um problema deste modelo
¢é a rotatividade, pois os contratos tém prazos determinados e muitas vezes se
encerram quando os funcionarios ja estao adaptados as fungoes. Além disso, nos
Nucleos e Bases as tarefas administrativas também sao cumpridas, mas as equipes
ndo tém esta formagao e o resultado s3o as falhas de registros em fichas e planilhas
elaboradas pela DAF/FF, que as confere com grande rigor, sendo freqliente o re-
trabalho das equipes, com grande desgaste para ambas as instincias, local (no

Parque) e central (na FF).
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Figura 95. Distribuicdo das equipes e suas atribuicées (44 pessoas)
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A tabela a seguir traz o quadro atual de funcionarios do PETAR, cargo, o vinculo com

as instituicoes empregadoras e a indicagao de seus locais de trabalho.

Tabela 113. Listagem atual dos funciondrios do PETAR

No

20

Funcionario

Altair Maria dos Anjos

André Almeida Gongalves

Antonio Mendes

Auro Borges de Andrade
Rezende

Carlos Melchior Sarti

Carlos Roberto Zacarias

Claudio Gomes Rodrigues

Elias Jacinto de Avelar

Gervasio Claro da Silva

Gilberto Dalla Libera

Jaime Jacinto Pereira

José Barnabé Biaione

Laureano Remigio de
Siqueira

Luiz Humberto Sarti

Mauro de Oliveira Pinheiro

Milton Isidoro de Lima

Orail Santos

Osmari Fernandes Ramos

Rinaldo Pontes Pedroso

Sebastiao Lopes

Cargol/ Vinculo
funcional

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Auxiliar de Servigos Gerais
Instituto Florestal

Auxiliar Apoio P. C.
Tecnolobgica
Instituto Florestal

Auxiliar Apoio P. C.
Tecnologica
Instituto Florestal

Auxiliar de Servigos Gerais
Instituto Florestal

Oficial Operacional
Instituto Florestal

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Auxiliar de Apoio P. C.
Tecnolodgica
Instituto Florestal

Auxiliar de Apoio P. C.
Tecnologica
Instituto Florestal

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Auxiliar de Servigos Gerais
Instituto Florestal

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Auxiliar Apoio P. C.
Tecnolobgica
Instituto Florestal

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Oficial de Apoio P. C.
Tecnolodgica
Instituto Florestal

Auxiliar Apoio P. C.
Tecnologica
Instituto Florestal

Auxiliar Apoio P. C.
Tecnologica
Instituto Florestal

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Area de trabalho

Sede Administrativa

Base Temimina

Base Casa de Pedra

Base Casa de Pedra

Base Temimina
Nucleo Caboclos
Nucleos e Bases

Nucleo Ouro Grosso

Ndcleo Ouro Grosso

Nucleo Santana

Base Temimina
Base Casa de Pedra

Nucleos Caboclos

Nucleo Ouro Grosso

Base Temimina

Base Temimina

Nucleo Caboclos

Nucleo Caboclos

Base Temimina

Nucleo Ouro Grosso
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No

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Funcionario

Sebastidao Rodrigues Sales

Sérgio Antonio Sarti

Sidnei da Mota Rosa

Sidnei Dias Machado

Tadeu Gongalves

Adalberto Rafael do
Amaral

Antonio Modesto Pereira

Assis Antonio da Silva

Carlos de Andrade Matos

Joaquim Justino dos Santos

José Messias

Pedro Anacleto de Meira

Rodrigo José Silva Aguiar

Valdemar Anténio Costa

Castelandia Regina Mota

Luciana de Almeida Lopes
Madureira

Jodo Pedroso do
Nascimento Neto

Reinaldo Rodrigues
Furguim

Rodrigues dos Santos

Adriano Rodrigues

Davi Parente

Ulisses Oliveira Santos

Cargo/ Vinculo
funcional

Auxiliar Apoio P. C.
Tecnoldgica
Instituto Florestal

Auxiliar Apoio P.C.
Tecnologica
Instituto Florestal

Auxiliar Apoio P.C.
Tecnologica
Instituto Florestal

Auxiliar Apoio P.C.
Tecnolodgica
Instituto Florestal

Auxiliar de Servicos Gerais
Instituto Florestal

Agente de Recursos
Ambientais
Fundacao Florestal

Técnico de Recursos
Ambientais
Fundagio Florestal

Agente de Recursos
Ambientais
Fundagao Florestal

Agente de Recursos
Ambientais
Fundacao Florestal

Agente de Recursos
Ambientais
Fundagio Florestal

Agente de Recursos
Ambientais
Fundagao Florestal

Agente de Recursos
Ambientais
Fundacao Florestal

Gestor
Fundagao Florestal

Técnico de Recursos
Ambientais
Fundacao Florestal

Executante Limpeza
Multiservice

Executante de Limpeza
Multiservice

Monitor Ambiental
BK Consultoria

Monitor Ambiental
BK Consultoria

Vigilante
Alphagama

Vigilante
Alphagama

Vigilante
Alphagama

Vigilante
Alphagama

Area de trabalho

Base Temimina

Nucleo Santana

Nucleo Ouro Grosso

Base Temimina

Sede Administrativo
Apiai

Nucleo Santana

Nucleo Santana

Nucleos e Bases

Nucleo Santana

Nucleo Ouro Grosso

Nucleo Santana

Base Areado

Sede Administrativa

Nucleo Ouro Grosso

Ndcleo Ouro Grosso
Sede Administrativa
Sede Administrativa

Nucleo Santana
Nucleo Santana
Nucleo Santana
Nucleo Santana

Nucleo Santana
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Cargo/ Vinculo

N° Funcionario . Area de trabalho
funcional
. Vigilante .

43 Elio de Andrade Nucleo Santana
Alphagama

44 Marcos Alexandre Loose MElEm Nucleo Santana
Alphagama

45 Assessor Técnico

Fonte: Registros da equipe de administragao, em junho/2015

Obs.: Essa distribuicdo é dindmica porque alguns servidores atendem outras bases quando ocorrem férias de
funcionarios.

Ampliacio do nimero de funcionarios: a equipe ideal?

Como ja foi demonstrado, o PETAR conta com nove funcionarios da Fundagio
Florestal, 25 funcionarios do Instituto Florestal, dez funcionarios através dos contratos
de terceirizagdo de servigos (dois monitores ambientais por meio da empresa BK
Consultoria, um para servicos de limpeza, por meio da empresa Multiservice, seis
vigilantes armados por meio da empresa Alphagama). Para dar conta de todos os
trabalhos, as equipes exercem multiplas fungoes.

A figura a seguir apresenta o resultado de um exercicio sobre o nimero de fungoes e
funcionarios que seriam necessarios para cumprimento das atividades previstas em

todos os programas e em todas as localidades do Parque.

Foi registrada a quantidade de pessoas que exercem suas fungdes em cada programa,
como se cada fungao fosse realizada por uma pessoa. A somatoria resultou em 120

atribuigdes, que, atualmente, sao desenvolvidas por um quadro de 45 pessoas.

Figura 96. Nimero “ideal’”’ de funcionarios por programa de gestdo

[ Uso Publico

[ Gestdo Organizacional
[ Pesquisa Cientifica

O Programa de Protegdo
[0 Regularizagé@o Fundidria

[0 Interag&@o Sécioambiental

8.1.2.4 Gestao Administrativa e Financeira

No PETAR, as dificuldades relativas a gestao administrativa e financeira sao acentuadas
e nos topicos descritos anteriormente, as justificativas foram delineadas: recursos
humanos insuficientes, equipes com excesso de atribuicdes e demandas, falta de
investimento em capacitagio e treinamento, limitagdes de infraestrutura e
equipamentos, grande demanda social e ambiental pelas caracteristicas histéricas e
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dimensdes do Parque, grande visibilidade externa pela importancia do patrimoénio
espeleologico protegido no PETAR, grande exigéncia de manutengao de equipamentos
e veiculos, problemas de comunicagao por escassez de equipamentos e tecnologia, e

tantos outros pontos ja desenvolvidos.

No processo de elaboragao deste Plano de Manejo surgiu o conceito de “pacto
administrativo” a ser assumido entre as instancias de orientacao e auditoria da Fundagao
Florestal e as equipes do Parque. Isto significa dizer que ha a intengao de esforgos
conjuntos para que as exigéncias administrativas institucionais sejam cumpridas e que o
Parque possa ser atendido em suas necessidades basicas.

No sentido de ser estabelecido, de fato, o chamado “pacto administrativo”, uma série
de conceitos precisam ser explicitados e compreendidos:

Fontes de recursos
As fontes de recursos da Fundagao Florestal sao:

Recursos Org¢amentdrios: provenientes do Tesouro do Estado, sio destinados

especialmente a folha de pagamento, despesas com agua, luz e telefone, custeio (gastos
de rotina) e investimentos, tanto para a Sede quanto para as unidades.

Projetos e Parcerias: sao estabelecidos apenas em nivel governamental. O Projeto de

Ecoturismo na Mata Atlantica do Estado de Sao Paulo-SMA/BID, por exemplo, que foi
finalizado em 2013 teve como propdsito estruturar e promover servigos e atividades
de lazer, apoiar e consolidar a cadeia produtiva do turismo no entorno das UC

contempladas'3®

e fortalecer a gestio publica para o ecoturismo. Buscou atrair um
mercado diversificado de visitantes, preservando o capital natural e revitalizando a
infraestrutura turistica. No PETAR, o maior investimento foi a constru¢io do Centro
de Interpretagio Ambiental. O Projeto global envolveu um financiamento de US$ 15
milhdes (sendo US$ 9 milhdes de empréstimos do BID e US$ 6 milhdes de

contrapartida do Estado de Sao Paulo).

E importante destacar-se a importincia de outra parceria ja finalizada: o Projeto de
Preservagao da Mata Atlantica, um contrato de cooperagio financeira entre o governo
brasileiro, através do Estado de Sao Paulo, e a Republica Federal da Alemanha, com
recursos do banco estatal KfW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau). Com este projeto,
cujos esforgos iniciaram-se em 1994, a alocagao de recursos para a gestao das unidades
de conservagao do sistema estadual paulista foi impulsionada, trazendo muito bons
resultados.

A insercao do PETAR na segunda fase do PPMA, em 2001, representou um grande
impulso para o Parque, em especial para o Programa de Protegao e para a manutengao
em geral, ja que o PPMA arcava com todo o custeio anual da Unidade.

130 No Vale do Ribeira, além do PETAR, estio contemplados o PE Intervales, PE Carlos Botelho, PE Caverna do
Diabo e PE llha do Cardoso; no Litoral Norte, o PE llhabela.

Programa de Gestdo Organizacional 641



Plano de Manejo PETAR
Maio/2018

Compensacio Ambiental: a Compensagio Ambiental consiste em um mecanismo

financeiro criado para contrabalangar os impactos ambientais ocorridos ou previstos

no processo de licenciamento ambiental'?'.

“Trata-se, portanto de um instrumento
relacionado com a impossibilidade de mitigacdo, imposto pelo ordenamento juridico aos
empreendedores, sob a forma preventiva implicita nos fundamentos do Principio do Poluidor-

Pagador” (Dutra Faria, 2008).

O instrumento da Compensagao Ambiental passou a ser aplicado efetivamente a partir
da edicao do SNUC, que nos termos de seu artigo 36 estabeleceu que o valor a ser
compensado deveria corresponder a meio por cento do custo do empreendimento, ai
também incluidos os valores aplicados a titulo de medidas mitigatorias e
compensatorias.

No entanto, em 2009, o Supremo Tribunal Federal entendeu desvincular o valor devido
a titulo de compensagao ambiental dos custos dos empreendimentos, decidindo que
deveria corresponder ao efetivo comprometimento da biodiversidade; a Uniao editou
o Decreto n° 6.848, de 14/05/2009 criando critérios para nortear os calculos.

No Estado de Sio Paulo, os valores fixados sio destinados pela Camara de
Compensagio Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente as unidades de conservagio
do Estado, conforme as prioridades abaixo listadas.

= Regularizagio fundiaria e demarcagio das terras;

= Elaboragio, implantagio e revisao de planos de manejo;

= Desenvolvimento de estudos necessarios a implantagio da Unidade;

= Desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de novas unidades de
conservagao;

= Desenvolvimento de pesquisa em unidades de conservagio ja existentes.

: A elaboragio do Plano de Manejo do PETAR é um exemplo de alocagio de recurso
proveniente de compensagao ambiental. A destinagio operou-se através de TCCA
(Termo de Compromisso de Compensagio Ambiental), firmado no processo
administrativo FF n °1150/2008, cujo empreendedor, COSAN - Aclicar e Alcool S/A

(antiga Usina da Barra), comprometeu-se a contratagio direta dos servigos.

Em janeiro de 2014, por meio do Decreto Estadual n° 60.070, foram regulamentados
os procedimentos relativos a compensagao ambiental de que trata o artigo 36 do
SNUC, incluindo a criagio do Fundo Especial de Despesa para a Preservagao da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais - FPBRN.

Receitas Proprias: sao as fontes de recursos arrecadados através dos servigos prestados

nas unidades de conservagao como venda de madeira e resina, ingressos, hospedagens,
publicagoes e outros. As fontes de arrecadagao no PETAR estao diretamente vinculadas

131 Resolugio CONAMA 371, de 5/04/2006 — Estabelece as diretrizes aos 6rgios ambientais para o calculo,
cobranga, aplicagdo, aprovagao e controle de gastos de recursos advindos de compensagao ambiental, conforme
previsto no SNUC. Resolugiao SMA 56, de 27/12/2006 — Estabelece a gradagao de impacto ambiental para fins de
cobranga de compensagao ambiental decorrente do licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental.
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ao Programa de Uso Publico. Sao reguladas pela Portaria Normativa FF n® 191/2013 e
estio representadas na figura:

Figura 97. Arrecadagdo no PETAR entre 2011 e 2014
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Fonte: Fundagio Florestal/DAF e DLS
Ca= camping; H= hospedagem; IN= ingressos; PA= passaporte; T= total

A seguir os registros de movimentos de caixa no ano de 2014.

Os ingressos sao provenientes dos Nucleos Santana, Ouro Grosso e Caboclos, a
hospedagem apenas do Nucleo Ouro Grosso e o camping apenas do Nucleo Caboclos.

Tabela | 14. Movimento Caixa = Nucleo Caboclos 2014

Més Diarista \ZIatI;)r Estudante \:;I;)r Campista Valor (R$) Isentos Valor (R$)
Jan/14 20 180,00 4 18,00 15 336,00 5 45,00
Fev/14 17 153,00 | 4,50 21 672,00 5 45,00
Mar/14 65 585,00 7 31,50 19 456,00 6 54,00
Abr/14 109 981,00 21 94,50 I 36,00 6 54,00
Mai/14 21 189,00 4 18,00 36 72,00 2 18,00
Jun/14 15 135,00 5 22,50 7 252,00 | 9,00
Valor 247 2223,00 42 189,00 66 1.824,00 25 225,00
Total
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Tabela 115. Movimento Caixa - Nicleo Santana 2014

Més Diarista Valor (R$) Estudante Valor (R$) Isentos Valor (R$)

Jan/14 1220 10.980,00 530 2.385,00 787 7.083,00
Fev/14 490 4.410,00 198 891,00 249 2.241,00
Mar/14 1454 13.086,00 561 2.524,50 492 4.428,00
Abr/14 1639 14.751,00 1218 5.481,00 39 3.564,00
Mai/14 732 6.588,00 1320 5.940,00 324 2.916,00
Jun/14 600 5.400,00 1061 4.774,50 246 2.214,00
Valor Total ¢35 55.215,00 4888 21.996,00 2238 22.446,00

Tabela 116. Movimento Caixa — Nicleo Ouro Grosso 2014

Més Diarista  Valor (R$) Estudante Valor (R$) Isentos Valor (R$)
Jan/14 247 2.223,00 160 720,00 106 954,00
Fev/14 19 1.071,00 110 495,00 19 171,00
Mar/14 408 3.672,00 300 1.350,00 90 810,00
Abr/14 544 4.896,00 755 3.397,50 14 126,00
Mai/14 142 1.278,00 487 2.191,50 63 567,00
Jun/14 147 1.323,00 231 1.039,50 19 171,00

Valor Total 1607 14.463,00 2043 9.193,50 311 2.799,00

Instrumentos normativos para uma gestao financeira eficiente

Os instrumentos normativos gerais sao os decretos e leis. No caso da gestio
administrativa e financeira, a normativa basica para qualquer érgio da administragio
publica direta ou indireta é a Lei Federal n° 8.666/1993'%2,

As normativas especificas da Secretaria do Meio Ambiente sdo editadas na forma de
Resolugoes. As normativas da Fundagao Florestal sao editadas na forma de Portarias,

em duas categorias distintas:

Portaria: instrumento utilizado para formalizagdo e divulgagdo de nomeagoes,
substituigoes e indicagdes, visando principalmente a definicao de responsabilidades para
a continuidade das atividades (férias, afastamentos) e a constituicio de equipes para

atividades especificas e de carater formal.

132 Art. |° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagées no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administragao direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Portaria Normativa: instrumento utilizado para definir e difundir diretrizes institucionais

e administrativas na execucao das atividades inerentes a Fundacao, visando esclarecer
a forma de execugao e as responsabilidades de cada diretriz. Apresenta também a

funcao de difundir politicas institucionais a serem seguidas por seus colaboradores.

A listagem com as Portarias Normativas de interesse para a gestao administrativa e
financeira das unidades de conservacao esta no Anexo 27.

Todos os procedimentos administrativos sio intermediados e/ou acompanhados pelas
instancias superiores da administracdo da Fundacao Florestal, no caso, a Diretoria
Administrativa e Financeira — DAF, sendo que a Gerencia Regional tem papel

fundamental na organizagao dos fluxos dos documentos (ver Figura 91).

Os procedimentos administrativos de rotina no PETAR e demais unidades do SIEFLOR
se valem dos seguintes mecanismos para disponibilizacao de recursos financeiros, de

acordo com a legislagao vigente e as Portarias Normativas FF:

Adiantamentos: sdo regulados por duas Portarias Normativas FF, que dispdem: uma
sobre a realizagdo despesas em regime de adiantamento e outra sobre a classificagiao
de despesas. A UC solicita o recurso através de formulario, especificando a natureza
da despesa, bem como o valor solicitado juntamente com justificativa. Esse formulario
passa pela DO e é encaminhado a DAF; se aprovado, o recurso é depositado na conta
institucional em nome de funcionario habilitado.

Pregio eletronico: E uma modalidade de aquisicio de produtos e contratacio de
servicos por meio eletronico, via portal da Bolsa eletronica de compras - BEC.
Empresas cadastradas apresentam propostas, sendo escolhida aquela que apresente o
menor prego. O gestor deve preencher formuldrio especifico, preparar um Termo de
Referéncia, bem como apresentar no minimo trés orcamentos e, solicitar o bem/

servigo para a sua geréncia.

Contratos

Manutencdo de veiculos e fornecimento de combustivel: o pagamento dos servigos é feito
pela FF a empresa vencedora do pleito licitatorio, que cadastra os prestadores de
servico locais; para a compra de combustivel o pagamento é feito por meio de cartio
magnético.

Vigilancia, limpeza e monitoria: esses contratos também sao feitos por meio de licitagao,
onde a empresa vencedora do certame é responsavel direta pela contratagio dos
funcionarios e responsavel pela prestagio dos servicos nas unidades de conservagao,
em conformidade com o disposto no edital.

Planejamento or¢camentario

O processo de planejamento orgamentario anual deve conjugar duas variaveis: limites
or¢camentarios e prioridades eleitas. Os limites or¢amentarios sdo estabelecidos em
varios niveis. Primeiramente hd a arrecadagdo anual e a aprovagio do orcamento

estadual como um todo.

Programa de Gestdo Organizacional 645



Plano de Manejo PETAR
Maio/2018

O orcamento geral da Fundagao Florestal é distribuido entre suas diretorias (DE, DAF,
DLS, DLN, DMI). Cada diretoria define o orgamento de suas unidades. As unidades,
por sua vez, devem proceder ao planejamento estratégico, com base no limite

orcamentario a elas indicado.
Os passos para o planejamento estratégico sao os seguintes:

= Levantar as prioridades de consumo, servigos, equipamentos e obras para o proximo
exercicio, dentro de cada programa, por meio de métodos participativos envolvendo

todas as equipes do Parque;

= Estimar os gastos com base nos pregos vigentes, considerando um acréscimo por se
tratar de projegao para o ano seguinte;

= Apods o levantamento das prioridades dentro de cada programa e estimativa de
valores, elaborar o cronograma de desembolso, indicando os meses em que serao

realizadas aquelas atividades/aquisi¢oes;

= Com todos esses elementos organizados, pode-se elaborar o POA (Plano
Operacional Anual);

= O processo de construgio do planejamento estratégico para o ano seguinte deve
finalizar-se preferencialmente no més de abril e o POA deve ser elaborado nos
meses de maio/junho, o que é feito, conjuntamente, por toda a Fundagio Florestal.

A DAF encaminha para as demais diretorias da FF os formularios e planilhas necessarios
para elaboragio do POA, determina os prazos de entrega e reitera os limites
or¢amentarios por diretoria. Esses formularios/planilhas sao divididos em:

Custeio: diarias, transportes, servicos de consultoria, materiais de consumo e servigos
de terceiros.

Obras: novas edificagoes (centro de visitantes, bases de fiscalizagao, portais, portarias,
sede etc.), sistemas de Saneamento de agua e esgoto, sistemas de energia elétrica e

outras.

Equipamentos: veiculos, maquinas e motores, equipamentos de informatica, mobiliarios
e outros equipamentos permanentes (maquinas fotograficas, GPS, eletrodomésticos
etc.) Lembrando que todos os itens obedecem as classificagoes de despesas do Estado,

dispostas em portaria da Fundagao Florestal.

A rotina de elaboragao do POA esta internalizada no PETAR desde 2001, com a
inser¢ao do Parque na segunda fase do PPMA. Contudo, o processo de planejamento
ainda nao se consolidou, de forma que a preparagio do POA ¢é ainda pautada no

cumprimento de prazos e ndo em estratégias de gestao, como deveria ser.

Além dos recursos descritos no POA, ha outros recursos comprometidos, sobre os
quais o gestor e a equipe do Parque ndo tém autonomia: sio os destinados ao
pagamento de contratos de servigos de terceiros pré-estabelecidos institucionalmente
e executados por meio de licitagoes (ja foram descritos acima; ver Tabelas 117 e 118,
que descrevem a execugao or¢amentaria de 2014).
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Em acordo com artigo 27 do Decreto n 60.302 de 27 de margo de 2014-SIGAP, os
gestores deverao apresentar Plano de Metas Anual da unidade, que sera submetido a
apreciagao do conselho da unidade, até o dia 30 de outubro de cada ano, no qual deve
haver a especificagio das agbes a serem desenvolvidas no ano subsequente, inclusive
com previsao dos custos envolvidos. Apés a apreciagao pelo conselho e aprovagao pelo
dirigente do 6rgio, o Plano de metas Anual deve ser encaminhado ao Secretario do
Meio Ambiente para ciéncia ao CONSEMA. Ao final de cada exercicio, o gestor devera
apresentar prestagao de contas ao conselho da unidade a respeito das agoes
desenvolvidas, do cumprimento do Plano de Metas e dos valores despendidos. A
Fundagio Florestal esta se organizando para implantar este procedimento nas UC sob
sua administragao.

Execucdo orcamentaria

Assim que o recurso orcamentario institucional é liberado, entre os meses de janeiro
e fevereiro do ano seguinte, € o momento da revisio do planejamento estratégico e
conferéncia das prioridades estabelecidas no POA.

Mesmo com a aprovacao do POA, na ocasido de sua execucao é necessaria a solicitagao
formal e a justificativa do recurso, que devem ser encaminhadas a DAF, dentro dos

padroes exigidos nas Portarias Normativas FF.

A Tabela |17 demonstra a execugao or¢amentaria para o PETAR no periodo de 2009
a2014.

A Tabela 118 a destinagdo de recursos orgamentarios para servigos que nao de rotina
de UC, como a reforma do sistema de esgotamento sanitario nos Nucleos Santana e
Ouro Grosso, em 2014 (dai a cifra diferenciada, de mais de quatrocentos mil reais) e
os servigos terceirizados de vigilancia, limpeza e monitoria, cujos processos de
contratagio ocorrem para a Fundagao Florestal como um todo, em contratos Unicos
para cada categoria de prestacao de servigo (vigilancia, limpeza e monitoria ambiental),
administrados pela Diretoria Administrativo-financeira/DAF.

Tabela 117. Execucdo or¢camentaria geral

Classificacdo 2010
Despesa 2009 (R$) (R$) 2011 (R$) 2012 (R$) 2013 (R$) 2014 (R$)

Diérias 5.625,00 7.530,00 1.220,00 . 2.045,00 .
Combustiveis 27.056,59  28.611,43 19.994,25 10.722,76 11.216,00 12.851,36
Outros consumos - 11.791,17  20.147,00 5.638,49 9.592,00 16.591,60
FEGEREE 62.44621  36363,52  27.123,56 3.525,06 39.927,57 16.882,20
veiculos
Adiantamentos 77.147,45  47.850,00  40.891,58 18.095,65 8.640,00 3.239,75
Utilidade publica
(Agua/lLuz/ 25.177,88  22.871,35 16.599,36 11.970,39 17.368,00 15.988,15
Telefone)
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Outros
: - 854,00 680,00 750,00 - 3.216,00
Investimentos
Estagiarios - 11.791,17 20.147,00 5.638,49 9.592,00 16.591,60
Total PETAR 197.453,13 167.662,64  146.802,75 56.340,84 98.380,57 85.360,66

Tabela 118. Execucao orcamentaria — servicos e contratos terceirizados

Classificacdao 2009 2014
Despesa (R$) 2010 (R$) 2011 (R$) 2012 (R$) 2013 (R$) (R$)
Outros servigos 7.915,00 2.028,55 2,806,09 11.420,33 141.741,84 481.215,60

Servicos terceirizados

limpeza* 64.311,45  80.668,49 85.520,04 17.935,04 89.873,00  85.262,01

Servigos terceirizados

TRt 88.369,77 100.286,05  129.158,90  104.991,29  170.837,00 283.624,50
vigilancia*

Servicos terceirizados

monitoria® 37.077,33  47.280,00 50.036,40 109.844,25  136.995,00 119.745,80

*Contratos

8.1.3 Desenvolvimento do Programa de Gestdao Organizacional

8.1.3.1 Objetivos do Programa

Os obijetivos abaixo elencados sio relativos a postura da Fundagio Florestal enquanto
orgao gestor responsavel pelas unidades de conservagao do Estado de Sao Paulo. Sao
objetivos institucionais, que deverao ser almejados e incorporados pelas unidades, pois
foram delineados para melhoria da gestao das UC do SIEFLOR.

Por serem objetivos institucionais, é fundamental que sejam contextualizados e
adequados a realidade e a especificidade da UC.

= Realizar o planejamento integrado e o desenvolvimento organizacional;

®  Viabilizar e gerenciar os recursos (humanos, financeiros, materiais, de informagao)
necessarios e disponibilizar as condicbes para a sua organizagio (capacitar,
documentar e comunicar);

= Desenvolver normas (regimento interno) e procedimentos para utilizagio dos
recursos alocados;

* Implementar e tornar atuante o Conselho Consultivo da Unidade.

Os elementos do Programa de Gestao Organizacional no Parque Estadual Turistico do
Alto Ribeira estao organizados em seus objetivos especificos e respectivos indicadores
de efetividade e em um conjunto de Diretrizes que por sua vez tém objetivos e
indicadores, elencados na seguinte tabela:
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Tabela 119. Objetivos e indicadores das diretrizes

Programa
Gestdo Organizacional

Diretriz |

Operacionalizagao
administrativa e
execucao financeira

Diretriz 2

Implantagao de
sistema de
monitoramento

Diretriz 3

Adequagio do quadro
funcional

Diretriz 4

Melhoria da
infraestrutura

Diretriz 5

Gestdo e
fortalecimento das
parcerias

Diretriz 6
Sede administrativa

Diretriz 7

Gestao Integrada do
Mosaico Paranapiacaba

Objetivos

Estabelecer prioridades de gestdo,
gerenciar recursos humanos, fisicos
e financeiros, bem como coordenar
acoes e propiciar os meios para o
desenvolvimento dos demais
programas

Implantar os procedimentos
administrativos e de execugao
financeira, garantindo eficiéncia e
funcionalidade na gestdo da unidade
de conservagao

Implantar um sistema de
monitoramento para que se
estabeleca a retro-alimentagao nos
processos de gestao do PETAR.

Proceder a melhoria do quadro de
funcionarios, em numero e
condigdes de trabalho

Possibilitar melhor atendimento ao
visitante e maior eficiéncia nas
atividades de Protecio, Interagao
Socioambiental e Pesquisa Cientifica

Indicar os instrumentos de
acompanhamento para uma maior
eficiéncia nos processos de parceria

Auvaliar as condigbes para
readequagdo da Sede Administrativa
do PETAR

Possibilitar o fortalecimento do
continuo ecoldgico de
Paranapiacaba

Indicadores

N° de grupos de trabalho criados, a
partir dos que foram indicados no
Plano de Manejo

N° de estudos indicados realizados
Quadro funcional melhor adequado
as atividades dos programas, em
numero e condicdes de trabalho

N° de POA elaborados por meio
de planejamento estratégico

N° de planilhas de
acompanhamento e controle
implantadas e internalizadas pela
equipe administrativa
Formalizagio da relagdo com o IG,
por meio de instrumento juridico
N° de bases re-adequadas

% da aplicagdo dos recursos
arrecadados

N° de relatérios criados como
rotina semestral da Unidade

% de Programas de gestdo avaliados
e retroalimentados

% das metas atingidas com relagdo
ao estudo indicado.

N° de treinamentos tematicos
realizados por ano

% de Nucleos e Bases readequados
% de Nucleos e Bases com radia-
comunicagao em funcionamento
satisfatorio

% de Nucleos e Bases com
programa de coleta seletiva
implantado

Desenvolvimento de modelos de
temos de cooperagio e contratos
N° de instrumentos de parceria
assinados e em desenvolvimento

Contratagdo de estudo para
elaboragao de diagnoéstico

N° de reunides realizadas pelo
Grupo Gestor do continuo
ecoldgico

Programa de Gestdo Organizacional

649



Plano de Manejo PETAR
Maio/2018

8.1.3.2 Linhas de Agao

As Diretrizes sao compostas por um conjunto de linhas de agao, que quando
executados permitirdo que seus objetivos sejam alcangados.

Durante o processo de analise do Plano de Manejo do PETAR pela Comissao Técnica
de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas (CTBio) do CONSEMA, novas
linhas de agao foram indicadas, estando registradas, para futuro desenvolvimento.

As novas linhas de acao indicadas s3o:

= Adequagio dos servicos terceirizados e Realizagdo de concurso para
complementagao do quadro atual de funcionarios, referentes a Diretriz 3

* Implantar sistema e estrutura para coleta seletiva na sede do parque e nos nucleos
abertos a visitagao, referentes a Diretriz 4.

= Implantagio do Conselho Consultivo do Mosaico e Elaboragao de planejamento
estratégico do mosaico, para a realizagao de atividades conjuntas, referentes a
Diretriz 7.

A seguir esta uma descri¢ao das linhas de agdo (LA) de cada Diretriz.

Cabe destacar que as diretrizes e linhas de agio que compoem o Plano de Manejo foram
originalmente construidas em oficinas, descritas em textos préprios e detalhadas, de
forma que refletissem o amadurecimento daquela agao, no contexto da UC.

Diretriz 1. Operacionalizacao administrativa e execucg¢ao financeira

O objetivo principal desta diretriz é indicar os mecanismos para implantagio dos
procedimentos administrativos e da execugao financeira, de forma clara e eficiente,
garantindo funcionalidade da Unidade.

A gestao financeira é um tema complexo e primordial para o bom funcionamento das

organizagoes.

Como ja descrito, na Fundagio Florestal cada diretoria tem o seu orgamento anual
estabelecido institucionalmente e sua execugio sera definida pelo planejamento
estratégico, executado na Unidade.

LA I. Elaborar o POA e o orcamento anual com base em planejamento estratégico.

O conceito de planejamento estratégico esta bem delimitado neste capitulo. Contudo,
¢ preciso ir além do conceito e aplica-lo como rotina de trabalho no Parque.

O planejamento estratégico proposto nesta linha de agdo deve possibilitar que as
prioridades sejam estabelecidas dentro de cada programa, envolvendo todas as equipes
do Parque (ver Figura 95), por meio de métodos participativos; os registros das
prioridades, ao longo do ano, possibilitarao maior eficiéncia no momento da elaboragao
do orgamento anual.

Isto quer dizer que a preocupagao com a elaboragao do POA nao deve surgir apenas
nos meses dedicados oficialmente para tanto. O POA deve ser considerado como uma
ferramenta de trabalho a ser utilizada na rotina da Unidade.
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A equipe responsavel pelas atividades administrativas e financeiras no Parque é que
garantira a elaboracio do POA dentro do modelo de planejamento estratégico
participativo.

LA 2. Estabelecer um pacto administrativo entre as instancias de orientacdo da

Fundacao Florestal e a equipe da unidade de conservacdo.

Conforme descrito no inicio deste capitulo, a estrutura organizacional da FF é composta
por setores que devem garantir o atendimento a todas as demandas administrativas das
unidades de conservacio do SIEFLOR. Os setores da FF ligados as atividades
administrativo-financeiras estio aqui denominados como “instdncias de orientagio
administrativa”, que geram e monitoram o cumprimento de procedimentos e
normativas (ver Figura 91).

Entretanto, em funciao das complexidades caracteristicas de cada unidade, as equipes
administrativas locais apresentam dificuldades no pleno cumprimento dos
procedimentos e normativas estabelecidos, com consequentes resultados nao
satisfatorios. A partir desta evidéncia, no decorrer das oficinas do Plano de Manejo

surgiu o conceito de “pacto administrativo”.

A agido primordial para o alcance do futuro pacto administrativo entre as instancias
orientadoras atuantes na sede da FF e a equipe do Parque é o estabelecimento de um
cronograma de visitas e encontros entre funcionarios dos setores administrativo-
financeiros da Fundacao Florestal e do PETAR.

LA 3. Elaborar método de acompanhamento financeiro e caixa por meio de

planilhas a serem preenchidas on line.

No processo de elaboragao do Plano de Manejo concebeu-se que a melhor forma de
acompanhamento seriam planilhas preenchidas e conferidas on line; contudo, sabe-se
que as condigoes operacionais e tecnolégicas ainda nao foram reunidas e nao o serao
num futuro préoximo. Desta forma, esta linha de agio pretende organizar os
instrumentos de acompanhamento e testa-los, para que, quando for possivel, possam
ser trabalhados em sistemas on line.

Foram elaborados os seguintes modelos de planilhas de acompanhamento e controle,
apresentados no Anexo 26:

= Para processos de solicitagoes de adiantamentos e prestagoes de contas, atendendo
as portarias normativas da Fundagao Florestal;

= Para registro da arrecadagao de bilheteria e hospedagem e respectivos depositos
bancarios;

= Para registro de transporte de valores e as eventuais ocorréncias.
LA 4. Elaborar estudos para modificar o estatus administrativo da unidade de
conservacdo: de unidade orcamentaria para unidade administrativa.

Conforme descrito nos capitulos deste Plano, a rotina das unidades apresenta uma série
de dificuldades, principalmente relacionadas a gestio dos recursos financeiros e
humanos.
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Durante as oficinas publicas tematicas foi debatida a importincia da unidade de

conservacao ser uma instancia descentralizada e autonoma.

A proposta de transformar a unidade de conservagio de unidade orcamentiria em

unidade administrativa foi definida no Programa de Gestao Organizacional do Plano de

Manejo do Parque Estadual Intervales.

“O Parque deveria se constituir como UNIDADE ADMINISTRATIVA, com posicdo especifica
dentro da estrutura da Fundagdo Florestal. A esta unidade deve ser atribuido um conjunto de
responsabilidades e competéncias em consondncia com a sua finalidade e com os seus

mecanismos de organizagdo e divisdo de trabalho.”

Com o objetivo de institucionalizar a discussao deste assunto, esta linha de agao
remete-se a importancia de criar um grupo de trabalho para estuda-lo.

LA 5. Definir as fun¢ées de cada base, separando uso publico de fiscalizacdo

patrimonial.

Como ja enfatizado, a organizagao espacial do PETAR se da por Nucleos e Bases,
localizados no interior do Parque, comandados a partir da Sede Administrativa,
localizada fora do Parque. Na Tabela 108 estao descritas todas as edificages do PETAR,
distribuidas na Sede Administrativa, nos Nucleos e Bases.

Ocorre que as edificagoes apresentam multiplas fungoes e suas estruturas nao sao
adequadas para tanto. Na diretriz 4, LA |, estio indicadas as necessidades de
readequagbes estruturais, assim como nos capitulos Programa de Uso Publico e

Protecao.

Nesta LA o enfoque se da sobre a definicio mais precisa das atribuigcdes de cada
funcionario em cada Base e dos procedimentos para uso das estruturas disponiveis
(salas, sanitarios, equipamentos, cozinha e outros) para cada grupo de usuario
(funcionario, turista, pesquisador, outros), principalmente visando separar o
atendimento das demandas de uso puUblico das atividades de fiscalizagdo patrimonial.

Cabe destacar que no processo de elaboracao deste Plano de Manejo foram implantadas
readequagdes no Nucleo Ouro Grosso com relagao a responsabilidade de coordenagio
das atividades desenvolvidas no Nucleo, nimero de funciondrios e organizagao geral do
recebimento de turistas.

LA 6. Elaborar estudos para viabilizar aumento do quadro funcional.

Para a operacionalizagao administrativa e execugao financeira eficiente, é preciso
viabilizar o aumento do quadro funcional de imediato. Estudo com vistas a parcerias e
complementagao do quadro com servigos terceirizados podem ser subsidiados pela
Figura 96.

A Diretriz 3 aborda o tema de Adequacio do quadro funcional de forma mais ampla.
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LA 7. Implantar sistema de aplicacao do Artigo 35 do SNUC, para que parte dos
recursos arrecadados pelo PETAR e continuo ecolégico possam ser aplicados

diretamente.

Apos longos debates e consideragdes, em abril de 2010 foi editada o Portaria Normativa
FF n°® 134 que “Dispde sobre o sistema de cobranga de ingresso, servicos e utilizagdo de
dependéncias e equipamentos instalados nas unidades administradas pela Fundagdo
Florestal”. Reeditada 30de agosto de 2013, como Portaria Normativa FF/DE.°191, em
seu artigo 25 estd definido que “Os recursos arrecadados deverdo ser aplicados de acordo
com o estabelecido no artigo 35 da Lei Federal n° 9.985/00, ou seja, até 50% e ndo menos
que 25% desta receita deverd ser aplicagdo na Unidade.”

Como estratégia para o cumprimento desta normativa, a Fundagao Florestal
determinou que os valores arrecadados em bilheteria, hospedagem e camping no
PETAR devem ser empregados no Programa de Uso Publico, com apresentagao de
Plano de Trabalho que devera ser submetido ao Conselho Consultivo da Unidade e
aprovado pela respectiva Geréncia Regional, com consulta ao Nucleo de Negécios e
Parcerias. Ou seja, o Conselho Consultivo deve estar atento e apoiar a Unidade para
que esta linha de agdo seja implantada.

LA 8. Elaborar estudos de cobrancas por servicos ambientais e ecossistémicos do

PETAR e Mosaico de Parnanpiacaba.

O conceito de “servigos ambientais” surgiu da premissa que a natureza presta servicos
e as instituicoes que gerem as areas provedoras destes servicos devem ser
remuneradas. Podem ser destacados como servigos ambientais: a regulagao de gases
(producao de oxigénio e sequestro de carbono), belezas cénicas, conservagao da

biodiversidade, protecao de solos, disponibilidade de recursos hidricos e outros.

O PETAR é grande provedor de servigos ambientais. Parceiras com Universidades e
Instituicdes de pesquisas possibilitariam a identificagdo de quais seriam os servigos
remuneraveis, as formas de pagamento e as entidades que poderiam organizar a

efetivacdo desses pagamentos (valoragao e formas de pagamento).

Diretriz 2. Implantacao de sistema de monitoramento

Planejamento estratégico =» tomada de decisio =» acio =» monitoramento =

andlise =»tomada de decisio =» manutencio da agio ou sua adequagio =>

monitoramento =» ac¢io D> =>

Com o diagnostico elaborado para este Plano de Manejo, evidenciaram-se as caréncias
na fase de monitoramento para que se estabeleca a retro-alimentagio nos processos
de gestao do PETAR.

Desta forma, para a implantagao de um sistema de monitoramento € preciso iniciar-se
pelas tarefas mais basicas, algumas ja indicadas na Diretriz |.
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LA I. Elaborar e implantar um sistema que inclua as seguintes a¢des:

= Registro de informagdes: criar relatérios padronizados e outros documentos de
apoio ao levantamento de informagdes de todos os programas;

= Centro de documentagio informatizado, sistematizando as informagoes essenciais ;
* Fluxo de comunicagio interna eficiente;

* Procedimentos as competéncias funcionais, com critérios pré-definidos de controle
de qualidade;

= Métodos de avaliagoes periodicas e adequagoes de todos os programas;
= Subsidios para programas de treinamento continuo para todas as equipes.
Para cumprir a implantagio desta linha de agao, as primeiras tarefas devem ser:

= Levantar as atividades/ rotinas desenvolvidas por programa, por meio de

diagnésticos;
= Levantar as necessidades administrativas de cada programa;
= Desenvolver e implantar fluxograma por setor/ programa para as rotinas levantadas;
= Desenvolver os controles/ formularios por atividades dentro dos programas.

A equipe responsavel pelas atividades administrativas e financeiras no Parque é que deve
garantir a organizagao e desencadeamento de tais tarefas, de preferéncia com o apoio
das equipes da DLS/GVRAP e assessorias.

Diretriz 3. Adequacéao do quadro funcional

Quando se coloca a questio: qual o niUmero ideal de funcionarios para uma unidade de
conservacao? A resposta vem acompanhada de uma série de consideragoes, premissas

e condicionantes.

A Figura 96 apresenta o resultado de um exercicio sobre o nimero de fungdes e
funcionarios necessarios para o bom desenvolvimento das atividades no PETAR.

Nao estiao analisadas - e é preciso fazé-lo - as demandas do quadro funcional quando
sdo incluidas as demais unidades do continuo ecolégico de Paranapiacaba.

Nos planos de manejo dos PE Intervales e Carlos Botelho estio disponiveis subsidios
para o aprofundamento desta discussdao, em seus respectivos capitulos sobre Gestio
Organizacional. A Diretriz 7 aprofunda este tema.

LA I. Elaborar estudos para:
* |mplantacao de plano de isonomia salarial;

= A curto prazo: adequagiao funcional - criagdo de encarregaturas para os funcionarios
da Fundagao Florestal em exercicio no PETAR e buscar viabilizagao de adequagoes

de fungdes e ajustes salariais para os funcionarios do IF;

* Transferéncia/subrrogagio de funcionarios do IG e IF a FF por meio de instrumentos

juridicos
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= A médio e longo prazo: definir quadro funcional que garanta a execugao das fungoes
administrativo-financeiras e técnicas - periodicamente redefinir as demandas e
buscar formas de adequagao do quadro funcional (ver Diretriz I).

A melhor estratégia para o desencadeamento de estudos ¢ a criagio de um grupo de
trabalho, assim como ja foram indicados outros, em outras LA. Neste caso, seria
importante envolver as assessorias/consultorias juridicas do IF, da FF, do IG e até
mesmo da SMA.

LA 2. Implantar programa de capacitacdo continuada para todos os niveis e

func¢des, incluindo as atividades de intercaimbio entre funcionarios com outras UC.

LA 3. Elaborar e implantar programas de treinamentos contemplando as diferentes

fungdes (administrativa, financeira, monitoria, protecao e frota).

Processos de capacitagdo sao fundamentais e fazem parte da histéria do PETAR e de
todo o sistema de unidades de conservagao.

O que estd se preconizando, com esta linha de agio € o estabelecimento de programas,
em carater continuo e permanente.

Alguns dos temas ja elencados para adequar o quadro funcional para exercer com plenas
condi¢oes as atividades sao:

= Geragao de receita pela UC (cobranga, prestagio de contas, depdsitos transporte
de valores), atendendo Portaria Normativa 34, de cobranga de ingressos nas
unidades de conservacao, ja citada na Diretriz |;

= Compras (BEC — bolsa eletronica de compras) — com base no Manual de
Procedimentos de Compras e servigos da DAF: |) Solicitar anualmente a Fundagao
Florestal, treinamento para os funcionarios que atuam nas UC do continuo ecologico
e eventualmente de maneira especifica para a Unidade, o aprimoramento e
atualizagdo dos procedimentos para solicitagio de compras/ servigos por meio de
processos licitatérios e; 2) Orientagao para o acompanhamento dos pedidos de
compras e servigos e sobre os procedimentos a serem tomados no momento do
recebimento destes na Unidade.

Diretriz 4. Melhoria da infraestrutura

A infraestrutura do PETAR, sintetizada nas Tabelas 108 a |12, necessita de melhorias,
tanto no que se refere as edificagdes, quanto aos equipamentos.

As linhas de agao descritas a seguir pretendem organizar estas necessidades.

LA I. Elaborar e implantar um plano de reestruturacdo fisica e equipamento dos
Nucleos e Bases, conforme sua destinacdo, incluindo projetos de acessibilidade as

pessoas com necessidades especiais

Além dos subsidios para a elaboragao de um futuro plano de reestruturagao
apresentados neste capitulo sobre o Programa de Gestao Organizacional, informagoes
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e analises complementares estao disponiveis nos capitulos Programas de Uso Publico e
de Protecao, bem como nos Planos de Manejo Espeleologico.

A compatibilizagdo com os conceitos de revitalizagio apresentados nos planos de
manejo dos PE Intervale e Carlos Botelho sao também importantes e, portanto, estes

materiais devem ser sempre consultados.

Em resumo, algumas das propostas prévias que possibilitarao o melhor atendimento do
visitante no PETAR e a maior eficiéncia nas atividades de Protecio, Intneragio

Socioambiental e Pesquisa Cientifica:

» Atualmente as edificagdes sao multifuncionais. Avaliou-se que é urgente a
reestruturagao fisica dos Nucleos e Bases de forma que o os locais de uso dos
visitantes e pesquisadores sejam separados fisicamente das Bases de Fiscalizagio. A
proposta de separagao fisica e visual indica necessidade de modificagdes nas
estruturas das edificagbes, com a construgiao de novos ambientes (com cozinhas e
banheiros separados) e quando for o caso, a indicagio de construgao de uma
edificagdo propria para as equipes de fiscalizagao, prevendo a implantagao de portais
com guarita para os vigilantes-porteiros. Atualmente, além da vigilincia patrimonial,
nos Nucleos Ouro Grosso, Santana, Caboclos e Casa de Pedra ha atendimento a
visitantes (turistas, pesquisadores, espeleolégos e outros). Nas Bases Bulha
d’Agua/Capinzal e Areado nio ha atendimento a turistas, apenas o desenvolvimento
de projetos de pesquisa e trabalhos de espeleolologia;

= OQutro ponto identificado como fundamental é informatizar e modernizar o sistema
de cobranga em bilheteria e transporte de valores nos Nucleos Santana e Ouro

Grosso;

= O Setor de Arquitetura e Engenharia deve ser consultado para dar apoio na
elaboragiao ou contratagio de diagnosticos para o apontamento das modificagoes
necessarias nas edificagdes (Nucleos, Bases e Sede Administrativa).

LA 2. Elaborar e implantar um projeto de radio-comunicacdo entre os nicleos e as
bases do Parque e o escritério administrativo e com as demais UC do Mosaico de

Paranapiacaba

Os meios de comunicagao sao essenciais para o bom desenvolvimento dos programas
de gestao. Atualmente os projetos existentes nio atendem a real necessidade da
Unidade, conforme descrito na Tabelas 109 e 112.

E preciso contratar servicos de diagnosticos para avaliagio do sistema existente de
radio-comunicagao e proposi¢ao de um sistema que cubra as principais areas do Parque
e, se necessario, adquirir novas licengas e equipamentos.

Como suporte, € preciso, ainda, instalar, com urgéncia, mais uma linha telefonica para
o escritério, em Apiai e uma linha telefonica no Nucleo Santana, além de contratar os
servicos de diagnodsticos para avaliagio do sistema existente de telefonia e internet e
proposi¢ao de um sistema que atenda as necessidades.
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LA 3. Adequar a infraestrutura do Parque baseada nos conceitos da permacultura.

Ao longo do processo de elaboragio do Plano de Manejo do PETAR, principalmente
durante as oficinas participativas e por meio das intervengoes da equipe de consultores
de Educagio Ambiental, ficou evidenciado que é preciso uma postura mais integrada e
integradora para as atividades de manutengao e rotina desenvolvidas nos Nucleos e
Bases. Surgiu a proposta de se utilizar os conceitos de permacultua como balizadores
para a reestruturagao da infraestrurua do PETAR.

Segundo a Rede Permear, que integra permacultores de varios estados brasileiros e do
Distrito Federal'®® os australianos Bill Mollison e David Holmgren, criadores da
Permacultura, cunharam esta palavra nos anos 70 para referenciar “um sistema evolutivo
integrado de espécies vegetais e animais perenes Uteis ao homem”. Estavam buscando os
principios de uma Agricultura Permanente. Logo depois, o conceito evoluiu para “um
sistema de planejamento para a criagdo de ambientes humanos sustentaveis”, como
resultado de um salto na busca de uma Cultura Permanente, envolvendo aspectos

éticos, socioeconomicos e ambientais.

No caso do PETAR, as abordagens para os Nucleos e Bases nao se voltam a agricultura,
mas sim aos sistemas construtivos e de destinagao de residuos.

Sendo assim, a primeira tarefa para a implantagio desta linha de acio é o
estabelecimento de um programa de coleta seletiva completo, com destinagao
adequada dos residuos organicos e dos reciclaveis, envolvendo as comunidades do
entorno em cada Nucleo e Base e na Sede Administrativa.

LA 4. Revisar e melhorar a infraestrutura de, saneamento e abastecimento de agua

nos nucleos e bases.

Conforme descrito neste capitulo, os sistemas de saneamento basico e de coleta e
abastecimento de agua precisam ser melhorados.

O ideal sera a elaboragiao de estudos que indiquem solugdes sustentaveis ambiental e
financeiramente, considerando as especificidades de cada Nucleo ou Base. O Setor de
Arquitetura e Engenharia deve ser consultado para dar apoio na elaboragao ou
contratagao de diagnosticos e futuros projetos executivos.

Diretriz 5. Gestao e fortalecimento das parcerias

Com todo seu longo histérico, o PETAR acumulou uma razoavel lista de parceiros. A
Figura 91 os representa em sua versao mais atualizada.

A intencdo desta diretriz é indicar, nas linhas de acdo, os instrumentos de
acompanhamento para uma maior eficiéncia nos processos de parceria e destacar as
atividades que ja foram diagnosticadas como viaveis para serem desenvolvidas por meio
de parcerias, em cada programa de gestao.

133 http://www.permear.org.br/rede
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LA 1. Aumentar a eficiéncia nos processos de estabelecimento, acompanhamento e

avaliacdo de resultados de parcerias.

Alguns instrumentos de parceria foram desenhados, com bons resultados, como a
“Permissio de Uso” assinada em 2008'** pela Fundagio Florestal e conjuntamente pela
Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais do Bairro Garcia e Associagio de
Artesdos do Bairro Encapoeirados, para a gestio da loja e a lanchonete do Centro de
Interpretagdio Ambiental'**.

Contudo, ainda no ano de 201 | a parceria foi encerrada devido as dificuldades para
gestio do espago, principalmente pela distancia que os associados percorriam todos os
dias para poder manter tanto a lanchonete quando a loja no Ndcleo Santana.
Atualmente o edital de concorréncia para uso da lanchonete e loja encontra-se pronto
para publicagdo. Espera-se o envolvimento e cooperagao do Conselho Consultivo do
Parque na divulgagao, como forma de buscar atrair interessados para administracao
desses espagos.

Seria importante o desenvolvimento, em conjunto com a assessoria juridica, de modelos
de termos de parcerias, incluindo instrumentos juridicos para formalizagio que
oferegcam sustentagao, procedimentos e formalidade das parcerias, assumindo como
base legal o Decreto Estadual N° 57401, de 6 de outubro de 201 1.

O Conselho Consultivo do Parque tem papel fundamental nestas e em tantas outras
atividades de gestdo. Acrescente-se, no futuro, o grupo gestor do Mosaico de
Paranapiacaba, com apoio dos Conselhos Gestores das Unidades, que otimizarao a
participagao social, avaliando os resultados e encaminhamentos das agoes propostas nas
parcerias.

Neste longo percurso do Parque, em muitas ocasides, o Estado se posicionou no
sentido de estabelecer politicas publicas para regulagio de parcerias e/ou exploragio
comercial de produtos e servigos em unidade de conservagao, o que esta presente no
proprio SNUC, em seus artigo 30 e 33.

Recentemente a Assembleia Legislativa de S3ao Paulo foi palco de discussoes, com
grande participagdo social - muitas vezes contraria as propostas - para
encaminhamentos de legislagSes relacionadas ao tema, como o Projeto de Lei das

134 A assinatura desta parceria ocorreu durante as comemoragdes dos 50 anos do PETAR. Pretendeu ser um
simbolo de reconhecimento as competéncias das comunidades locais.

13 Tratou-se da modalidade "Permissio de Uso Nio Remunerado", sendo que as contrapartidas eram os servigos
prestados,, em si e a manutengao de limpeza do prédio, recém-inaugurado.
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Organizagdes Sociais'*®* e o Projeto de Lei da Concessio de Unidades de

Conservagio'?”

Neste sentido, configura-se primordial a elaboragio de "Protocolo basico para
Concessédes", apontando quais estruturas podem ser objeto de contratos ou outros
instrumentos de parcerias para atividades de uso publico, em vista da possibilidade de
cessio de area e responsabilidade administrativa, juridica e técnica; devem ser
resguardadas estruturas essenciais a gestao organizacional do PETAR, bem como de
fiscalizagdo da Unidade. Destaque-se que cabe a Fundagao Florestal a protegio de todo
patrimonio ambiental, historico e social do PETAR.

O referido protocolo deve conter, minimamente:

a) investimentos necessarios em cada estrutura, com explicitacio do responsavel
pelo investimento;

b) indicagdao de quais atrativos podem ser concedidos

c) qualquer descumprimento dos acordos, sejam sob as abordagens técnica,
juridica e/ou administrativa pode ser motivo para rompimento imediato do
contrato/instrumento de parceria.

LA 2. Elaborar estudos que indiquem as parcerias adequadas para a implantagio das

acOes de todos os programas, com destaque para:

= Viabilidade de parcerias (modalidades: permissio ou concessio) das unidades de

negocios nos Nucleos Ouro Grosso e Caboclos;

= Realizar estudo de Plano de Negécios para identificagdes dos possiveis servigos para

CONCessao ou permissao;

= Viabilizar e reforgar novas e vigentes parcerias por meio de instrumentos juridicos
que estabelecam claramente as obrigagoes entre as partes;

= Estabelecer parcerias com ONG, OSCIP, associagdes, prefeituras dos municipios do
entorno e outros;

136 Eoi aprovada a Lei Complementar n° 1.243, de 30 de maio de 2014, alterando a Lei Complementar n° 846, de
1998, que dispoe sobre a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais, ficando o Artigo |1° com a seguinte
redagdo: “O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, a cultura, ao esporte, ao atendimento ou promogdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, ao atendimento ou promogdo dos direitos de criangas e adolescentes, a protecdo e conservacdo
do meio ambiente e d promogdo de investimentos, de competitividade e de desenvolvimento, atendidos os requisitos
previstos nesta lei complementar."

137 Por ocasido do fechamento deste Plano de Manejo, em julho de 2015, o Projeto de Lei N° 249/2013, que

"Autoriza a Fazenda do Estado a conceder o uso de dreas publicas inseridas em Unidades de Conservagdo da Natureza
que especifica, bem como dos iméveis localizados nos Municipios de ltirapina e Cajuru" estava em tramitagido na
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP/SP)..
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A elaboracao de planos de negdcios exige:

a) Sistematizacao estudos ja realizados, incluindo Projeto de Ecoturismo da Mata
Atlantica;

b) Identificagdo de potencialidades de unidades de negocios — atividades e

servicos;
c) Definicao de necessidade de capacitagao e periodicidade;
d) Promocgio de revisao dos contratos atuais;

e) Estabelecimento de padrdes para cada tipologia de contrato: competéncias e
responsabilidades, requisitos minimos de sustentabilidade, qualidade e
seguranga dos servigos;

f) Definigao de indicadores de monitoramento de controle de qualidade e outros

instrumentos;

g) Uma vez que um dos topicos mais importantes para o sucesso das parcerias é
o desenho das atividades compartilhadas, a clareza dos papéis de cada parceiro
e das responsabilidades entre eles, a inclusao - no orcamento anual da
Fundagao Florestal - de recursos para elaboragiao de Termos de Referéncia que

nortearao os editais de concessao configura-se como uma agao prioritaria;

h) O plano de negécios podera considerar também as possibilidades de outras
atividades, como desenvolvimento de tecnologias geradas a partir da cultura
local (tais como técnicas de artesania e producao de alimentos relacionados a
gastronomia), turismo de aventura, locagdo de bicicletas, transportes,
lavanderia e artesanato; e atividades que possam ser desenvolvidas
externamente ao territério do Parque, como manejo do palmito, trilhas a

cavalos, e outras.

Uma vez definidos que os servigos serao geridos por terceiros, devem-se estudar as
formas que estas unidades de negécios serio licitadas. E importante, para uma licitagio
efetuada sobre bases sustentaveis, que prerrogativas sobre o envolvimento comunitario
para a geragio de emprego, trabalho e renda, bem como mecanismos de gestio
socioambiental fagam parte das pontuacgoes diferenciadas dos participantes nesses
processos, bem como se propicie um tempo minimo para que os interessados possam
elaborar os planos de negocios de tais empreendimentos. O processo de licitagao sera
conduzido pela Fundagao Florestal, que construira os Termos de Referéncia (TdR) com
apoio e acompanhamento de terceiros.

Os atores sociais vizinhos e as areas contidas na Zona de Amortecimento siao parte
fundamental nesse processo de terceirizagio de servicos e esta concepgiao esta
contemplada tanto neste Plano de Manejo, como no Projeto de Desenvolvimento do
Ecoturismo na Mata Atlantica. Sensibilizar e capacitar as empresas locais, comunidades,
associagoes e os profissionais vinculados a cadeia produtiva do turismo visando o
aperfeicoamento da gestio e qualidade dos servicos, a identificagio de novas
oportunidades de negocios e o desenvolvimento de produtos, em sinergia com os
objetivos do PETAR, sao premissas explicitadas nos objetivos e principios do programa
de uso publico.
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Diretriz 6. Sede administrativa

Desde sua instalacio em 1986, a Sede Administrativa do PETAR esta localizada na
cidade de Apiai, fora dos limites do Parque. Durante o processo de elaboragio do Plano
de Manejo foi levantada a discussao de realocar a Sede para dentro dos limites do
Parque, em local estratégico para garantir o melhor fluxo da gestdo administrativa e do
planejamento das atividades e garantir subsidios e apoio as equipes. Esta proposta s6
fara sentido se o novo local reunir melhores condi¢oes que o atual local onde esta a
Sede Administrativa e se forem reunidos todos os recursos necessarios: humanos,
tecnoldgicos, e administrativos.

LA I. Elaborar estudos para analise da melhor localizacdao da sede administrativa do

Parque.

Os estudos devem ser realizados por empresa especializada em diagnosticos. Deve ser
identificado o local mais adequado para localizar a sede administrativa do PETAR,
avaliando as possibilidades de estrutura local, considerando o acesso a telefones,
internet, agéncias bancarias, agéncias ambientais (parceiros), instituicdes policiais
ambientais (ocorréncias e parceiros), corpo de bombeiros (ocorréncias e parceiros),
acessos e rodovias, hospitais e centros de Saide bem como todos os recursos
logisticos, administrativos e tecnoldgicos necessarios para o funcionamento do
escritorio.

Diretriz 7. Gestao Integrada do Mosaico de Paranapiacaba

As acoes integradas das unidades de conservagio do Mosaico - PETAR, PE Carlos
Botelho, PE Intervales, PE Nascentes do Paranapanema Estagiao Ecolégica de Xitué e
APA da Serra do Mar - possibilitarao seu fortalecimento.

LA I. Estabelecer grupo gestor e conselho gestor para o Mosaico de Paranapiacaba
Criacao e implantagiao de instancias regionais de planejamento e gestao.

Abordagens de integracdo podem se relacionar ao estreitamento das relagdes com
a populagdo residente na regido do mosaico, ao acesso as unidades, a fiscalizagao,
ao monitoramento e avaliacdo dos Planos de Manejo, as atividades de pesquisa
cientifica, a aloca¢do de recursos advindos da compensagdao ambiental, bem como
a questdes relativas aos usos nas fronteiras entre unidades.

A agao inicial seria a criagdo de um grupo gestor, com representantes das UC poderia
alavancar a gestdo integrada. A criagdo do grupo gestor esta abordada nos Planos de
Manejos dos PE Intervales e Carlos Botelho.

O Decreto Federal n°® 4.340/2002, em seu artigo 9°, define que os mosaicos devem
dispor de um conselho, com carater consultivo e a fungao de atuar como instincia de

gestio integrada das unidades de conservagao que o compoem.

Conforme indicado no Capitulo 10. Areas Prioritarias de manejo, acredita-se que a
instituicdo do mosaico € um bom instrumento para a gestao integrada, se garantida a
participacao de todos os setores sociais.
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8.1.4 Sintese das Diretrizes e Linhas de Acao

Tabela 120. Sintese das diretrizes e linhas de acdo

Diretriz |

Operacionalizagao
administrativa e execucao
financeira

Diretriz 2

Implantagao de sistema de
monitoramento

Diretriz 3

Adequagao do quadro
funcional

Programa

Gestao Organizacional

= LA I. Elaborar o POA e o or¢amento anual com base em planejamento
estratégico

= LA 2. Estabelecer um pacto administrativo entre as instincias e orientagao
da Fundagao Florestal e a equipe da unidade de conservagio

= LA 3. Elaborar método de acompanhamento financeiro e caixa por meio de
planilhas a serem preenchidas on line

= LA 4. Elaborar estudos para modificar o status administrativo da unidade
de conservagdo: de unidade or¢gamentéria para unidade administrativa

= LAS56. Definir a fungao de cada base separando uso publico de fiscalizagao
patrimonial

= LA 6. Elaborar estudos para viabilizar aumento do quadro funcional *

= LA 7. Implantar sistema de aplicagdo do Artigo 35 do SNUC, para que
parte dos recursos arrecadados pelo PETAR e continuo ecolégico possam
ser aplicados diretamente

= LA 8. Elaborar estudos de cobrangas por servicos ambientais e
ecossistémicos do PETAR e Continuo Ecolégico

= LA

. Elaborar e implantar um sistema que inclua as seguintes agdes:

Registro de informagdes: criar relatérios padronizados e outros
documentos de apoio ao levantamento de informagdes de todos os
programas

Centro de documentagio informatizado, sistematizando as
informagdes essenciais

= Fluxo de comunicagio interna eficiente

Procedimentos as competéncias funcionais, com critérios pré-
definidos de controle de qualidade

Métodos de avaliagSes periddicas e adequagdes de todos os
programas

Subsidios para programas de treinamento continuo para todas as
equipes

[
-
>

. Elaborar estudos para:

Implantacao de plano de isonomia salarial

A curto prazo: adequagao funcional

A médio e longo prazo: definir quadro funcional que garanta a
execuc¢ao das fungdes administrativo-financeiras e técnicas
= LA 2. Implantar programa de capacitagiao continuada para todos os niveis e

fungdes, incluindo as atividades de intercambio entre funcionarios com
outras UC

= LA 3. Elaborar e implantar programas de treinamentos contemplando as
diferentes fungdes (administrativa, financeira, monitoria, protegao e frota)
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= LA I. Elaborar e implantar um plano de reestruturagio fisica e
equipamento das bases conforme a sua destinagdo, incluindo projetos de
acessibilidade as pessoas com necessidades especiais

= LA 2. Elaborar e implantar um projeto de radio-comunicagao entre os
Diretriz 4 nlcleos e as bases do Parque e o escritério administrativo e com as demais

Melhoria da infraestrutura UC do Mosaico Paranapiacaba

= LA 3. Adequar a infraestrutura do Parque baseada nos conceitos da
permacultura

= LA 4. Revisar e melhorar a infraestrutura de saneamento e abastecimento
de agua nos nucleos e bases

= LA |. Aumentar a eficiéncia nos processos de estabelecimento,
acompanhamento e avaliagdo de resultados de parcerias

= LA 2. Elaborar estudos que indiquem as parcerias adequadas para a

Diretriz 5 . < -
implantagdo das agSes de todos os programas, com destaque para:

Gestio e fortalecimento

N o Viabilidade de terceirizagao das unidades de negocios nos Nucleos
das parcerias g s

Ouro Grosso e Caboclos

e Terceirizagao dos servigos de transporte de valores, bilheteria e
plantonistas no Nucleo Santana

Diretriz 6 = LA I. Elaborar estudos para andlise da melhor localizagdo da sede
Sede administrativa administrativa do Parque

. . = Estabelecer grupo gestor e conselho gestor para o Mosaico de
Diretriz 7 Paranapiacaba
Gestao Integrada do

Mosaico de Paranapiacaba
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