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FUNDAGCAO PARA A CONSERVAGAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO (A) DESIGNADO (A) PELO ORGAO

PREGAO ELETRONICO N° 90011/2024

PROCESSO N° 262.00003939/2024-49

Horario: 08:00 h

Data: 27/06/2024

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

R a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164, Lei n° 14.133/2021, interpor a presente
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos legais a seguir expostos:

Atraves do edital publicado em referéncia tornou-se publico, a conhecimento de todos os interessados, o
edital de pregao eletronico, na modalidade pregao do tipo menor preco para Aquisicao de suprimentos de
informatica e material de consumo nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento

O pregao eletrénico, por sua vez encontra-se agendado para sessao publica do dia xx/xx/2024, o que com
todo respeito, em que pese o esforgo despendido, nao encontra-se em termos para sua realizacao, vez que o
edital publicado fere os principios de isonomia, da razoabilidade, da maior concorréncia, contido no artigo 37,
XXI, bem como da razoabilidade, previstos na Constituicao Federal, bem como ao artigo 5°, da Lei n°
14.133/2021, o qual se pede vénia para transcrever:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Leide Introducao as Normas do
Direito Brasileiro).

1. A licitacao destina-se a viabilizar a contratacao, pela administracao, de obra, servico, aquisicao, locacao ou
alienacao de bens mediante preco mais vantajoso, compreendendo a afericdo da vantagem pecuniaria a
apuracao da qualificacao técnica do licitante e sua aptidao para a prestacao ou fornecimento como forma de
ser resguardado o implemento do objeto licitado, devendo o procedimento licitatorio ser pautado e guiado
pelo principio da legalidade, que, compreendendo todos os aspectos do certame, € plasmado, como
premissa da preservacao da legitimidade e higidez do certame, as exigéncias contempladas pelo ato
convocatorio.

2. Os licitantes, aderindo as condicdes previamente estabelecidas pela administracao, devem guardar
subserviéncia ao instrumento de convocacao, atentando para as exigéncias estabelecidas pelo ente licitante,
inclusive no que se refere a comprovacao da sua capacitagao técnica para a efetivacao do objeto licitado,
nao se afigurando legitima e legal, contudo, a fixacao de prazo exiguo pelo edital do certame para a
realizacao da comprovacao da aptidao técnica, pois frustra a participagcao de concorrentes que, conquanto
tecnicamente habilitados, nao ostentam a documentacao apta a evidenciar esse atributo no molde exigido,
pois ofende os principios da igualdade e da impessoalidade que devem pautar o processo licitatorio de
forma a assegurar a ampla concorréncia, frustrando o carater competitivo do certame.

3. Estabelecendo o edital que pauta o certame que a licitante deve, no prazo de oito dias, comprovar sua
habilitagcao técnica para efetivacao do objeto licitado mediante certificado de boas praticas de fabricacao
emanado de autoridade governamental estrangeira, para os produtos de origem internacional, devidamente
traduzido por tradutor juramentado e previamente submetido a conferéncia de autoridade consular do Brasil,
apreende-se que somente o licitante que ja estava de posse da documentacao exigida ho momento da
deflagracao do certame € que poderia suprir a exigéncia técnica, o que inexoravelmente frustra a
competicao, vulnerando a igualdade e impessoalidade que devem pautar o processo seletivo, ensejando que
as exigéncias documentais, comprovada a aptidao técnica, sejam moduladas, permitindo-se a concorrente a
apresentacao da documentacao completa até o momento da ultimacao do certame.

4. Estando o objeto da licitacdo volvido ao fornecimento de materiais medico-hospitalares de origem
nacional ou estrangeira, a exigéncia, em exiguo prazo, de certificado apto a atestar a qualificacao técnica do
licitante que optara por fornecer produtos estrangeiros, cuja obtencao demanda tempo ante as exigéncias
estabelecidas, traduz obice injustificado a participacao no processo seletivo, assim como obsta a participacao
de qualquer outro concorrente que trabalhe com produtos fabricados fora do territorio nacional, o que torna
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Isto posto, visto que o edital publicado encontra-se em flagrante contrariedade aos requisitos basilares que
norteiam o certame, uma vez que deixa de exigir a apresentacao da licenca internacional do produtor do
CABO HDMI, devidamente traduzido por tradutor juramentado, atestando a autenticidade do produto, a
licitagao esta eivada de vicio insanavel, o que € vedado por forca de lei, especialmente em flagrante
desrespeito ao principio da isonomia, competividade, legalidade e equidade.

Face ao acima exposto, aguarda-se o acolhimento da presente impugnacao, preliminarmente suspendendo-
se o pregao inicialmente agendado, tudo para o especial fim de incluir no edital a necessidade de
apresentacao da certificacao internacional do exportador, a luz das garantias constitucionais e
infraconstitucionais, sob pena de caracterizacao de vicio insanavel, passivel de nulidade do pregao, vez que
com a correcao do vicio apontado, a licitacao podera prosseguir culminando com a aquisicao de produto
certificado a administracao publica, como medida de direito.

Nestes termos, Pede deferimento.

Sao Paulo, 21 de Junho de 2024

Y

1- IMPUGNACAO DO EDITAL
Trata o presente de pedido de impugnacao ao edital com fundamento no art. 164, Lei n°® 14.133/2021.

2 - TEMPESTIVIDADE:

O pedido de impugnacao foi protocolado tempestivamente conforme faculta o item 13 do edital do pregao
eletronico nos termos do subitem 13.1:

Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao da Lei n°® 14.133,
de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar a impugnacao ou o
pedido de esclarecimento ate 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

3 - Razdes do pedido de impugnacao ao edital apresentados:
Aimpugnante alega que:

‘O pregao eletrdnico, por sua vez encontra-se agendado para sessao publica do dia xx/xx/2024, o que com
todo respeito, em que pese o esforco despendido, nao encontra-se em termos para sua realizagao, vez que o
edital publicado fere os principios de isonomia, da razoabilidade, da maior concorréncia, contido no artigo 37,
XXI, bem como da razoabilidade, previstos na Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5°, da Lei n°
1413372021, o qual se pede vénia para transcrever:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4657, de 4 de setembro de 1942 (Leide Introducao as Normas do
Direito Brasileiro).

Por sua vez, encontra-se assim igualmente previsto na legislagao vigente:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Contudo, em que pese o esforgo da equipe técnica, o edital encontra-se eivado de vicio insanavel, passivel
de nulidade, uma vez que a omissao de determinada caracteristica essencial, admite a possibilidade de
participacao de todos os licitantes interessados, isto considerando a caracteristica de igualdade, mas nao de
EQUIDADE, ainda vindo a tolerar pratica da concorréncia desleal, assegurado em nosso ordenamento
juridica.

Assim, verifica-se que o edital € omisso, ndo exige a devida apresentagdo da CERTIFICAGAO DA LICENGA
INTERNACIONAL DOS PRODUTOS QUE PRETENDE AQUIRIR, vale dizer, a CERTIFICACAO DA EMPRESA HDMI
- HIGH DEFINITION MULTIMEDIA INTERFACE, de importador oficial, de modo a possibilitar a participacao
indistintamente de empresas importadoras de itens similares, genéricos, que certamente, devido a auséncia
de certificacao internacional, podem vender no mercado nacional produto de origem e qualidade duvidosos,
pOr menor preco, ja que sao produtos “copiados” do produto original.

Por outro lado, Cabo HDMI possui patente propria e somente as empresas autorizadas, detentoras do
certificado internacional, parceiras do Instituto HDMI que podem fabricar e exportar os cabos licenciados,
ressaltando que os cabos originais sao submetidos a um controle rigoroso de qualidade, com base em regras
internacionais, que o produto copiado, genérico nao observa.

https./www.hdmi.org/

Neste sentido encontra-se pacificada a jurisprudéncia Patria:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. OBJETO.
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Isto posto, visto que o edital publicado encontra-se em flagrante contrariedade aos requisitos basilares que
norteiam o certame, uma vez que deixa de exigir a apresentacao da licenca internacional do produtor do
CABO HDMI, devidamente traduzido por tradutor juramentado, atestando a autenticidade do produto, a
licitacdo esta eivada de vicio insanavel, o que € vedado por forca de lei, especialmente em flagrante
desrespeito ao principio da isonomia, competividade, legalidade e equidade.

Face ao acima exposto, aguarda-se o acolhimento da presente impugnacao, preliminarmente suspendendo-
se o pregao inicialmente agendado, tudo para o especial fim de incluir no edital a necessidade de
apresentacao da certificacao internacional do exportador, a luz das garantias constitucionais e
infraconstitucionais, sob pena de caracterizacao de vicio insanavel, passivel de nulidade do pregao, vez que
com a correcao do vicio apontado, a licitacao podera prosseguir culminando com a aquisicao de produto
certificado a administracao publica, como medida de direito.

Nestes termos, Pede deferimento.”

4 - PARECER DO SETOR TECNICO DA FUNDAGCAO FLORESTAL

O Setor Tecnico da Fundacao analisou o pedido de impugnacao e se manifestou nos autos conforme segue:
Conforme regulamentos vigentes, os cabos HDMI comercializados no Brasil ja estao sujeitos a certificacao
obrigatoria pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel), que assegura a conformidade com os
padrdes técnicos e de seguranca exigidos.

Alem da Anatel, outros 6rgaos como o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) desempenham papeéis cruciais na regulamentacao e
garantia da qualidade dos produtos eletronicos comercializados no pais, incluindo os cabos HDMI. Estes
organismos asseguram que os produtos atendam a padrdes rigorosos antes de serem disponibilizados aos
consumidores.

Ressalto tambéem que todas as compras realizadas possuem garantia legal e contratual fornecida pelos
vendedores, a qual deve ser cumprida em casos de defeitos ou problemas apresentados pelos cabos HDMI
adquiridos. Esta garantia € um direito do consumidor e estd amparada pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, proporcionando seguranca adicional aos compradores e mitigando a necessidade de uma
certificacao adicional especifica no edital.

Dado o ja robusto sistema de regulamentacao e garantia existente, a exigéncia de uma certificacao adicional
pode ser redundante, acarretando custos e burocracia desnecessarios. Acredito que a dispensa desta
exigéncia beneficiara tanto os fornecedores quanto os consumidores, mantendo, ao mesmo tempo, um
pregao sadio e sem a limitacdes de empresas.

5. DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE TECNICA

Trata o presente de pedido de impugnacao ao edital, com fundamento no art. 164, Lei n° 14.133/2021.

De acordo com o item 13.2. do referido edital o pedido de impugnacao foi realizado por forma eletronica e
conforme item 13.4. o pedido do impugnante e resposta deste orgao serao divulgadas em sitio eletronico
oficial, conforme especificado no subitem subsequente, no prazo de ate 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Ainda, as decisdes das impugnacoes serao juntadas aos autos do processo licitatorio e ficarao disponiveis
para consulta por qualquer interessado, e serao publicadas no sistema e no endereco eletrénico na Internet
https:/Z/compras.sp.gov.br/, sem informar a identidade do responsavel pela impugnacao ou pelo pedido de
esclarecimento.

Acrescentamos ao parecer do Setor Tecnico da Fundacao Florestal que estamos atendendo plenamente os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Especialmente em respeito ao principio da competitividade e, haja vista que neste certame também deverao
estar presentes as empresas representantes dos fabricantes dos produtos, objeto da contratacao, ampliando
assim a concorréncia e proporcionara a Fundacao Florestal preco justo e economia aos cofres publicos,
respeitado o principio da isonomia.

Desta forma, decidimos smj. por negar provimento ao pedido de impugnacao, para no merito julga-lo
IMPROCEDENTE.

Setor de Licitacoes e Compras, na data da assinatura digital

Mauro Ivo Martins Quaresma Filho
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO - AUTORIDADE COMPETENTE

Diante dos elementos constantes nos autos e parecer do pregoeiro e da subscritora do edital, INDEFIRO, o
pedido de impugnacao interposto, bem como AUTORIZO a continuidade do certame.

DE, na data da assinatura digital.

Rodrigo Levkovicz
Diretor Executivo
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