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Apresentacao

Por meio de uma acgéo civil pablica, movida pelo Ministério Publico Estadual,
houve deciséo judicial para que o Estado de S&do Paulo e o Municipio de Cubatdo
promovessem a remogdo das familias ocupantes, de maneira irregular, dos bairros-
cota no interior do Parque Estadual Serra do Mar (PESM), entre eles, o bairro
denominado Cota 200. A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), representando a Secretaria da Habitacdo, e a Fundacdo Florestal,
representando a atual Secretaria de Infraestrutura, Meio Ambiente e Logistica foram
indicados como agentes executores da A¢do Civil Puablica para atendimento da acéo.

Em 1994, pela Lei n°8976, foram desafetadas areas ocupadas dentro dos
limites do PESM em Cubatdo, dentre elas a Cota 200, autorizando a Fazenda do
Estado a doar ao Municipio de Cubatéo as areas de desafetacdo, doacdo que acabou
ndo ocorrendo.

Em 2010, por meio do BID (Banco Internacional de Desenvolvimento), iniciou-
se a implantagdo do Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar,
para, entre outras coisas, promover a remoc¢éo de ocupacdes precdrias e irregulares
no interior do PESM e em sua zona de amortecimento no municipio de Cubatédo, com
o inicio das remocdes acontecendo em 2012. Dentre todas as areas, foram removidas
cerca de 5000 familias, sendo que aproximadamente 600 familias foram atendidas e
absorvidas pela CDHU na construgdo do “Conjunto Habitacional Cubatao K”, para se
dar o cumprimento da sentenca judicial. A Obra do Conjunto Cubatéo K implicaria em
supressao vegetal, sendo que o 6rgdo licenciador, CETESB, condicionou o
licenciamento & execucdo de “Recuperacdo de Areas Degradadas/Restauracéo
Ecoldgica” de uma area de 56.915,51mz2, como medida compensatoria.

A principio foi indicada para recuperagdo uma area denominada de
“Grotao/Pinhal do Miranda”. Ocorre, todavia, que a area nédo era de dominio do
Estado, e sim particular, o0 que impossibilitou a sua execucdo. Assim, diante dessa
impossibilidade foi realizada uma proposta de substituicdo da area Grotdo/Pinhal do
Miranda, pela area da Cota 200, municipio de Cubatdo, com 10,6 hectares, objeto de
remocao de construgcbes com posterior recuperacdo ambiental.

Em 2021, transferiu-se, através do decreto n° 66.128/2021, da Secretaria de
Orcamento e Gestdo para a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, a
administracdo do imdével acima aludido, localizado no Municipio de Cubatdo. No
mesmo ano a Fundacéo Florestal, por meio da Informagédo Técnica 008/2021 - PESM /
ltutinga-Pildes, da anuéncia a incorporagdo ao PESM da referida area, com
determinadas condicionantes a serem cumpridas pela CDHU.

Dessa forma, o presente relatorio técnico, em cumprimento a legislacdo
vigente, traz o diagnéstico tanto da area a ser reincorporada ao PESM, quanto, em
maior escala, do Nucleo Itutinga-Pildes da unidade de conservagao.

O processo de ampliacdo do parque_ndo ird promover:

. Remocgdes de residéncias;
. Interferéncias na area urbanizada;
. Novas regras sobre o Bairro Cota 200

A figura abaixo retrata o Bairro Cota 200, a area desafetada em 1994 e a &rea
gue se pretende reincorporar ao parque:
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1. Introducéo

1.1. A Protegao do Bioma Mata Atlantica

A Mata Atlantica é considerada uma das grandes prioridades para a
conservacédo da biodiversidade em todo o mundo. E a quinta em nivel de prioridade
entre os 25 hotspots mais importantes do mundo, definidos como areas onde a
cobertura vegetal original foi reduzida em pelo menos em 70%, contudo, juntas, estas
areas detém mais de 60% de todas as espécies terrestres do planeta.

A Mata Atlantica sensu lato se aplica a vegetacao que - apesar de atualmente
fragmentada - ocorre ao longo de todo o litoral brasileiro, do Rio Grande do Norte ao
Rio Grande do Sul, com amplas extensbes para o interior. De forma bastante
simplificada, é constituida pela Floresta Ombrofila Densa, Floresta Ombréfila Mista e
Floresta Estacional Semidecidua (VELOSO et al. 1991).

A aplicacdo do termo Mata Atlantica sensu stricto fica restrita as areas de
Floresta Ombréfila Densa litorAneas definidas no sistema de Veloso et al. (1991)
sendo que as condic¢oes “edafo-morfo-climaticas” produziram uma série de fatores que
determinaram a existéncia de uma floresta rica e exuberante. Essa floresta assenta-se
sobre um relevo serrano, notadamente no sudeste e sul do pais, cuja amplitude
altimétrica varia do nivel do mar as cotas de quase dois mil metros, na Serra do Mar.

A presenca da Serra do Mar condiciona a formagdo de chuvas orogréficas,
através da condensacdo de ventos carregados de umidade provenientes do mar.
Hueck (1972) explica que a precipitacdo aumenta de 2.000 mm, na linha de costa para
4.000 mm, na escarpa da Serra do Mar. Essa grande umidade favoreceu a formacéo e
a manutencdo das condi¢cdes necessarias a existéncia de uma floresta tropical. A
Serra do Mar € entdo, a “area-core” da Mata Atlantica.

Em estado critico, sua cobertura florestal acha-se reduzida a cerca de 7,6% da
area original a qual correspondia aproximadamente a 1.300.000 km2. Mesmo reduzida
e muito fragmentada, possui uma enorme importancia, exercendo influéncia direta na
vida de mais de 80% da populacdo brasileira que vive em seu dominio. Seus
remanescentes regulam o fluxo dos mananciais, asseguram a fertilidade do solo,
controlam o clima, protegem escarpas e encostas das serras, além de preservar um
patriménio histérico e cultural imenso.

Portanto, ainda que a conservagdo da biodiversidade seja a principal
justificativa e um dos principais objetivos para criacdo e ampliacdo de novas areas
protegidas, garantindo a protecdo aos recursos necessarios para a subsisténcia
humanas, hoje mais do que nunca, é fundamental divulgar o papel dessas areas
enquanto provedoras e purificadoras dos recursos hidricos, reguladoras do clima,
mitigadoras de enchentes, promissoras quanto a realizacdo de pesquisa cientifica,
fornecedoras de alimentos, e garantidoras dos espacos que possibilitam o turismo

sustentavel, lazer e bem-estar.

O municipio de Cubatéo sofreu um intenso processo de industrializa¢éo, cujos
efeitos da poluicdo atmosférica como agente modificador da flora foram avaliados por
Leitdo Filho (1997) em uma obra que contempla andlise da composicao floristica,
estrutura fitossociologica, estadio sucessional, analise de conservacdo e outros
aspectos. De acordo com os autores, 0S ventos constantes que sopram do mar
carregam os poluentes de encontro a Serra do Mar, em uma area restrita, onde a
concentracdo elevada de poluentes produz efeitos toxicos na vegetacdo. A analise
comparativa entre areas sujeitas a diferentes niveis de poluicdo demonstrou evidentes
diferencas ambientais, fisionémicas e floristicas resultantes dos processos de poluicao



atmosférica. A area mais afetada apresentou fisionomia comprometida, com arvores
remanescentes esparsas que nao chegam a formar um dossel continuo, sinais claros
do efeito de poluicdo (folhas secas, necroses, cloroses, galhos secos, perfilhamento,
rebrotas laterais), estrato herbaceo denso, varias espécies invasoras, alta mortalidade,
baixa diversidade arb6rea com presen¢a macica de espécies pioneiras e contribui¢cao
guase nula de espécies secundérias tardias - evidenciando desequilibrio entre as
diversas categorias sucessionais - além de empobrecimento do banco de sementes,
representado principalmente por espécies pioneiras. (Plano de Manejo PESM, 2006)

1.2. Parque Estadual Serra do Mar

O Parque Estadual da Serra do Mar é a maior area de protecéo integral do
litoral brasileiro. Criado em 30 de agosto de 1977, seus 322.292,9135 hectares
abrangem parte de 23 municipios, desde Ubatuba, na divisa com o estado do Rio de
Janeiro, até Pedro de Toledo no litoral sul, incluindo Caraguatatuba, Sdo Sebastiao,
Bertioga, Cubatdo, Santos, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e
Peruibe. Ja no planalto abriga cabeceiras formadoras dos Rios Paraiba do Sul, Tieté e
Ribeira de Iguape, nos municipios de Cunha, S&o Luiz do Paraitinga, Natividade da
Serra, Paraibuna, Salesopolis, Biritibba Mirim, Mogi das Cruzes, Santo André, S&o
Bernardo do Campo, Séo Paulo e Juquitiba.
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Figura 02. Nucleos Administrativos do Parque Estadual Serra do Mar. (NRF/SGC- FF, 2020).

As justificativas para a criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar foram
fundamentadas na necessidade de conservacdo de um dos mais importantes biomas
do Planeta e sua enorme riqueza bioldgica, além do patriménio cultural material e
imaterial abrigado pela floresta e seus habitantes tradicionais. Entretanto as razdes
pelas quais a Mata Atlantica e o Parque Estadual da Serra do Mar sofrem dia-a-dia



ameacas e perda de areas e biodiversidade s&o antrdpicas: o homem habita a regiao
h& milhares de anos, causando impactos ao meio ambiente de diversas formas.

Plano de Manejo

Regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUCQ), instituido pela Lei N° 9.985/2000, toda Unidade de Conservacao deve dispor
de um Plano de Manejo, elaborado pelo seu érgdo gestor. O Plano de Manejo, atua
como mais um dos instrumentos de gestdo ambiental territorial, sendo um documento
técnico que norteia as acbes de gestdo da area, estabelece o zoneamento e as
normas da unidade de conservacéo, com fundamento em seus objetivos. E essencial
para o bom funcionamento das atividades e objetivos que se propbe com a protecao
de uma area. Afinal, naturalmente existem conflitos de interesse em diferentes
cenarios e por diferentes atores que integram o territorio. Por vezes alguns atores se
posicionam de forma antagdnica aos objetivos de criacdo da Unidade de Conservacao
e, a partir dai, emergem conflitos que precisam ser trabalhados processualmente, em
acoOes planejadas de gestédo de curto, médio e longo prazo, para que se consolidem os
objetivos preconizados para a area protegida.

Parque Estadual da Serra do Mar teve como principal instrumento de
planejamento e gestao o Plano de Manejo, cujos esforcos relativos a sua elaboracao
intensificaram-se a partir de 1997, com a elaboragéo de Planos de Gestdo Ambiental
(PGA’s) para cinco de seus nucleos administrativos: Picinguaba, Santa Virginia,
ltutingaPildes (antigo Nucleo Cubatéo), Caraguatatuba/Sao Sebastido (a época um sé
Nucleo). Porém a sua a sua aprovacao pelo CONSEMA se deu em 2006 (Deliberacao
Consema n° 34 — 19 de setembro de 2006 - 2272 Reunido Ordinéaria do Plenario — PM
2006).



2. Contextualizacao

A expansdo urbana desordenada cria situacfes de conflito entre homem e
natureza que podem acabar por prejudicar o préprio ser humano dependente do meio
no qual esta inserido, tendo em vista a degradacdo e poluicdo por ele geradas. Além
do problema direto entre homem e natureza, surge a questéo social, a qual entrega
para o Estado a necessidade de diversos investimentos em politicas basicas, como a
de salde, de atendimento psicossocial, de saneamento, de abastecimento de agua,
de distribuicdo de energia elétrica, de asfaltamento de ruas, drenagem de vias, dentre
tantas outras impostas pela ideia de sustentabilidade e um de seus tripés, o respeito a
um patamar de minimo existencial destinado a concretizacdo da dignidade do ser
humano.

Entre estas situagdes de conflito do homem contra a natureza e a necessidade
de atuacdo do Estado para concretizagdo dessas politicas basicas, havia a situacéo
dos “bairros cota” no municipio de Cubatdo, os quais se encontram inseridos no
Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), Nucleo ltutinga-Pildes (NIP), refugio de
espécies da fauna e flora da Mata Atlantica, um dos ecossistemas mais ricos do
Mundo, mas também um dos mais ameacados. Por meio do Programa de
Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar, foi possivel promover um processo de
reassentamento da maioria da populagdo desses bairros, que se encontravam em
situacdo precaria em termos de condi¢ces urbanos, humanos e de risco para a vida.
Os que permaneceram, estdo em melhores condi¢cdes de habitabilidade, seguranca e
dignidade humana. A¢des como essas permitem diminuir a interferéncia do homem no
meio abidtico que serve de base fundamental deste ecossistema, ja que pela regiao
passam um dos mais importantes corpos de 4gua do Estado de Séo Paulo, o rio
Cubatao, seus afluentes e capilares.
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Figura 03. Proposta de ampliacdo do PESM, Bairro Cota 200.



3. Areade Estudo

A é&rea a ser incorporada no PESM, localiza-se na gleba denominada “Bairro-
Cota 200" que se situa na lateral direita da faixa de dominio da Rodovia Anchieta (SP-
150), pista inferior, no sentido de quem vai de Sao Paulo a Cubatdo; dai segue pela
citada faixa de dominio no sentido da cidade de Sdo Paulo. A area a ser incorporada
ao PESM, de 10,3 hectares, tem como sede administrativa o Nucleo ltutinga-Pildes

(NIP) que a partir da ampliacdo totalizara 43.810,3 hectares correspondentes a area
do NIP.



4. DIAGNOSTICO DO MEIO FiSICO

4.1. Climatologia

4.1.1. Precipitagdo, Temperatura e Clima

O Nucleo ltutinga-Pildes é descrito, no setor central do diagnostico do meio
fisico do Plano de Manejo (PM) do PESM, de modo transacional, entre os setores
norte e sul da Zona Costeira Paulista, 0 que torna sua caracterizacdo climatica mais
complexa. A participacdo dos sistemas tropicais e extratropicais é mais equilibrada,
porém os sistemas se alternam de um ano para outro. Quando o anticiclone tropical
maritimo se apresenta mais vigoroso e bloqueia as passagens frontais, essa area
recebe maior intensidade de precipitacdes, pois as frentes tendem a recuar até esta
area e estacionarem antes de se dissiparem, tal qual ocorre na regido de Ubatuba. Por
outro lado, quando o ar polar € mais intenso, empurra as frentes mais para norte, e
domina na maior parte dos dias a situagdo atmosférica, provocando episodios de
chuvas menos intensas. O aumento da distancia das vertentes da Serra do Mar nesta
area é compensado pela disposicao quase leste-oeste do eixo serrano, portanto
expondo-se de maneira frontal as incursdes da frente polar atlantica.

Na classificacdo climatica de Monteiro (1973), a area compreendida
pelo municipio de Cubatdo é sazonalmente controlada pelos sistemas tropicais e
polares, se configurando regionalmente os chamados climas umidos da face oriental e
subtropical dominados pela massa tropical atlantica. Segundo o autor, o trecho
costeiro serrano ao sul da llha de S&o Sebastido (Litoral Central) apresenta um
crescente aumento da participacdo das massas polares com o aumento da latitude, e
um teor de pluviosidade bem mais elevado que aquele do Setor Norte. O aumento da
pluviosidade ndo segue a latitude, mas antes, a disposi¢cao do relevo e a orientacdo da
costa em relagéo as correntes da circulacdo atmosférica regional. Nas imedia¢des de
Santos, a serra aproxima-se da linha da costa, enquanto a direcdo desta, dai para ilha
de Sdo Sebastido, quase que passaria a oeste-leste ndo fora a sua disposicdo em
arco. A oponéncia serrana as correntes do sul aumenta consideravelmente a
pluviosidade, mesmo no inverno. Considerando a importancia da génese frontal e a
frequéncia elevada das penetracdes polares, esta é a area detentora dos totais diarios
mais elevados. A proximidade da serra da linha da costa oferece a esta area uma
acentuada influéncia de altitude. Enquanto a unidade ritmica é caracterizada pelo
maior indice de penetracdo de massas polares e passagens frontais, a distribui¢céo
guantitativa das chuvas varia ao sabor da topografia. Tem-se aqui o trecho litoraneo
paulista exposto no inverno a sensiveis e mais frequentes abaixamentos de
temperatura.

4.1.2. Hidrologia

O Ndcleo ltutinga-Pildes é uma unidade contemplada por importantes fontes
hidricas, destacando-se, na localidade, municipio de Cubatdo, os rios Passarelva,
rio Pildes e o proprio rio Cubatdo, o qual ainda é testemunho vivo como uma das
principais fontes responséaveis pelo abastecimento hidrico de cerca de 80% das
areas da Regido da Baixada Santista.

De acordo com dados fornecidos pela SABESP, A UGRHI 07 - Baixada
Santista, abastece 100% da populacao total fixa, num total de 1.474.665 habitantes
além da populacéo flutuante, que corresponde a cerca de 971.189 pessoas, em 26



pontos de captagdo em operacao, abastecendo os municipios de Bertioga, Cubatéo,
Guaruja, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Séo Vicente.

Toda a agua que abastece a regido € proveniente de bacias protegidas pelo
PESM. Por outro lado, na area de abrangéncia do NIP, de acordo com o Instituto
Florestal, existem os Bairros Agua Fria, Sitio Queirés — Pildes, nas cotas 95- 100, 200,
400 e 500, e ocupac@es irregulares em Bertioga e em Mongagua. O abastecimento de
todos esses bairros irregulares é realizado diretamente das nascentes existentes nos
locais.

Além do abastecimento residencial, todo o pélo industrial de Cubatdo e o Porto
de Santos também captam agua proveniente do PESM. O indice de criticidade quanto
ao uso dos recursos hidricos, indica comprometimento da bacia da Baixada Santista
como um todo, como resultado dos altos indices verificados em determinadas sub-
bacias, como as dos rios Cubatdo, Mogi e Quilombo, em razdo da forte demanda
industrial. A sub-bacia do rio Jurubatuba € utilizada por demanda urbana. As indUstrias
localizadas nesta UGRHI utilizam cerca de 12 m2 /s retirados diretamente dos cursos
d’agua da regiao. A COSIPA, a Refinaria Presidente Bernardes e a Ultrafértil sdo as
indUstrias responsaveis pela maior vazdo de agua utilizada.

Em relacdo a disponibilidade hidrica da UGRHI, o indice de criticidade indica
um comprometimento da Baixada Santista como um todo, mas este resultado é fungdo
dos altos indices verificados em determinadas sub-bacias como as dos Rios Cubatao,
Mogi e Quilombo (demanda industrial) e & sub-bacia do Rio Jurubatuba (demanda
urbana). De acordo com a metodologia adotada pela COHRI - Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, sdo consideradas areas criticas aquelas cuja
demanda total de agua for superior a 50% da disponibilidade minima, representada
pela soma da vazao minima de sete dias consecutivos para um periodo de retorno de
10 anos e a vazao regularizada.

4.1.3. Qualidade da agua

O rio Cubatao recebe aguas advindas da represa Billings, por meio do Canal
de Fuga da Usina Hidrelétrica de Henry Borden, localizada no interior do PESM, na
Baixada Santista. Desta forma, existe uma reversao das aguas da UGRHI Alto Tieté
para a UGRHI Baixada Santista. Em virtude desta condi¢éo, as aguas do Rio Cubatéo
tém a sua qualidade e vazao influenciada pelo regime operacional adotado no Sistema
do Alto Tieté, que controla o nivel de bombeamento das aguas do Alto Tieté para o
Reservatorio Billings, por meio da Estacdo Elevatéria de Pedreira. De acordo com o
relatério de qualidade das aguas interiores da CETESB (2003), tanto a agua
proveniente do Reservatério Billings quanto a do trecho inicial do rio Cubatéo
apresentaram qualidade “Boa” para o abastecimento publico, de acordo com a média
do IAP. Por outro lado, estudos mais especificos revelaram altos valores de clorofila
no ponto de amostragem localizado no Canal de fuga Il da Usina Hidroelétrica Henry
Borden, fato relacionado com a influéncia das dguas do Avaliagdo da Socioeconomia e
dos Vetores de Pressdo 151 Reservatério Billings, podendo trazer problemas no que
concerne ao abastecimento publico, em razdo da possivel presenca de algas
potencialmente toxicas.

Segundo informacdes da SABESP, relatadas no relatdrio técnico do plano de
bacia da UGRHI da Baixada Santista, a regido compreendida pelos municipios de
Cubatdo, Santos e Sao Vicente nao tem disponibilidade hidrica para atender as
demandas, ou seja, qualquer solucdo para 0 abastecimento da regido centro passa
pelo uso das &guas da Billings ou da importacdo de outra regido.



De acordo com o relatério de qualidade das aguas interiores da CETESB para
0 ano de 2003, o valor médio do indice de qualidade da agua para o abastecimento
publico mostrou qualidade péssima no ponto de amostragem do reservatdrio Capivari-
Monos, e ruim nos rios Piacaguera e Mogi. Vale destacar que o rio Mogi apresentou
IAP péssimo no més de agosto de 2003, por causa dos elevados teores de mercurio.
Este elemento também foi identificado no rio Cubatéo, em quantidades ndo conformes.
Os indicadores Nitrogénio Amoniacal e Fdsforo Total mostraram que os rios Mogi e
Piacaguera sdo influenciados por fontes industriais. As industrias de fertilizantes,
situadas nas margens desses rios, bem como outras inddstrias quimicas sdo as
principais fontes de contaminagéo desses rios por nitrogénio e fésforo.

4.2. Geologia

De acordo com o Plano de Manejo do PESM, cerca de 60% da area da
unidade é constituida por rochas de idade Pré-Cambriana, que estdo inseridas no
contexto da Faixa Ribeira. E composta por conjuntos litologicos variados, marcados
por uma evolugdo tectono-metamérfica distinta, configurando um quadro geolégico
com diferentes associacdes e interpretacdes para diversos autores. Esses conjuntos
litolbgicos sdo separados por zonas de cisalhamento transcorrentes dextrais, definindo
uma estruturacao regional de direcdo NE-SW, a qual condiciona as formas alongadas
das sequéncias metamorficas e a disposicdo predominantemente concordante dos
corpos graniticos. As unidades litoestratigraficas Pré-Cambrianas que ocorrem na area
foram organizadas nos seguintes dominios tecténicos: Costeiro, Embu e Agungui.

Esses dominios sdo delimitados por importantes zonas de cisalhamento. As rochas
granitéides foram agrupadas de acordo com suas caracteristicas texturais e
mineralogicas dentro de cada dominio. Ocorrem na area rochas intrusivas basica
alcalinas de idade mesozoica. As coberturas sedimentares cenozlicas Ssao
representadas pelos sedimentos do "Rift Continental do Sudeste do Brasil", que
compdem a Bacia de S&o Paulo, representados pela Formacdo S&do Paulo, pelos
depositos litoraneos constituidos, em parte, pela Formagdo Cananéia e, na sua maior
parte pelos depdsitos cenozéicos indiferenciados ou relacionados, depdsitos
aluvionares, coluvio-eluvionares, lacustres paludais, fluviolagunares, lacustre-marinhos
e fluviais recentes

4.3. Geomorfologia

A compartimentagdo geomorfolégica foi realizada em funcéo de caracteristicas
morfologicas, morfograficas, morfométricas e texturais observadas sobretudo no
Dominio dos Planaltos e Escarpas. No Dominio das Planicies Litoraneas as
caracterizacbes foram efetuadas segundo o0s processos de acumulacdo
predominantes, descritos por unidade.

4.4, Pedologia

A regido da Serra do Mar possui solos que se diferenciam em funcdo do
compartimento da paisagem em que se encontram. De maneira geral, pode-se dizer
gue os solos sdo mais rasos na regido da escarpa sobre granitos, principalmente nas
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altas e médias vertentes, pouco profundos a profundos no planalto sobre gnaisses e
mais profundos na planicie litordnea sobre sedimentos predominantemente marinhos e
fluviais (ROSSI, 1999).

4.5, Perigo, Vulnerabilidade e Risco

A regido possui um clima de chuvas constantes e um aclive acentuado, o que
favorece os constantes deslizamentos de terra. Dentro da regido atingida pelos
deslizamentos encontramos 0s bairros-cota, 0s quais recebem uma atencéo especial
por serem constantemente alvo destes deslizamentos capazes de infligir perdas
pessoais aos moradores e a necessidade de constantes investimentos por parte do
Municipio.

O IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas), realizou em 2007 uma analise
(Relatério Técnico n°97082-205) dos riscos geoldgicos e geotécnicos doa bairros
Cotas no municipio de Cubatdo onde mapeou as areas mais vulneraveis utilizando
pardmetros de analise do grau de risco as condicionantes naturais, intervengoes
antropicas, processo do meio fisico e vulnerabilidade da ocupacéo.

A area a ser incorporada no PESM esta inserida, em suma maioria, em duas
areas sendo elas a R3 — alto risco e R4- muito alto, como mostra o0 mapa abaixo
extraido do relatério do IPT.

Programa Serra do Mar - Areas de Risco - Cota 200

»
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Figura 04 . Areas de risco. (IPT).

De acordo com a andlise, os setores de Muito Alto Risco (R4) nos Bairros-Cota
compreendem de forma geral assentamentos de padrdo precario ocupando os piores
terrenos sob o ponto de vista de estabilidade geoldgica e geotécnica. Consistem
geralmente de edificacbes mais recentes, com baixo padrdo construtivo e forma
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inadequada de ocupacdo, nos trechos mais limitrofes do bairro, avancando em
direcdes as por¢cBes mais superiores das encostas naturais a montante quanto nos
taludes de cortes e aterros, bem como ao longo das linhas de drenagem. Estes
setores mostram ainda um histérico frequente de acidentes de escorregamentos
associados principalmente a instabilizagbes em cortes e aterros. Em razdo do grau
elevado de risco presente nesses setores foi recomendavel como primeira alternativa
a remocdo de todas as moradias ai instaladas e a sua proibicdo para futuras
ocupacdes.

Os setores caracterizados como de Alto Risco (R3) consistem de terrenos que
se mostram relativamente mais estaveis que os setores R4 e o padrdo da ocupacao e
o nivel de consolidacdo urbana sdo melhores. Sdo areas onde ha, porém, alta
probabilidade de ocorréncia de acidentes de escorregamentos associados
principalmente aos taludes de corte e aterro e concentracfes de agua em superficie.
Sdo locais passiveis de manutencdo da ocupacdo desde que um conjunto de
intervencbes de engenharia, tais como drenagem e contencfes localizadas, sejam
adequadamente executadas, no bojo de um projeto urbanistico que garanta melhores
condi¢Bes de seguranca e habitabilidade. Em algumas situagfes, remocgdes pontuais
de moradias em situagdo mais critica podem ser a melhor alternativa sob o ponto de
vista de beneficio e custo.

12



5. DIAGNOSTICO MEIO BIOTICO

5.1. VEGETAGAO

Diagnéstico da Vegetacao e Flora
Entorno do Bairro Cota 200 — Cubatdo — SP

5.1.1. Introducdo

Os bairros-cota se estabeleceram na época da construgéo da rodovia Anchieta
(1947-1953). Grande parte das moradias encontravam-se em areas de risco, motivo
pelo qual o Governo do Estado de Sdo Paulo iniciou, em 2007, o Programa de
Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata
Atlantica, em parceria com o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento,
envolvendo as Secretarias de Habitagdo e Meio Ambiente.

Nas areas consolidadas do bairro Cota 200 ja foram concluidas as obras de
consolidacdo da infraestrutura urbana. Areas remanescentes de vegetacdo, numa
zona situada entre o bairro e o limite do Parque Estadual da Serra do Mar, foram o
objeto de estudo deste diagndstico.

5.1.2. Método

Foi produzido um mapa preliminar utilizando-se o0 mapeamento do Projeto
Inventario Florestal do Estado de S&o Paulo — Mapeamento da Cobertura Vegetal
Nativa — 2018-2019 (Nalon et al. 2022). O sistema de classificacdo da vegetagéo
adotado foi o proposto por Veloso (1992) e adaptado ao revisado pelo IBGE (2012).

A checagem do mapeamento preliminar e a listagem de espécies vasculares foi obtida
por meio de visita técnica ao local, realizada em 13 de julho de 2023 (percurso no
Apéndice 1). As espécies foram organizadas em familias de acordo com o proposto
pela Flora e Funga do Brasil (2022) e o habito de crescimento baseado em lvanauskas
et al. (2001).

A partir da lista das espécies registradas, buscou-se manualmente aquelas
consideradas ameacadas de extingdo e exdticas. As listas oficiais utilizadas para
consulta foram: a) Lista oficial de espécies ameacadas de extingdo no Estado de Séo
Paulo (S&o Paulo 2016); b) Atualizacdo da lista nacional de espécies ameacadas de
extincdo (MMA 2022); c) Lista vermelha de espécies ameagadas de extingdo
globalmente (IUCN 2022).

Baseado em Moro et al. (2012), considerou-se como espécie nativa aquela de
ocorréncia natural em Floresta Ombréfila Densa no Estado de Sdo Paulo. Foram
consideradas exéticas as espécies transportadas de uma dada regido geografica para
outra em que nado ocorreriam naturalmente, independentemente de seu eventual
impacto sobre os ecossistemas nativos, sendo o transporte realizado por acao
humana intencional ou acidental (Lockwood et al. 2007). Nesse grupo foram incluidas
todas as espécies de ocorréncia fora dos limites geograficos historicamente
reconhecidos para as formacdes naturais do Estado de S&o Paulo (Nalon et al. 2010)
e ausentes na lista oficial de espécies nativas no Estado de Séo Paulo (Wanderley et
al. 2011). Em geral, foram consideradas exoéticas aquelas provenientes de outro pais
ou de ocorréncia restrita a outra tipologia vegetal ndo detectada para a unidade.
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De acordo com os atributos da espécie e observacdes de campo, as exoéticas
foram classificadas conforme o agrupamento proposto por Durigan et al. (2013).
Foram ferramentas (teis na busca dos atributos de cada espécie as informacfes
disponiveis no banco de dados de espécies exbticas invasoras no Brasil (Zenni & Ziller
2011; Instituto Horus 2021) além do compéndio de espécies exoticas invasoras (CABI
Invasive Species Compedium 2015).

5.1.3. Diagnoéstico da Vegetacdao e Flora

A vegetacdo natural predominante na area de estudo € a Floresta Ombrofila
Densa Submontana, em grau médio e avancado de conservacdo (Apéndice 2).
Pequenos trechos de vegetacdo secundaria resultam de locais ocupados por antigas
residéncias, cujos sinais ainda permanecem (lajes e entulhos). A faixa objeto de
estudo apresenta floresta natural onde € nitido o efeito de borda, com ocorréncia de
gramineas no sub-bosque e dossel aberto, entre 15-20m de altura, com poucos
individuos de diametro elevado (acima de 30 cm).

Apesar de expedito, foram observadas 38 espécies nativas, sendo uma delas
Euterpe edulis (palmito-jucara), que se encontra vulnerdvel a extincdo pela
superexploracdo do palmito de forma predatéria para alimentacdo (Apéndice 3).
Quanto mais préximo das moradias, maior a interferéncia humana observada na
vegetacdo, com alta densidade de plantas exéticas introduzidas em meio a floresta
natural, provavelmente remanescentes dos quintais das areas habitadas. Foram
registradas 17 espécies exodticas no local, das quais 16 necessitam de controle, pois
sdo invasoras de areas naturais (Apéndice 4). Destaque para a jaqueira (Artocarpus
heterophyllus Lam.) e para a banana-flor (Musa ornata Roxb.), com populacdes de alta
densidade na faixa observada.

Conclui-se que a vegetacdo natural avaliada possui potencial para a
conservacdo de habitat de espécies importantes para a flora do Parque Estadual da
Serra do Mar, desde que medidas visando o manejo das plantas invasoras sejam
implementadas. Para a eficacia do controle, é imprescindivel o engajamento dos
moradores do bairro nas etapas de controle e monitoramento, bem como para evitar
novas introducdes, no contexto de deteccao precoce e resposta rapida.
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Apéndice 1. Area proposta para compensacdo ambiental e pontos registrados ao
longo do percurso de vistoria no campo, Bairro Cota 200, Cubatdo — SP. (IPA, 2023)
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Apéndice 2. Fitofisionomias e pontos registrados ao longo do percurso de vistoria no
campo, Bairro Cota 200, Cubatao — SP.

349200 349500 348500

Legenda
Inventirio da Cobertra Vegetal Natva Convenpnes cantogiicas * ,
0 Estsdo 3 S0 Packe ®  Portos vietora de campo || Pesimetio ca drea desatetacs peta Lei Est " 837654
I Foresta Omeeitia Dersa e graw avangado oe conservas 5o o E777) keea D compansegis miblecsl o
B Fiocesta Omeritia Dersa em graw midio de conseragdo S —
e ProjegSo UTM 2
Datum: Srpas 2000

11 Proresta Omtestis Dersa das Terras Boixas.




Apéndice 3. Espécies nativas registradas na area proposta para compensacao
ambiental, Bairro Cota 200, Cubatdo — SP. * Espécie vulneravel (VU) a extincdo em
escala estadual e nacional.

Familia Mome cientifico Nome popular Habito
Anacardiaceae Schinus terebinthifolia Roddi aroeira-pimenteira Ay
Annonaceae Annonag cacans Warm. araticum-cagdo Av
Arecaceae Bactris setosa Mart. tucum Pa
Arecaceae Euterpe edulis Mart. ¥ palmito-jucara Pa
Arecaceae Syogrus remonzoffiona (Cham.) Glassman jeriva Pa
Bignoniaceae Handroanthus serratifolius (Vahi) 5.Grose ipé-amarelo Av
Cannabaceae Trema micrantha (L) Blume crindidva A
Clethraceae Clethra scabra Pers. guaperé A
Connaraceae Connarus rostratus (Vell ) LB .5m. Tr
Costaceae Costus spiralis (lacq.) Roscoe cana-do-brejo Ew
Euphorbiaceae Alchornea triplinervia (Spreng.) Ml Arg. tapia A
Fabaceae Bauhinia forficata Link pata-de-vaca-de-espinho A
Fabaceae Inga sessilis (Vell.) Mart. ingd-macaco Ay
Fabaceae Lonchocarpus cultratus (Vell ) A.M.G Azevedo & H.C.Limo  embira-de-zapo B
Fabaceae Machaerium nyctitans (Vell ) Benth. jacarandd-de-espinho Ay
Fabaceae Pterocarpus rohrii Vahl pau-sangue Ay
Lauraceae Ocotea venulosa (Nees) Baitello canelinha Ay
Malvaceae Eriatheca pentaphylla (Vell ) A_.Robyns embirugu Av
Melastormataceae  Leandra variobilis Roddi capixirica Ab
Melastomataceae  Miconia cinnamamifalia (DC.) Noudin jacatirdo A
Melastomataceas Plerama clovatum (Pers.) PJ.F.Guim. & Michelang. orelha-de-onca AV
Melastormataceae  Pleroma mutabile (Vell ) Triana manaca-da-serra Ay
MWonimiaceas Maollinedia schottiana {Spreng.) Perkins o
Moraceae Ficus eximia Schott figueira-branca Av
MWyrtaceae Eugenia beaurepairiano (Kigersk.) D.Legrand Ay
Myrtaceae Myrciaria floribunda (H.West ex Willd.] O.Berg jabuticabeira Av
MNyctaginaceae Guapira opposita {\Vell.) Reitz maria-maole Ay
Piperaceas Piper arboreum Aubl. jaborandi Ab
Fiperaceae Piper cernuum Vell. pariparoba Ab
Primulaceze Myrsine coriocea (5w.) R Br. ex Roem. & Schult capororoca Bv
Rubiaceae Psychotrio nuda (Cham. & Schitdl ) Wawra casca-d'anta &b
Sapindaceae Allaphylus petiolulatus Rodlk. baga-de-morcega Av
Sapindaceae Cupania oblengifolio Mart. cuvatd A
Solanaceae lochroma arborescens (L) 10M.H. Shaw fruta-de-sahiad &b
Solanaceas Solanum erianthum O.Don jurubeba Av
Solanaceae Solanum pseudoquing A.SE.-Hil. guina Ay
Urticaceae Boehmeria coudata Sw. assa-peixe Ab
Urticaceae Cecropia glaziovii Snethl. embaliba-vermelha Ay
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Apéndice 4. Espécies exoticas registradas na area proposta para compensacao
ambiental, Bairro Cota 200, Cubatdo — SP. Habito (H): Ar — arvore, Ab — arbusto, Ev —
erva, Tr - trepadeira. Categoria de invasdo (Cl): EXT — Exotica transiente, Exind —

Invasora ndo dominante, Exld — Invasora dominante.

__Familia Nome cientifico Nome popular Habito  Origem |
_ Anacardiaceae Mangifera indica L. mangueira Av Exind
" Araceae Dieffenbachia sequine (Jacq.) Schott comigo-ninguém-pode Ev Exind
! Araliaceae Tetrapanax papyrifer (Hook.) K.Koch arvore-do-papel-arroz Av Exind |
- Asparagaceae Sansevieria trifasciata Prain espada-de-Sio-Jorge Ev Exid
Balsaminaceae  Impatiens walleriana Hook.f. maria-sem-vergonha Ev Exid |
: Combretaceae Terminalia catappa L. chapéu-de-sol Av Exind |
; Cucurbitaceae Sicyos edulis Jacq. chuchuzeiro Tr Exid
Lauraceae Persea americana Mill. abacateiro Av EXT
: Moraceae Artocarpus heterophyllus Lam. jaqueira Av Exid |
; Musaceae Musa ornata Roxb. banana-flor Ev ExT '
_ Musaceae Musa paradisiaca L. bananeira Ev Exid |
: Myrtaceae Psidium guajova L. goiabeira Av Exind |
; Myrtaceae Syzygium jambos (L.) Alston jambo-rosa Av Exind |
. Rosaceae Eriobotrya japonica (Thunb.) Lind|. nespereira Ay ExInd |
| Rubiaceae Coffea arabica L. cafeeiro Ab Exind |
; Rutaceae Citrus x limonia Osbeck limdo-rosa Ay Exind |
Zingiberaceae Hedychium coronarium J.Koenig lirio-do-brejo Ev Exld |
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6. Fauna

Informacgdo Técnica sobre a Fauna de Vertebrados Terrestres

Entorno do Bairro Cota 200 — Cubatdo — SP

6.1. Introducéo

A baixada Santista foi a primeira regido do Brasil a ter a sua fauna descrita em
publicagdes do século XVI, como por exemplo no livro de Hans Staden e nas cartas do
Padre José de Anchieta (Papavero e Teixeira, 2007).

A partir da implantacdo da ferrovia para o escoamento do café produzido no
interior do estado pelo porto de Santos, a regido da Serra do Mar no municipio de
Cubatdo comecou a ser explorada cientificamente ja no final do século XIX, por meio
das coletas efetuadas pelos naturalistas do atual Museu de Zoologia da Universidade
de Sé&o Paulo (Pinto 1938, 1944).

Essa ampla amostragem, que continua até 0 momento, ja revelou endemismos
como a ra-de-corredeira Hylodes mertensi (Bokermann, 1956), que infelizmente pode
estar extinta, jA que seu Unico registro € de 1956 e buscas direcionadas a ela ndao tém
conseguido encontra-la (Toledo et al., 2023).

O polo industrial de Cubatdo causou um alto impacto ambiental, inclusive
matando a vegetacao e poluindo corpos d’agua em certos locais, durante as décadas
de 1970 e 1980, e amplos trechos da vegetacdo da encosta ainda estdo dominados
por espécies dos estagios iniciais da sucessdo ecoldgica, o que certamente afetou
negativamente a distribuicdo da fauna local (Mendonca et al., 1992; Leitdo-Filho,
1993).

Considerando a demanda da Fundacgéo Florestal referente a incorporacdo de
uma area de 12 ha sob responsabilidade da CDHU ao Parque Estadual da Serra do
Mar (PESM), nosso objetivo foi fazer uma breve caracterizacdo da fauna de
vertebrados terrestres no entorno do Bairro Cota 200 no municipio de Cubatéo.

6.2. Métodos

Para a compilacdo de uma lista de espécies efetuamos pesquisa bibliogréfica e
verificamos o Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar. As principais
referéncias utilizadas estéo citadas na bibliografia.

Consideramos a caracterizacdo da vegetacao efetuada especificamente para a
area a ser reincorporada ao PESM (lvanauskas et al., 2023) e a relacédo dos taxons
com a altitude, para a selegcdo de espécies que poderiam estabelecer territdrios ou
parte de sua area de vida no local. Nesta definigdo contamos, além das referéncias
bibliograficas, com nossa experiéncia com a fauna da Mata Atlantica paulista, em
especial a do Ndcleo ltutinga-Pildes do PESM.

6.3. Resultados e Discussao

Com a metodologia adotada obtivemos uma lista com 117 espécies de
vertebrados terrestres que ocorrem na area de estudo ou seu entorno imediato
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(Apéndice). S&o espécies de ampla distribuicdo na Serra do Mar paulista e a maioria
delas generalista quanto aos habitats em que ocorrem. A excecdo a este padréo € o
gavido-pombo-pequeno Amadonastur lacernulatus (Temminck, 1827) considerado
vulneravel a extincdo no estado de Sao Paulo e no Brasil (MMA, 2022; Sao Paulo,
2018). Como os demais predadores que ocupam o topo das cadeias tréficas, esta
espécie apresenta uma area de vida extensa e depende da presenca de locais em
melhor estado de conservagdo no entorno da area sob avaliacdo para obter suas
presas e nidificar.

O valor obtido deve representar apenas um quinto do total esperado para o
grupo no Ndcleo ltutinga-Pildes. Além da condicdo da vegetacédo local, a diversidade
de habitats e de altitude do Nucleo como um todo agrega varias espécies especialistas
a sua lista (Willis e Oniki, 2003; Famelli et al., 2011; Garbino, 2016; Avilla et al., 2017;
Bornschein et al., 2019; Nogueira et al., 2019). Contudo, algumas espécies estao
ausentes da area e seu entorno devido ao impacto direto de atividades humanas,
principalmente da caca (Martuscelli et al., 1994; Galetti et al., 1997; Aurichio e da
Silva, 2000).

A regeneracdo ou restauracdo da vegetacdo arb6rea na area a ser
reincorporada ao PESM contribuira com a manutencao das espécies listadas e com a
colonizacdo de outras no local. Entretanto, a vizinhanca com o bairro, devido aos sons
e odores podera por um lado afugentar algumas espécies e por outro atrair outras para
0 entorno das residéncias, ex. pomares, lixeiras, etc., podendo gerar conflitos. Tal
situacdo ja deve ocorrer e demanda atencdo da gestdo com maior participagdo da
comunidade local no manejo deste setor do parque. Esta busca pela convivéncia
humano-fauna, envolve a conscientizagdo dos moradores do entorno sobre o impacto
da caca e captura para o cativeiro nas populacdes das espécies e nos servicos
ecologicos prestados pela biota. Também, eles devem ter apoio para a guarda
responsavel de animais domésticos, ja que cédes e gatos de vida livre exercem um
impacto negativo significativo nas populacbes de espécies nativas, por meio da
predacdo, competicdo por recursos e disseminacao de parasitas e doencas.

Por dltimo, sugerimos que se a area for reincorporada ela seja objeto de
monitoramento da fauna, com o objetivo de analisar como a riqueza e abundancia
relativa de algumas espécies selecionadas, por exemplo, de inhambus, jacus, tucanos
e mamiferos de médio e grande porte, variam com a recuperacdo da vegetacdo e a
maior protecdo. Este monitoramento devera contar com a participagdo de moradores
do entorno.
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Apéndice 1. Vertebrados terrestres com ocorréncia no entorno da cota 200, Cubatéo-

SP.
Familia Nome Nome Popular Habito

Cientifico
Reptilia
Squamata
Teiidae
Salvator merianae Duméril & Bibron, 1839 teiu
Colubridae
Chironius bicarinatus (Wied, 1820) cobra-cip6
Chironius fuscus (Linnaeus, 1758) cobra-cip6
Spilotes pullatus (Linnaeus, 1758) caninana
Dipsadidae

Duméril, Bibron &

Oxyrhopus clathratus Dumeéril, 1854 falsa-coral
Xenodon neuwiedii Glnther, 1863 boipeva
Elapidae
Micrurus corallinus (Merrem, 1820) coral-verdadeira
Viperidae
Bothrops jararaca (Wied, 1824) jararaca
Bothrops jararacussu Lacerda, 1884 jararacucu
Mammalia
Didelphimorphia
Didelphidae
Didelphis aurita Wied-Neuwied, 1826 gamba-de-orelha-preta
Philander quica (Temminck, 1824) cuica-de-gquatro-olhos
Cingulata
Dasypodidae
Dasypus novemcinctus Linnaeus, 1758 tatu-galinha
Pilosa
Bradypodidae
Bradypus variegatus Schinz, 1825 bicho-preguica
Myrmecophagidae
Tamandua tetradactyla (Linnaeus, 1758) tamandud-mirim
Primates
Cebidae
Sapajus nigritus (Goldfuss, 1809) macaco-prego
Rodentia
Sciuridae
Guerlinguetus  brasiliensis (Gmelin, 1788) serelepe
Erethizontidae
Coendou spinosus (F. Cuvier, 1823) ourigco-cacheiro
Chiroptera
Phyllostomidae
Carollia perspicillata (Linnaeus, 1758) morceguinho-das-frutas
Artibeus lituratus (Olfers, 1818) morcego-das-frutas
Carnivora
Felidae
Leopardus pardalis (Linnaeus, 1758) jaguatirica
Canidae
Cerdocyon thous (Linnaeus, 1766) cachorro-do-mato
Mustelidae
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Eira
Procyonidae
Nasua

Aves
Tinamiformes
Tinamidae
Crypturellus
Columbiformes
Columbidae
Patagioenas
Columbina
Cuculiformes
Cuculidae
Piaya
Apodiformes
Apodidae
Cypseloides

Streptoprocne
Chaetura
Trochilidae
Florisuga
Ramphodon
Thalurania
Cathartiformes
Cathartidae
Coragyps
Accipitriformes
Accipitridae
Amadonastur
Rupornis
Trogoniformes
Trogonidae

Trogon
Piciformes
Ramphastidae
Ramphastos
Picidae
Picumnus
Melanerpes
Veniliornis

Celeus
Psittaciformes
Psittacidae
Brotogeris
Pionus

Forpus
Pyrrhura
Passeriformes
Thamnophilidae
Terenura

Rhopias

barbara

nasua

obsoletus

picazuro
talpacoti

cayana

fumigatus

zonaris
meridionalis

fusca

naevius
glaucopis

atratus

lacernulatus
magnirostris

viridis

vitellinus
temminckii
candidus
spilogaster
flavescens
tirica
maximiliani
xanthopterygius
frontalis

maculata

gularis

(Linnaeus, 1758)

(Linnaeus, 1766)

(Temminck, 1815)

(Temminck, 1813)
(Temminck, 1811)

(Linnaeus, 1766)

(Streubel, 1848)

(Shaw, 1796)
Hellmayr, 1907

(Vieillot, 1817)

(Dumont, 1818)
(Gmelin, 1788)

(Bechstein, 1793)

(Temminck, 1827)
(Gmelin, 1788)

Linnaeus, 1766

Lichtenstein, 1823
Lafresnaye, 1845
(Otto, 1796)
(Wagler, 1827)
(Gmelin, 1788)
(Gmelin, 1788)
(Kuhl, 1820)
(Spix, 1824)
(Vieillot, 1817)
(Wied, 1831)

(Spix, 1825)

Irara

Quati

Inhambuguacu

asa-branca
Rolinha

alma-de-gato

taperucu-preto
taperugu-de-coleira-
branca
andorinhdo-do-temporal

beija-flor-preto
beija-flor-rajado
beija-flor-de-fronte-violeta

Urubu

gavido-pombo-pequeno
gaviao-carijo

surucua-de-barriga-
amarela

tucano-de-bico-preto

picapauzinho-de-coleira
pica-pau-branco
picapauzinho-verde-carijo
pica-pau-de-cabeca-
amarela

periquito-verde
Maitaca

Tuim

Tiriba

Zidedé
choquinha-de-garganta-
pintada
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Dysithamnus
Dysithamnus

Herpsilochmus
Hypoedaleus
Myrmoderus
Pyriglena

Conopophagidae

Conopophaga

stictothorax
mentalis

rufimarginatus
guttatus
squamosus
leucoptera

melanops

Dendrocolaptidae

Sittasomus
Dendrocincla
Dendrocolaptes

Xiphocolaptes
Xiphorhynchus
Furnariidae
Furnarius
Philydor
Dendroma
Pipridae

llicura

Chiroxiphia
Tityridae
Schiffornis

Pachyramphus
Platyrinchidae
Platyrinchus

Rhynchocyclidae

Mionectes
Leptopogon

Tolmomyias
Todirostrum
Myiornis
Tyrannidae
Hirundinea
Attila
Pitangus
Megarynchus
Myiodynastes

Myiozetetes
Tyrannus
Empidonomus
Lathrotriccus
Vireonidae
Cyclarhis
Vireo

griseicapillus
turdina
platyrostris

albicollis
fuscus

rufus
atricapillus
Rufa

militaris
caudata
virescens
validus

mystaceus

rufiventris
amaurocephalus

sulphurescens
poliocephalum
auricularis

ferruginea
rufus
sulphuratus
pitangua
maculatus

similis
melancholicus
varius

euleri

gujanensis
chivi

(Temminck, 1823)
(Temminck, 1823)

(Temminck, 1822)
(Vieillot, 1816)
(Pelzeln, 1868)
(Vieillot, 1818)

(Vieillot, 1818)

(Vieillot, 1818)
(Lichtenstein, 1820)
Spix, 1825

(Vieillot, 1818)
(Vieillot, 1818)

(Gmelin, 1788)
(Wied, 1821)
(Vieillot, 1818)

(Shaw & Nodder,
1809)
(Shaw & Nodder,
1793)

(Lafresnaye, 1838)
(Lichtenstein, 1823)

Vieillot, 1818

Cabanis, 1846
Tschudi, 1846

(Spix, 1825)
(Wied, 1831)
(Vieillot, 1818)

(Gmelin, 1788)
(Vieillot, 1819)
(Linnaeus, 1766)
(Linnaeus, 1766)
(Statius Muller, 1776)

(Spix, 1825)
Vieillot, 1819
(Vieillot, 1818)
(Cabanis, 1868)

(Gmelin, 1789)
(Vieillot, 1817)

choquinha-de-peito-
pintado
choquinha-lisa
chorozinho-de-asa-
vermelha
chocao-carijé
papa-formiga-de-grota
papa-taoca-do-sul

cuspidor-de-méscara-
preta

arapacu-verde
arapacu-liso
arapacu-grande
arapacgu-de-garganta-
branca
arapacu-rajado

jodo-de-barro
limpa-folha-coroado

limpa-folha-de-testa-baia

tangarazinho
tangara

flautim
caneleiro-de-chapéu-
preto

patinho

abre-asa-de-cabeca-
cinza

cabecudo
bico-chato-de-orelha-
preta

teque-teque
miudinho

gibdo-de-couro
capitdo-de-saira
bem-te-vi

neinei
bem-te-vi-rajado
bentevizinho-de-
penacho-vermelho
suiriri

peitica

enferrujado

pitiguari
juruviara
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Hirundinidae

Pygochelidon

Stelgidopteryx
Troglodytidae

Troglodytes

Cantorchilus
Polioptilidae
Ramphocaenus
Turdidae
Turdus
Turdus
Turdus
Turdus
Turdus
Fringillidae
Euphonia
Euphonia
Passerellidae
Zonotrichia
Icteridae
Molothrus
Parulidae
Geothlypis
Setophaga
Myiothlypis
Basileuterus
Mitrospingidae
Orthogonys
Cardinalidae
Habia
Thraupidae
Hemithraupis
Dacnis
Coereba
Trichothraupis
Loriotus
Tachyphonus
Ramphocelus
Sicalis
Thraupis
Thraupis

Thraupis
Tangara
Tangara

cyanoleuca
ruficollis

musculus
longirostris
melanurus
flavipes

leucomelas
rufiventris

amaurochalinus

albicollis

violacea
pectoralis

capensis
bonariensis

aequinoctialis
pitiayumi
rivularis
culicivorus

chloricterus
rubica

ruficapilla
cayana
flaveola
melanops
cristatus
coronatus
bresilia
flaveola
sayaca
palmarum

ornata
seledon
cyanocephala

(Vieillot, 1817)
(Vieillot, 1817)

Naumann, 1823
(Vieillot, 1819)
Vieillot, 1819

Vieillot, 1818
Vieillot, 1818
Vieillot, 1818
Cabanis, 1850
Vieillot, 1818

(Linnaeus, 1758)
(Latham, 1801)

(Statius Muller, 1776)
(Gmelin, 1789)

(Gmelin, 1789)
(Vieillot, 1817)
(Wied, 1821)

(Deppe, 1830)

(Vieillot, 1819)
(Vieillot, 1817)

(Vieillot, 1818)
(Linnaeus, 1766)
(Linnaeus, 1758)
(Vieillot, 1818)
(Linnaeus, 1766)
(Vieillot, 1822)
(Linnaeus, 1766)
(Linnaeus, 1766)
(Linnaeus, 1766)
(Wied, 1823)

(Sparrman, 1789)
(Statius Muller, 1776)
(Statius Muller, 1776)

andorinha-pequena-de-
casa
andorinha-serradora

Corruira
garrinchao-de-bico-
grande

Chirito

sabia-uma
sabia-branco
sabia-laranjeira
sabia-poca
sabia-coleira

Gaturamo
ferro-velho

tico-tico
Chupim

pia-cobra
Mariquita
pula-pula-ribeirinho
pula-pula

Catirumbava
tié-de-bando

saira-ferrugem
sai-azul

Cambacica
tié-de-topete

tié-galo

tié-preto

tié-sangue
canario-da-terra
sanhago-cinzento
sanhaco-do-coqueiro
sanhaco-de-encontro-
amarelo
saira-sete-cores
saira-militar
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7. DIAGNOSTICO MEIO ANTROPICO E SOCIOECONOMICO

7.1. Informacdes Gerais e Metodologia

Para que se avalie a qualidade ambiental de qualquer regido, é imprescindivel
gue sejam conhecidas as dindmicas que ocorrem na sociedade e no territério que ela
ocupa. As atividades humanas, retratadas pelas dindmicas demograficas, sociais,
econdmicas e de ocupacgdo do territério produzem pressées no ambiente que vao
alterar seu estado, gerando impactos socioambientais de diversas ordens
(SIMA/CPLA, 2020).

Assim, conhecer as dinamicas socioecondmicas do territério € fundamental
para que o poder publico tenha subsidios para a tomada de decisGes e para a
elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas relacionadas ao
ordenamento territorial, entre elas a criacdo de Unidades de Conservacdo (UCs).
(SIMA/CPLA, 2018).

A éarea de estudos para a ampliacdo do Parque Estadual da Serra do Mar
corresponde a area indicada por oficio, presente no processo PGE
000002062427/2020 SIGAM NIS: 2251599, para efetuacdo de compensacéo
ambiental.

As acgbes de compensacdo partem do cumprimento de decisdo judicial que
condenou o Estado de S&o Paulo e o Municipio de Cubatéo a promoverem a remocao
de familias que ocupam irregularmente areas do Parque. Tais acdes de remocdes,
vem sendo desenvolvidas no &mbito do Programa de Recuperacdo Socioambiental da
Serra do Mar e Sistemas de Mosaicos da Mata Atlantica.

Para atendimento da necessidade de receber as familias removidas das areas
do PESM, a CDHU abriu processo de licitagdo de obras visando a construcado do
Conjunto Habitacional Cubatéo K, que devera absorver as familias ainda residentes no
Parque.

Tendo em vista que a obra do Conjunto Cubatéo K, implica em supressédo de
vegetacado, a CETESB condicionou o licenciamento a execugao de “Recuperagédo de
Areas Degradadas/Restauracdo Ecoldgica” de uma éarea de 56.915,51 m2, como
medida compensatéria. Para tanto, a compensacao sera feita a partir do uso de area
de propriedade da Fazenda do Estado, inserido dentro do Bairro cota 200. A area
possui 103.686,93 m2, e esta localizada na area do Bairro “Cota 200” (conforme mapa
01 e 02 do capitulo inicial da area de estudo).

Deste modo, a é&rea indicada para Recuperacdo Ambiental/Restauracao
Ecolégica, que foi desafetada do PESM, é a mesma 4&rea indicada para a proposta de
ampliagdo do Parque, portanto, sera reincorporada.

Os diagnésticos demografico e socioeconémico aqui apresentados seguiram
como base as formacdes e dados constantes no documento intitulado “Serra do Mar,
cores da urbanidade”, elaborado pela Lorette Coen a partir do Projeto “ComCom” no
ano de 2017, e também no documento intitulado “Resumo executivo de Cubatao”
elaborado pelo instituto P4lis, a partir do Projeto “Litoral sustentavel, desenvolvimento
com inclusao social”, no ano de 2012, sendo esses os principais materiais de consulta
utilizados. No mais, foram consultados dados secundarios produzidos por 6rgaos
oficiais como SEADE e IBGE e pela propria prefeitura de Cubatéo.

No mais, ndo ha dados demograficos e socioeconémicos suficientes
produzidos a partir de recorte do Bairro cota 200 para a elaboracdo de uma analise
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detalhada, desta forma, os dados apresentados neste relatério sédo referentes ao
municipio de Cubatdo em sua totalidade.

7.2. O Parque Estadual Serra do Mar e o Nucleo Itutinga-Pil6es

O PESM possui 322.292,9135 hectares que abrangem parte de 23 municipios,
desde Ubatuba, na divisa com o estado do Rio de Janeiro, até Pedro de Toledo no
litoral sul do estado de Sao Paulo.

A contribuicio do Parque é clara para a sustentabilidade da vida,
especialmente nos nucleos urbanos localizados em seu entorno. Além da constituicdo
de belezas cénicas e paisagens notaveis, ameniza o clima, oferece a estabilizacdo das
encostas dando melhor protecdo aos moradores de &reas criticas, propicia espagos
para recreacdo, lazer e visitacdo publica, entre outros, sendo que 0s principais
componentes sdo a garantia do suprimento de 4gua qualitativa e quantitativamente, e,
por fim, a protecdo e a conservacdo da biodiversidade. (Plano de Manejo PESM,
2006)

A area de estudo do presente documento esté inserida na regido de borda do
PESM pertencente ao Nucleo Itutinga-Pildes, localizada em Cubatédo, onde 7.389,03
hectares do municipio sdo abrangidos pelo PESM, correspondendo a 49,93% da area
total da cidade de Cubatdo e possui forte presséo antrépica, devido ao seu processo
histérico ligado as rodovias e industrias inseridas na regiao.

7.3. Dindmica demografica e socioecondmica

A tabela 01 apresenta a populacdo total, rural, urbana e grau de urbanizagéo
para Cubatdo em 2010 e 2020. Em 2010, ano de realizacdo do ultimo censo
demogréafico, Cubatdo apresentava 118.620 habitantes (cerca de 0,0028% da
populacédo do Estado de Sdo Paulo). O grau de urbanizacdo (percentual da populacéo
urbana sobre a populacao total) ndo variou muito de 2010 a 2020 no municipio, ainda
conforme a tabela 01 indica. Em 2020, foi estimado que Cubatéo tinha 100% de sua
populacdo urbana com 129.145 habitantes na area urbana e 0 habitantes na éarea
rural. Quanto a densidade demografica, destaca-se que Cubatdo apresentava uma
densidade superior a média do estado, com 830,91 hab/km2 para uma area de
142,879 km2, em 2010. Ja em 2020, a densidade demografica do municipio foi
projetada para 903,87 hab/km2 (SEADE, 2023).

Tabela 01: Populagéo Total rural, urbana e grau de urbanizagéo, em 2010 e 2020,
para Cubatéo e para o Estado de Sao Paulo.

2010 2020
. Populagdo Gra.u d? _ Populagio Grau de
Localidade urbanizagdo = Localidade urbanizagdo
Rural Urbana Total (%) Rural Urbana Total (%)
Cubatdo 0 118.629 118.629 100 Cubatdo 0 129.145 129.145 100

Estado de SP 1.675.477 39.548.206 41.223.683 95,9 Estado de SP 1.555.000 43.084.899 44.639.899 96,5

Fonte: SEADE,2023. Elaborac¢do: Fundacéo Florestal
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Cubatdo vem apresentando baixo ritmo de crescimento populacional nas
Ultimas duas décadas. A taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) segue a
tendéncia estadual de reducgéo, passando de 0,93% a.a., entre 2000 2 2010, para
0,85% a.a., entre 2010 e 2020. As informacdes podem ser conferidas na Tabela 02.

Tabela 02: Taxa Geométrica de crescimento anual (TGCA) de Cubatdo e do estado de
S&o Paulo entre 2000-2010 e 2010-2020.

2000- 2011 2010-2020
Localidade TGCA TGCA
Cubatdo 0,93 0,85
Estado de SP 1,09 0,8

Fonte: SEADE, 2023. Elaboracgéo: Fundacéo Florestal

Conforme dados do Censo IBGE, o municipio de Cubatdo ndo modificou muito
o perfil etario de sua populagédo. Na ultima década, a populacdo jovem, de até 29
anos, caiu de 58%, em 2000, para 51% da populacédo total em 2010, enquanto a
populacdo de 30 até 59 anos aumentou de 36% para 40% da populacdo total. J& a
populacdo com mais de 60 anos é menos expressiva e passou de 5,8 % para 7,8%
sobre a populacao total. Em relacdo a classificacdo da populagdo de acordo com as
categorias de cor e raga utilizadas pelo IBGE, a populagéo residente em Cubatéo é
composta por 7,7% de negros e 48,8% de pardos. Tais percentuais, seguindo a
tendéncia litorAnea, estdo acima da meédia estadual. O municipio possui a menor
porcentagem de populagdo branca dentre os municipios analisados: 42,6%, enquanto
a média estadual é de 63,9%. Nao h& uma concentragdo expressiva de populacdo
indigena no municipio de Cubatdo. Em termos de rendimento, considerando os dados
do IBGE 2010 acerca dos responsaveis por domicilio, nota-se que 62% dos chefes
domiciliares possuem rendimento na faixa de 0 a 3 salarios minimos. (apud Instituto
Pdlis, 2012)

No que diz respeito a realidade econdmica de Cubatéo, o Produto Interno Bruto
— PIB do municipio em 2021 (ano do ultimo censo realizado pelo IBGE) foi de R$ 15,9
bi, sendo que 60,5% do valor adicionado advém da industria, na sequéncia aparecem
as participagbes dos servigos (33,8%), da administracdo publica (5,7%) e da
agropecuaria (0%). Esse valor equivale a quase 5 vezes mais do que o verificado no
inicio dos anos 2000, quando o PIB de Cubatdo era de aproximadamente R$ 3,1 bi.
Como se percebe, este municipio tem uma dindmica econdmica mais forte que seus
vizinhos (com excec¢do de Santos), tendo em vista seu perfil industrial. Em
consequéncia, Cubatdo apresenta um PIB per capita extremamente elevado, de R$
120,9 mil, bastante superior a média estadual (R$ 51,4 mil) e, sobretudo, a média
nacional (R$ 40,6 mil), para o ano de 2021. (IBGE, 2023)

No entanto, os dados de renda per capita devem ser relativizados, pois,
segundo dados do Portal ODMS5, elaborados a partir do Censo 2010, neste municipio,
de 1991 a 2010, em que pese a reducdo daqueles que vivem abaixo da linha de
pobreza, ainda existem 14,4% da populacdo nesta situacéo e 9,5% abaixo da linha de
indigéncia6. No Estado de S&o Paulo, a proporcao de pessoas com renda domiciliar
per capita de até meio salario minimo, em 2010, era de 18,3%. (apud Instituto Pdlis,
2012)
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No que se refere a distribuicdo dos estabelecimentos pelos setores da
atividade econdmica, de acordo com os dados da Relacdo Anual de Informacgfes
Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ha um aspecto curioso. A
indUstria ndo é a mais representativa sob esse ponto de vista. Verifica-se que, em
2010, do total de 2.562 estabelecimentos registrados, a metade estava no setor de
servigos, 36,7%, no comeércio, 7%, na industria, 6%, na construgdo civil e 0,3%, na
agropecuaria. (apud Instituto Pdlis, 2012)

A baixa participacdo dos estabelecimentos industriais no total dos
estabelecimentos em Cubatdo, em contraposicdo ao peso do PIB industrial no
municipio, sugere que as industrias de Cubatdo s&o relativamente reduzidas, em
termos quantitativos, no entanto, de grande porte, em termos de faturamento e de
vinculos empregaticios (hnumero de empregados nos estabelecimentos). Outro aspecto
gue pode ser observado é que a alta participacdo dos estabelecimentos de servicos
relaciona-se ao fendbmeno da terceirizacdo, onde muitas atividades industriais sdo
realizadas por empregados terceirizados, seja em atividades de seguranca,
alimentacgéo e limpeza, seja em atividades que exigem um maior grau de qualificagdo
e especializacao técnica, como consultorias em gestdo, marketing, desenvolvimento
de produtos, logistica, etc. (apud Instituto Pdlis, 2012)

Além disso, até o ano de 2012, a construcdo civii e a industria de
transformacdo apresentam importante contribuicio no que tange aos
estabelecimentos situados no municipio. Inclusive, muitos destes sdo de médio e
grande porte, ou seja, com 250 ou mais empregados. Estes dados reiteram a for¢a do
setor secundario neste local. O setor da construcdo civil chama ateng&o pelo namero
de empreendimentos, se colocando no primeiro lugar do ranking quantitativo de
empreendimentos nestes segmentos avaliados. As atividades imobilidrias, também
importantes no municipio, se caracterizam por pequenos negocios, que empregam até
4 pessoas. O mesmo ocorre com as quatro empresas ligadas a area ambiental (agua,
esgoto, atividades de gestdo de residuos, os chamados servicos industriais de
utilidade publica). (apud Instituto Pdlis, 2012)

Quando se trata do setor industrial, o polo industrial da cidade de Cubatédo tem
uma significativa expressao, seja no municipio (como se viu anteriormente, o PIB
industrial representa quase 60% do PIB total), seja na RMBS, principalmente pela
representatividade da Refinaria Presidente Bernardes, da Petrobras. O setor de
guimica fina predomina em Cubatdo através das industrias privadas que, em grande
parte, ali foram instaladas pela proximidade da usina hidroelétrica Henry Borden e do
Porto de Santos, caminho “natural” para as exportagdes das matérias primas. No
distrito industrial de Cubatdo encontram-se empresas fabricantes de produtos
guimicos, adubos, fertilizantes, racdes, papel, siderurgia e tintas, entre outros, que, em
sua maioria, foram trazidas e ali instaladas através do aporte do capital internacional.
(apud Instituto Pdlis, 2012)

Do ponto de vista do setor terciario, que incluem atividades do comércio e dos
servicos, 0 comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas € o que
apresenta 0 maior numero de empreendimentos, o que reforga, juntamente com a
industria, o papel do comércio ja apontado anteriormente. Destes empreendimentos,
verifica-se que a grande totalidade é formada por pequenos negocios (com até 4
empregados). Em seguida, aparecem as atividades de transporte, armazenagem e
correio, as de alojamento e alimentacdo (como era de se esperar) e as atividades
administrativas, que, juntas, representam os quatro tipos de empreendimentos em
maior numero. Posteriormente, em menor escala, vém as atividades de transporte,
armazenagem e correio, as profissionais, cientificas e técnicas e, por ultimo, as
atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados. (apud Instituto Polis, 2012)
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Em Cubatdo, a Populagdo Economicamente Ativa — PEA (57.980) equivale a
cerca de 58% da PIA. Do total da PEA, ha um segmento que se encontra efetivamente
trabalhando (ocupados) e outro que esta fora do mercado de trabalho em busca de
ocupacao (desocupado). A taxa de ocupacao (populacdo ocupada dividida pela PEA)
no municipio é de 86,8%, visto que ha cerca de 46 mil ocupados. Isso demonstra que
a taxa de desocupacao é de cerca de 13,2%, maior que as verificadas na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, no Estado de S&o Paulo e que a média nacional
(quase que o dobro desta). (apud Instituto Polis, 2012)

Quanto a taxa de informalidade, nota-se que a do mercado de trabalho de
Cubatdo é de 23%, inferior as taxas registradas no Estado de Sédo Paulo e a média
nacional. Em relacdo a taxa registrada em 2000 (21%), nota-se um irris6rio aumento
do peso das ocupacdes informais no municipio. No que toca aos empregos formais no
municipio de Cubatdo, em 2010 (ha contabilizado neste ano 43.341 empregos
formais), tém-se o seguinte cenario: quase 30% estdo na industria; 24,5% estdo no
setor de servigos; 22,7%, na construgdo civil; 10,5%, na administracdo publica; 8%, no
comércio; e 3%, na extrativa mineral. E valido mencionar que o emprego formal
captado pelos dados do RAIS/MTE refere-se aos vinculos empregaticios regidos pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e estatutarios (regidos pelo Estatuto do
Servidor Publico) no mercado de trabalho nacional. (apud Instituto Pdlis, 2012)

Ja em 2020, conforme apresenta a tabela 03, o salario médio mensal era de
4.2 salarios minimos. A proporgédo de pessoas ocupadas em relagdo a populacéo total
era de 21.8%. Na comparacdo com 0s outros municipios do estado, ocupava as
posicOes 3 de 645 e 276 de 645, respectivamente. JA na comparagdo com cidades do
pais todo, ficava na posicdo 16 de 5570 e 1156 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, tinha 37% da populagdo nessas condi¢cdes, 0 que o colocava na posicdo 90
de 645 dentre as cidades do estado e na posi¢cdo 3180 de 5570 dentre as cidades do
Brasil. (IBGE,2023)

Tabela 03: Trabalho e rendimento do municipio de Cubatdo 2010-2020.

Ano Trabalho e Rendimento
Salario médio mensal dos 4,2
2020 . - .
trabalhadores formais (Saldrios minimos)
28.678
2020 Pessoal ocupado
(Pessoas)
~ 21,
2020 Populagdo ocupada 8
(%)
Percentual da populagdo com 37
2010 rendimento nominal mensal per O'

capita de até 1/2 salario minimo
P / %)

Fonte: IBGE, 2023. Elaborac¢do: Fundacéo Florestal

De acordo com o Relatorio Anual de Gestdo de Cubatdo — RAG, 0 municipio
“conta com uma ampla rede de salde, com 13 Unidade Basicas de Saude, Servicos
de Urgéncia e Emergéncia, Servicos Especializados e de Apoio Diagndstico, 2 Centros
de Atencéo Psicossocial, Servigos de Vigilancia a Saude e o Hospital Municipal. Esta
rede € capaz de resolver grande parte dos problemas de saude da populacdo, com
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pouca dependéncia dos servigos regionais situados fora do municipio. Existem poucos
servigos privados na cidade (9,68%), ocasionando uma grande procura pelos servicos
publicos também por usuéarios que possuem convénio”. (apud Instituto Pdlis, 2012)

Em termos globais, nota-se que cerca de 44,3% da populacdo do municipio
tem planos ou seguros privados de salde — a mesma cobertura do Estado (dados de
marco/2012, ANS). Refletindo o perfil industrial da cidade, 85% dos planos séo do tipo
coletivo empresarial, para apenas 10% de planos individuais ou familiares. Ressalta-se
gue parte significativa dos beneficiarios de planos empresariais ndo residem em
Cubatao. (apud Instituto Pdlis, 2012)

Das 675 mortes de residentes em 2010, apenas 44% ocorreram em pessoas
com mais de 65 anos. O dado para o Estado de S&o Paulo é de 57,5%. Trata-se dos
piores indicadores entre 0os municipios da Baixada Santista, superior apenas ao de
Bertioga (37%). Apesar de ter o maior IDSUS, 0 municipio tem um excesso de mortes
precoces envolvendo jovens, por acidentes e violéncia, e adultos, principalmente a
partir dos 30 anos, que pode ser reduzido. Estas mortes precoces nao podem ser
aceitas como “naturais” — recorda-se que a expectativa de vida no Estado de Sé&o
Paulo em 2009 era de 74,9 anos: 71,3 para o sexo masculino e 78,5 anos para 0 sexo
feminino. (apud Instituto Pélis, 2012)

O IBGE aponta que, em 2020, a taxa de mortalidade infantil média na cidade
foi de 10 para 1.000 nascidos vivos. Ja as internacdes devido a diarreias, em 2016,
foram de 0.1 para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos 0s municipios do
estado, fica nas posicoes 262 de 645 e 465 de 645, respectivamente. Quando
comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢fes sdo de 2769 de 5570 e 4734 de
5570, respectivamente. Vale ressaltar que o nimero de estabelecimento de saude, em
2009, era de 28 unidades do SUS. (IBGE,2023)

Em relacdo a educagdo em Cubatdo, segundo os dados do IBGE de 2020 e
2021, a taxa de escolarizacdo de pessoas entre 6 a 14 anos de idade é de 98%. As
matriculas no Ensino fundamental foram de 14.777, enquanto o nimero de docentes
para essa categoria era de 900. Ja no ensino médio, o numero de matriculas foi de
4.833, enquanto o numero de docentes foi de 336. Quanto ao numero de
estabelecimento escolares, Cubatdo apresentava 53 unidades (ensino fundamental e
médio) no ano de 2021. (IBGE,2023)

No que tange ao saneamento e meio ambiente, Cubatdo apresenta 62.7% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado, 87.3% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizagdo e 91% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio).
Quando comparado com 0s outros municipios do estado, fica na posicdo 594 de 645,
428 de 645 e 1 de 645, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do
Brasil, sua posi¢cdo é 1724 de 5570, 1760 de 5570 e 4 de 5570, respectivamente.
Segundo o IBGE, em 2010, 13.123 pessoas foram consideradas como populacdo
exposta a riscos. (IBGE, 2023).

7.4. Ocupacdo humana e populacdes residentes

Ali, no municipio de Cubatdo, ocorrem as maiores pressfées sobre o Parque,
nao s6 em funcdo da urbanizacdo e industrializacdo do entorno e da existéncia dos
“bairros cota” no seu interior, mas também do seccionamento do continuo florestal,
causado pela pavimentacdo do Caminho do Mar (1926) e construcdo das vias
Anchieta (anos 1940/1950) e Imigrantes (1976 e 2002), uma vasta rede de torres e
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linhas de alta tensdo, dutos, hidrelétricas, antenas, ferrovias, represas e até uma
refinaria de petroleo , que multiplicam as possibilidades de impacto ambiental e
penetracdo na unidade de conservacédo, tornando-a mais vulneravel nesse trecho. A
alta concentracao de industrias poluentes em Cubatéo, cujo pdlo industrial se instalou
a partir da década de 1950, também contribuiu decisivamente para a fragilidade de
suas encostas, que desabaram em centenas de trechos nos anos de 1990, em
conseqléncia da somatéria de chuvas torrenciais com efeitos da chuva acida sobre a
floresta. (Plano de Manejo, 2008)

Levando em conta todos os desafios e adversidades em termos ambientais e
sociais, foi necessario um esfor¢co conjunto que envolvesse diferentes setores, tanto
do poder publico quanto da sociedade civil, para buscar caminhos de enfrentamento a
essas questdes. Essa integracdo pdde ser observada ao longo do desenvolvimento de
uma metodologia de trabalho social, a qual possibilitou uma intervencao fisico-
urbanistica nas 4reas descritas que comunga com as necessidades dos habitantes,
com a oferta de diversificados tipos de moradia, como casas e apartamentos. Foi
realizado um levantamento de 2.133 edificagGes no Bairro Cota 200, pelo Programa de
Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar, CDHU. O resultado do trabalho foi a
transferéncia 1.400 familias reassentadas para novas habitacdes.

O resultado desse trabalho € um case de politica habitacional em que se
conciliou o atendimento habitacional de qualidade com prevencdo a riscos de
catastrofes ambientais e recuperacdo de areas de protecdo ambiental.

7.5. Histérico e Cultural

Localizado no sopé da Serra do Mar, Cubatdo é um municipio do Estado de
Sédo Paulo, que se destaca no cenario da Baixada Santista. Sua histéria teve origem
na primeira metade do século XVIII, com a constru¢cdo do Porto Geral de Cubatéo.
(Cubatéo -SP. Prefeitura. 2014)

A época, o povoado de Cubatio comecava a se estabelecer proximo ao
empreendimento e em 1920 j4 havia sido elevado a categoria de Distrito, subordinado
ao municipio de Santos. Apds 1940, em razdo da construgdo da Via Anchieta, que
possibilitou a implantagcdo da Refinaria Presidente Bernardes, e da Companhia
Sideruargica Paulista, a Cosipa (atual Usiminas), o Distrito teve um enorme crescimento
populacional.

Entre 1950 e 1980, a cidade passou a abrigar um afluxo consideravel de
migrantes a procura de trabalho nas suas obras e usinas. Foi estimado a chegada de
cerca de 54 mil pessoas oriundas de regifes de grande pobreza do Brasil, como
Nordeste e Minas Gerais. Boa parte das pessoas ndo possuia formagédo escolar ou
profissional.

Deste modo, formaram-se no municipio de Cubatdo os nucleos habitacionais,
chamados bairros-cota: Cota 500, Cota 400, Cota 200, Cota 95/100. Essas medidas
topograficas indicavam a altitude em relacao ao nivel do mar, e passaram a designar
os acampamentos dos trabalhadores que la foram alocados.

Tal expansdo permitiu que Cubatdo, agora oficialmente um municipio,
obtivesse, em 1° de janeiro de 1949, a emancipac¢ao politico-administrativa em relagcdo
a Santos. O primeiro prefeito da cidade tomou posse em 9 de abril desse mesmo ano,
tornando esta data o dia em que se comemora o aniversario da Cidade. (Cubatéo
(SP). Prefeitura. 2014).
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ApOGs a abertura da Via Anchieta, em 1953, muitos operarios permaneceram
para realizar sua manutencdo ou se empregar em outras obras do sistema rodoviério.
(Coen, 2017) A esses migrantes deve-se o crescimento urbano de Cubatéo, que hoje
conta mais de 110 mil habitantes, segundo censo do IBGE de 2022.

Cubatdo desenvolveu-se como uma cidade pouco estruturada, sem o devido
planejamento da ocupacdo do solo, sobretudo nos bairros periféricos, alojados em
terrenos muitas vezes inapropriados. Desse modo, inidmeras ocupacgfes irregulares
estabeleceram-se em terrenos pouco valorizados ou publicos, principalmente nas
margens de rodovias e de ferrovias, nas escarpas e sobre 0s manguezais. No decurso
dos anos, 0 municipio passou também a abrigar diversas industrias, entretanto, sem
gue houvesse planos urbanisticos e industriais que orientassem a instalacdo do
parque industrial cubatense e a expanséo urbana. (Cubatéo (SP). Prefeitura. 2014).

Tendo em vista 0 cenério supracitado, durante a década de 80, Cubatdo foi
considerada pela ONU como a cidade mais poluida do mundo. Contudo, com a unido
de industrias, comunidade e governo, a cidade conseguiu controlar 98% do nivel de
poluentes no ar, recebendo da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) o titulo de
“Cidade-simbolo da Recuperagdo Ambiental” em 1992. (Almeida, 2019)

Em paralelo a histéria da formacdo de Cubatdo e seus bairros periféricos,
ocorria em 1977 a criacdo de uma das Unidades de Conservacdo mais importantes do
Estado de S&o Paulo, o Parque Estadual da Serra do Mar. E é nesse contexto que, 0
histérico de ocupagdo em areas de preservagdo, por mais de 10 mil familias, nas
tltimas décadas comprometeu as condi¢cdes de preservacdo ambiental da regido e
também a qualidade de vida desses moradores. (Coen, 2017)

Em setembro de 2009 o governo paulista foi condenado, por deciséo judicial, a
preservar e recuperar os ecossistemas do Parque Estadual da Serra do Mar, retirando
todas as moradias irregulares, mas até entdo toleradas, localizadas nas areas do
parque. Nasceu entéo, a partir do descumprimento da Lei ambiental pelo estado e pela
prefeitura de Cubatdo, o Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar,
como uma parceria entre o Governo do estado de Sdo Paulo e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Um dos principais desafios do Programa de Recuperacdo Socioambiental da
Serra do Mar foi o de lidar com as caracteristicas e a complexidade do territério,
considerando o histérico das familias na regido, suas diferentes necessidades e
anseios tanto em relagcdo as novas areas a serem urbanizadas, quanto sobre os
bairros de destino. Nessa perspectiva, foram desenvolvidos projetos e acbes de
fomento a organizagédo social, de valorizacdo da comunidade e, consequentemente,
de cidadania. O programa ofereceu cursos de formagdo para dezenas de agentes
comunitarios que se tornaram promotores da recuperacdo socioambiental da Serra do
Mar, além do acompanhamento as familias antes, durante e depois da mudanca,
adequando as opg¢Oes de reassentamento a cada perfil. No ambito das acgbes de
fortalecimento dos lagcos comunitarios, foram promovidos inimeros projetos sociais, de
forma integrada e continua ao longo da intervencao, tais como o Atelié Arte nas Cotas,
de praticas culturais para apropriagdo do novo espaco, especialmente em
intervencdes de arte urbana nos espacgos publicos e fachadas das casas para uma
nova identidade estética do bairro; o Nucleo de Economia Solidaria e Desenvolvimento
Local, uma cooperativa que visa a formacdo de grupos produtivos locais por meio de
capacitacdo técnica; o Projeto Com, que criou programas de radio e televisdo com
contetdo produzidos pela propria comunidade e, posteriormente, o Projeto Cota-Viva,
voltado a conservacdo e recuperacdo de ecossistemas por meio da formacdo de
agentes ambientais, acdes de sensibilizacdo ambiental e oportunidades de trabalho e
renda.
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7.6. Vetores de Pressao e Conflitos de Uso

A regido de Cubatdo possui uma das maiores ocorréncias de vetores de
pressao relacionados a ocupacdo antrépica. A maioria dos impactos causados pela
infra-estrutura de base ali instalada ocorre desde a década de 1950, e a minimizacao
dos seus efeitos da-se por meio de sucessivas a¢des governamentais: para diminuir a
poluicdo atmosférica do po6lo industrial, para mitigar impactos ambientais de novos
empreendimentos, na intensificagdo da fiscalizacdo ambiental, na articulagdo
interinstitucional entre varias instancias, e na formulacdo de propostas do PM do
PESM para a Zona de Uso Conflitante e Zona de Ocupacdo Temporaria.

O maior problema atual para a administracdo do PESM é a ocupac¢ao continua
e ilegal de terras de dominio do Estado na Agua Fria, no proprio acesso a sede do
Nucleo ltutinga-Pilées, e nas encostas da serra, pelos “bairros-cota”, que tiveram
origem nos canteiros abandonados das obras da Rodovia Anchieta SP 150, também
em areas de dominio publico.

A partir da década de 1970, época de construgdo da Rodovia Imigrantes SP
160, esta ocupacao adquiriu vulto alarmante. No inicio dos anos de 1990, por iniciativa
do Governo do Estado de Sdo Paulo, foram criados grupos de trabalho com o objetivo
de minimizar conflitos resultantes desta ocupac¢do. Como consequéncia, os bairros das
cotas 95/100 e 200 foram desafetados do Parque em 1994, mas a expansado urbana
continuou na regiao.

7.7. Instrumentos de Ordenamento Territorial

7.7.1. Zoneamento e Plano Diretor

A lei n°2513 de 1998, institui normas sobre o parcelamento, uso e ocupagéo do
solo do municipio de Cubatao e descreve a area da Cota 200 em seu anexo 5 como:

Interesse Publico (IP) 6 - Areas com indicacdo de uso predominantemente
residencial de Baixa Densidade e outros usos compativeis com a ZR1 (subcategoria),
compreendendo a Cota 200.

Em seu artigo 41, as areas classificadas como de Interesse Publico
obedecerdo as Diretrizes do Plano Diretor, com relacdo ao uso e ocupac¢ao do solo e
de acordo com o paragrafo Unico do artigo 39, onde “as utlizacbes das é&reas
especiais estabelecidas neste artigo ficardo sujeitas a aprovagdo, por parte da
Prefeitura, da diretriz de ocupacédo que venha a ser proposta pelos empreendedores,
de acordo com 0s usos estipulados pelo artigo 41 e a aprovacao do Estudo de Impacto
Ambiental”.

Em funcdo dos usos predominantes estabelecidos pelo zoneamento e das
caracteristicas especiais do sitio de implantacdo, os loteamentos da &rea estudada
sdo classificados na categoria I, os quais séo loteamentos residenciais, permitidos
para as zonas de uso predominantemente residencial, nas subcategorias ZR1; ZR2;
ZR3;

7.7.2. Areas Protegidas
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A criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar foi fundamentada na
necessidade de conservagdo de um dos mais importantes biomas do Planeta e sua
enorme riqueza bioldgica, além do patrimdnio cultural material e imaterial abrigado
pela floresta e seus habitantes tradicionais.

Entretanto as razdes pelas quais a Mata Atlantica e o Parque Estadual da
Serra do Mar sofrem dia-a-dia ameacas e perda de areas e biodiversidade séo
antrgpicas: o0 homem habita a regido ha milhares de anos, causando impactos ao meio
ambiente de diversas formas. A localizacdo dos remanescentes da Mata Atlantica e do
Parque favorece/propicia/expde um grande risco, pois historicamente trata-se de uma
das regides mais habitadas e exploradas do pais. A pressao urbana, a implantacéo de
infraestrutura basica e de desenvolvimento regional, como estradas, portos e linhas de
transmissdo, o turismo desordenado, o extrativismo e a caga sistematica sao
exemplos das pressfes que o Parque vem sofrendo desde sua criagdo e que causam
degradacéo e perda de biodiversidade.

Assim, qualquer iniciativa de planejamento e gestdo do Parque deve incluir
diretrizes e acdes que abordem esses conflitos socioeconémicos e politicos e
busquem alternativas que tentem soluciona-los.

O Plano de Manejo do PESM, caracteriza como area prioritaria de manejo a
area 6: Circuito ECOVIAS e Bairros Cota. Esta area concentra as maiores pressdes
antropicas do PESM pois abrange algumas das principais rodovias do estado, os
“Bairros Cota” e “Agua Fria” com cerca de 4 mil habitantes em areas de invaséo de
terras de dominio publico, junto a Via Anchieta e a estrada de acesso a sede do
Nucleo ltutinga-Pildes.

Adicionalmente, o PESM é area nulcleo da Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde da Cidade de Sado Paulo e da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, assim
reconhecidas pelo Programa O Homem e a Biosfera da UNESCO.
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8. DIAGNOSTICO FUNDIARIO

O presente documento foi encaminhado para a manifestacdo do Nucleo de
Regularizacdo Fundiaria da Fundacédo Florestal acerca da situacdo fundiaria do local
denominado Cota 200, com area de 103.686,93m?, para transferéncia da

administracdo a Secretaria de Infraestrutura, Meio Ambiente e Logistica e
reincorporacao ao Parque Estadual da Serra do Mar - PESM.

A incorporagdo a unidade de conservacao visa a compensacgdo ambiental com
0 uso de area de propriedade da Fazenda do Estado de S&o Paulo, com vistas a
substituir a area indicada no Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental —
TCRA n° 35997-2018.

Cumpre informar que o local denominado Cota 200 encontra-se fora dos limites
do Parque Estadual da Serra do Mar, devido a Lei Estadual n° 8.2376, de 28 de
novembro de 1994, que desafetou as areas dos Bairros — Cotas 95, 100 e 200, do
Parque Estadual da Serra do Mar na cidade de Cubatdo, que estavam ocupadas,
autorizando sua doagao ao municipio.

Porém, a doacdo da area ao municipio de Cubatdo ndo se concretizou,
permanecendo a area da Cota 200 sob dominio da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

A éarea Cota 200 estd localizada em &rea maior do imével pertencente ao
Estado de Sao Paulo, denominado “Sitio Queiroz e Pildes”, registrado na Transcricao
n° 16.536, de 13/03/1918, do 1° CRI Santos e inserido no Parque Estadual da Serra do
Mar.

O Setor de Consolidacdo de Limites da Fundagéo Florestal em anélise espacial
da area constatou a sobreposicdo parcial da acao de desapropriacdo n° 501/1987, da
22 Vara Civel da Comarca de Cubatéo, tendo como parte a Companhia Santista de
Papel (gleba denominada “Agua Fria/ltutinga”). Em consulta a referida acéo judicial
verificamos que a mesma foi julgada procedente, com transito em julgado e em fase
de pagamento de precatério.

Para a incorporacdo dessa area ao PESM, esclarecemos que é necessario
seguir o atendimento aos procedimentos de ampliagdo de unidade de conservagéo
estabelecidos na Lei Federal n° 9.885/2000 - SNUC e no Decreto Estadual n°
60.302/2014 - SIGAP, ou seja, disponibilizacdo para consulta publica do
estudo/relatério com a justificativa ambiental para ampliacdo da unidade de
conservacao; realizagdo da consulta puablica; publicacdo da legislacdo de ampliagdo
do PESM, entre outras providéncias.

Assim, considerando que a area a ser incorporada é publica e do ponto de
vista técnico ha interesse na incorporacéo, entendemos viavel a reincorporacao.

Portanto, a medida aqui proposta € bem-vinda do ponto de vista fundiario e
patrimonial, devendo o TCRA/CDHU estabelecer as condicbes necessarias ao
adequado cumprimento da proposta.

37



9. CONCLUSAO

Diante das informagdes constantes nesse relatério técnico, concluimos que a
proposta de ampliacdo do Parque Estadual Serra do Mar na Cota 200 é viavel e
desejavel dos pontos de vista técnico, juridico e institucional.

Acrescentamos que, do ponto de vista técnico, sejam observadas as sugestbes
feitas pelo Capitulo 5 (Diagnostico da Vegetagdo e Flora) no sentido de serem
implementadas de medidas de manejo e controle das plantas exéticas invasoras no
territério de ampliacéo.
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