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Resumo

A andlise abrangente dos questiondrios aplicados aos gestores das unidades de conservacao
estaduais com manguezais resultou em algumas conclusdes, das quais destacam-se:

v

A totalidade (100%) das unidades estudadas apresenta sobreposicdo com areas
protegidas, incluindo 93% que abrangem manguezais.

33% das unidades estudadas possuem um Plano de Manejo estabelecido.

Observa-se uma clara demanda por informacdes georreferenciadas e precisas sobre as
extensdes totais dos manguezais no estado.

O tamanho da unidade e a proximidade com centros urbanos surgem como principais
indicadores para uma atencdo mais focada na possivel degradacdo dos manguezais.
Uma distinta mudanca na qualidade dos ecossistemas é evidente ao comparar areas
dentro e fora das unidades de conservacao.

A escassez de recursos humanos e ferramentas é identificada como o principal obstaculo
para a implementacao de boas praticas nas areas.

Todas as unidades possuem moradias proximas aos manguezais (num raio de 2 km).

O envolvimento das comunidades locais nas decisées é percebido positivamente pelos
gestores das unidades.

Dada a extensa atividade de extrativismo nos manguezais, é imperativo estudar a
capacidade de suporte desses ecossistemas.

Urgéncia em monitorar a qualidade dos manguezais e seus produtos para garantir a
segurancga alimentar das comunidades locais.

A necessidade de estabelecer melhores praticas de retorno das pesquisas académicas
para a gestao das unidades e comunidades é destacada.

A criacao de um canal para articular as demandas de gestdo e aplicacdao de pesquisas
académicas é fundamental.

Melhorias na infraestrutura sdo apontadas pela maioria dos gestores como fator que
aumentaria o interesse e visitacao aos manguezais.

As caracteristicas socioecondmicas das comunidades justificam a priorizacao em futuras
iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Ha um interesse generalizado em informagdes relacionadas ao carbono nos manguezais.
O estabelecimento de novas unidades é considerado uma ferramenta crucial para a
protec¢do desse ecossistema.

A coordenag¢do com outros orgdos de gestdo publica é considerada necessaria diante das
precarias condi¢des urbanas nas regides dos manguezais.

A falta de dados robustos e comparaveis dificulta a adequada avaliagdo ambiental, sendo
imprescindivel o monitoramento ambiental em todas as areas do estado, alinhado com
abordagens cientificas recentes e demandas estaduais
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Introdugao
Com o objetivo de compreender o estado da arte da gestao publica dos manguezais

contidos nas unidades de conservacdo estaduais, além de mapear a percepcao dos gestores
sobre o ecossistema manguezais, foi aplicado um questiondrio aos gestores das unidades de
conservacgao do estado.

Os questionarios foram conduzidos de forma remota e online, utilizando o Google
Forms. Os questiondrios consistiram em perguntas objetivas e abertas distribuidas em 6 sec¢des:
1) Perfil e descricdo da presenca de manguezais dentro dos limites da area protegida; 2)
Diagnéstico da presenga humana nos manguezais dentro da area protegida; 3) Diagndstico da
interacdo com a comunidade cientifica e mapeamento das demandas por informacdes cientificas
em cada drea protegida; 4) Avaliacdo de atividades culturais, recreativas e de educacdo
ambiental nos manguezais; 5) Ocorréncia de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) na UC e
coleta de dados sobre carbono nos manguezais; 6) Mapeamento de ameacas de degradac¢do aos
manguezais.

Os questiondrios foram administrados apds a aprovacdo da Comiss3o Nacional de Etica
em Pesquisa.

Os questiondrios foram enviados aos gestores de 15 unidades de conservacao
localizadas ao longo da costa de Sdo Paulo. As respostas aos questionarios foram compiladas e
analisadas. As respostas ndo foram divulgadas individualmente, apenas as tendéncias
observadas de maneira geral.

Todos os gestores das de unidades de conservagao estaduais com manguezais em Sao

Paulo responderam ao questionario e as respostas sdo descritas abaixo.

Identificacdo e perguntas gerais
Das 15 unidades de conservagdo estaduais que contém ao menos um hectare de

manguezal, 9 sdo dreas de Uso Sustentdvel e 6 sdo areas de Protecdo Integral. Essas duas
categorias tém objetivos diferentes e permissdes de uso diferentes em linhas gerais, areas sob
protecdo integral tém regulamentag¢des mais rigorosas em comparagdao com aquelas sob uso

sustentdvel (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, Brasil 2000).
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. Proteg¢do integral
[ Uso sustentavel

Figura 1: Porcentagem de unidades de conservacio estaduais de SP, que contém manguezais, sob regime de

Protecao Integral (40%) e Uso Sustentavel (60%)

Todas as areas apresentam sobreposicdes com outras terras protegidas, seja
pertencendo a esfera federal, estadual ou municipal, e independentemente de essas outras
terras protegidas serem unidades de conservagdo ou ndo. Em93% dos casos; essa sobreposi¢do
envolve dreas de manguezais. A eficiente governanga de dreas de manguezais exige uma
cuidadosa coordenagdo institucional para lidar com sobreposicdes normativas e de gestdo
(Carlsson and Berkes 2005; Gerhardinger et al. 2011). SobreposicGes com outras areas
protegidas exigem habilidades estratégicas dos gestores para promover a convergéncia de
planos de gestdo e a convivéncia harmodnica desses espagos (Markantonatou et al. 2016).

Nesse cenario, é relevante considerar que apenas 33% dos gestores indicaram possuir o
Plano de Manejo em suas unidades. Esse resultado expressa a falta de uma ferramenta para a
gestdao adequada das dreas, por meio de instrumentos de zoneamento. Também ha falta de
informacgGes sobre o tamanho dessas areas, um desafio significativo para os gestores (40% dos
gestores ndo puderam fornecer o tamanho de suas areas de manguezais). Algumas das unidades
estudadas estdo inseridas em Mosaicos de unidades de conservac¢do, que é um mecanismo para
enfrentar desafios de gestdo coletivamente, por aspectos comuns das unidades de conservacdo
(por regido ou formacoes), previsto pela legislacdo vigente (Brasil, 2000). A eventual criacdo de
uma rede contendo todas as areas protegidas com manguezais separadas por regido, como
Mosaicos de Manguezais, surge como uma promissora otimizacdo da gestdo territorial,
fornecendo uma base estruturada para abordar desafios comuns e promover sinergia entre

liderancas e otimizar atividades (Carlsson and Berkes 2005; Gerhardinger et al. 2011;
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Markantonatou et al. 2016). No entanto, experiéncias de mosaicos desenvolvidas em uma légica

“top-down”, sem considerar as demandas locais, raramente tém sucesso.

. Com Plano de Manejo
I sem Plano de Manejo

Figura 2 : Porcentagem das unidades estaduais com manguezais que possuem plano de manejo.

Os comentarios e preocupagdes dos gestores destacam dois aspectos proeminentes. O
primeiro refere-se as ocupagGes nas dreas proximas a zona protegida que podem representar
vetores de pressdo-nas unidades, seja pelo uso inadequado dos manguezais(ndo previsto nas
regulamentagGes territoriais) ou devido a questdes ambientais inerentes a desenvolvimentos
residenciais e/ou comerciais. O segundo aspecto foi a demanda por ferramentas adicionais e
recursos humanos para uma protecdo e conservacdo adequadas na gestdo publica dessas areas.

Quando questionados sobre sua opinido em relagdo as regulamentacdes territoriais
dos manguezais, 89% dos respondentes das areas de Uso Sustentavel expressaram satisfagdo
com o regime de protecdo dos manguezais da drea, embora aqueles com dimensGes muito
grandes tenham enfatizado a necessidade de criar regulamentacbes mais localizadas para
diferentes dreas de manguezais, sendo uma ferramenta vidvel nesse caso a definicdo de Areas
de Interesse. Os gestores de unidades nas quais ha uma defini¢do pelos beneficidrios destacaram
a importancia do processo participativo na gestdo por meio de conselhos consultivos, refor¢cando
a relevancia da presencga de multiplos atores nas tomadas de decisdo. Além disso, aqueles com
sobreposi¢des com unidades federais apontaram a necessidade de alinhar seus planos de gestdo
com os estabelecidos em nivel federal.

De maneira geral, é possivel observar que o tamanho da unidade (variedade de usos,
etc.) e a proximidade com comunidades que utilizam manguezais e/ou centros urbanos sdo os

principais fatores que levam os gestores a enfatizar a necessidade de maior atengdo as
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regulamentacdes dos manguezais dentro das unidades. Isso é vélido para ambos os tipos de
areas protegidas: Protecdo Integral ou Uso Sustentavel.

Ao abordar os manguezais além dos limites das areas protegidas, cinco gestores
apontaram reconhecer sinais de degradacao nos manguezais circundantes. Esses mesmos cinco
gestores haviam expressado anteriormente preocupacdes em relagdo aos manguezais dentro da
unidade. Essa preocupacao reforca a hipdtese de que a qualidade de um manguezal ndo
depende apenas de suas condi¢Ges locais, mas também da saude geral de seu entorno. Isso
ocorre porgue o ecossistema de manguezais é complexo, com interconexdes com ecossistemas
adjacentes e os manguezais em sua vizinhanca sdo influenciados por uma diversidade de fatores
(fisicos e bioldgicos) que desempenham um papel fundamental na estruturagdo da qualidade

ambiental, resiliéncia e na prestac¢do de servigos ecossistémicos (Sheaves, 2009).

Percepcao dos gestores sobre a presenga humana nos manguezais dentro das areas
protegidas
100% dos respondentes reconheceram a presenga de residéncias permanentes nas

proximidades dos manguezais dentro das dreas protegidas, em um raio de aproximadamente 2
km dos limites do manguezal. Mais da metade (53%) dos respondentes afirmaram que ha pelo
menos 100 familias residindo na regido, com 33,33% estimando a populagdo entre 100 e 200
familias, e 20% indicando que mais de 200 familias habitam a area. Envolver essas comunidades
no desenvolvimento e implementacdo de planos de gestdo de manguezais aumenta
significativamente a probabilidade de sucesso (Mohammed 2007; Datta et al. 2012; Zaldivar-
Jiménez et al. 2017). Notavelmente, apenas 33,33% dos respondentes afirmaram que o numero

de familias habitando a regido é menor que 40.
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Figura 3:Numero de familias que reside nas proximidades do manguezal das unidades de conservagao com

manguezal.
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Em relagdo a descricdo das comunidades, 73,33% dos gestores identificaram dentre
eles 'caicaras'; da mesma forma, 73,33% dos respondentes afirmaram a presenca de pescadores
artesanais na regido, enquanto 20% mencionaram a existéncia de comunidades 'quilombolas' e
13,33% relataram populacdes indigenas.

A presenca extensiva de povos e comunidades tradicionais é relevante tanto em
termos de reconhecimento de seu patrimoénio histdrico-cultural e garantia de seus direitos,
guanto na maior probabilidade de sucesso em iniciativas de Manejo de Manguezais de base
comunitdria (MMBC) devido a alta capacidade de articulagdo comunitaria e sua conexdo intima
com o territério (Brasil 2007). O manejo de manguezais realizado em colaboracdo com
comunidades locais constitui o CBMM, que ganhou destaque em circulos académicos e
iniciativas praticas nos ultimos anos (Datta et al. 2012). Essas iniciativas incentivam o
compartilhamento da governanca do territério de manguezais entre o governo e as
comunidades (Kongkeaw et al. 2019). O CBMM envolve a participagdo comunitaria na tomada
de decisdes, desde o desenvolvimento até a implementacdo do projeto, e pode incluir o
compartilhamento de retornos financeiros (Damastuti and de Groot 2017). Embora o termo ndo
tenha surgido durante as entrevistas, a realidade que mais se assemelha ao CBMM em Sao Paulo
hoje sdo os conselhos das unidades nos quais hd ampla participacdo social e, em alguns casos,

decisGes para o territério sdo tomadas em sessbes plendrias, como destacado pelos gestores.

80

Respostas dos gestores (%)

=
o
1

o
|

T - T g T
Caicaras Pescadores Quilombolas Indigenas Sem PCT Qutros
artesanais

Figura 4: Categorizacio dos Povos e Comunidades tradicionais presentes nas unidades.

Em 86,67% dos casos, os manguezais dentro das areas sao utilizados tanto para

atividades comerciais quanto para subsisténcia. Quase metade dos respondentes indicou que
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essas atividades extrativas ocorrem continuamente, operando todas as semanas ao longo do
ano. A proeminéncia dessas atividades extrativistas como condicdo fundamental para a
manutencdo socioecondmica das comunidades circundantes destaca a importancia dos
manguezais, especialmente em Unidades de Conservacao habitadas por povos tradicionais,
como fonte de subsisténcia (Machado et al. 2015; Kibria et al. 2018; Aye et al. 2019). Diante
desse resultado, observa-se que, dentre os quatro grupos existentes de servicos ecossistémicos,

em Sao Paulo, destacam-se aqueles relacionados a provisao de bens e servicos.

.Sem atividade extrativista

-Ocorre atividade extrativista

Figura 5: Uso das unidades para atividade extrativistas.

Globalmente, mais de 20% da populagdo esta abaixo da linha da pobreza (Banco
Mundial, 2022), sendo crucial reconhecer que os povos e comunidades tradicionais
frequentemente constituem o segmento da populagdo que enfrenta diversas vulnerabilidades
(sociais, econémicas e nutricionais) (Moyer 2023). Incorporar os usos dos manguezais pelas
comunidades locais ao estabelecer regulamentagbes é essencial n3do apenas para o
envolvimento comunitario, mas também para alinhar a satde do ecossistema, juntamente com
a garantia da manutencdo da capacidade do manguezal de fornecer os servigos ecossistémicos
de provisdo, que sdo particularmente significativos em nivel local (Kibria et al. 2018).

Ao serem questionados sobre os produtos alvo das atividades extrativistas, 80% dos
respondentes incluiram peixes em suas respostas, 80% mencionaram caranguejos, 60%
indicaram ostras dentre os alvos de exploragdo, 26,67% mencionaram camardes, 26,67%

mencionaram madeira e 13,33% incluiram outros itens como alvos de exploragao local.
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Figura 6: Principais produtos-alvo de exploragdo nos manguezais contidos nas unidades de conservagdo
segundo os gestores das unidades

Dois temas se tornam evidentes ao considerarmos a importancia dos servicos de
provisdo para as comunidades locais. O primeiro é a capacidade de suporte do ecossistema em
relagdo a provisao sustentdvel dos produtos-alvo das atividades extrativistas; essa avaliagao ndo
foi encontrada nos Planos de Manejo estudados, embora possa se tornar um problema no futuro
se ndo for cuidadosamente avaliada. O segundo diz respeito a qualidade desses produtos
(Machado et al. 2015; Cortes et al. 2019). A segunda questdo diz respeito a qualidade desses
produtos e se ha monitoramento para garantir a seguranga nutricional daqueles que os
consomem, como enfatizado na secdo anterior (Duarte et al. 2016b; Banci et al. 2017; de
Almeida Duarte et al. 2017; Capparelli et al. 2019; Vedolin et al. 2020). Isso é pertinente ndo
apenas para os residentes nas comunidades ao redor dos manguezais, mas também porque,
como indicado neste questionario, a maioria ndo apenas consome esses produtos, mas também
se envolve em atividades comerciais com eles.

Mensagens-chave emergindo desta etapa destacam que os manguezais em Sao Paulo
servem como ecossistema de subsisténcia para inUmeras familias, das quais uma proporgao
significativa pertence a grupos socialmente vulnerdveis. A oportunidade de desenvolver
iniciativas praticas que buscam envolver cada vez mais a popula¢do local, dando-lhes um papel
de lideranga na gestdo territorial e fornecendo ferramentas para seu desenvolvimento
sustentavel (como CBMM, monitoramento ambiental, estudos de capacidade de suporte), bem

como encorajando sua presenga na tomada de decisGes dentro das unidades, apareceu

evidente.
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Diagndstico da interagdo da area protegida com a comunidade cientifica
Esta secdo do questionario visou mapear as relacdes entre a gestdo publica e a

comunidade cientifica, reconhecendo que as areas protegidas tém o potencial de servir como
local para diversos tipos de atividades de pesquisa. Por outro lado, os gestores também
necessitam do avanco do conhecimento cientifico para alinhar suas acdes de gestdo ou lidar com
incertezas especificas. A investigacdo da afinidade ou falta dela entre essas duas abordagens
diferentes é discutida recorrentemente, mesmo na produc¢do académica (Dale et al. 2019).

Oitenta por cento dos participantes indicaram que atualmente ha alguma forma de
pesquisa cientifica em andamento nas areas protegidas. A maioria identificou as universidades
publicas (93,33%) e privadas (46,67%) como as principais entidades responsaveis por conduzir
pesquisas nessas areas. Adicionalmente, 40% dos respondentes mencionaram institutos de
pesquisa, enquanto 20% reconheceram organizacdes ndo governamentais como contribuintes
para essas iniciativas de pesquisa. As universidades publicas, com seu compromisso em ensino,
pesquisa e-extensdo, tém como objetivo contribuir para asociedade, compartilhando os avangos
cientificos alcangados. Portanto, € comum observar o envolvimento dessas instituicdes em
pesquisas desenvolvidas em areas protegidas publicas, no entanto, surge a questao sobre como
ocorre o ciclo de feedback da pesquisa cientifica para a gestdo e as comunidades locais.

A opinido dos gestores sobre o desenvolvimento cientifico na unidade de conservagao
foi principalmente positiva; no entanto, declara¢des descrevendo insatisfacdo com o feedback
da pesquisa para as unidades também foram comuns, como: "A pesquisa é extremamente
importante; no entanto, os resultados quase nunca retornam para a Unidade de Conservacdo."
O progresso cientifico pode ser relevante no ambito académico, mas tem aplicabilidade limitada
nos aspectos cotidianos da gestado publica, ou o gestor pode ter dificuldade em perceber essa
aplicabilidade. Em geral, ha uma lacuna para que esses estudos fornecam respostas para a
unidade de conservagdo a e seus potenciais beneficidrios. Isso demonstra um claro descompasso
entre as atividades de pesquisa e gestdo: apesar de 80% dos gestores reconhecerem que algum
tipo de pesquisa estd em andamento em suas dreas protegidas, apenas 20% indicaram parcerias
continuas de pesquisa com instituicdes académicas como ferramentas de apoio a gestdo na drea
protegida.

Certamente, a pesquisa pode assumir a forma de estudos aplicados para fins de gestdo
ou ser exclusivamente projetada para avangar o conhecimento cientifico em um contexto
puramente académico, conhecido como pesquisa basica. Ndo ha obrigatoriedade quanto a

natureza da pesquisa a ser conduzida em uma area protegida. Essa liberdade na exploracdo
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cientifica é positiva; no entanto, a linguagem académica as vezes pode ser uma barreira para
outros interessados nos resultados da pesquisa (Dale et al. 2019). A relevancia da comunicacdo
cientifica atuando como uma ponte entre os pesquisadores e os interessados civis, como opinido
publica e politicas, tem sido amplamente explorada, embora nossos resultados mostrem que,
em alguns temas, como pesquisa ambiental, ainda ndo é comum para ndo especialistas acessar
(e aplicar) o conhecimento cientifico (Bickford et al. 2012; Scheufele 2014; Dale et al. 2019).

Atualmente, para que a pesquisa cientifica seja realizada em unidades de conservagao
estaduais, ela deve ser submetida a uma plataforma que aprova ou nega sua realizacdo em
consulta aos conselhos das unidades. Em contrapartida, os pesquisadores sdo obrigados a
fornecer algum tipo de feedback para a drea protegida. Esta é uma ferramenta de gestdo publica
que tenta abordar o assunto, mas sua eficdcia nem sempre é garantida, como demonstrado pelos
resultados. Um dos comentdrios adicionais mencionados no final do questionario foi que muitos
pesquisadores ndo submetem seus projetos na plataforma, dificultando para os gestores acessar
esse material e solicitar feedback. Outra abordagem para aliviar a insatisfagcdao poderia envolver
a sintese dos resultados da pesquisa como recomendagbes praticas ou a¢des que os gestores
poderiam adotarpara estudos aplicados. Uma agdo de comunicagao cientifica que demonstrou-
se bastante eficaz foi a promocdo de oficinas locais envolvendo comunidades na regido,
apresentando os principais resultados da pesquisa realizada além de abrir o debate para duvidas
dos envolvidos.

66,67% dos respondentes afirmou estar em curso alguma pesquisa envolvendo os
manguezais das unidades de conservagao de sua gestdo. Esse alto percentual segue a tendéncia
crescente na exploracdo desse tema nas Ultimas décadas, especialmente apds o reconhecimento
da importancia desse ecossistema em relagcdo a sequestro de carbono (Siikaméki et al.; Inoue
2019; Zeng et al. 2021; Macreadie et al. 2021; Bimrah et al. 2022).

A natureza das pesquisas envolvendo manguezais varia desde a temdtica das
interacdes da comunidade com os ecossistemas até estudos que avaliam os efeitos dos
manguezais na ictiofauna local, exploragGes botanicas dos manguezais, estudos avaliando razdes
para variagbes na vegetacdo e monitoramento continuo dos manguezais. Esses estudos
poderiam ser utilizados pela gestao publica.

Segundo as respostas dos gestores, a receptividade das comunidades locais pode variar
com base no tema da pesquisa, no tipo de abordagem (com alguns estudos envolvendo
entrevistas e visitas de campo), e na comunidade especifica em questdo. Também existe o temor
comum de que as concluses da pesquisa possam ter implicagdes negativas para as

comunidades ou seus meios de subsisténcia. Para lidar com isso, algumas comunidades exigem
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a adesdo a um plano de consulta a comunidade que os pesquisadores devem conduzir antes de
iniciar seus estudos.

Para os gestores, as prioridades para futuras pesquisas envolvendo manguezais variam
em termos de escala de abordagem e tema. Alguns temas sugeridos estdao mais relacionados ao
funcionamento amplo do ecossistema, enquanto outros dizem respeito a aspectos locais,
provavelmente mais relacionados a gestdo didria desses ambientes. Abaixo, listamos os
principais temas sugeridos, dividindo-os por escala. E possivel observar que uma parte
significativa dos tdpicos abordados esta alinhada com pesquisas recentes sobre manguezais,
destacando a falta de integracdo, conexdao e comunicagao entre tomadores de decisdo e
producgdo cientifica. Esse descolamento é prejudicial tanto para a administragdo publica, que
deve tomar decisGes consistentes com a ciéncia, quanto para a academia, que pode gerar

informacgGes cada vez mais desconectadas das realidades locais.

Tabela : Demandas por conhecimento cientifico

Ampla escala

Escala local

-Impacto ‘de construgGes civis ao redor de

manguezais na saude do ecossistema de

-Impacto da ‘degradag¢do do manguezal nas

comunidades extrativistas locais.

mangue (por exemplo, abertura de canais de

drenagem ou efeitos de dragagem). -Avaliacdo da extracdo de camardes,

caranguejos e ostras para a sobrevivéncia das

-Impacto da contaminagdo da d4gua nos | comunidades locais.

estoques de peixes estuarinos.
-Estudos exploratdrios sobre a presenga de

-Técnicas  para restaurar manguezais | espécies exoticas e invasoras locais e seus

impactados. efeitos nos recursos naturais dos manguezais.

-0 impacto das mudancgas Estudos sobre a | -Mapeamento de fontes poluentes nos

dindmica de vida de ostras. manguezais locais.

-Efeitos da pesca nos estoques de peixes. -ExploracGes histéricas da migracdo do

caranguejo uc¢a em certas praias urbanizadas.
-Estudos sobre os impactos causados por

embarcagbes nos manguezais. -Medigdo de carbono azul em escala local.
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-Valoragdo de servigos ecossistémicos.

-Identificacdo das fungdes de diferentes
fragmentos de cada manguezal de acordo

com o ciclo de vida do caranguejo de mangue.

-Impacto de residuos no manguezal.

-Monitoramento da biodiversidade do

manguezal.

-Impactos da alteracdo de salinidade na

manutenc¢do do manguezal.

climaticas globais na dinamica do manguezal.

-Pesca Artesanal, Comunidades Caicaras,
Geracdo de Renda em Areas Protegidas de

Uso Sustentavel.

-Relacdo entre atividades urbanas e
industriais com a contaminacdo da 4gua e dos

manguezais.

13

-Diagndstico e, principalmente,
monitoramento dos manguezais em nivel

local (dentro da area protegida).

-Analise da extensdao do manguezal e sua area
de influéncia (salinidade do rio em diferentes
pontos, pH, distribuicio de espécies, etc.),
visando monitorar o tamanho do manguezal
e, a longo prazo, considerando as mudancas
climdticas, se estamos ganhando ou

perdendo territério de manguezal.

-Diagnéstico, monitoramento e manejo de

ostras exoticas.

Mapeamento do uso publico dos manguezais em Unidades de Conservagao
Mais de 90% das respostas apontaram para o interesse turistico nos manguezais das

Unidades de Conservagdo. Em relagdo a frequéncia dessas atividades, 20% afirmaram que

sempre ha pessoas interessadas em conhecer os manguezais, 46,67% indicaram que o interesse

é comum, enquanto 26,67% mencionaram que as atividades nos manguezais ocorrem apenas

ocasionalmente. Quanto ao publico envolvido nessas atividades, 73,33% mencionaram a

populagdo local, 53,33% escolas, 53,33% pesquisadores e 46,67% banhistas/turistas. Em relagdo

a natureza das atividades de uso publico, 66,67% dos entrevistados mencionaram atividades

educacionais, 60% atividades esportivas, 40% atividades de lazer, 33,33% atividades culturais,
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13,33% mencionaram atividades de pesca, e 6,67% mencionaram o desenvolvimento de
pesquisa cientifica.

Areas protegidas com infraestrutura para visitas aos manguezais destacam a natureza
pedagdgica, educacional e de pesquisa das atividades realizadas. Nesse contexto, 71,43% dos
entrevistados afirmaram que melhorias na infraestrutura, permitindo um acesso mais facil as
florestas de manguezais, aumentariam o interesse no ecossistema. Além disso, 93,33%
acreditam que materiais de educacdo ambiental sobre manguezais poderiam aumentar o
interesse no ecossistema.

Ao serem questionados sobre parcerias para iniciativas de uso publico nas areas
protegidas, 33,33% dos entrevistados mencionaram algum tipo de colaboracdo, citando
principalmente comunidades locais, bem como municipios e iniciativas privadas. Apesar do
reconhecimento positivo do papel das comunidades em atividades de uso publico,
representando uma das principais atividades econ6micas para essas comunidades, muitos
gestores (40%) destacaram a necessidade de explorar a participacdo comunitaria de maneira
mais sistematica, considerando a quantidade de atracdes a serem exploradas de maneira
ecologicamente correta e economicamente vidvel.

Quanto a relevancia simbdlica/espiritual dos manguezais para as comunidades locais,
40% dos gestores afirmaram reconhecé-la, enquanto outros entrevistados variaram
individualmente em sua percepc¢ao. Isso indica a necessidade de abordar essa questdo em
entrevistas diretas com os residentes. O uso publico nos manguezais revela um cendrio com
grande potencial de expansdo e organizagdo. Atualmente, as atividades estdo
predominantemente focadas em fins educacionais, e o envolvimento da comunidade também
merece atencdo. Nesse contexto, existe um potencial latente para expandir as experiéncias
turisticas e educacionais nessas areas, aumentando o envolvimento das comunidades locais. Ha
também o potencial de aumentar o uso publico para atividades além das de cunho pedagdgico,
envolvendo o turismo, onde as comunidades podem desempenhar um papel tanto como publico
guanto como promotoras/lideres dessas atividades. Isso poderia ser alcangado por meio da
expansao de passeios de barco guiados para contemplagdo e estudos, conduzidos em algumas
areas protegidas por operadores devidamente registrados.

Discussdes em andamento com comunidades locais e municipios parecem ser um
caminho na busca por alternativas para o Turismo de Base Comunitaria (TBC), considerando
opg¢des como passeios guiados e trilhas que exploram os manguezais, comunidades, suas

culturas e relacionamentos com o meio ambiente. A possibilidade de construir passarelas
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também ¢é vista como um elemento chave para promover praticas sustentdveis na Educagdo

Ambiental (EA) e aprimorar a gestdo do uso publico nos manguezais de areas protegidas.

Mapeamento da Percepgao dos Gestores sobre Iniciativas com Potencial de Gera¢ao
de Receita
Atualmente, a Fundacdo Florestal, responsavel pela gestdo das areas protegidas do

estado de S3o Paulo, opera algumas iniciativas de pagamento por servicos ambientais (PSAs).
Essas iniciativas abordam temas como a valorizagdo da cultura indigena, reflorestamento,
producdo de sementes de palmeira jugara e remocgao de residuos marinhos. No entanto, entre
as areas protegidas com manguezais, apenas 13,33% estdo envolvidas em agbes de PSA, sendo
uma em uma unidade de protecdo integral e outra em uma unidade de uso sustentavel.

Nesse sentido, os gestores foram convidados a responder como percebem a aceitacao
das comunidades locais para esse tipo de atividade. Mais da metade (57,14%) dos respondentes
acreditam que as comunidades sdao "receptivas".14,28% afirmaram ndo saber o grau de
aceitacao local para esse tipo-de iniciativa. Nenhum dos gestores que responderam afirmou que
as comunidades sdo contrarias a esse tipo de iniciativa.

Os gestores foram convidados a sugerir possiveis projetos de PSAs nos manguezais, e
o tema dos residuos foi recorrente. Pelo menos metade dos respondentes sugeriu projetos
envolvendo a remocao de lixo das praias e manguezais. Além desse tema, que tem um aspecto
de solucionar um problema, foram feitas sugestdes para valorizar boas praticas que ocorrem
nesses territdrios, como projetos beneficiando pesca artesanal sustentdvel, como a cerca
flutuante, e atividades como o cultivo de mexilhoes.

Quanto aos manguezais, o tema do servico ecossistémico que se destaca na
comunidade académica é o sequestro e armazenamento de carbono azul (Kelleway et al. 2017;
Kauffman et al. 2018; Jimenez et al. 2021). Isso parece ser um caminho interessante para a
sustentabilidade financeira dessas dreas protegidas. 93,33% dos gestores manifestaram
interesse em conhecer a estimativa do estoque de carbono nos manguezais das areas protegidas.
100% dos respondentes afirmaram que o mercado de créditos de carbono poderia ser uma
ferramenta interessante para a sustentabilidade financeira da regidao. No entanto, ao serem
questionados sobre a aceitacdo das comunidades locais para esse tipo de iniciativa, apenas um
entrevistado afirmou acreditar que sdo receptivas, enquanto 20% disseram ndo saber, e 73,33%
afirmaram que o tema nunca foi debatido localmente. 100% dos gestores afirmaram que nao ha
estimativa do estoque de carbono nos manguezais das dreas protegidas sob sua

responsabilidade.
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A maioria das unidades de conservacgdo possui um conselho gestor (seja consultivo ou
deliberativo). Junto com as comunidades e os gestores, os membros do conselho sdo capacitados
em diversos temas, aprendendo sobre o papel do representante e a importancia de discutir
varios assuntos de maneira participativa, melhorando a gestdo e a apropriacao do territorio por
seus usudrios. Portanto, os conselhos sdo uma ferramenta eficaz e importante para proteger a
cultura local e os recursos naturais tanto para a gestao quanto para o protagonismo local, sendo
a melhor via para discutir possiveis PSAs nos manguezais. O tema do sequestro de
carbono/estoque de carbono/mercado de carbono nos manguezais ainda nao foi discutido nos
conselhos gestores, apenas um gestor afirmou que o assunto ja foi discutido no conselho.

A quantificacdo do estoque de carbono nos manguezais das areas protegidas do estado
de Sdo Paulo é indiscutivelmente relevante. O Unico estudo anterior que abordou essa medicdo
enfatizou a notdvel capacidade dos manguezais na regido sudeste para armazenar carbono
(Rovai et al. 2021). No presente, indica-se a necessidade evidente de, em conjunto com
pesquisadores, a estimar (ou até mesmo mensurar em campo) os estoques de carbono para
todas as 15 unidades de conservacdo estaduais com manguezais em S3o Paulo. Possuir esses
dados ndo apenas enriquece a valoragao desse ecossistema, mas também fornece subsidios para
potenciais projetos de sustentabilidade econémica que beneficiam as comunidades locais e
fortalecem argumentos a favor da criacdo de novas areas protegidas com base em evidéncias
concretas de sua importancia ecoldgica. Além disso, parece ser um caminho para integrar a

colaboracdo entre ciéncia, politica e comunidades.

Mapeamento de Ameagas a Degradagdo e Contaminag3o nas Areas Protegidas de
Mangueazais
No geral, o estado de conservacdo (considerando todos os ecossistemas presentes na

unidade de conservagdo) parece ser satisfatorio: 73,33% dos gestores indicaram um estado de
conservagao como "4" (em uma escala de 1 a 5). Entre as unidades de protec¢do integral, as
respostas se concentraram em indices mais altos (apenas 4 e 5), enquanto registros de indices
mais baixos de conservagdo se concentraram em areas de uso sustentavel (2, 3 e 4).

Quando questionados se poderiam identificar possiveis fontes/agentes de degradacdo
no territdrio, 60% responderam positivamente, 20% responderam que, pelo menos, tém uma
hipotese), e 20% responderam que ndo saberiam indicar. Esses dados proporcionam uma
dimensdo real de quanto os gestores, que estdo no cotidiano desse territério, o conhecem no
campo pratico/pragmatico dos desafios enfrentados por cada localidade. Ter uma gestdo local

do territério com um agente que acompanhe os desafios do cotidiano dos ecossistemas
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protegidos nas unidades de conservacao, que possua igual capacidade de caracterizagao local,
definicdo de zonas e aplicacdo de outros instrumentos ainda é fundamental para a salvaguarda
desse ecossistema, pois garante que a governanca de um territdrio muitas vezes nao dependa
apenas da legislagcdo existente (Moschetto et al. 2021; Duarte et al. 2023). Os registros de
degradacao histérica e continua na costa central de Sdo Paulo, fora das unidades de conservacao,
destacam que a criacdo de areas protegidas nos manguezais é o principal caminho para garantir
sua conservacgao (Pinheiro et al. 2012; Machado et al. 2016; Banci et al. 2017; Moschetto et al.
2021; Fassina et al. 2022).

O tema dos efluentes domésticos das comunidades proximas a drea ou mesmo das
comunidades internas foi mencionado em 72,73% das respostas. Isso ocorre devido a falta de
saneamento bdsico em regiGes adjacentes a drea, muito comum na regido costeira. Em alguns
casos, mencionou-se a falta de infraestrutura sanitaria basica (banheiro) em residéncias, ou um
sistema de esgoto realizado por uma fossa séptica, e se a infraestrutura de saneamento parece
precdria nessas regioes, isso também é verdadeiro em relacdo ao abastecimento de dgua. Apesar
da proximidade com corpos d'dgua, foi relatado que, em algumas regides da costa de Sao Paulo,
a dgua para uso doméstico é coletada manualmente, usando-baldes e outros utensilios
domeésticos. Outros fatores de degradacdo relacionados a falta de infraestrutura basica de
habitacdo nas dreas apareceram em grande parte das respostas, como a presenca de residuos
domeésticos devido a falta de coleta de lixo urbano na regido. Em alguns casos, essa falta de
condicOes basicas de infraestrutura urbana ocorre porque as ocupacdes na drea ou em sua
vizinhanga sdo irregulares.

Além dos vetores de degradacdo originados de ocupac¢des urbanas, a degradagao nas
areas frequentemente ocorre devido a infraestrutura de projetos em grande escala, como
aberturas de canais de drenagem, construcdo de rodovias, estradas e linhas de energia, bem
como dragagem de cursos d'agua, comum em areas de expansdo portudria, que suspendem
material fino e particulado dos leitos dos rios e alteram a salinidade dos estudrios (Manap e
Voulvoulis 2016; Mirlean et al. 2020). Outros fatores de degradagdo ainda sdo resultado do uso
inadequado de recursos e/ou atividades irregulares na drea, como o aparecimento de manchas
de dleo 6rfas de pequenas embarcagGes (por exemplo, barcos recreativos), ou a presenca de
extratores de palmito e cacadores que fazem uso do acesso e da abundancia de recursos nas
areas. DegradacGes relacionadas a agricultura (como supressdo da vegetacdo nativa e
contaminagdo de corpos d'dgua) também foram mencionadas como fontes potenciais de

degradagao nas dareas.
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As hipdteses sobre as fontes de degradagdo/contaminacdo nos manguezais, apontadas
pelos respondentes, foram semelhantes aquelas que eles fizeram para a area em geral na
maioria dos questionarios. 57,14% dos gestores apontam conhecer possiveis causas de
degradacao ou contaminacdo dos manguezais, enquanto 28,57% indicaram que imaginam as
principais causas, mas ndo é possivel afirmar uma relacdo de causa e efeito, 14,29% relataram
ndo saber. Quando solicitados a descrevé-las, além dos vetores de degradacao listados para toda
a drea mencionada acima, também foi destacada a realizacdo de atividades extrativistas nao
planejadas (seja porque é uma area de protecdo integral ou porque é realizada por individuos
nao registrados como beneficidrios), além de pesca predatdria e ilegal e remocdo de madeira
dos mangueazais.

Os gestores, em sua totalidade, afirmaram que os manguezais estdo em condicbes
iguais ou melhores do que outros ecossistemas nas areas. No entanto, ao serem questionados
sobre dados (quantitativos ou qualitativos) sobre a qualidade dos manguezais nas areas, mais da
metade afirmou ndo ter dados sobre a qualidade do ecossistema dos manguezais na darea, e
7,69% afirmaram ndo saber se had ou ndo tais dados. Apenas 38,46% dos respondentes tinham
alguma informagdo sobre a qualidade de seus manguezais. No entanto, os dados obtidos muitas
vezes sao pontuais e abordam um certo aspecto entre os muitos que podem ser avaliados para
indicar a qualidade de um ecossistema. A exemplo dos dados gerados por uma exigéncia imposta
em um processo de licenciamento, que trouxe algumas informagdes, mas apenas para um
municipio, ou ainda, dados publicados no campo académico, como a colonizacdo de novas
florestas de mangue ao longo do tempo e a sensibilidade dos manguezais a variagdes na
salinidade e processos deposicionais ao longo da costa, respondendo a essas mudancgas no
ambiente parecem pontuais e insuficientes para avaliacdo integrada da salde do ecossistema e
menos ainda para a comparacao entre as diferentes areas de manguezal do estado.

A disparidade de dados gerados em termos regionais e tematicos e sua limitada
aplicabilidade a gestdo publica destaca a necessidade de monitoramento continuo e integrado
dos manguezais para todas as areas, promovido pela instituicdo publica responsavel pela gestao
dessas dreas. Os protocolos de monitoramento devem se basear em abordagens cientificas e
considerar as demandas locais.

Como principais desafios na gestdo, a falta de pessoal efetivo, baixa capacidade
operacional e falta de infraestrutura adequada para fiscalizagdo, sinalizagdo, prevencdo,
controle, monitoramento e desenvolvimento adequado de atividades nos manguezais (equipe e
equipamentos) foram os temas mais amplamente mencionados, além de preocupag¢des quanto

ao desafio de conciliar acGes tradicionalmente existentes na area com perspectivas futuras para

- SAO
Fundacdo Florestal | Av. Prof. Frederico Hermann Jr 345 | CEP 05459-010 & ' PAULO
S3o0 Paulo, SP | Fone (11) 2997-5000 | www.fflorestal.sp.gov.br FUNDACAO FLORESTAL NN

Secretaria de
Meio Ambiente,
Infraestrutura
e Logistica



19

cadeias produtivas, bem como a obtencao de dados consolidados sobre o estado de conservagao
dos manguezais como um todo.

Entre as sugestOes de possiveis estratégias para melhorar o estado de conservacao dos
manguezais locais, algumas focaram na relacdo com o contexto urbanizado ao redor do
ecossistema, como uma melhor investigacdo da relacdo entre as comunidades locais e os
manguezais, melhoria da infraestrutura habitacional da regido (especialmente em relagdo ao
saneamento e coleta de residuos), e manejo adequado da fauna doméstica presente. Muitas
sugestoes visaram aumentar a fiscalizacdo local e as restrigGes como ferramentas institucionais
para lidar com o uso indevido desse ecossistema, como um maior controle sobre a velocidade
de barcos, maior fiscalizacao de atividades pesqueiras irregulares e predatérias, e o fechamento
de canais de drenagem que estdo alterando a hidrodinamica dos manguezais. Finalmente, em
mais de uma resposta, houve uma demanda por um diagndstico adequado dos manguezais,
como o mapeamento de vetores de pressao e fontes poluentes, para desenvolver um plano de
acdo para sua conservacdo e/ou recuperacdo, bem como a elaboracdo de um plano de gestdo

local em conjunto com as comunidades locais.
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