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Diniz - Prefeitura Guaruja, Vanessa Cordeiro - FF/RDSBU, Willian Cubas - FF/APAMLS.

Pescadores Parceiros (cadastrados até janeiro/2024)
APA MARINHA DO LITORAL SUL

Cananeia: Abrédo Souza da Luz, Carlos Alberto Pereira, Danilo César de Oliveira Pires Coelho, Dejalma
Tidfilo da Cruz Neto, Dilmar Ayres, Douglas Acacio dos Santos, Edgar Mafra, Emanuel Jodo Day,
Emerson Antonio Lara, Evilasio Mafra, Fabio Laurenci Soares, Gleison Silva, Jodo Antonio Martins
Neto, José Franca Pontes, Mario José da Silva, Mauro César Xavier, Olinto Aparecido Dias, Patricio
Edno Binhotti, Rudy Verner Grub, Silvio Roberto Nardes, Tarcisio Alexandre, Valder Flauzino da Silva,
Wagner de Araujo Vieira, Wagner Robinson Klimke.

APA MARINHA DO LITORAL CENTRO

Itanhaém: Agrinaldo dos Santos Ramos, Alexandre Clemente de Moraes, Alexandre dos Anjos, Bruno
Carneiro Marques, Denis de Souza Santos (em meméria), Eduardo Francisco da Concei¢do, Emerson
Batista, Fabio Trindade da Silva, Felipe Martins Balbino Santos, Gabriel Carneiro Marques, Gerlan
Nascimento da Silva, Igor Pedroso Monteiro, Ismael Souza de Oliveira Junior, Joab Barbosa Ribeiro,
Jorge Inacio de Lima, José Cicero Bezerra da Silva, Marcelo de Souza Santos, Marcio José Carneiro
Marques, Paulo de Carvalho, Paulo Henrique Marques, Randall William Ribeiro da Silva, Roniélio
Ferreira Galdino, Sandoval Silva dos Santos, Thiago Rodrigues Cruz de Matos, Vanderlei Lopes Fisher,
Volmir Duarte.

Bertioga: Acacio Angelo Marcolino, Ademir Pedro Alves, Alceu Ramos da Silva Filho, Alcides da Silva,
Alessandro Sena dos Santos, Alex Demetrio, Amadeu Yoshikasu Orikava, Anacleto Germano Alves,
Edson Lourengo dos Santos, Ismael Pedro da Silva, Joanildo Nascimento Americo, Joaguim Algemiro
Gomes, Joel Alexandre Barbosa Ribeiro dos Anjos, Johny Kenji Yoshida, Josue Graciliano, Lenilton
dos Santos, Luis Carlos Rodrigues da Silva, Luiz Carlos da Silva, Mateus Melquiades Cabral, Nelson
Maciel, Osvaldo da Cunha, Reginaldo Oliveira da Silva, Renato da Mota Mangueira, Silvio Pinto
Resende, Victor Alves Lima.

Guaruja: Adevanil Ramos, Ana Claudia de Oliveira, Anderson Alves Riberio, Antonio Santos de Sena,
Anténio Simdes da Costa, Aurelio Silva dos Passos, Benedito Cipriano Monteiro, Bruno Euzebio da
Silva dos Santos, Carlos Eduardo Viana, Carlos Valmi Oliveira Dantas, Claudio Roberto Duarte dos
Santos, Diego Yashimoto Silverio, Edenilson Batista, Eder Manoel Maria, Ederson dos Santos, Ediomar
Franscisco de Souza, Fabio Pereira Arruda, Fabricio Neto Guilherme, Felipe Luiz de Souza Laurindo,
Francione da Paz Silva, Francisco Manoel, Ivan José Schneider, Jesonias Barbosa da Silva, Jodo
Euzebio dos Santos, Joel Santos Silva, Jones da Silva Evaristo Cohen, Jose Leandro Rodrigues Melo,
Jusandro Joel Vieira, Leandro dos Santos Broekveld, Leonardo Santos da Rocha, Luan Henrique da
Silva dos Santos, Luiz Carlos Jesus Costa, Luiz Fernando Duarte dos Santos, Marcelo Souza Gonzaga,
Marcos Antonio Matos dos Santos, Marcos Antonio Schneider, Nelson Santos de Almeida, Nelson
Silverio, Nilson da Silva, Olavio Santyhiago Junior, Oswaldo Schorr Reinert, Paulo Eduardo Vargas
Santos, Pedro Henrique dos Santos Silva, Resambergo Arno de Souza, Valmir Felismino Luiza, Victor
Vinicius Angelo Leite, Waldomiro Correia, Wlamir Manoel.

APA MARINHA DO LITORAL NORTE

Ubatuba: Ademir Pereira dos Santos, Adhemar da Silva Junior, Adonias Conceicéo, Airton Vieira de
Oliveira, Alexandre do Rosario, Alexandre Feliciano de Moura, Anderson Roque Leite, Celio Jodo
Barbosa, Dirceu Gertrudes dos Santos, Donizeti Julio Barbosa, Edmilson Batista Gomes, Edno Julio



Barbosa, Efrain Barreto Pires, Efrain do Nascimento Santos, Fabio Henrique Franca, Fernando Diogo
do Santos, Jane de Oliveira Moises, Jerri Eduardo Morais, Joel Alves de Oliveira, Julio Cesar Fernandes
Chagas, Manoel Barbosa Filho, Manuel Rolim dos Santos, Marcelo Oliveira Barbosa, Mauricio do
Rosério, Nelson Mateus, Paulo Sérgio dos Santos, Pedro Benedito dos Santos, Pedro Feliciano de
Moura, Pedro Jean Pierre do Bonsucesso Costa, Rogério de OliveiraN Rosildo Amancio de Paula, Silvio
Jodo Barbosa, Valmir Conceicéo, Zilto Domingues Barbosa.

S0 Sebastido: Adilson de Souza Candido, Adriano Costa Tendrio, Alex Caldeira de Andrade,
Aparecida Costa dos Santos, Aurélio Aniceto dos Santos, David Rodrigues dos Santos, Derick
Rodrigues dos Santos, Donizete José dos Santos, Dorival Donizetti de Souza, Emerson Depetris, Fabio
Luis de Souza Santos, Gerci Cantalicio Rocha, Gilson Gomes, José Costa de Jesus, Juliano Manoel
Serpa, Luiz Carlos Rodrigues, Marcel Costa, Marcio Rogerio do Espirito Santo, Moisés Nilton dos
Santos, Neumi loldori Matias, Pauli Cantalicio Rocha, Paulo Roberto Costa, Paulo Valdemar da Silva,
Pedro Joaquim Nunes Filho, Rafael Neumi Matias, Raphael Cliquet Luciano, Rauni dos Santos
Candido, Ricardo Martins, Roberson Brunettis dos Santos, Rodrigo Torres Trindade, Rosicléia Saverino
Matias, Unaldo Nunes Valverde, Valdeci Jodo da Silva, Valdemiro Maria Matias, Valmir Camilo dos
Santos, Zeli Cantalicio Rocha.
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[. Introducéao

A captura de lixo! pela atividade da pesca de camaréo - arrasto simples e duplo
- € muito frequente, ocorrendo em praticamente todos os lances de pesca. Alguns
pescadores ja traziam o residuo para terra de forma voluntaria e relatavam que sua
composicdo é majoritariamente de residuos sélidos urbanos, predominantemente

composto por plastico e, em menor quantidade, metal, tecido e vidro.

A partir das discussdes com 0 setor pesqueiro sobre a problematica do lixo no
mar durante a elaboracdo dos planos de manejo das Areas de Protecdo Marinha
(APAs Marinhas) e tendo como referéncia o Projeto “Lixo na Rede”, desenvolvido em
Ubatuba/SP entre 2009 e 2011 sob coordenacdo do Eng. Jodo Carlos Milanelli?, a
primeira versdo do projeto piloto “Mar sem Lixo” foi elaborada em 2019, pela equipe
da Fundacéao Florestal (APAs Marinhas e Diretoria Executiva), com objetivo de captar
recursos para remunerar o servico ambiental prestado pelos pescadores artesanais
no recolhimento de residuos sélidos® do ambiente marinho, por meio de mecanismo
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)*, e custear atividades educativas,
contribuindo para a recuperacdo da qualidade ambiental, a melhoria dos servicos
ecossistémicos prestados pelo oceano e um maior engajamento da sociedade nesse

desafio.

O projeto, porém (apds consulta publica e aprimoramentos), foi aprovado
apenas em 2021 pela Camara de Compensacao Ambiental e iniciou sua operacdo em
junho de 2022, como piloto (Fase 1) para um municipio de cada APA Marinha:
Itanhaém, Cananéia e Ubatuba. A versao completa do Projeto pode ser consultada na
pagina do Programa Mar Sem Lixo, no site da Fundacé&o Florestal, no link Projeto Mar
Sem Lixo 2022.

Com o sucesso dos resultados da Fase 1 e com base nas avaliacdes realizadas

junto aos pescadores, equipe de execucdo, técnicos do Sistema Ambiental Paulista,

1 As politicas nacional e estadual de residuos sélidos, voltadas majoritariamente ao compartimento terrestre, ndo
utilizam o termo “lixo”, enquanto planos voltados ao compartimento marinho, tanto de monitoramento e avaliagdo quanto de
combate, incluindo acordos e agendas internacionais, normalmente tratam de lixo no mar — para efeitos académicos, ambas as
nomenclaturas séo aceitas.

2 Apresentagdo no 1° Seminario Nacional sobre Combate ao Lixo no Mar - novembro/2017 a partir de 2:05:57 -
https://www.youtube.com/watch?v=09dOA840ZsA#t=02h05m55s

3 Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissdlido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel

4 Com base no PNPSA instituido pela Lei Federal N° 14.119, de 13 de janeiro de 2021



https://fflorestal.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/21jan22_projeto_psamarsemlixo_consultapublica_republicacao-corrig-3.pdf
https://fflorestal.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/21jan22_projeto_psamarsemlixo_consultapublica_republicacao-corrig-3.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=09dOA84OZsA#t=02h05m55s
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Universidades e outros parceiros, e presenca e participagéo ativa do Diretor Executivo
da Fundacéao Florestal, foi entdo criado o Programa de Prevencdo e Combate ao
Lixo no Mar nas Unidades de Conservacao costeiras, insulares e marinhas sob
gestdo da Fundacédo Florestal ou simplesmente PROGRAMA MAR SEM LIXO, por

meio da Portaria Normativa n°® 401 de 1° de novembro de 2023.

Importante registrar que o sucesso do Projeto (Fase 1) se deu gracas ao
engajamento dos pescadores, em trazer para a terra o0s residuos capturados
acidentalmente durante a atividade pesqueira; da parceria com as Prefeituras,
responsaveis pelas etapas de coleta regular, transporte, transbordo e destinacéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos®; das Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis, conveniadas e/ou contratadas por esses municipios que atuam nas
etapas de coleta, triagem e encaminhamento ao retorno do ciclo produtivo dos
residuos solidos reciclaveis® e, por Ultimo, mas ndo menos importante, do forte
compromisso das equipes da Fundacédo Florestal e das equipes contratadas para a

operacionalizacéo e auditoria do Projeto.
. Sobre o Programa
a. Objetivo e diretrizes

O PROGRAMA MAR SEM LIXO, criado pela Portaria Normativa FF 401/20237,
tem como objetivo geral iluminar, prevenir e combater o escape e langcamento de lixo
no oceano, buscando a conservacdo do ambiente marinho especialmente protegido
pelas Areas de Protecdo Ambiental Marinhas e pelas demais Unidades de
Conservacado Costeiras, Insulares e Marinhas, e contribuir para a mudanca de
comportamento da sociedade, por meio:

i. da criacdo de mecanismos de reconhecimento e remuneracdo de servicos

ambientais prestados por diferentes provedores — PSA.
i. darealizacdo de acbes educativas.

ii. doengajamento de inUmeros protagonistas e parceiros.

5 Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por
processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicao final
ambientalmente adequada.

5 Residuos sodlidos reciclaveis: residuos sdlidos passiveis de serem submetidos ao processo de transformagdo com
a alteracéo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformagéo em insumos ou novos
produtos.

7 Disponivel no link https:/smastrl6.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2023/11/SEI 11348726 Portaria.pdf.



https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2023/11/SEI_11348726_Portaria.pdf
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iv. da geracdo de dados e informacfes para pesquisa cientifica e formulacdo de
politicas publicas.

v. da articulagdo com municipios e outras politicas publicas.
vi.  da democratizacéo de informacdes e ampla comunicacéo.
vii.  da constancia da acao.

Sao diretrizes do Programa (cf art. 4° da PN FF 401/2023):

| — A realizacdo de acbes e projetos com objetivo de iluminar, prevenir e
combater o escape e lancamento de lixo no oceano, buscando a conservacao do

ambiente marinho e mudanca de comportamento da sociedade;

Il — A valorizagdo e reconhecimento de iniciativas individuais ou coletivas,
especialmente de comunidades locais e tradicionais, que favorecam a manutencao, a
recuperacdo ou a melhoria dos servigcos ecossistémicos, por meio de retribuicdo

monetéria ou ndo monetaria, prestacdo de servicos ou outra forma de recompensa;

Il — A valorizacdo, reconhecimento, cooperacao e fortalecimento de iniciativas

e parcerias com entidades publicas e privadas com objetivos comuns;
IV — A valorizacdo dos processos participativos;

V — A transparéncia e didatica, com ampla difusdo e democratizacdo de
informacdes e realizacéo de atividades educativas e o fortalecimento e promocéo da
Cultura Oceanica;

VI — O desenvolvimento de politicas publicas e fornecimento de dados e

informacdes para essa finalidade;
VII - A busca ativa de recursos para a sustentabilidade do Programa;

VIII — A busca pelo cumprimento das metas de politicas publicas municipais,
estaduais, nacionais e internacionais, com énfase nos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel do Milénio.
b. Componentes e estrutura

Sao componentes do Programa, interdependentes e vinculados (cf art. 3° da
PN FF 401/2023):
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Componente 1 — Pagamento por Servicos Ambientais: prestados por pessoa

fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condicdes
ambientais dos ecossistemas costeiros e marinhos, incluindo a¢cées em manguezais,

ilhas e cursos d’agua que desaguam no oceano em todo o litoral paulista;

Componente 2 — Educagdo Ambiental e Comunicagdo Social: realizacao de

acOes educativas junto as Unidades de Conservacdo e Municipios participantes e
ampla difusdo e democratizacdo de informacdes qualificadas a toda sociedade

paulista;

Componente 3 — Desenvolvimento e monitoramento: auditoria, avaliacdo e

desenvolvimento de metodologias de coleta e analise de dados e informacgdes, bem
como de inovacfes tecnoldgicas, para aprimoramento e monitoramento da gestdo e

geracao de subsidios a politicas publicas;

Componente 4 — Parcerias e patrocinios: captacdo de parcerias e patrocinios

para aumentar a escala, alcance e sustentabilidade do Programa.

A estrutura e gestao do Programa Mar Sem Lixo, e respectivas atribuicdes, é a
seguinte: (cf art. 6° da PN FF 401/2023)

| - Coordenacao Geral do Programa, exercida pela Diretoria Executiva com
atribuicdo de estabelecer diretrizes e prioridades, definicdo das UCs e Municipios
participantes, aprovacdo do planejamento, das acdes e relatorios, e definicdo de

recursos;

Il - Coordenacao Técnica e Operacional, exercida pela Assessoria Técnica da
Diretoria Executiva, com atribuicdo de apoiar a Coordenacdo Geral do Programa,
propor diretrizes, prioridades, acdes, e coordenar a implantacdo de todos os

componentes nas Unidades de Conservacao e Municipios participantes do Programa,;

[l - Coordenacdo dos Componentes - sub-coordenacéo tematica e regional
vinculada a Coordenacdo Técnica e Operacional, com atribuicdo de propor o
planejamento especifico e acompanhar a implantacdo das acfes especificas nas

Unidades de Conservacao e municipios;

IV - Unidade de Conservacdo participante do Programa, que indicara um
representante para articulacdo junto a Coordenacdo Técnica e Operacional, para
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participar do planejamento especifico, executar agées e emitir atestados de prestacao
de servigos, quando for o caso;

V — Ponto de Recebimento de Residuos Retirados do Mar (PRRM), com
estrutura fixa instalada, contard& com, pelo menos, um Agente Operacional,
responsavel pelo atendimento dos provedores, execucdo dos protocolos e atividades
educativas, orientado e supervisionado pelo Gestor da Unidade de Conservagao

participante mais proxima.
[ll.  Contexto legal e ambiental
a. Contexto legal

O Programa esta alinhado com os objetivos de criacdo das Unidades de
Conservacdo costeiras, insulares e marinhas, em especial das APAs Marinhas® e com
as acodes prioritarias de seus respectivos Planos de Manejo, bem como com o
Planejamento Estratégico da Fundacdo Florestal, Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS)?, Plano de Residuos Soélidos do Estado de Sdo Paulo, atualizado em
2020%°, Plano Estratégico de Monitoramento e Avaliacdo do Lixo no Mar do Estado de
Sé&o Paulo (PEMALM), Planejamento Plurianual do Governo do Estado de Séo Paulo
2024-2027 (PPA), Plano Estadual de Meio Ambiente apresentado pela SEMIL em
junho/2023%? e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) declarados pela
ONU para a Agenda 2030, em especial da meta 14.1 dos ODS?'3 14, que prevé "Até
2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos,
especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a

poluicdo por nutrientes" (Projeto de Lei n°® 1308/21 tramita em carater conclusivo).

Tem seus alicerces no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC)*, na Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA)', na Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC)'® e nas Politicas
Nacional e Estadual de Educacdo Ambiental’.

8 Criadas pelos Decretos n°s 53.525, 53.526 e 53.527 de 8 de outubro de 2008.
9 Instituida pela Lei Nacional N° 13.205 de 2 de agosto de 2010.
10 https://smastrl6.blob.core.windows.net/home/2020/12/plano-resi%CC%81duos-solidos-2020 final.pdf
1 https://www.pemalm.com/
20 Programa Mar Sem Lixo estd contemplado pela a¢&do 1 do Eixo Bioeconomia e Finangas Verdes. Para conhecer
todos eixos e acdes previstas, acesse o link https://smastr16.blob.core.windows.net/2001/2023/06/Plano-Meio-Ambiente.pdf
13 ODS 14: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - Vida na Agua.
14 Lei Federal n° 9985/2000 e seu Decreto regulamentador.
15 Instituida pela Lei Federal N° 14.119, de 13 de janeiro de 2021.
16 |nstituida pela Lei Estadual N° 13.798, de 09 de novembro de 2009 e regulamentada pelo Decreto Estadual n° 55.947,
de 24 de junho de 2010.
7 Instituidas pela Lei Federal n° 9795/1999 e Lei Estadual n® 12780/2007.



https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2020/12/plano-resi%CC%81duos-solidos-2020_final.pdf
https://www.pemalm.com/
https://smastr16.blob.core.windows.net/2001/2023/06/Plano-Meio-Ambiente.pdf
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Sao premissas fundamentais do Programa: “a participacdo da sociedade na
discusséo das questbes socioambientais fortalecendo o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento de uma consciéncia critica e ética” para “a construgdo de uma
sociedade ecologicamente responsavel, economicamente viavel, culturalmente
diversa, politicamente atuante e socialmente justa” (PEEA, art. 9°, | e IV), bem como
realizar um “conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucdes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”,
associada ao reconhecimento “das iniciativas individuais ou coletivas que favorecam
a manutencao, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos, por meio
de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria, prestacdo de servigos ou outra forma de
recompensa, como o fornecimento de produtos ou equipamentos” (PNPSA, art. 4°,
V).

b. Servigcos ecossistémicos prestados pelo ambiente marinho

Os oceanos sdo essenciais para a manutencdo da vida no planeta. Da
regulacdo climatica até a sustentacdo de riquissima biodiversidade animal e vegetal,
comunidades humanas inteiras dependem dos servigcos ecossistémicos prestados por
eles.

Pode-se afirmar que a saude e o0 bem-estar da humanidade estdo
intrinsecamente ligados aos oceanos. Uma parcela significativa do oxigénio que
respiramos provém desses vastos ecossistemas, que desempenham um papel crucial
na reducdo dos gases de efeito estufa, contribuindo para a estabilizacdo da
temperatura do planeta. As algas marinhas, ao absorverem bilhdes de toneladas de
diéxido de carbono (CO2) anualmente, desempenham um papel fundamental nesse
processo. Além disso, de acordo com a UNESCO (2021), os ecossistemas marinhos
fornecem recursos essenciais para a sobrevivéncia de mais de trés bilhdes de
pessoas, desempenhando um papel vital na economia e na cultura de diversas

comunidades.

Servigos ecossistémicos podem ser definidos como 0s aspectos e processos
pelos quais 0 meio ambiente produz recursos que sao utilizados (ativamente ou
passivamente) para produzir bem-estar e saude humana (FISHER et al., 2009). Estes
servigos prestados pelos ecossistemas marinhos podem ser divididos em quatro

categorias: servigcos de provisdo (comida, agua, matéria prima e recursos medicinais,
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ornamentais e genéticos), de regulacdo (beneficios obtidos da regulacdo dos
processos ecossistémicos), culturais (uso ndo material dos ecossistemas — intelectual,
cognitivo ou simbolico) e de suporte (necessarios para a producao de todos os outros
servicos) (MEA, 2005). A imensa biodiversidade do oceano, além de prover alimento
de alta qualidade nutricional, também tem potencial biotecnoldgico para a producgéo
de novos farmacos e outros bioprodutos marinhos. Além disso, o oceano oferece
também servicos culturais a humanidade, que se referem a beneficios ndo materiais,
por meio da sua beleza cénica, de atividades culturais, do desenvolvimento cognitivo,
vivéncias estéticas e recreacionais, saude mental e proporcionando sensacao de
bem-estar. No entanto, diversos impactos antropicos tém ameacado a manutencao e
o fornecimento desses servi¢os, sendo um deles a poluicdo marinha e costeira por

residuos solidos.
c. Poluicdo Marinha por residuos sélidos no mundo e no Brasil

A crescente preocupacdo com a poluicdo marinha por residuos solidos tem
mobilizado a comunidade cientifica, organiza¢cdes mundiais e governos. Para abordar
essa questdo em escala internacional, foi adotado o termo "marine debris" ou "marine
litter". Segundo a definicdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas - Ambiente (ONU
Ambiente), "lixo no mar" refere-se a qualquer material sélido persistente, processado
ou manufaturado, descartado ou perdido, que alcanga o ambiente costeiro ou marinho
(UNEP/IOC, 2009).

Estudos da Associacdo Internacional de Residuos Solidos estimam que
anualmente 25 milhdes de toneladas de residuos sdo despejadas nos oceanos (ISWA,
2018). Destaca-se que cerca de 80% desse volume provém de fontes terrestres,
enquanto os 20% restantes tém origem em atividades maritimas (JAMBECK et al.,
2015). No Brasil, a regido Sudeste, juntamente com partes da Centro-Oeste e Sul,
contribuem significativamente para esse problema, especialmente devido a densidade
populacional. Municipios litoraneos como Ubatuba, Mongagua, Bertioga e llha
Comprida, em S&o Paulo, séo destacados por sua contribuicdo per capita para o
despejo de residuos no oceano (BLUE KEEPERS, 2022).

Entre os materiais encontrados nos oceanos, incluem-se tecido, madeira,
metal, plastico, vidro e borracha, resultantes de diversas atividades humanas (TURRA

etal., 2020). A pandemia de coronavirus em 2020/2021 também introduziu novos itens
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de uso Unico nos oceanos, intensificando o impacto ambiental (OCEAN
CONSERVANCY, 2022).

Embora os itens plasticos representem apenas 10% em peso dos residuos
solidos, eles constituem mais de 80% em numero de itens acumulados em areas
costeiras e oceanicas (BARNES et al., 2009). Desde 1950, o uso exponencial de
plasticos transformou o material em um simbolo da sociedade de consumo, resultando
em 150 milhdes de toneladas de lixo plastico circulando nos oceanos atualmente. Se
medidas adequadas nao forem tomadas, essa quantidade pode quadruplicar até 2050
(IWANICKI, 2020).

A presenca macica do plastico no ambiente marinho € evidente em estudos
como o da Fase 1 do Programa Mar sem Lixo, que destaca o plastico como o material
mais prevalente nos residuos capturados pelas redes de pesca. Os efeitos adversos
do plastico sobre organismos marinhos incluem reducédo das atividades reprodutivas,
prejuizos ao crescimento, locomog¢do comprometida e maior propenséo a inflamacdes
e mortalidade (BARBIERI, 2009). Estudos recentes também revelam impactos
significativos dos residuos em corais, contribuindo para o aumento de doencas
coralineas (WWF, 2022).

Em 2020, a Blue Keepers, projeto vinculado ao Pacto Global da ONU, estimou
que o Brasil € o maior poluidor da América Latina e ocupa a quarta posicdo global,
sendo responsavel por aproximadamente 3,44 milhGes de toneladas de plastico
despejadas nos oceanos anualmente. Cada brasileiro pode contribuir com até 16
quilogramas de residuos no mar por ano. O pais € responsavel por 47,8% da producéo
global de plasticos em 2021, com 7,1 milhdes de toneladas, incluindo trés milhdes de
toneladas de plasticos de uso unico (IWANICKI, 2020).

A pesquisa recente evidencia a presenca de grandes "ilhas de plastico" nos
oceanos, com a maior delas localizada no Oceano Pacifico. Fragmentos pequenos,
medindo menos de meio centimetro, compdem a maior parte dos 1,8 trilhdo de pecas
flutuantes, contribuindo para uma estimativa global de 5,25 trilhdes de fragmentos e
290 mil toneladas de peso. Redes de pesca perdidas representam quase metade do
peso dos residuos (HARAM et al., 2023).
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A ingestdo humana de microplasticos'®, inevitdvel ao consumir peixes,
crustaceos e frutos do mar, evidencia que o problema transcende o ambiente marinho.
Estudos sugerem que os humanos podem ingerir em média 0,1-5g de microplasticos
semanalmente por meio de varias vias de exposicdo (SENATHIRAJAH et al., 2021).
Além disso, outros componentes quimicos aderidos aos microplasticos também séo
ingeridos, ampliando os impactos dos residuos plasticos para a seguranga alimentar
e saude humana (WRIGHT, 2017).

E importante destacar, todavia, que os impactos do lixo no mar e dos plasticos,
podem ser variados e simultaneos, decorrentes do emaranhamento, ingestdo e
lixiviacdo de contaminantes e aditivos associados ao plastico (GALGANI et al., 2009).
Na fauna marinha, os efeitos negativos do lixo marinho sdo documentados em mais
de 1.400 espécies. Sabe-se que 90% das aves marinhas possuem fragmentos
plasticos em seu estobmago (WILCOX et al., 2015) e que os nimeros levantados a
partir de diversas necropsias realizadas em espécies marinhas, incluindo 197
mamiferos, dos quais duas espécies estédo listadas como em extin¢édo, 573 aves, das
quais duas estao listadas e 2.955 tartarugas marinhas, das quais cinco foram listadas
(IWANICKI, 2020). Em vis&o geral quantitativa dos detritos marinhos ingeridos pela
megafauna marinha, o estudo publicado em 2023 pelo Boletim de Poluicdo Marinha,
os detritos marinhos afetaram 914 espécies por meio de emaranhamento e/ou
ingestdo. A ingestdo foi registrada para 701 espécies e o emaranhamento foi
documentado para 354 espécies. A frequéncia de ocorréncia de ingestdo por espécie
(Sp-%FO) foi analisada para aves marinhas, mamiferos e tartarugas. Para as
espécies de aves marinhas, foi determinado o numero médio de plasticos ingeridos
por individuo. O maior Sp-%FO e o niumero médio de plasticos foram encontrados em
aves marinhas com tubas, com 41% de todas as aves analisadas com plasticos, em

média 9,9 particulas por ave.

A producdo massiva de plastico nas Ultimas cinco décadas, atingindo 311
milhdes de toneladas em 2014, revela a necessidade urgente de abordagens mais

sustentaveis. A reciclagem global de plasticos permanece baixa, em apenas 14%.

8 Microplasticos séo comumente definidos como itens plasticos com dimensdo menor que 5mm, cuja origem pode ser
priméaria — particulas manufaturadas nesta dimensdo, como p.e. pellets usados na fabricacdo de produtos plasticos ou
microesferas usadas pela indUstria de cosméticos — ou secundaria — particulas resultantes da fragmentagdo e degradacéo de
produtos plasticos maiores, como p.e. embalagens de alimentos, cordas, tecidos sintéticos e pneus.
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Diante desse cenario, a parceria entre setores da sociedade, incluindo o
publico, privado e a sociedade civil organizada, torna-se imprescindivel e urgente para

o0 combate ao problema.
d. PEMALM

No Brasil, ndo héa valores de referéncia ou uma base de dados nacional com
informacdes sobre a quantidade ou tipologia dos residuos encontrados no mar, apesar
de diversas iniciativas serem empregadas por diferentes setores para a prevencao,
mensuracao e remocao de residuos no ambiente costeiro e marinho (PEMALM, 2021).
Superar essa lacuna é fundamental para o planejamento de solucgdes eficientes para
0 problema do lixo no mar, que sejam baseadas em dados robustos e direcionadas
aos seus contextos locais. Programas de monitoramento e avaliagdo do lixo no mar
Sao necessarios para reduzir a incerteza associada ao problema do lixo no mar, além
de permitir a comparacédo e compartiihamento de dados entre diferentes escalas e
encorajar cooperagdo regional para o desenvolvimento de agbes coordenadas
(GESAMP, 2019). Este fato vem sendo enfatizado por diversas iniciativas
internacionais, desde a publicacdo da Estratégia de Honolulu em 2011. Nesse
contexto, o Estado de Sao Paulo deu inicio ao processo de construcdo de um Plano
Estratégico de Monitoramento e Avaliacdo do Lixo no Mar (PEMALM) a partir de um
convénio com o Instituto Oceanogréafico da USP firmado em 2018. A construcéo do
PEMALM ocorreu como fruto de um projeto a partir de uma parceria entre o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), a Catedra da UNESCO para a
Sustentabilidade do Oceano, no ambito do Instituto de Estudos Avancados e do
Instituto Oceanogréfico da Universidade de Sdo Paulo, a Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e a Embaixada da Noruega. O plano propde
cerca de 40 indicadores para o diagndéstico e monitoramento dos diferentes
compartimentos marinhos em que o lixo pode ser encontrado: na linha de costa, no

fundo marinho, dentro da biota, na superficie e na coluna d’agua.

O PEMALM foi elaborado de forma colaborativa, contando com a participacao
de atores chave representantes dos diversos setores da sociedade. Um dos setores
fundamentais para contribuir com o diagndéstico e a avaliagdo do problema é o setor
pesqueiro, representado principalmente pelas associacbes de pesca e pescadores
gue atuam no litoral paulista. Atores representativos do setor da pesca possuem

elevado potencial de atuacdo dentro do monitoramento por ocuparem diferentes
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ambientes marinhos diariamente, conhecendo de perto o problema da poluicdo por
residuos solidos. A colaboracdo deste grupo de atores no fornecimento de dados e
informacBes sobre o lixo no mar € de extrema relevancia, inclusive para a
implementacdo do PEMALM. Com o incentivo do Pagamento de Servicos Ambientais
para a recolha do lixo no mar, dados qualificados e atualizados podem ser gerados e
atrelados ao PEMALM. Desta forma, o conhecimento local subsidiard a
implementacéo de uma politica publica necessaria ao enfrentamento e prevencéo do
problema do lixo no mar, além de efetivamente remover os residuos ja presentes no

ambiente.
e. APAs Marinhas

Dentre as 119 Unidades de Conservacéo e 32 Areas de Producéo atualmente
administradas pela Fundac&o Florestal, trés sdo Areas de Protecdo Ambiental (APA)
Marinhas que, juntas, conservam cerca de 50% do mar territorial paulista, o que
equivale a mais de 1 milh&o de hectares de area protegida.

Criadas em 2008, as APAs Marinhas sdo as principais protagonistas do
Programa e tém como objetivo: proteger, ordenar, garantir e disciplinar o uso racional
dos recursos ambientais da regido, inclusive suas aguas, bem como ordenar o turismo
recreativo, as atividades de pesquisa e pesca e promover o desenvolvimento

sustentavel da regido.
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Figura 1 - Areas de Protecdo Ambiental Marinhas do Estado de S&o Paulo. Fonte: Isadora Parada,
CPLA.

Os planos de manejo dessas unidades estabelecem como um dos seus
Programas de Gestédo especificos, o Programa Manejo e Recuperagdo que tem o
objetivo de fomentar a realizacdo de a¢Ges conjuntas para 0 manejo e recuperagao
de areas criticas e dos atributos da UC, a fim de identificar, minimizar ou controlar
vetores de presséo e estimular estratégias de prevencédo e sensibilizagdo. Em linhas
mais especificas, o plano estabelece a meta de realizacdo de ao menos duas acdes

de enfrentamento de residuos sélidos no mar.

Neste sentido, é atribuicAo da Fundacdo Florestal, por meio das APAs
Marinhas e de todas as demais unidades de conservacdo costeiras, insulares e
marinhas, articular e promover acdes que viabilizem a manutencdo da qualidade dos
servicos ecossistémicos prestados pelo ambiente marinho, de forma integrada
também com as Prefeituras e com seus usuarios, especialmente pescadores e
comunidades que dependem deste territorio para a manutencao e sustentabilidade de

suas atividades.
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IV. Puablico-Alvo - Provedores de Servicos Ambientais

Atualmente, os provedores de Servicos Ambientais, ou publico-alvo, € formado
por pescadores, de embarcacbes com Arqueacdo Bruta (AB) menor ou igual a 20
(equivalente ao porte da pesca artesanal), permissionados para as modalidades de

arrasto simples ou duplo e que atendam aos seguintes critérios de elegibilidade:
« Embarcacédo com Arqueacao Bruta (AB) menor ou igual a 20.

Desembarque nos municipios abrangidos pelo Programa: Ubatuba, Sao

Sebastido, Itanhaém, Bertioga, Guaruja e Cananeia.

e Regularidade do pescador para o exercicio da atividade de pesca (RGP ou
Protocolo Inicial).

e Regularidade do CPF.

o Apresentacdo de declaracdo de producdo do pescador, emitida pelo Instituto

de Pesca ou permissionamento da embarcacao.

O cadastramento é feito, em fluxo continuo, pelo pescador interessado em
aderir voluntariamente, diretamente nos PRRMs ou nos escritorios das APAs

Marinhas, mediante entrega dos documentos e assinatura de Termo de Adeséao.

Os cadastros realizados durante a implementacgéo da Fase 1 - Projeto (junho/22

a setembro/23) foram automaticamente renovados.

Espera-se, em médio prazo e com base em estudos, abranger outros
provedores que prestem servicos ambientais que contribuem para a conservacao dos

oceanos.
a. Artes de pesca abrangidas
As artes de pesca'® abrangidas pelo Programa séo a pesca de arrasto simples

e duplo para captura de camarao, regulamentada, permitida e praticada no territério
das APAs Marinhas do Estado de Séo Paulo.

1% Arte de Pesca nome dado ao conjunto petrecho de pesca + procedimento de operagdo. Diferentes recursos
pesqueiros exigem diferentes artes de pesca: cerco para captura da sardinha, espinhel para captura de atuns, vara e isca viva
para captura de bonito, entre outras. https://7cd81b25-e259-4ad7-8528-
4155765894ad.filesusr.com/ugd/d9d68b_7794f6a986164ff1b2d58642de1288al.pdf?index=true. Acesso em 24/01/2024.



https://7cd81b25-e259-4ad7-8528-4155765894ad.filesusr.com/ugd/d9d68b_7794f6a986164ff1b2d58642de1288a1.pdf?index=true.
https://7cd81b25-e259-4ad7-8528-4155765894ad.filesusr.com/ugd/d9d68b_7794f6a986164ff1b2d58642de1288a1.pdf?index=true.
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De acordo com o pesquisador do Instituto de Pesca:

“A pesca de arrasto do camardo possui uma
importancia extrema, principalmente quando levamos em
consideragéo os fatores sociais e econdmicos, pois é feita em
sua maioria por pescadores artesanais. Ha uma geracao e
distribuicdo de renda muito grande ao longo dessa cadeia
produtiva” (IP, 2021) 2°

Decidiu-se pela inclusdo, como provedores, apenas dos pescadores de arrasto
de camardo (simples e duplo), visto que mais de 80% dos residuos presentes no
ambiente marinho estdo no fundo do mar, possuem caracteristicas inequivocas e que,
segundo entrevistas com pescadores, esta € a arte de pesca que mais coleta lixo. Ha
interesse em ampliar o PSA aos pescadores de outras artes de pesca, porém ha
necessidade de realizacdo de estudos prévios para a caracterizacdo dos residuos
retirados, a fim de comprovar que séo retirados do mar. J4& com relacdo a pesca
industrial também é possivel discutir sua incluséo futura, mas provavelmente por meio

de outros mecanismos.

b. Arrasto Simples

Nas pescarias costeiras de pequena escala, a principal espécie alvo, ha maioria
dos estados, é o camarao sete-barbas, embora o camaréo-branco seja também parte
importante das capturas. A arte de pesca utilizada é a rede de arrasto com portas,
tradicional. Nas pescarias de pequena escala as redes possuem até 12 m de
comprimento e 9 m de largura, com malha de 20 mm entre nGs opostos nas mangas
e corpo com 15 a 16 mm entre nés opostos no ensacador, sendo arrastada por cerca
de duas horas (MENDONCA, 2001, FIEDLER et al., 2019).

A frota de pequena escala € constituida por baleeiras de madeira, medindo, em
geral, entre 6 e 11 m de comprimento, com menos de duas toneladas de arqueacéao
bruta. Esses barcos, eminentemente artesanais, operam na faixa mais costeira, entre
4 e 10 m de profundidade, realizando viagens de “sol a sol”, com no maximo 10 horas
de duracéo e arrastos com duracéo aproximada de uma hora. A duragao das viagens
da frota de pequena escala esta condicionada aos rendimentos das pescarias e ao
tamanho das embarcacdes, devido a limitacdo de espaco para conservacao e
estocagem da producéo. Algumas dessas embarcacdes nao dispdem sequer de local
para guardar o gelo picado, mantendo o produto das pescarias a temperatura

20 https://www.agricultura.sp.qgov.br/pt/b/projeto-internacional-com-participacao-do-instituto-de-pesca-apresenta-
resultados-sobre-sustentabilidade-na-pesca-de-arrasto-do-camarao. Acesso em 24/01/2024.



https://www.agricultura.sp.gov.br/pt/b/projeto-internacional-com-participacao-do-instituto-de-pesca-apresenta-resultados-sobre-sustentabilidade-na-pesca-de-arrasto-do-camarao
https://www.agricultura.sp.gov.br/pt/b/projeto-internacional-com-participacao-do-instituto-de-pesca-apresenta-resultados-sobre-sustentabilidade-na-pesca-de-arrasto-do-camarao
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ambiente. Normalmente, a producao € comercializada durante ou imediatamente apos
os desembarques (GRACA-LOPES, 1985, FIEDLER et al., 2019).

O arrasto simples consiste na utilizacdo de uma rede c6nica de tamanho menor
do que a empregada no de parelha, pois o arrasto é realizado somente por uma
embarcacdo. A abertura horizontal da boca da rede é mantida através de um par de
hidroportas. As portas sao pranchas de a¢o, em sua maioria, que variam de tamanho
e peso segundo as dimensdes da rede e poténcia do motor da embarcacao. O angulo
de ataque € dado através da regulagem do “pé de galinha” existente em sua face
frontal, onde é fixado o cabo de reboque do aparelho. Modalidade muito utilizada pela
frota comercial, que se destina a captura de espécies demersais ao longo da costa.
As principais espécies capturadas nas profundidades a partir de 40 m sdo: abroteas,
cabrinhas, caconetes, camardes, castanhas, congro-rosa, corvinas, betaras,
linguados, lulas, maria-luiza, mariamole, pescadas em geral, polvo e raias. Para
profundidades acima de 200 m, as principais espécies sao: crustaceos de
profundidade, lulas, merluza, abréteas, peixe-sapo, batata e namorado, etc (ICMBio,
2021)%L,

Figura 2 - Arrasto simples. Fonte: Yamaha. Fishing Equipment and methods. ICMBIO-
CEPSUL.

c. Arrasto Duplo

A frota de arrasto duplo no Sudeste-Sul, conhecida como frota “tangoneira”

N

(que utiliza tangones), tradicionalmente direcionada a captura de camardes,
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https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/artes _de pesca/artesanal/arrasto/arrasto_simples.pd
f Acesso em 26/07/2021



https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/artes_de_pesca/artesanal/arrasto/arrasto_simples.pdf
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/artes_de_pesca/artesanal/arrasto/arrasto_simples.pdf

desenvolveu-se, sobretudo, durante as décadas de 1970 e 1980, sendo a mais
numerosa entre as frotas de pesca industrial da regido (PETROBRAS, 2010). As
pescarias sdo conduzidas na plataforma interna média, entre 40 e 60 m de
profundidade, no trecho do litoral que vai de Santos (Sao Paulo) a Torres (Rio
Grande do Sul) (IWAI, 1973), tendo como espécie-alvo principalmente o camarao-
rosa (P. paulensis e P. brasiliensis), durante os meses de outono e inverno.
Atualmente, o camardo sete-barbas (X. kroyeri) integra rotineiramente as
capturas, assim como o camarao-santana (P. muelleri) e o camarao-barba-ruca
(A. longinaris), para os quais a frota direciona a sua atuacéo na primavera e verao,
além dos peixes demersais como a castanha (U. canosai), cabrinha (Prionotus
punctatus), linguados (Paralchthys spp), abrétea (Urophysis brasiliensis e U.

mystacea) e merluza (Merluccius hubbsi).

Nas pescarias de camarao da frota industrial no Sudeste-Sul séo utilizadas
redes de arrasto de portas do tipo mexicano, com aproximadamente 20 a 23 m de
comprimento, tralha superior de 20 m, abertura da boca em torno de 15 m,
abertura vertical de 1,5 m, com malha de 20 a 25 mm, e portas com peso entre
140 e 180 kg (BAPTISTA-METRI, 2007; MENDONCA, 2001). As pescarias de
arrasto em toda a regido sao conduzidas por barcos de arrasto simples, que
utilizam uma rede, e barcos de arrasto duplo (Fig. 5), que operam com duas redes,

com portas.

O arrasto duplo consiste na utilizacdo de duas redes coOnicas idénticas,
arrastadas somente por uma embarcacdo. Para tanto, a embarcacdo possui
tangones, que sdo estruturas que permitem o arrasto simultaneo. Cada rede
apresenta um par de hidroportas, que mantém a abertura horizontal das bocas
das redes. As hidroportas sdo pranchas construidas em ferro e madeira, que
variam de tamanho e peso segundo as dimensdes da rede e poténcia do motor
da embarcacado. Estas hidroportas sao reforcadas com ferragens que lhe dao
resisténcia e conservam-na na posi¢ao correta quando dentro da 4gua. O angulo
de ataque é dado através da regulagem do “pé de galinha” existente em sua face
frontal, onde é fixado o cabo de reboque do aparelho. Modalidade muito utilizada
pela frota comercial, que se destina a captura de peixes demersais ao longo da
costa. As principais espécies capturadas nas profundidades além dos 40 m sao:

abrétea, cabrinha, caconete, camardes (rosa, branco, cristalino), castanha,
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congro-rosa, corvina, trilha, linguado, lula, maria luiza, maria-mole, pescadas em
geral, polvo e raias. Acima dos 200 m, sdo capturadas: lulas, merluzas, peixes-
sapo, batata, etc. E uma modalidade empregada pela frota comercial de grande

porte em todo o litoral sudeste e sul (ICMBio, 2021)%?

4
$ \ cabo de fundo

cabos com bobinasy i $/

cabos de arrasto (varredouros) )

\ , >
A ——437"’ S asa

»
porta de arrasto

e o - g h’.»"

Figura 3 - Arrasto duplo. Fonte: ICMBIO-CEPSUL.

V. Abrangéncia territorial

A selecdo dos municipios participantes da Fase 1 (Projeto) — um por APA
Marinha (Cananéia, Itanhaém e Ubatuba) — foi feita, em 2021, a partir de visitas
técnicas em nove municipios, reunides com liderancas dos pescadores, diagnosticos
a partir dos dados pesqueiros, obtidos no site do Instituto de Pesca, interesse dos
pescadores, interesse das Prefeituras, disponibilizacdo de area adequada para a
instalacdo da estrutura do PRRM, parceria com as cooperativas e coleta regular e
destinacdo adequada de residuos sélidos, além de concentracdo de unidades de
conservagao para promover sinergia das agdes com foco na conservagéo do oceano

(ver quadro 1).

Na Fase 2, com a ascensao do Projeto para Programa, a abrangéncia territorial
(para instalacdo dos PRRMs) foi expandida para os municipios que, livre e
espontaneamente, manifestaram interesse na parceria para a implementacdo do

Programa em seus territérios: Bertioga, Guaruja e Sao Sebastiao.

Representantes desses municipios participaram da reunido para

aprimoramento do Projeto realizada em 22 de junho de 2023.
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https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/artes _de pesca/artesanal/arrasto/arrasto _duplo.pdf.
Acesso em 26/07/2021
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A parceria com 0s municipios é feita por meio de celebracdo de Termo de
Cooperagdo Técnica, no qual se responsabilizam pela disponibilizacdo de area
publica para a implantacdo da estrutura do PRRM, com ponto de agua e energia,
parceria estabelecida com cooperativas de catadores de reciclaveis, coleta regular de
residuos solidos com destinagcdo em é&reas regulares e realizacdo de atividades
conjuntas de educacao ambiental e comunicacgao.

Quadro 1 - Critérios de indicacdo de municipios utilizados na Fase 1 (Projeto).

Critério Descri¢do do critério

Viabilidade de implantacao do | Existéncia de &rea adequada para instalacdo de estrutura para
ponto de recebimento de |recebimento, pesagem dos residuos recebidos e apoio: area publica
residuos retirados do mar ou privada com potencial facilidade de parceria, pontos de energia

e instalacdes de apoio ao monitor/agente

Interesse da Prefeitura Interesse no projeto e em parceria institucional. Viabilizagdo da
logistica para coleta e destinacdo do rejeito e envolvimento nas

acOes de comunicacao e educacao

Interesse dos pescadores /|Interesse no projeto, manifestagdo sobre a forma do subsidio e
representantes (Colbnia, | estimativa de pescadores regulares interessados

Associacao ou outros)

Interesse e estrutura de | Estrutura e interesse na coleta dos residuos reciclaveis
Cooperativa de Catadores de

Materiais Reciclaveis

Concentragdo de UCs Maior nimero de UCs no municipio e consequente maior impacto
para a conservacdo, além de envolvimento e apoio dos demais
gestores e integragdo com programas de uso publico e educacédo

ambiental das UCs envolvidas

NUmero de Unidades | Diagnostico feito a partir da base de dados do Instituto de Pesca
Produtivas (embarcacBes) e |para célculo da estimativa de publico-alvo a ser abrangido,
volume pescado (em Kg) estimativa de volume de residuos sélidos capturados e projecédo do
volume de recursos necessarios para pagamento por Servigos
ambientais na primeira fase. Para o calculo da estimativa,
considerou-se o maior niumero de UPs e volume pescado,
observados em um Unico més entre os anos de 2018 e 2021, ja que

ndo ha informacdo na base de dados do Instituto de Pesca sobre

namero total de UPs distintas em cada municipio. O total de UPs por




ano, na base de dados do IP, € nimero acumulado. De acordo com
o Instituto de Pesca: “O maior volume de descarga de pescado é
registrado em Santos/Guaruja (66%), seguido por Cananéia (12%)
e Ubatuba (9%). Os municipios de Iguape e Cananéia destacam-se
por apresentarem 56% das unidades produtivas e 54% das viagens

monitoradas.” 23

Estimativa de quantidade de
residuos sélidos

desembarcado

De acordo com entrevistas com pescadores e/ou suas liderancas, a
guantidade de residuos sélidos retirada é bastante variavel,
dependendo da fase da lua e das marés. Segundo eles, varia entre
5% e, muito esporadicamente, 50% do volume do pescado. Nao
foram localizados dados publicados sobre isso. Esse € um grande
desafio para o projeto, j& que se pretende realizar o pagamento
(PSA) por peso de residuos sélidos desembarcados. Por essa razao
e considerando limites no orcamento disponivel, foi necesséario o
estabelecimento de critérios e limites entre peso x valor, bem como
dispositivos de levantamento e sistematizacdo de dados e
fiscalizagc&o e controle para evitar fraudes. Acredita-se que ao final
da primeira fase do projeto, teremos dados e informa¢Bes mais
precisos. Para os calculos de previsdo de recursos necessarios para
0 PSA, foi realizada uma estimativa considerando um percentual
médio de 20% (vinte por cento) de residuos sélidos sobre o volume
pescado (em kg), considerando o maior nimero de UPs e Kg
observados num Unico més entre os anos de 2018 e 2021. De
acordo com as entrevistas realizadas, parece-nos que esse
percentual j& contempla uma larga margem de seguranca, ja que a
média informada pela maioria dos pescadores entrevistados gira em
torno de 5% a 10%. O calculo do valor considerara 9 (nove) meses
de pagamento ao longo do ano, ja que 3 (trés) meses séo de defeso
e a proposta é que o PSA seja suspenso nesse periodo.

a. Litoral Norte
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Unidades de Conservacéo estaduais no territorio, com interface para o oceano:
APA Marinha do Litoral Norte, PE Ilha Anchieta, PE llhabela, PESM Nucleos

Picinguaba e S&o Sebastido, ARIE Sao Sebastido.

2 hitp://www.propesq.pesca.sp.gov.br/16/conteudo, documento sem data, acesso em 11/08/2021.



http://www.propesq.pesca.sp.gov.br/16/conteudo
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PRRM Ubatuba

Este Ponto, implementado na Fase 1, localiza-se na llha dos Pescadores em
Ubatuba.
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Figura 5 - Area de desembarque PRRM Ubatuba. . Figura 6 - Atendifnento no PRRM Ubatuba.
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PRRM S&o Sebastido

Este Ponto, implementado na Fase 2, localiza-se no bairro S&o Francisco em
Séo Sebastido.

Figura 9 - Triagem de residuo no PRRM Séo Sebastidio. Figura 10 -- Equipamentos internos PRRM Séo Sebastiéo.

b. Litoral Centro

Unidades de Conservacao estaduais no territério, com interface para o oceano:
APA Marinha do Litoral Centro, PE Marinho Laje de Santos, RDS Barra do Una, EEc
Juréia-Itatins, PE Itingucu, PE Prelado

PRRM Itanhaém

Este Ponto, implementado na Fase 1, localiza-se na area do Centro de
Educacdo Ambiental da Prefeitura, em Itanhaém. Trata-se de area da unido com
cessédo de uso para o municipio, em frente ao pier de desembarque de pescado.



et

Figura 11 - PRRM Itanhaém. Figura 12 - PRRM Itanhaém.

Figura 13 - Pier de desembarque (localizado em frente Figura 14 - Entrega voluntdria de recicldveis na
ao ponto de recebimento de residuos). “cagamba educativa”.

PRRM Guaruja
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Este Ponto, implementado na Fase 2, localiza-se na Praia do Perequé, ao lado

da sede da Col6nia de Pescadores Z.



)

Figura 15 - PRRM Guarujad.

Figura 16 - PRRM Guarujd

Figura 17 - PRRM Guarujad.
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PRRM Bertioga

Este Ponto, implementado na Fase 2, localiza-se na Av. Vicente de Carvalho,

tendo como vista frontal o canal, ao lado esquerdo do n® 527, Centro

<% o~ PROGRAMA e mpi
i, MARSEM LIXO

Figura 20 - PRRM Bertioga.
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c. Litoral Sul

Unidades de Conservacao estaduais no territério, com interface para o oceano:
APA Marinha do Litoral Sul, APA llha Comprida e ARIE do Guara, PE Ilha do Cardoso,

PE Lagamar de Cananéia, RDS Itapanhapima, RESEX llha do Tumba e RESEX
Taquatri.

PRRM Cananéia

Este Ponto, implementado na Fase 1, localiza-se no Pier da Fundacéo Florestal (Base

do Nucleo Integrado de Cananéia).

)
&

Figura 22 - Triagem de residuo no PRRM
Cananeia.

Figura 23 - Andlise do residuo PRRM Cananeia

Figura 24 - Pesagem do residuo PRRM Cananeia.
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VI. Componente 1 — Pagamento por Servigos Ambientais

De acordo com a Lei n°® 14119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, considera-se “provedor de servigos
ambientais”, a “pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, ou grupo familiar
ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou

melhora as condigbes ambientais dos ecossistemas” (art. 2°, item VI).

O Pagamento pelo Servico Ambiental tem o objetivo especifico de reconhecer
e remunerar o servico ambiental j& prestado pelos pescadores, ser um beneficio que
agrega valor a sua renda mensal e, especialmente, servir como incentivo para a

adocao de melhores praticas ambientais na atividade pesqueira.

Importante mencionar que a captura de lixo pela atividade da pesca de arrasto
de camarao simples e duplo é muito frequente, ocorrendo em praticamente todos os

lances de pesca.

Desde o inicio, definiu-se que o valor fosse suficientemente atrativo para
possibilitar a adeséo livre e voluntaria dos pescadores, mas néo tao alto a ponto de
inviabilizar o Programa do ponto de vista financeiro, ja que h4 expectativa em dar
escala abranger todos os municipios litordneos e outras artes de pesca que nao

apenas o arrasto.
a. Faixas de Peso x Valores e Forma de Pagamento

O pagamento do PSA aos pescadores elegiveis, que aderem livre e
espontaneamente ao Programa, € realizado por quilo de residuo entregue.
Atualmente, os valores variam de R$16 (até 1kg) até R$653 (acima de 100kg),
creditados mensalmente em cartdo-alimentacdo, efetuado ao CPF do pescador

cadastrado, conforme faixas apresentadas no quadro a seguir.

A tabela de conversao de valores a serem creditados ao pescador como PSA
foi atualizada em novembro de 2023, conforme Edital de Chamamento Publico n°
093/2023%4, publicado em 7 de novembro de 2023.

2 Disponivel no link https://smastrl16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2023/11/SEI_11350272_Edital.pdf.



https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2023/11/SEI_11350272_Edital.pdf
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Quadro 2 - Valores de PSA por faixa de peso.

a partir de 1 entrega < 1kg R$ 16,00
Acima de 1kg R$ 22,00
Acima de 2kg R$ 44,00
Acima de 3kg R$ 65,00
Acima de 4kg R$ 87,00
Acima de 5kg R$ 109,00
Acima de 6kg R$ 131,00
Acima de 7kg R$ 152,00
Acima de 8kg R$ 174,00
Acima de 10kg R$ 218,00

Acima de 12,5kg R$ 272,00
Acima de 15kg R$ 327,00
Acima de 17,5kg R$ 359,00
Acima de 20kg R$ 381,00
Acima de 25kg R$ 414,00
Acima de 30kg R$ 436,00
Acima de 35kg R$ 468,00
Acima de 40kg R$ 523,00
Acima de 50kg R$ 545,00
Acima de 75kg R$ 599,00
Acima de 100kg R$ 653,00

No ato da entrega dos residuos no PRRM é informada a quantidade de
tripulantes e dados cadastrais de todos, além de outros dados sobre a atividade, como
tamanho de rede, nimero de lances e area. O peso apurado a cada entrega € dividido
igualitariamente pelos tripulantes. Ao final do més, é realizada a somatéria da
guantidade entregue por pescador cadastrado e atribuido o valor devido conforme

faixa de valores constante no quadro 2, creditado no més subsequente.



42

O Vale-Alimentacéo, fornecido e administrado por empresa contratada, na
forma de cartéo eletrdnico/magnético, com recarga mensal de crédito informada pela
FF, possui sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel
pelo pescador, para validacdo das transacfes eletronicas, através de sua digitacao
em equipamento POS/PDV, em estabelecimentos comerciais de fornecimento de

alimentacao (supermercados e similares), nos municipios abrangidos pelo Programa.

Durante o periodo do defeso do camarao que, em 2024, sera de 28 de janeiro
a 30 abril, periodo em que o arrasto de camarao fica proibido, o crédito do PSA
também é suspenso, a menos que haja indicacdo, pela Fundacdo Florestal, para
coleta de residuos em outros locais, como ilhas e manguezais, conforme disposto no
Chamamento Publico n® 093/2023.

b. Operacionalizacéo

Para operacionalizacdo do Programa, séo instalados Pontos de Recebimento
de Residuos Retirados do Mar (PRRM), um em cada municipio abrangido. O local de
implantacéo é definido em conjunto com a respectiva Prefeitura e cabe a elas viabilizar
e emitir autorizacdo de uso do espaco, bem como promover melhorias estruturais
necessarias, como por exemplo nivelamento de piso e disponibilizacdo de agua e
energia. Cabe aos municipios, também, coleta e destinacdo dos residuos: rejeitos
devem ser transportados aos aterros sanitarios (devidamente licenciados) e
reciclaveis para as cooperativas de catadores (por transporte municipal ou por

transporte da prépria cooperativa, a depender de cada caso).

Os PRRMs séao instalados e operados por empresa terceirizada, contratada
pela Fundacédo Florestal, que disponibiliza equipamentos, materiais e um agente
ambiental para a sua operacionalizacdo e manutencédo. Este agente realiza atividades
de atendimento dos pescadores, pesagem e triagem bruta de residuos, disposicao
dos residuos (rejeitos e reciclaveis) nas cacambas, registro das informacbes e
identificacdo de marcas, além de apoiar as acbes de comunicacdo e educacao

ambiental realizadas pelas equipes da Fundacao Florestal.

Durante o periodo do defeso do camarao, a estrutura do PRRM fica dedicada
as acodes previstas no Componente 2, em especial ao recebimento de residuos
passiveis de reciclagem gerados nas proprias embarcacdes (inclusive de pesca

esportiva e de lazer), ou provenientes de terceiros no entorno da area de descarga,
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bem como recebimento de residuos de outros locais se indicados pela Fundacéo

Florestal (manguezais ou ilhas).

c. Estrutura dos PRRMs

Cada PRRM ¢ instalado, mantido e operacionalizado por empresa terceirizada,

contratada pela Fundacao Florestal, com a disponibilizagcdo de um Agente Ambiental

e 0S seguintes equipamentos, todos com adesivos de identificacdo do Programa.

Uma cobertura mével (tipo tenda) com testeira de identificacdo do Programa.
Uma balanca de gancho analdgica e uma mini impressora portatil. Os valores
obtidos pela balanca sdo transferidos para sistema online, que ligada a
impressora, emite comprovante impresso em duas vias: uma entregue ao
pescador e outra mantida com o agente do PRRM.

Uma camera (tipo GoPro) para obtencao de filmagens e fotografias previstas
no protocolo e seus acessorios (bateria adicional, dois cartbes e um tripé).
Dois containers de 1000L, sendo uma para petrechos de pesca, como redes,
linhas, anzadis e boias frequentemente perdidos ou descartados incorretamente,
e outro para residuos potencialmente reciclaveis - também conhecida como
“cagcamba educativa” que recebe o descarte dos residuos produzidos nas
embarcacdes dos pescadores cadastrados, mas também de embarcacfes de
pesca esportiva e de lazer, moradores e comerciantes do entorno imediato. E
destinada as a¢fes educativas (garantia de vantagem de adesao ao Programa
pelas cooperativas — residuo potencialmente mais limpo e com valor
econdmico). O lixo destas origens, quando ndo potencialmente reciclavel, é
destinado para o coletor habitual da prefeitura.

Dois carrinhos coletores de 370L, sendo um para rejeitos e reciclaveis e outro
para armazenamento de equipamentos e materiais do PRRM (pranchetas,
mapas, balanga, impressora entre outros), adesivados também com a sua
finalidade.

Uma mesa para separacao e triagem de residuos (com rodas resistentes para
mover em terreno acidentado).

Um recipiente movel de 370L para apoio a separagdo de residuos;

Mesa dobravel para apoio a gravimetria e eventuais atividades externas de

educacdo ambiental.
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e Duas cadeiras dobraveis para apoio do agente em dias de ponto aberto ou
atividades educativas externas.

e Aplicativo e Sistema online de coleta e transmisséo de dados e informagdes
dos pescadores atendidos e residuos recebidos + versdo alternativa
consequéncia para casos de pane no sistema online (app em terra,
APP_AGENTE e APP_PESCADOR), com armazenamento em nuvem.

e Sacos para pesagem do lixo capturado durante a atividade de pesca, feitos de
rede de pesca malha 05, com fechamento da boca do saco feito com corda

néutica, com volumes de 15 e 30 litros.
d. Protocolo de operacdo dos PRRMs

Os PRRMs possuem horérios de funcionamento determinados e adequados
aos habitos de pesca locais, mas também séo abertos para atividades programadas

de educacdo ambiental, pesquisa, auditoria ou visitas técnicas.
Rotina diaria do agente

e Chegada no PRRM com antecedéncia suficiente para sua montagem e
organizacdo (antes da abertura do PRRM - horério de funcionamento definido):
teste do funcionamento do aplicativo e camera GoPro, instalacédo dos tripés da
camera* e suporte da balanca e demais equipamentos mdveis como mesa,
cadeira, banners, sacos para pesagem etc. E importante que a cAmera esteja
posicionada sempre no mesmo local (padronizada) para fins de auditoria.

¢ No horério determinado para o funcionamento do PRRM, o local ja devera estar
montado e organizado para atendimento ao publico - sejam pescadores (para
entrega de residuos ou orientagdes), sejam visitantes espontaneos ou
agendados.

a) Atendimento de pescadores para entrega de residuo (lixo)

1. Ligar a camera no modo filmagem ao inicio do protocolo de
recebimento/procedimentos - quando o pescador chegar com o residuo e iniciar a

gravagao.
2. Equipar-se com os EPIs - sdo obrigatérios para a triagem dos residuos.

3. Receber os residuos trazidos pelo pescador.
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4. Iniciar a coleta das informagdes no aplicativo “PSA AGENTE”. Em caso de

ndo funcionamento do app, o registro devera ser feito em formulario impresso.
Observacao:

Na situacéo de haver mais de um pescador aguardando a entrega dos residuos
(fila) e ndo quiserem ou ndo puderem aguardar, deverao assinar a “declaragao livre e
informada”, para que a realizagdo do protocolo possa ser realizada sem

acompanhamento do mesmo. Ao final do dia, transferir as informacgdes para o app.
b) Lidando com os residuos (obrigatorio o uso de EPIS)

5. Realizar avaliagdo visual dos residuos entregues: espalhar todo o residuo na
mesa de triagem, verificando se, a partir das caracteristicas analisadas, provém do
ambiente marinho (a andlise é feita com base em catalogo de caracteristicas de
residuos de fundo) e retirar da pesagem eventuais itens que nao estao de acordo com
0 catédlogo de caracteristicas. Mostrar e explicar ao pescador e, se for necesséario,

pesar esses itens na frente dele para demonstrar que o peso nao é relevante.

Observacéo: Caso o pescador tenha optado por ndo acompanhar a pesagem,

0 agente deve filmar os itens retirados, pesar e explicar na prépria filmagem.

FOTO (1) - Pelo app, fotografia dos residuos distribuidos na mesa de triagem
com a camera do celular posicionada no alto, apontando completamente para baixo,
em boa qualidade.

6. Realizar limpeza bruta: eliminar o excesso de agua, lavar os residuos que
estiverem com lama, lodo ou areia que possam estar armazenados em garrafas PET

ou outras embalagens, influenciando no seu peso.

7. Acondicionar os residuos limpos (todo o residuo entregue apés limpeza

bruta) em saco especifico para a pesagem.

8. Pesar o residuo limpo em balanca analdgica e registrar o peso no app, com
emissado de comprovante impresso em duas vias - uma ficara com o Agente e a outra
via, com o pescador. Ou em formulario impresso caso o0 app nao esteja funcionando

(grampeando o ticket comprovante no formulario impresso).

FOTO (2) - Pelo app, fotografia incluindo a balanga com os sacos de pesagem

pendurados em angulo frontal do suporte, com a camera do celular.
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Observacao: O aplicativo (app) funciona online e offline, porém, em caso de
falha geral, a operacionalizacdo do PRRM devera funcionar perfeita e completamente
de forma manual e com registros em formulario impresso, grampeando o ticket
comprobatério da pesagem ao formulario. A contratada para a operacionalizacdo dos
PRRMs é responsavel pela manutencédo do app e pelo fornecimento dos formularios
impressos - por isso, devem ser avisados imediatamente quando houver falha do app

e quando o bloco de formularios impressos estiver pela metade.

FOTO (3) - Pelo app, fotografia da balanca-analdgica com o valor do peso

visivel em angulo frontal, com a camera do celular.
9. Desligar a filmagem (camera GoPro) ao final dos procedimentos 1 a 8.

10. Separar os residuos retirados do mar em “potencialmente reciclaveis” e
“rejeitos”, acondicionar nos respectivos sacos, pesar novamente, agora separados,
anotando os pesos, e finalmente acondicionar nas respectivas cagcambas, mantendo-

as fechadas, protegendo o contetdo da chuva, sol e furtos.

11. Se ndo houver entregas, realizar a atividade de identificacdo de marcas,
conforme protocolo especifico. Se houver entregas na fila, a separacdo e pesagem

dos residuos poderd ser feita no final do expediente ou no dia subsequente.

Observacgao: estes procedimentos devem ser repetidos a cada entrega

realizada por pescadores cadastrados.

Caso haja algum desconforto ou conflito com visitante ou pescador, o Agente

poderd ligar a cAmera para gravar a ocorréncia.

12. Diariamente, ao final do expediente, trancar as cagcambas, guardar balanca
analdgica, tripés, camera GoPRO, mesa, cadeira e outros equipamentos méveis em
local destinado para tal com o devido trancamento do espaco e com 0O registro
fotografico diario de como os equipamentos foram guardados, encaminhando a foto
por whatsapp para grupo do PRRM, onde estdo Gestoras das APAMs, Agentes e

empresa contratada.
c) Protocolo para recebimento de grandes itens ou peso acima de 100kg

O recebimento de grandes objetos trazidos pelos pescadores (como geladeiras,
sofas e outros que excedam a capacidade da balanca), devera ser feito da seguinte

forma;
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e Verificar o peso estimado na internet, se possivel considerando marca e
modelo do objeto entregue. Dar um print da informacdo e anexar
posteriormente ao formulario.

e Caso seja item grande, com menos de 100kg e nao identificado na internet,
utilizar “maca” ou suporte para a pesagem.

e Caso nao seja possivel a adocdo de nenhuma dessas formas, consultar a
equipe das APAMs ou Coordenacéo para orientacao.

e Registrar no aplicativo (ou formulério impresso) as mesmas informacdes de
uma entrega normal.

e Solicitar ao pescador que encaminhe o objeto para destinacao final e correta
no municipio (o item ndo deve permanecer no PRRM, exceto se isso for

desejavel para realizacéo de atividade de comunicacao e/ou educativa).

Observacdo: Caso a gestdo das APAMs articule no territorio (prefeitura ou
cooperativas ou outro) a retirada destes materiais, eles poderdo permanecer por
curtissimo espaco de tempo no PRRM.

e. Cadastramento de pescadores

O cadastramento de pescadores é realizado pessoalmente nos PRRMs, em
fluxo continuo. Os pescadores interessados devem se dirigir aos pontos com 0s
documentos obrigatérios em maos: copia do documento de identificacdo oficial, valido
e com foto; cépia do CPF; copia do RGP ou Protocolo Inicial; declaracdo de Producao
do Pescador ou Permissionamento da embarcacdo; e Formulario de Cadastro

preenchido e assinado (ver Chamamento Publico n® 093/2023).

Apébs apresentacao e verificacdo da documentacao obrigatéria, o pescador é

considerado cadastrado no Programa e beneficiario do PSA.
f. Orientacdes ao pescador cadastrado

a) Procedimentos na embarcacéo

e Apos separar o residuo (lixo) capturado na rede, descartar para o mar residuos
organicos tais como: pedacos de madeira ndo tratada, galhos, folhas, fauna
acompanhante, bem como inorganicos, como: agua, areia, lodo.

e Acondicionar o lixo que veio na rede em recipientes proprios, preferencialmente
gue ndo sejam de uso Unico, como sacos de rede, caixas ou cestos, para

entrega no PRRM.
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Observacao: Os residuos reciclaveis produzidos na propria embarcagao (como

embalagens de biscoitos, macarrdo instantaneo, garrafas PET) ndo devem ser

misturados com o lixo retirado do mar. Recomenda-se também ndo os misturar com

rejeitos sujos produzidos na embarcacéo (como restos de comida e de banheiros). Os

residuos reciclaveis podem ser entregues no PRRM e depositados na cacamba de

reciclaveis (educativa), porém ndo sédo elegiveis para pagamento de PSA.

b) Procedimentos na entrega de residuos retirados do mar no PRRM

Informar para o agente responséavel pelo recebimento, os dados cadastrais
obrigatérios solicitados: CPF e nome completo dos pescadores cadastrados a
bordo; nome da embarcacédo e dados sobre niumero de dias de pesca (para
guando o pescador juntar os residuos para entrega), numero de lances, tempo
total dos lances e indicar no mapa o local dos lances. Caso o pescador n&o
queira informar os dados de pesca, registrar que ele ndo quis ou nédo soube
informar.

Acompanhar a pesagem (total dos residuos retirados do mar) pelo agente
responsavel pelo recebimento ou assinar “declaracéo livre e informada” apés
a entrega dos residuos, caso nao queira acompanhar o procedimento.
Receber ticket impresso como comprovante, com o registro do peso entregue
que também podera ser verificado no aplicativo “PSA Pescador’ que pode ser

baixado através do Play Store ou Apple Store.

Observacdes:

Orientacédo de uso do aplicativo “PSA Pescador”: Usuario: inserir o CPF do
pescador Senha: 123 (apenas para o primeiro acesso, depois a senha podera
ser alterada).

Quando, por motivo de ndo funcionamento do app, o preenchimento deve ser
feito no formulério impresso. Nesse caso, 0 pescador deve assinar a ficha
contendo seus dados e o registro do peso.

Caso o0 pescador ndo queira acompanhar o protocolo de pesagem, deve
assinar a “declaracao livre e informada” e voltar para retirar o ticket (emitido
via app) ou assinar o formulario.

Recomenda-se orientar os pescadores a entregarem 0s residuos no mesmo

dia da coleta.
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g. Principais atividades do Agente do PRRM

A sequir, estao relacionados e resumidos 0s principais conjuntos de atividades

sob responsabilidade dos agentes ambientais:

Atividades rotineiras (com Ponto aberto): Montagem e desmontagem do PRRM,

incluindo guarda segura dos equipamentos e limpeza do local; execugéo do protocolo
de recebimento, triagem e armazenamento provisorio dos residuos entregues; coleta,
transmissdo e armazenamento de dados, fotos e informacfes, recebimento de

reciclaveis de embarcacbes ou do entorno;

Atividades semanais: Limpeza bruta da area do PRRM, no minimo uma vez por

semana ou sempre gque Necessario;

Atividades mensais: elaboracdo de relatorios; atendimento da auditoria;

levantamento e identificacdo de marcas dos residuos retirados do mar, como apoio a

auditoria;

Atividades eventuais frequentes: Atendimento de pescadores: orientacdes,

cadastramento, esclarecimento de davidas; atendimento de visitantes: informacfes

sobre o Programa e sobre o protocolo de funcionamento;

Atividades eventuais planejadas: apresentacdo de palestras; participacdo em

atividades educativas com diferentes perfis de publico; mutirdes de limpeza de praias,
mangues e outras areas indicadas pela Fundacao Florestal; participacdo em eventos;

Atividades eventuais: providéncias referentes a solicitacdo de solucdo de

ocorréncias no PRRM junto a contratada (por exemplo: manutencao de estrutura ou
equipamentos); manutencao, substituicdo dos equipamentos e dos materiais (sempre
que necessario) que compdem a sua estrutura; reunides presenciais na sede da

Fundacao Florestal em S&o Paulo;
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Fluxo simplificado
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Figura 25 - Fluxograma simplificado de funcionamento do projeto

h. Relevancia do PRRM

O Ponto de Recebimento de Residuos Retirados do Mar - PRRM, idealizado
inicialmente como (apenas) um ponto de apoio logistico para 0 Pagamento do Servigo
Ambiental (PSA), onde os residuos sdo recebidos, triados, pesados e auditados,
mostrou-se ser muito maior que isso, tornando-se locus para a educacado ambiental,

conscientizacdo, comunicagao e pesquisa.

E nos PRRMSs que a sociedade tem contato direto com a problemaética do lixo
do mar, recebendo informacgdes qualificadas sobre a magnitude do problema e
orientacdes sobre como nossas acoées, individuais e coletivas, podem contribuir para
a solucdo. E nesses espacos que s&o realizadas muitas das atividades educativas e
de comunicacdo qualificada com estudantes, turistas, populacdo do municipio e

também recebidos o0s técnicos visitantes.

A relevancia € ainda maior porque €, também nesses espacos, que sao
testadas metodologias de analise dos residuos e realizadas as gravimetrias para

identificagdo de marcas.
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Podemos afirmar, com convicgao, que os PRRMs se transformaram em marcos
essenciais da estratégia estadual de prevencao e combate ao lixo no mar e vem sendo

reivindicado tanto por pescadores quanto pelas administragdes municipais costeiras.

Os PRRMs cumprem papel central no Programa e séo elementos importantes
para a gestdo, para a salvaguarda dos ecossistemas marinhos e para a promogéao de
mudancas positivas em relagdo a maneira como encaramos e lidamos com o

problema do lixo no mar.

Os PRRMs foram responsaveis pela mudanca de rumo do projeto destacando
a importancia dos mesmos como referéncia no territério do municipio, ponto de
encontro, de troca, de experiéncia pessoal entre participantes do Programa, bem

como apoio para a geracao de dados e informacfes para subsidiar outras pesquisas.
VIl. Componente 2 — Educacdo Ambiental e Comunicacado Social

Componente imprescindivel para o Programa. Tem objetivo de, para além da
divulgacdo de informacdes qualificadas e das acdes de reducdo de residuos no
ambiente marinho, realizar esforcos e campanhas de cunho educativo e preventivo,

em terra, de onde se origina a maioria dos residuos encontrados no mar.

Desde o inicio, sabia-se da importancia e preméncia de somar as acoes ja
realizadas pela prépria Fundacdo Florestal em suas unidades de conservacao
marinhas e costeiras, e a de diversas outras instituicdes, os esfor¢cos educativos para
a reducdo da producdo e consumo de lixo e campanhas para sua destinacéo

adequada, evitando o lancamento de lixo em rios e no mar.

Por coeréncia e estratégia, o Programa mantém nos PRRMs, também desde o
inicio, uma cacamba exclusiva destinada ao depdsito de residuos passiveis de
reciclagem, gerados nas embarcacdes e/ou trazidos por terceiros do entorno imediato
(turismo de pesca e lazer, moradores e comércio), a fim de atender ao objetivo
educativo. Os residuos coletados nessa cacamba, ndo abrangidos pelo PSA, séo
encaminhados as Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis existentes nos

municipios.
a. Acdes de Comunicacao Social

A comunicagdo continua € vital para a sustentabilidade do Programa.

Disponibilizar informacdes qualificadas, lancar luz sobre o problema e manter a
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sociedade informada sobre as ac¢des realizadas e sucessos alcangados, os desafios
enfrentados e os préximos passos fortalecem a transparéncia, constroi confianca e

influencia mudancas de habitos.

A comunicacgao social ndo é apenas uma ferramenta complementar, mas em
tempos de sociedade conectada, € peca fundamental para buscar a transformacéo do
comportamento em relacdo a producdo e consumo de residuos, especialmente os de
uso unico, e a sua producdo, contribuindo para a construgcdo de uma cultura
sustentavel que transcenda as fronteiras do Programa, deixando um legado positivo

para as geracoes futuras.

O Programa conta com rede social no instagram (@marsemlixo_sp) e uma
secdo exclusiva no site institucional da Fundacdo Florestal onde podem ser
encontrados a versao inicial do Projeto, informacdes sobre o Programa, Orientacdes
para Cadastramento, Resultados, entre outros. Para conhecer, acesse o link
https://fflorestal.sp.gov.br/mar-sem-lixo/.



https://fflorestal.sp.gov.br/mar-sem-lixo/
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E importante destacar que o Programa tem alcancado importante visibilidade e
reconhecimento na midia. Com uma forte inser¢cdo nos canais de comunicacdao, foi e
tem sido procurado e destacado em iniUmeras reportagens. Na sua fase 1 (Projeto)
teve mais de 170 importantes inser¢des, 0 que ndo apenas valida a sua relevancia,
mas também fortalece seu alcance, inspirando outros Estados, individuos e

comunidades a se engajarem.

PROJETO
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Figura 26 - Banner com dados do lixo no mar Figura 27 - Banner sobre o Programa.
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Em breve, pretende-se incrementar o site com materiais educativos, conteudo

conceitual e outros links como “parceiros”, “patrocine”, “seja voluntario”, entre outros.
b. Acdes de Educacdo Ambiental, Sensibilizacdo e Formacao

O componente de educacdo ambiental é fundamental na medida em que
propde e realiza uma série de acbes com vistas a conscientizagdo para 0 consumo
consciente e combate ao lancamento de lixo no mar, realizadas em terra, e que tem
sinergia com o componente de PSA pela retirada do lixo do ambiente marinho, ou
seja, visam evitar a chegada dos residuos no ambiente marinho e criagdo de novos

habitos.

Nas atividades realizadas s&o abordados temas como: consumo consciente;
substituicdo de materiais descartaveis por outros sustentaveis; descarte correto de
residuos entre outros. Embora ja realizadas em conjunto com Prefeituras, Unidades
de Conservacédo e parceiros existentes nos seis municipios abrangidos, pretende-se

incrementar e consolidar as agdes com base em planos construidos conjuntamente.

Importante mencionar que a maioria das acdes de comunicacdo e educacao
sdo realizadas simultaneamente — consideradas educomunicacdo - e sé&o
fundamentais para jogar luz sobre o problema e buscar mudanca de comportamento

da sociedade.

Acredita-se que uma educacgdo ambiental critica, que inclua além da tomada
de consciéncia para adocao de acdes preventivas e corretivas, o envolvimento direto
da comunidade, contribuira para a transformacao das relacdes entre o ser humano e
a natureza, além de formar sujeitos ambientalmente responsaveis e comprometidos

com a construcao de sociedades sustentaveis.

Importante salientar que as estratégias adotadas (e a serem adotadas) sempre
se baseiem em metodologias participativas e dialdgicas, fundamentadas em
referenciais tedricos ndo conservadores, objetivando um processo formativo critico e

transformador.

Em sua primeira fase de implementacéo, o Programa desenvolveu um nimero
significativo de atividades educativas, voltadas a publicos diversos e sendo

aprimoradas a partir das experiéncias vividas em cada territério.
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Alguns exemplos de atividades realizadas na Fase 1 (Projeto), s&o:
Capacitacdo de equipes e atores envolvidos no Projeto; atividades educativas no
PRRM com publico espontaneo e agendado e atividades externas (Férias no ponto;
Exposicdo de residuos retirados do mar; Gincanas com o publico infantil - jogos e
dindmicas: Tenda itinerante); Mutirdes de limpeza em praias e manguezais;
Implantagao do Projeto “Onda Sustentavel — Lixo nos mares e consumo consciente”
na APAMLN, em conjunto com o PE Ilha Anchieta; Instalacdo de Eco — barreiras em

rios; Sensibilizacdo dos visitantes das unidades de conservacéo sobre lixo no mar;

Apresentacdo do Projeto em eventos tematicos (Ocean Week).

) IK
VS A - o

Figura 29 - Instalagdo de ecobarreira no Rio Campininha,
Itanhaém
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Figura 31 - Mutiréo de limpeza na Ilha do Bom Abrigo, Cananeia.
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Figura 32 - Atendimento escolar, CEA Itanhaém Figura 33 - Palestra em escola, Itanhaém

Segundo relatério do Instituto Oceanogréafico da USP, responsavel por auditar

a primeira fase (projeto) do Programa, as atividades do Componente 2:

“(...) mostraram contribuir com a educagao
ambiental para o descarte correto do residuo, fortalecendo
a consciéncia do consumidor no seu papel perante uma
gestdo sustentavel e responsavel dos residuos que sao
gerados por todos nés, dialogando diretamente com os
apontamentos trazidos nas entrevistas com as
cooperativas, nas estratégias de combate a problematica
do lixo.” (IO/USP, Relatério Final do Componente 3, p. 72,
disponivel no site da Fundacéo Florestal)

A relevancia das iniciativas de Educacdo Ambiental tornou-se evidente ao
longo da primeira fase do programa. As cooperativas envolvidas, enfatizaram que o
principal beneficio do programa é sua capacidade de sensibilizar as pessoas sobre a
importancia da reciclagem, visando a mudanca de comportamento da populacao.
Pescadores compartilharam suas experiéncias de comecar a considerar mais o
problema do lixo no mar e de trazer de volta os residuos para a terra. Além disso,
varias atividades de educacdo ambiental foram realizadas com uma participacdo
significativa da comunidade local. O impacto das a¢des de reducao da geracao de lixo
é principalmente alcancado por meio da Educacdo Ambiental. Portanto, € de extrema
importadncia que essas atividades prossigam, promovendo a conscientizagdo e a
mudanca de comportamento necessarias para enfrentar o desafio do lixo no mar de
forma eficaz.
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Componente 3 — Desenvolvimento e Monitoramento
a. Monitoramento, Auditoria e Avaliagéo

O monitoramento, auditoria e avaliacdo sdo realizados por meio de contrato

com instituicao especializada.

Na Fase 1 foi realizada por equipe do Instituto Oceanografico da Universidade

de Sao Paulo — IOUSP, por meio de contrato com a FDTE. O projeto (Fase 1) foi

monitorado e avaliado como um todo, por meio das seguintes atividades e conforme

protocolo de operacédo constante no item VI deste documento.

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Revisdo e aprimoramento de protocolos.
Desenvolvimento de indicadores.
Andlises gravimétricas — composi¢ao dos residuos.

Andlise de dados, visitas e gravimetria, com finalidade analitica e de

fiscalizacao.

Identificagcdo dos principais geradores de lixo retirados do mar (tipos de

induUstrias geradoras: alimenticias, bebidas entre outras).

Mapeamento da presenca de residuos e modelagem para afericdo sobre

origem e deslocamento no ambiente marinho da costa paulista.
Avaliacao de Impactos: do lixo na pesca, ambiental e social do Projeto.

Avaliacdo, andlise de resiliéncia do Projeto, proposicdo de parcerias publico

privadas e de inovacoes.

Emisséo de Boletins, Relatorios e Recomendacoes.

10) Realizacdo de Capacitagoes.

Os resultados obtidos com todas essas avaliacbes podem ser consultados no

Relatério Final do Componente 3, entregue pelo I0-USP em agosto de 2023, e que

apresenta dados primérios importantes para subsidiar pesquisas e constru¢do de

futuras politicas publicas nesse tema. O Relatdrio esta disponivel na pagina do

Programa, no site da Fundacao Florestal, no link Relatorio Final Componente 3 Mar

Sem Lixo.


https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2024/01/P10_RelatorioFinal_vFinal_aprovado.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2024/01/P10_RelatorioFinal_vFinal_aprovado.pdf
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O que é importante ressaltar € que o Projeto Mar sem Lixo (Fase 1), por seu
pioneirismo, foi adequadamente monitorado e auditado para garantir a construcao de
protocolos de seguranca de execucao para os pagamentos do PSA e capacitacdo das
equipes da Fundacédo Florestal. Ja foi realizada licitagdo para continuidade dessas
atividades para 2024/2025, tendo sido vencedora a equipe do I0O-USP, por meio da
FDTE.

b. Pesquisa

A insercdo deste tema no componente visa, desde o inicio da implementacao
do projeto, criar sinergia com o0s Programas de Pesquisa das UCs, Instituto
Oceanografico, Instituto de Pesca e outros pesquisadores, e especialmente contribuir
com o PEMALM no levantamento de informacfes, jA que um dos seus principais
objetivos é a formacdo de uma base de dados para subsidiar a implementacéo de

politicas publicas. De acordo com os autores,

“No Brasil ndo hé& valores de referéncia ou uma base
de dados nacional com informacdes sobre o lixo no mar,
apesar de diversas iniciativas serem empregadas por
diferentes setores para a prevencdo, mensuragao e
remocao de residuos no ambiente costeiro e marinho. O
desenvolvimento de um diagndstico das principais fontes
de residuos que sdo carreados até o oceano, em uma
determinada escala geografica, € o ponto de partida para
a implementacdo de acdes de combate precisas e
cientificamente embasadas. Programas de monitoramento
e avaliacdo da eficacia e da eficiéncia das acles
implementadas sdo necessarios para reduzir a incerteza
associada ao problema do lixo no mar, além de permitir a
comparacao e compartilhamento de dados entre diferentes
escalas e encorajar cooperacao regional para o
desenvolvimento de acdes coordenadas, algo que tem
sido reforcado desde a publicacdo da Estratégia de
Honolulu, em 2011”. (PEMALM, p.9)

Considerando que a iniciativa (PEMALM), visa “combinar conhecimento,

engajamento e interacdo de atores-chave para criar uma base de informacgdes
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qualificadas e capital institucional para monitorar e avaliar o problema do lixo no mar
no estado de Sao Paulo”, sugere-se uma participacéo proativa da Fundacéao Florestal,
no ambito da parceria ja firmada com a SEMIL, se possivel na elaboracédo de um plano

de trabalho detalhado nesse sentido para este Projeto.
CIENCIA-CIDADA

Considerando que “a ciéncia cidada é baseada na parceria entre cientistas e
cidadaos que, trabalhando juntos, conseguem otimizar a produgdo cientifica. Um
modelo bastante comum envolve a parceria de milhares de voluntarios na coleta de

dados ou informacdes que serdo posteriormente analisados por um cientista.”?®.

Pode-se considerar, pelas prOprias caracteristicas do Programa, que o0s
pescadores envolvidos sao “cientistas cidadaos”, ja que sdo os protagonistas da
coleta dos residuos e das informacdes dos locais em que sao coletados, dados que

séo posteriormente analisados por cientistas.
c. Compartilhamento de dados, informacdes e resultados

De acordo com o que dispde o artigo 9° da Portaria Normativa FF/DE 401/2023,
“o compartilhamento de dados, informacdes e resultados do Programa Mar Sem Lixo
deverd ser previamente autorizado pela Coordenacdo Geral, sendo obrigatéria a
mencao dos créditos a Fundacéo Florestal bem como a insercdo dos logos da FF,
SEMIL e brasdo do Governo do Estado de S&o Paulo e terd como objetivo atender

quatro publicos-alvo, observadas as especificidades abaixo:

| - Publico técnico interno: com o objetivo de promover a articulacdo e
intercdmbio de informacdes e resultados técnico-cientificos entre diferentes setores
da Fundacao Florestal, da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL) e seus oOrgados vinculados, subsidiando pesquisas, processos de

licenciamento e outras demandas.

Il - Pesquisadores: Dados brutos ou mais detalhados poderdo ser
compartiihados mediante a celebracdo de Termos de Parceria ou Termos de
Autorizacdo, com clausulas de uso de dados e mencéo de créditos; recomendando-
se que seja buscada a coparticipacdo dos produtores dos dados e das equipes

envolvidas nas publicacdes.

% https://sibbr.gov.br/cienciacidada/oquee.html.



https://sibbr.gov.br/cienciacidada/oquee.html

60

lIl - Provedores dos servigos ambientais e Conselhos das UCs: Resultados do
Programa deverdo ser compartilhados periodicamente junto aos provedores dos

servicos e junto aos Conselhos das UCs.

IV - Sociedade em geral, com objetivo de sensibilizacdo, educacdo ambiental e

envolvimento da sociedade em a¢des do Programa;

a) O grupo técnico devera propor, com apoio da Assessoria de Comunicacao,
materiais de divulgacéo, a partir de dados simplificados, para compartilhamento com
a sociedade em geral, utilizando meios impressos ou digitais, bem como as redes

sociais;

b) Os dados simplificados e publicos também poderdo ser divulgados em

eventos, como Workshops, Feiras, Simpdésios e Exposicoes.

E incentivada a divulgacdo dos nomes e imagens dos provedores e
participantes das acdes do Programa, se autorizado por eles, em instrumentos de

divulgacéo.
IX. Componente 4 — Parcerias e Patrocinios

Este componente € necessario para garantir a manutengcdo e aprimoramento
do Programa em longo prazo. Vem sendo realizados esfor¢os institucionais no sentido
de buscar parcerias e patrocinios, no ambito do Programa de Parcerias com a
Iniciativa Privada — Adote um Parque da Fundagéao Florestal.

Além de parcerias voltadas ao financiamento do Programa, sdo prospectados
outros parceiros como Organizacfes ndo Governamentais (ONGs), associacfes e
outras entidades que atuem na teméatica do lixo e lixo no mar e que tenham interesse

em trabalhar em sinergia.

Foram contatadas, ainda na fase 1, instituicbes como ABRELPE, Industrias
fabricantes e utilizadoras dos materiais descartados (ou seu coletivo), empresas e

ONGs dos municipios abrangidos.

Atualmente, de posse de dados gerados na Fase 1 do Projeto, a equipe tem
apostado e envidado maiores esfor¢cos na captagdo de recursos junto as industrias e

comércios fabricantes e utilizadores dos materiais encontrados.
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X.  Principais resultados da Fase 1 (Projeto)

O projeto foi idealizado para ser realizado em duas fases: a primeira (piloto),
abrangendo apenas trés municipios costeiros (Iltanhaém, Cananéia e Ubatuba),
executada no periodo de junho/2022 a setembro/2023 e a segunda, ampliando

municipios e artes de pesca.

Durante sua execugao, no primeiro semestre de 2023, foram realizadas duas
importantes avaliacbes com 0s principais atores envolvidos - de Meio Termo, com
equipe executora e pescadores participantes (em fevereiro/2023) e de
Aprimoramento, com técnicos do Sistema Ambiental Paulista, Prefeituras,
Universidades, além da equipe e liderancas de pescadores (em junho/2023). Nestas
avaliacdes, foram apresentados os dados e informacdes gerados pelo Projeto e
discutidos seus objetivos, resultados, os impactos socioambientais promovidos e

esperados, indicadores, e aprimoramentos de procedimentos e fluxos.

Figura 34 - Reunido de aprimoramento do Mar sem Lixo

Importante registrar que o objetivo geral inicial do Projeto era “criar mecanismo
de incentivo & remocgdo de residuos solidos do ambiente marinho capturados
acidentalmente durante a atividade de pesca em embarcacdes com Arqueacao Bruta
(AB) menor ou igual a 20 (equivalente ao porte da pesca artesanal), remunerando 0s
pescadores pelo servico ambiental, promovendo sua destinacdo ambientalmente
adequada e promover agdes preventivas de combate ao langamento de lixo no mar”,

tendo como objetivos subjacentes a geracédo de dados e informacdes para subsidiar
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pesquisas e outras politicas publicas afetas a tematica e a realizacdo de acgbes
educativas e de comunicagdo como estratégias para a sensibilizacdo e engajamento

social

Desde o inicio, o Projeto contou com 0s mesmos quatro componentes, mas foi
com o seu desenvolvimento - sua implementacao, avaliacdo participativa e ajustes -
que foi possivel redesenhar e fortalecer seus objetivos e transforma-lo hoje em

Programa.

Para conhecer o planejamento inicial, diagnostico, justificativas para a escolha
do publico-alvo entre outras informacdes, acesse o Projeto (Fase 1) no link: Projeto

Mar sem Lixo.

Como dito, o foco inaugural do projeto era criar um mecanismo de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), enquanto os demais componentes desempenhavam
papéis secundarios. No entanto, devido a implementacéo bem-sucedida e a obtencao
de excelentes resultados, os objetivos foram refinados de forma mais precisa.

O componente 1 (PSA) que se achava que seria 0 maior e mais importante
componente do projeto, se mostrou de igual importancia quando comparado ao
componente 2, de educacdo ambiental e comunicacdo social que, por sua vez, tem
igual importancia ao componente 3, que analisa os residuos e busca a geracao de
dados primarios inéditos a respeito do caminho do lixo no fundo oceénico na costa
marinha do estado de Sdo Paulo, além de identificar as principais marcas encontradas
e sua possivel origem. Quanto ao componente 4, € fundamental para garantir

longevidade ao Programa.

Cabe ressaltar também que o Programa tem sido procurado por outros
Estados, como referéncia, bem como por outros municipios do litoral paulista para sua

expansao.

Até setembro de 2023, a Fase 1 (projeto) contava com 81 pescadores
cadastrados nos trés municipios abrangidos: Cananéia, ltanhaém e Ubatuba. Ao todo
foram retirados mais de 4.000 quilos de lixo do mar pelos pescadores cadastrados e
realizadas cerca de 273 atividades educativas, com a participagéo de mais de 5.850
pessoas. Do publico atingindo pelas a¢des do projeto 73,4% do publico formado por
adolescentes (12 a 18 anos incompletos) (figura 33). Foram registradas 17 acdes de

mutirdo de limpeza de rios, praias e/ou manguezais. 71 participacdbes em


https://fflorestal.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/21jan22_projeto_psamarsemlixo_consultapublica_republicacao-corrig-3.pdf
https://fflorestal.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/21jan22_projeto_psamarsemlixo_consultapublica_republicacao-corrig-3.pdf
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eventos/tendas educativas e atividades itinerantes. Destas, 142 acOes foram
realizadas apenas no periodo do defeso do camardo que, em 2023, ocorreu do dia 28
de janeiro a 30 de abril de 2023. Neste periodo, as atividades dos componentes 2 -

Comunicacéao e Educacao e 4 - Parcerias, foram incrementadas.

Faixa etaria do publico atingido pelas agdes de EA

Adultos ___Criancas (Primeira infancia)

Jovens — Criangas

Adolescentes

Gréfico 1 - Faixa etaria do publico atingido pelas acdes de educagdo ambiental do projeto por
porcentagem.

Foram realizadas mais de 176 publicacfes na imprensa, com destaque para a
TV Cultura, TV Globo, TV Record, EXAME, SBT Interior, Valor Econémico, TV

Vanguarda, Radar do Litoral, Diario de Taubaté e outros.
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A gravimetria (triagem de lixo) realizada mensalmente em amostras dos
residuos retirados do mar apresentaram resultados inéditos sobre o lixo acumulado
no fundo marinho, alguns destaques:

Numero de itens triados por categoria nos meses de junho/2022 a maio/2023

Tecido
2%

Vidro e Ceradmica
0%

«Plastico ~Plastico Expandido - Borracha «Madera «Metal «Mistura «Outros = Papele Papeldo = Teddo = Vidroe Ceramica

Gréfico 3 - Distribuicdo da quantidade de itens por categorias gravimétricas basicas nos meses de
junho/2022 a maio/2023 (Relatério Final, ANEXO VI).

Massa (kg) de itens triados por categoria nos meses de agosto/2022 a maio/2023
Plastico Expandido
0%

Borracha
2%  Madeira
0%

Metal
3%

Mistura
10%

Outros
4%

Plastico

_Papel e Papeldo
0%

Tecido
7%

Vidro e Ceramica
2%

= Plastico = Plastico Expandido - Borracha »Madera »Metal ~ Mistura =Outros = Papel e Papeldo = Teddo = Vidro e Ceramica
Gréfico 2 - Distribuicdo da massa dos itens por categorias gravimétricas basicas nos meses de
agosto/2022 a maio/2023 (Relatério Final, ANEXO VI).

De acordo com os resultados obtidos pelo Programa e explicitados nos gréficos
2 e 3, em quantidade (numero de itens) 94% das amostragens sdo de residuos

compostos por plasticos; enquanto em massa (quilograma de lixo), o plastico
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correspondeu a 72%. Isto ocorre devido ao significativo nimero de itens compostos

pelo material, que, contudo, n&o resulta em um valor expressivo em quilogramas.

Distribuigdo de itens predominantes em guantidade e porcentagem cumulativa nos
meses de junho/2022 a maiof2023
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Gréfico 4 - Distribuicdo do numero de itens predominantes e porcentagem cumulativa nos meses de
junho/2022 a maio/2023 (Relatério Final, ANEXO VI).

Conforme Grafico 4, as subcategorias mais encontradas foram: fragmentos de
plastico mole ndo identificado (+ de 3800 itens), embalagem de plastico mole (+ de
2500 itens), fragmentos de embalagens descartaveis plasticas - copos, pratos, etc (+

de 1900 itens) e fragmento de sacola plastica (+ de 1500 itens).

Importante destacar que a relacdo média, com base em 9 meses de
amostragem analisada, de quantidade de itens plasticos por massa é de 1 kg para 65
itens, sendo assim, € estimado que os pescadores retiraram do mar aproximadamente
104.845 itens plasticos, considerando itens fragmentados. Deste total, 8% foram
passiveis de destinacdo a reciclagem, tendo seu aproveitamento quase total pelas
cooperativas, segundo as entrevistas realizadas, evitando o descarte em aterros

sanitarios.

Para mais informacdes sobre dados primarios e secundarios levantados na
primeira fase do Programa, acesse o Relatério Final do Componente 3 disponivel no

site da Fundacao Florestal.
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Valores investidos nos exercicios de 2022 e 2023:

A implementacgéo da primeira fase foi realizada, principalmente, com recursos
advindos da Camara de Compensacao Ambiental, revisado e ampliado em 2023 para

garantir a expansao territorial realizada a partir de outubro/23.

Esses recursos custeiam a instalagdo, manutencéo e funcionamento dos seis

PRRMs e 0 pagamento dos servicos ambientais (PSA) prestados pelos pescadores.

Os recursos destinados a realizacdo da auditoria, monitoramento e pesquisa,
além das atividades educativas e de comunicacdo sdo provenientes das receitas

proprias da Fundacao Florestal.
Os valores investidos no periodo de 2022/2023 foram da ordem de R$ 600mil.
XI.  Perspectivas futuras

Neste capitulo indicaremos, quais sdo as perspectivas futuras para o
Programa, destacando as ac¢des para darmos continuidade e escala e quais as

inovagdes que se pretende implementar.

Porém, desde j4, € preciso ressaltar que o maior desafio a se enfrentar, tanto
para sua execucdo como para sua ampliacdo, € garantir a perenidade de recursos e
ampliar outras acbes do Programa, que nao sé o PSA, para todas as unidades de
conservacdao administradas pela Fundacédo Florestal, em especial as costeiras,

insulares e marinhas, no esforco de combater e evitar o langamento do lixo no mar.

A inclusdo do Programa Mar Sem Lixo no Plano Estadual de Meio Ambiente
apresentado pela SEMIL em junho/2023, no qual sdo apresentados compromissos e
recursos previstos, em 21 acdes em seis eixos: Biodiversidade; Bioeconomia e
Financas Verdes; Parques Estaduais; Educacdo e Conscientizacdo Ambiental;
Fortalecimento Institucional; e Resiliéncia e Adaptacdo Climéatica e no PPA — Plano
Plurianual do Governo do Estado, para a gestdo 2024-2027, nos garante respaldo e
alguma tranquilidade para avancar na politica do PSA em andamento, e fortalece as
outras acles - tdo importantes quanto - propostas pelo Programa e que visam

principalmente agbes preventivas — € importante evitar que o lixo va parar no oceano.

Para o ano de 2024, foram alocados recursos financeiros da ordem de R$1

milhdo para a sua execucao, provenientes da Camara de Compensacao Ambiental.
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a. Envolvimento de todas as UCs Estaduais

Desde a concepcéo do projeto (em sua fase 1) pretendia-se o envolvimento de
todas as unidades de conservacdo estaduais costeiras, insulares e marinhas geridas
pela Fundacéo Florestal nas a¢cdes do Programa, especialmente nas previstas para

os Componentes 2 a 4.

Embora as APAs Marinhas sejam as principais protagonistas, visto o seu
objetivo de conservacdo da area marinha, os resultados obtidos na Fase 1

demonstraram o forte e urgente papel das acfes preventivas em terra.

Se, desde o inicio, pretendia-se a implementacdo de acbes de combate e
prevencdo do langamento do lixo no mar nessas UCs, bem como a sinergia e
fortalecimento das acoes ja realizadas, nesta fase de implementacdo do Programa,
as estratégias e articulacao de todas elas nessa direcédo tornaram-se fundamentais e

prementes.

Por essa razao, pretende-se, a curto prazo, a formalizagdo do Grupo Técnico,
previsto na Portaria que instituiu o Programa, constituido por representantes dessas
UCs para garantir estratégias e acfes articuladas. E, em médio e longo prazos,

replicar agdes bem-sucedidas em todas as UCs Estaduais.

Acredita-se que nédo so6 as ac¢des ganhardo maior escala e visibilidade, como a
Fundacédo Florestal mostrar4 exemplo, na medida em que atuara de forma coerente

com os objetivos do Programa e da gestdo das UCs.
b. Implementacdo de ZLPs (Zonas Livres de Plastico)

De acordo com alerta do Relatério do Programa das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma) “ha necessidade de redugéo drastica do uso de plastico para
enfrentar a crise global de poluicdo nos oceanos. Se nada for feito, a estimativa é de

que havera mais plastico do que peixes no oceano até 2050"2°,

Com essa preocupacao, ha perspectiva de implementar ZLPs, gradativamente,
ao longo do litoral, iniciando pelas Unidades de Conservacéo costeiras e insulares,
administradas pela Fundacdo Florestal e com forte demanda de uso publico,

buscando a redugdo ou eliminacdo da circulacdo de plastico de uso Unico ou

26 https://odsbrasil.gov.br/Home/Noticia?id=205
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descartaveis, como canudos, talheres, pratos descartaveis e embalagens, ou, se

impossivel, o estabelecimento de um ciclo virtuoso de reciclagem.

A proposta sera levada também a bairros, comunidades, comércios, marinas e

hotéis dos municipios litoraneos que, porventura, queiram aderir voluntariamente.

Pretende-se elaborar protocolo para a implementacgéo, projetos para captacao

de recursos, mecanismo de incentivo financeiro e certificagao.
c. Fortalecimento do Pagamento por Servicos Ambientais

Esta € a atividade que presidiu a ideia do Projeto na Fase 1 e que se pretende

fortalecer e dar escala.

O publico-alvo (provedores) ainda continuardo a ser os pescadores de arrasto
de camardo até que estudos técnicos e cientificos nos auxiliem a caracterizar os

residuos provenientes de outras artes de pesca.

A investigacéo dessas caracteristicas foi incluida no Termo de Referéncia para
a recente contratacdo da auditoria e monitoramento, e tem sido objeto, também, de

conversas iniciais com o Instituto de Pesca.

Importante registrar que ha demanda para inclusdo do arrasto de praia e do

emalhe.
d. Monitoramento de indicadores de impacto social

O planejamento da Fase 1 do Programa (fase de Projeto) foi estruturado a partir
do diagnéstico do problema e ampliacdo das acles previstas nos Planos de Manejo
das APAs Marinhas, dentro de uma légica tradicional - de objetivos, atividades e

resultados esperados.

Alguns indicadores de monitoramento e avaliacao ja foram, inclusive, propostos
pelo Instituto Oceanogréafico, com repertério do PEMALM, e serdo monitorados e
avaliados no ambito do proximo contrato (ver Relatério Final do Componente 3

disponivel no site da Fundacao Florestal).

Entretanto, foi observada a necessidade de propor indicadores para monitorar
e avaliar o impacto social do Programa e convergéncias com os ODSs — com foco nas

mudancas sociais que se pretende alcancar - e, para tanto, sera necessario planejar
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as préoximas acgles e estratégias, em especial as educativas e novos mecanismos -

adotando uma sequéncia inversa: impacto desejado — indicadores — atividades.

O impacto desejado — e os resultados buscados - ja foi desenhado pelos
principais atores envolvidos no Programa durante a oficina de aprimoramento
realizada em junho de 2023 e pretende-se, ainda no primeiro semestre de 2024, a
realizacdo de uma reunido de trabalho ampliada, para revisitar o produto da oficina,

definir indicadores e propor acdes e atividades com essa logica.
e. Mapeamento de origem e concentracao de residuos no oceano

Pretende-se, com base nas coordenadas geogréficas datadas registradas por
pescadores, e respectivos dados do residuo, ou dados obtidos pela ficha de controle
do PRRM, mapear os pontos de concentracéo de lixo e dos residuos com estudos de
modelagem para avaliacdo da provavel origem do lixo em diferentes pontos de

acumulacao das seis localidades.

Jéa foi feita uma primeira analise e mapeamento abrangendo os trés municipios
abrangidos na Fase 1 (ver Relatério Final do Componente 3 disponivel no site da

Fundacao Florestal).
f. Intervencdo em praias, rios e manguezais

Conforme ja mencionado neste documento, estima-se que 25 milhdes de
toneladas de residuos sao despejados nos oceanos todos os anos, que 80% desse
volume se origina de fontes terrestres e que parcela significativa dos residuos vem da

regido costeira, através de cursos d’agua.

Como é facilmente perceptivel, o objetivo do Programa Mar Sem Lixo ndo é a
limpeza do oceano ou de praias, rios e manguezais, hdo sO porque seria um objetivo
inalcancavel, como a gestdo de residuos sélidos nédo é atribuicdo institucional da

Fundacao Florestal.

Entretanto, considerando que a atribuicdo da Fundacéo Florestal € a gestao
das diferentes categorias de Unidades de Conservacéo estaduais e de seus objetivos,
minimizando os impactos de seus vetores de pressdo e que o principal objetivo do
Programa Mar Sem Lixo € “iluminar, prevenir e combater o escape e langamento de

lixo no oceano, buscando a conservacdo do ambiente marinho”.
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O Programa tem realizado, e pretende dar continuidade e escala, na instalagao
de ecobarreiras, em parceria com 0s municipios, e mutirbes de limpeza de praias e

manguezais, com objetivo de dar visibilidade ao problema.

A partir deste ano (2024), iniciaremos com a limpeza de manguezais indicados
pela Fundacdo Florestal, durante o periodo de defeso, remunerando com PSA os

pescadores ja cadastrados.
g. Gravimetria e identificacdo de marcas

As atividades de gravimetria e identificacdo de marcas dos residuos retirados
do mar foram realizadas pelas equipes do Programa e do Instituto Oceanogréafico
desde o inicio da Fase 1, ainda como Projeto. Este e outros resultados encontram-se

no Relatério Final do Componente 3 disponivel no site da Fundacao Florestal.

Esta € uma atividade que se pretende fortalecer e dar escala, replicando o
conhecimento adquirido em outras acles realizadas pelo Programa, como na

intervencdo em manguezais e educativas.
h. Fortalecimento das atividades educativas e de comunicacéao social

As atividades de educacdo ambiental e de comunicacdo social foram
planejadas e realizadas pelas equipes do Programa desde o inicio da sua Fase 1,
ainda como Projeto. Varias dessas atividades estdo brevemente relatadas neste

documento.

Como perspectiva futura, pretende-se ndo sO6 a continuidade, como o

fortalecimento e ampliacdo das acoes realizadas, especialmente:

¢ Na formacéao especifica de professores da rede escolar — municipal e estadual
— inicialmente das escolas inseridas nos municipios abrangidos pelo Programa;

¢ Na construcdo de uma plataforma de ensino virtual,

e Na produgdo de um “fichario virtual” (ou “banco de ideias”) de atividades
pedagogicas e ludicas, construido coletivamente pelas equipes do Programa e
Educadores;

¢ No apoio ao desenvolvimento de projetos escolares que incluam o Programa,

suas acoes e estruturas;
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¢ Na elaboracao de conteudo com diferentes objetivos e para diferentes publicos
- desde material de apoio pedagdgico e videoaulas, até sinteses de informacao
qualificada para folhetos, banners, site do Programa e redes sociais;

¢ Na participacdo proativa em escolas e eventos tematicos.

e No fortalecimento e diversificacdo dos canais de comunicagéao.
i. Plano Estratégico e de ataque para o Componente 4

Construcdo de um plano estratégico e de ataque para o Componente de
Parcerias e Patrocinios, incluindo contrapartida e criacdo de selo para apoio e doacgao
para o proprio funcionamento do Programa (similar ao “adote um parque”) como
certificacdo da adesdo as iniciativas promovidas pelo Programa, sejam educativas,

intervencdes em rios, mangues e praias entre outras.
j. Apoio a elaboracao de politica publicas

O Programa esta apto e a disposi¢cao para apoiar e fornecer subsidios para o
planejamento e elaboracado de politicas publicas de combate ao langcamento de lixo no
mar (como PSAs municipais), incentivos para a reducdo da producdo e consumo de

descartaveis, incentivos fiscais e educacionais.
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