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m Sao Paulo, o Projeto Recuperagdo e Protecao dos Servigos

Relacionados ao Clima e a Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata

Atlantica do Brasil — Projeto CONEXAO MATA ATLANTICA (PCMA) —foi
instituido pelo Decreto Estadual n® 62.682, de 7 de julho de 2017, e é objeto
de Convénio de Financiamento Nao Reembolsavel para repasse de recur-
sos do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), firmado entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Republica Federativa do Brasil, por
intermédio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes (MCTI); os es-
tados de Minas Gerais por intermédio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SECTES) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), a Fundacéao Centro Internacional
de Educacéo, Capacitacdo e Pesquisa Aplicada em Aguas (UNESCO-
HIDROEX) — do estado de Minas Gerais, o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) do estado de Minas Gerais; o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio
da Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA), e da Secretaria
de Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro (SEAPEC), o Instituto
Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (INEA), o Estado de Sao
Paulo, a Fundacao para a Conservagao e Producao Florestal do Estado de
Sao Paulo (Fundacao Florestal) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP).

O Projeto Conexao Mata Atlantica propds a promocao de sistemas
produtivos mais sustentaveis sob os aspectos ambiental, econémico e so-
cial, visando compatibilizar as atividades agropecuarias com a produgao
de servigos ecossistémicos relacionados a conservagao da agua, dos so-
los e da biodiversidade e a ampliagédo dos estoques de carbono, bem como
promoveu a difusao de alternativas de producao para a ampliacao da ren-
da de produtores rurais, especialmente dos pequenos.

Na presente publicagao, relatamos como o Projeto foi implantado, os
desafios enfrentados e os resultados alcangados.

Projetos dessa envergadura costumam ser laboratorios para a experi-
mentagao e posterior aplicagao de Politicas Publicas, com o intuito de as-
sumir os compromissos firmados nos Tratados Globais de biodiversidade
e de combate as mudangas climaticas.
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Figura1.1 Area de abrangéncia do Projeta Conexdo Mata Atlantica
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Neste capitulo, caracterizamos o contexto em que o Projeto foi gesta-
do e implantado, ampliando a compreensao da importancia dos resulta-
dos mais a frente apresentada.

CONTEXTO GLOBAL:
MUDANCAS CLIMATICAS

Importantes agoes previstas no PCMA resultaram do reconhecimen-
to de que os paradigmas da produgao e do uso do solo no meio rural afe-
tam e sdo afetados pelas mudancas climaticas, demandando uma revisao
das praticas e abordagens tradicionais até aqui vigentes.

Essas praticas, junto as tecnologias que vém sendo desenvolvidas
e utilizadas ha geragoes, caracterizadas pela intensificagao da produgéao
agropecuaria baseada no uso intensivo de recursos naturais e agravada
pela utilizagdo em larga escala de fertilizantes e pesticidas tém, histori-
camente, contribuido para a degradacgao do solo, a perda de biodiversida-
de e a emissao de gases de efeito estufa. A mudanga climatica em escala
planetaria, prevista em simulagdes produzidas pelo estado da arte do
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conhecimento cientifico global e cada vez mais evidente empiricamen-
te, impoe a adogao de novos paradigmas que promovam a mitigagao, a
resiliéncia e a sustentabilidade dos modos de produgéo e consumo, com
destaque a agropecuaria.

Nesse contexto, é fundamental repensar o uso do solo no meio rural.
A expansao da agropecuaria, convertendo areas naturais para ativida-
des agricolas tem contribuido para a degradagao de ecossistemas e o
aumento das emissoes de gases de efeito estufa. Nesse sentido, a res-
tauragao ecologica, que visa recuperar ecossistemas degradados e au-
mentar a conectividade entre areas naturais, € uma agao que se impoe e,
portanto, compode um dos eixos estruturantes do Projeto.

Vemos que as mudangas climaticas estdao desafiando as prati-
cas tradicionais da producao e do uso do solo no espago rural. Novas
abordagens, como a agroecologia, a gestao conservacionista do solo e
a diversificagao das atividades rurais surgem como alternativas mais
sustentaveis e resilientes. A adogao desses paradigmas requer uma mu-
danca de mentalidade por parte de produtores e consumidores, os pri-
meiros promovendo a transigao para a sustentabilidade do espago rural,
garantindo a segurancga alimentar, a conservagao do meio ambiente e
a prosperidade das comunidades rurais, e 0os segundos valorizando es-
sas praticas sustentaveis e exigindo, por intermédio de suas opgoes de
consumo, as melhores praticas da produgao rural. Esse € outro eixo es-
truturante do Projeto, que aplica instrumentos de incentivo econdémico
as praticas conservacionistas nas propriedades e estimula a formagao e
incremento de mercados que valorizem a produgao sustentavel.

Se a agropecuaria € vista como um setor que emite gases de efeito es-
tufa e contribui para o empobrecimento ecologico de habitats, &€ também
preciso mostrar que os produtores rurais estao entre os primeiros a serem
impactados pelo desequilibrio climatico. Reconhecendo essa realidade, o
Projeto realga o papel central do produtor rural nesse processo, investindo
em capacitagao e assisténcia técnica nas propriedades.
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CONTEXTO REGIONAL:
0 TERRITORIO

A gestao integrada do territorio, considerando a complexidade e a
interdependéncia dos diferentes elementos presentes em determinada
area geografica, demanda atuagao multidisciplinar e multi-institucional,
identificando corretamente os desafios, propondo solugdes debatidas e
consensuadas;agindo de forma coordenada e articulada.

A estruturagao do PCMA adotou procedimentos e praticas que re-
conhecem que a gestao integrada do territorio pressupde a participagao
ativa dos diversos atores envolvidos. Isso inclui governos locais, organi-
zagoes da sociedade civil, instituigcdes de pesquisa, setor privado e comu-
nidades locais. Cada um desses atores possui conhecimentos, interesses
e perspectivas distintas e, a colaboragao entre eles é fundamental para a
tomada de decisoes, para a divulgacao epara a construgao de consensos.

Também, as ferramentas de informacao geografica foram desenvol-
vidas e utilizadas na analise e mapeamento dos diversos componentes
territoriais, fornecendo informagdes precisas e atualizadas para embasar
a tomada de decistes. A integragao de dados e a visualizagao espacial des-
sas informacoes possibilita uma compreensao abrangente das dindmicas
territoriais, facilitando a identificagdo de problemas e oportunidades.

A degradagao ambiental e as mudangas climaticas exigem uma atua-
Gao integrada para promover a conservagao dos ecossistemas, a mitigagao
das emissoes de gases de efeito estufa e a adaptagao aos impactos ja em cur-
so. Nesse contexto, o Projeto endereca a gestao de Unidades de Conservacao,
a promogcao de praticas agricolas sustentaveis, a restauragao de areas degra-
dadas e a implementagao de medidas de resiliéncia climatica.



Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

CONTEXTO LOCAL:
A PROPRIEDADE RURAL

Um dos eixos norteadores do PCMA diz respeito a gestao da proprie-
dade rural, territorio onde a biodiversidade, os processos ecologicos e a
produgao de insumos ambientais disputa, literalmente palmo a palmo,
espago com agoes antropicas que, quando nao degradam, empobrecem os
processos naturais, acima descritos.

Considerando essadisputa, o PCMA estruturou-se de formaademons-
trar que o manejo ambientalmente sustentavel das propriedades rurais é
também economicamente vantajoso. Essa abordagem enfatiza a impor-
tancia do manejo sustentavel de pastagens, da diversificagao e rotagao de
culturas, do manejo integrado de pragas e doengas e da minimizagao do

Foto 1.1 Propriedade em Peruibe
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uso de agroquimicos. O Projeto aplicou ferramentas de incentivo econé-
mico para que a propriedade rural passe a ser gerida adotando praticas
de conservagao e protegao do solo, promovendo a restauracao ambiental,
contribuindo para a protecao de habitats, para a coexisténcia com a fauna
nativa, a fixacao de carbono e a manutencao de biodiversidade protetora
contra as pragas da lavoura.

A gestao sustentavel da agua na propriedade rural é outra preocupa-
¢ao central no contexto do Projeto, que incentiva a adogao de praticas de
manejo hidrico que promovam a eficiéncia do uso da agua, como a capta-
¢ao da agua da chuva, assim como a protegao e a recuperagao das areas
de mananciais e nascentes.

Por fim, a visao do Projeto a respeito do que significa manejo sus-
tentavel ecossocioambiental da propriedade rural também abrange, como
ja mencionado, a promocao da justiga social e a melhoria das condigoes
de vida das comunidades rurais. O PCMA atuou em assisténcia técnica
ao produtor, incluindo o planejamento da propriedade, as recomendacoes
técnicas para manejo das cultivares e criagoes, a elaboracao de Planos de
Negocio, as indicagdes de oportunidades de agregagao de valor ao produ-
to, o incentivo ao associativismo, a prospeccao de mercados e a capacita-
¢ao do produtor rural.

Essa é a contribuigdo ambicionada por esse Projeto: demonstrar que
as Politicas Publicas que trazem novos paradigmas de sustentabilidade ao
manejo da propriedade rural ndao apenas sao necessarias, mas também,
vantajosas para o produtor, a sociedade e o Planeta.
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Foto 1.2 Imavel rural de S3o Luiz do Paraitinga que aderiu ao PSA Uso Mdltiplo

DE SERVICDS
AMBIENTAIS =

Foto 1.3 Produfor e extensionista, em Itariri

15



Estruturacao
do Projeto



CONCEPCAOQ, PREPARACAO
E ESTRUTURA DO PROJETO

OProjeto “RecuperagaoeProtegaodos Servigosde Clima e Biodiversidade
do Corredor Sudeste da Mata Atlantica do Brasil’, também conhecido por
‘Conexao Mata Atlantica” surgiu da uniao de diferentes fatores. Dois foram
essencials para a concepgao do projeto: a abertura de um edital do GEF
(Convénio de Financiamento Nao Reembolsavel n® GRT/FM-14550-BR), para
um novo programa de preservacgao do clima com linhas de crédito compati-
veis com o objeto desejado e a necessidade de reforgar a protegao, a restaura-
¢ao e a gestao sustentavel de areas no entorno de Unidades de Conservacao
e/ou em transigao, promovendo a alteracao do uso do solo em areas rurais
degradadas, para aumentar o estoque de carbono, melhorar aprodutividade
rural,a infiltracao das aguas e conter processos erosivos, reduzindo a velo-
cidade de vazao das aguas de forma a contribuir para minimizar enchentes
como as que aconteceram em Sao Luiz do Paraitinga em dezembro de 2010,
gue muito impactaram a regiao, demonstrando a preméncia da adogao de
praticas que contribuissem para mitigar os efeitos das mudancas climaticas.

Assim, em 2012, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e o
Estado de Sao Paulo decidiram propor um projeto voltado para o corredor
sudeste da Mata Atlantica, tendo o Vale do Paraiba como territorio e os
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) como ferramentas na imple-
mentagao de projeto que unisse a mitigagao as mudancgas climaticas e o
apoio a biodiversidade em uma mesma agao.

Os Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro,integrantes da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, foram convidados a participar da elaboracdo e implementacao
do Projeto. Cada um dos estados prop6s implementar agoes especificas para
promover a conservagao da biodiversidade e a recuperagao dos estoques de
carbono em areas frageis. A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica de SP e a FF propuseram trabalhar diretamente com os produtores
rurais através de Pagamentos por Servigos Ambientais, CERT e CVS, em mu-
nicipios que dispunham de consideravel area com pastagens degradadas e
na zona de amortecimentodo Parque Estadual Serra do Mar, em dois de seus
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nucleos: Santa Virginia e Itariru, na Estacdo Ecolégica de Bananal e na Area
de Protegcao Ambiental de Sao Francisco Xavier.

Junto aos trés estados, o MCTI, apds aprovagao junto as instancias
federais, enviou Carta-consulta com a descrigao do projeto ao BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), agéncia implementadora do GEF,
propondo um financiamento néo reembolsavel da ordem de USS 31,5 mi-
lhoes e apresentando proposta de Financiamento Paralelo de USS 175,3
milhoes, conforme ilustrado pelo Quadro 2.1

Quadro 2.1 Custo e financiamento em dalar ($)

Compo- |Atividades |BID/GEF Financiamento Paralelo Total US$
nente us$
Local 2376/0C-BR
1 Capacitacdo |4.428.710,00 |15.949.721,00 |- 20.378.431,00
para
estogues de
carbono, BD
2 Recupera- |16.222.000,00 {12.308.559,00 |- 28.530.559,00
(do e me-
lhoramento
de estoques
de carbono
3 Aumento da {9.280.000,00 |3.700.000,00 |143.379.000,00 {156.359.000,00
eficacia e
sustentabili-
dade de UC
4 Coordena- |1.355.250,00 |- - 1.355.250,00
¢do e admi-
nistracdo
Auditoria  {150.000,00 - - 150.000,00
Avaliacdes |70.000,00 - - 70.000,00
TOTAL 31.505.960,00 |31.958.280,00 |143.379.000,00 |206.843.240,00
175.337.280,00

Em resumo, o Estado de Sao Paulo, participando de dois componen-
tes - C2SP e C3, envolveu recursos de USS 16,5 milhdes de financiamento,
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correspondendo a 53% do total financiado e, ainda, participando de 86% do
valor do Financiamento Paralelo, cabendo ao estado o montante de USS

150,7 milhoes.
Estes recursos decorrem de agoes propostas e compiladas na Matriz
de Resultados, que resumidamente apresentamos a seguir:

Quadro 2.2 Matriz de Resultados

Qutput

Unidade de
Medida

2017

2018

2019

2020

2021

EOP 2021
- “‘Mefa”

Com

onente 1

11

Modelo de manejo de
estoques de carbono
desenvalvido e validado

modelo P

1.2

Base de dados completa
em: (i) Mapa de estoques
de carbono completo e
validado para a drea do
projeto, (i) Mapa completo
da hiodiversidade para

a area do projeto, (iii)
Relatorio detalhado sobre
manejo de recursos hidri-
cos na area do projeto, (iv)
Relatorio completo sobre
mudanca climatica, bio-
diversidade e projetas de
manejo florestal sustenta-
vel na drea do Projeto.

Data-base
p

13

Sistema de monitora-
mento e avaliagao desen-
volvido e validado

sistema P

1.4

Programa de formacdo de
capacidades implementado

programa
P

Com

onente 2

21

Contratos para
participagdo em
esquemas de PSA
assinados pelos
produtores

contratos P

375

425

540

540

1.880

(continua)
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(continuacéo)

Qutput

Unidade de
Medida

2017

2018

2019

2020

2021

EOP 2021
- “‘Mefa”

2.2

Area em Minas Gerais
manejada por pequenos
agricultores freinados
através do Programa para
recomposicdo e melhoria
dos estoques de carbono
(Minas Gerais)

ha P

500

505

1.005

Area manejada para a
recomposicdo e melhoria
dos estoques de carbono
em um dado ano

haR

3.555

4.495

6.200

6.200

20.450

Esquemas de PSA paraa
recomposicdo e melhoria
dos estoques de carbono
em uma paisagem
produtiva estabelecida

esquemaR

Com

onente 3

31

Programa de
fortalecimento da
capacidade para melhorar
a eficacia de gestdo
implementado

programa
P

32

Pequenos produtores, em
drea tampao, operando com
cerfificacBes; pequenos
produtores operando em
areas tampdo capacitados
em praficas sustentaveis,
de acordo com os padrdes
internacionais, mas ndo
cerfificados e Pequenas
produtores incorporados
em cadeias de valor
sustentavel.

produtor P

100

495

635

410

1.640

33

(ontratas de participacdo no
regime de PSA assinados
por pequenos produtores
em zonas fampao.

contratos P

75

150

125

50

400

20




(continuacéo)

Qutput

Unidade de
Medida

2017

2018

2019

2020

2021

EOP 2021
- “‘Mefa”

R
31

Melhoria na pontuacdo
da efetividade da
geréncia da Unidade de
Conservacdo (UC) da APA
de Sao Francisco Xavier

pontuagdo
R

32

42

42

Melharia na pontuacdo da
efetividade da geréncia da
Unidade de Conservacdo
(UC) - Estacdo Ecoldgica do
Bananal

pontuagdo
R

63

75

15

Melharia na pontuacdo
da efetividade da
geréncia da Unidade de
Conservacao (UC) - PESM
Santa Virginia

pontuagdo
R

n

79

79

Melharia na pontuacdo
da efetividade da
geréncia da Unidade de
Conservacao (UC) - PESM
Sanfa ltariru

pontuagdo
R

42

60

60

Area no entorno da zona
tampao do PESM e no
entorno da APA de Sao
Francisco Xavier sob
certificacdo manejadas
com praticas sustentaveis
de uso da terra

haR

500

1.000

1.000

2.500

Areas manejadas com
praticas de negacios
ambientalmente
sustentaveis

haR

600

1.500

1.500

3.600

Area de reflorestamenta
em zonas de
amortecimento do PESM
monitorada e auditada
como conservada através
de esquemas de PSA

haR

750

1.500

1.250

500

4.000

P = Produto R= Resultado
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Assim que aceita a carta-consulta, iniciou-se a preparagao do projeto,
com o apoio de consultores contratados pelo BID e com participacao de
interlocutores locais, como prefeituras e sociedade civil.

Diante do desafio de trabalhar a gestao de um projeto com agoes en-
volvendo trés estados, foi definida a coordenacao a cargo do MCTI e a ado-
cao de um unico organismo executor, no caso a FINATEC (Fundagao de
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos). Com sua estrutura delinea-
da, passou-se a trabalhar nos instrumentos de formalizacao do projeto, sen-
do eles: 1. Convénio de Financiamento Nao Reembolsavel de Investimento
do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e, 2. Acordo de Cooperagao
Técnica, que definiu e regulou as responsabilidades da FINATEC e dos
parceiros estratégicos no ambito da execugao do projeto “Recuperacao e
Protegao de Servigos de Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da
Mata Atlantica Brasileira’, em conformidade com os termos e condigdes
estabelecidas no convénio de Financiamento Nao Reembolsavel.

Definida a Matriz de Resultados, foram produzidos os documentos que
detalham a gestao do projeto, a saber: Budget, MOP (Manual de Operagoes),
POA (Plano Operativo Anual), PA (Plano de Aquisigbes), entre outros.

Para atingir todas as frentes propostas, o projeto foi organizado em
trés componentes:

COMPONENTE1

Gerido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o
Componente 1 € responsavel por monitorar e avaliar indicadores que
apontem para mudancas em decorréncia das alteragoes de uso do solo
provocadas pelo projeto, tais como: estoques e sumidouros de carbono,
estimativas de redugao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), alte-
ragoes na biodiversidade, conservagao do solo, quantidade e qualidade da
agua. O Componente 1 também gera uma base de dados solida e confiavel
para manejo e monitoramento dos estoques de carbono e da biodiversi-
dade que pode ser usada em projetos futuros, e promoveu 0s seguintes
estudos ao longo do projeto:
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Quadro 2.3 Estudos desenvolvidos pelo Componente 1

Avaliacao

Objetivo

Monitoramento
Ecossistémico

Avaliagdo abrangente das propriedades em SP, MG e R, nos temas de
fauna, flora, solos e dgua.Foram realizadas seis campanhas entre os
anos de 2021 e 2022. As amostras de campo foram tomadas por meio de
parcelas. A estratégia metodoldgica adotada envolve o estabelecimento
de cronossequéncias representativas do estado atual e das mudancas
mais provaveis de serem observadas no territdrio. Para flora foram
avaliados: floristica, fitossociologia, flora epifitica, herbacea, espécies
notaveis. Para fauna foram avaliados: abelhas, vespas, borboletas,
aves, mamiferos e macroinvertebrados. Analise desenvolvidas para

o tema de Solos: tipo, fisico-quimicos, carbono, biomassa e potencial
erosivo. Analise desenvolvidas para o tema de Agua: classe, parametras
fisico-quimicos, IQA, IAP, regulacdo e balanco hidrico. Mapeamento de
estoques de carbono no solo e acima do solo.

Levantamento Caracterizacdo da hiodiversidade por meio de sequenciamento de

(eDNA) DNA Ambiental (eDNA). Ampliacdo de dados do monitoramento
ecossistémico. Coleta de amostras em 180 localidades nos estados de
SP, Rl e MG. Inclusdo de Unidades de Conservacdo.

Levantamento Levantamento LIDAR sobre 1800 km® em MG, SP e RJ. Laser Scanner

LIDAR gerando ortofotos, nuvens de pantos e informacdes valiosas.
Contagem de arvores, perfil vertical da floresta, medicdo de drea e
diametro de copas, identificacdo de clareiras e mortalidade de arvores.

Avaliacdo de Avaliacdo baseada no instrumento de PSA em SP, MG e RJ. A base da

Impacto avaliacdo é o método das diferencas pelas diferencas, basicamente a

avaliacdo deve responder a pergunta: O que teria acontecido na regido
na auséncia do projeto?

A avaliacdo foi baseada na teoria da mudanca utilizando 5 métodos:
Avaliacdo descritiva, Business As Usual (BAU), Andlise envoltdria de dados
(DEA), Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e Diferencas pelas Diferencas
(DD). Em suma, os métados escolhidos, com excecdo do DEA (que visa
identificar os perfis de produtores mais eficientes), buscam responder

o impacto do projeto junto as propriedades participantes baseado em
indicadores definidos com os componentes estaduais em oficina.

Relacionamento entre os estudos

O Monitoramento Ecossistémico fornece resultados baseado em
metodologia convencional de base abrangente para fauna, flora,
solos e agua;
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+ OLevantamento eDNA complementa o monitoramento, amplian-
do a base de dados e incluindo Unidades de Conservagao;

+ O Levantamento LIDAR fornece dados valiosos sobre a estrutura
florestal, contagem de arvores e outras caracteristicas espaciais;

+ A Avaliagao de Impacto utiliza diferentes bases geradas durante
a execugao das atividades estabelecidas pelos componentes es-
taduais para avaliar o impacto do projeto com base em indicado-
res especificos, respondendo a pergunta sobre o impacto causado
pelo projeto em sua area de abrangéncia.

COMPONENTE 2

O Componente 2 do "Conexao Mata Atlantica” incentivou o aumento
dos estoques de carbono através do PSA em Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Presente nos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, traba-
lharam em bacias hidrograficas utilizando assisténcia técnica especia-
lizada. Para a escolha das areas abordadas, foram usados os seguintes
critérios: localizacao estratégica e contexto de paisagem, relevancia am-
biental e disponibilidade e interesse dos produtores.

Em Minas Gerais, o C2 atuou nas sub bacias hidrograficas do Rio
Preto e Paraibuna, Rio Pomba e Muriaé. Teve como parceiros estratégicos
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), o Instituto Estadual de Florestas, a Secretaria de Educagao de
Minas Gerais e a Universidade do Estado de Minas Gerais e operou agoes
ambientais em duas frentes:

Recuperacao Florestal: objetivou a promocao da recuperagao flores-
tal dentro do ambiente rural, com adequagao do espago para incentivar o
sequestro e estoque de carbono, bem como o retorno de areas degradadas
ao mais proximo de seu estado original. A meta era recuperar 1000 hec-
tares, envolvendo os proprietarios rurais residentes das areas abrangidas
pelo Conexao Mata Atlantica no Estado.
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Para isso, as propriedades foram cadastradas no CAR (Cadastro
Ambiental Rural), e receberam um diagnéstico das mudancgas necessa-
rias para atingir os objetivos do projeto na regiao. Apos a assinatura do
termo de cooperagao mutua/técnica, foi feita a aquisigao dos materiais
solicitados e a contratagao da empresa que executou a recuperagao da
area. Os procedimentos dentro das propriedades foram monitorados atra-
vés de auditorias e relatoérios.

Capacitagao: Essa modalidade previa a capacitagao de cerca de 375
pequenos agricultores através de cursos de incentivo ao uso de técnicas
sustentaveis de produgao e manejo, como o cultivo minimo, a adubagao
verde, sistemas agroflorestais e o fortalecimento do trabalho associativo.

No Estado do Rio de Janeiro, o C2 atuou nas sub bacias das Regides
Hidrograficas Médio Paraiba do Sul, Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.
Os municipios alvos na Regiao Média foram Barra do Pirai e Valenga.
Na Regido Baixa e Itabapoana foram dezessete municipios, sendo eles:
Natividade, Varre-Sai, Porciuncula, Itaperuna, Cambuci, Italva, Itaocara,
Laje do Muriaé, Santo Anténio de Padua, Miracema, Sao José de Ubjg,
Bom Jesus de Itabapoana, Cardoso Moreira, Sao Fidélis, Campos dos
Goytacazes, Sao Francisco do Itabapoana e Sao Joao da Barra.

O Estado teve como parceiros estratégicos a Secretaria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade, o Instituto Estadual do Ambiente e a
Secretaria de Agricultura, Agropecuaria, Pesca e Abastecimento. Assim
como o Estado de Sao Paulo, o Rio de Janeiro também adotou a pratica
de PSA Uso Multiplo, incluindo atividades produtivas, em outro formato.

No Estado de Sao Paulo, o C2 atuou no Vale do Paraiba, principalmen-
te nas bacias hidrograficas dos Rios Paraitinga e Paraibuna. Foi gerido
pela Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, tendo como
parceiros estratégicos a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA)
e a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Seu
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principal objetivo € o aumento dos estoques de carbono nas bacias hidro-
graficas do rio Paraiba do Sul.

Em Sao Paulo, o C2 executou agdes nas cidades de Aparecida, Areias,
Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Cunha, Guaratingueta, Lagoinha, Lorena,
Natividade da Serra, Paraibuna, Redencao da Serra, Sao Luiz do Paraitinga,
Silveiras e Taubaté. O estado adotou o0 PSA em duas modalidades:

PSA Protecao: objetivou a protegao e restauragao de fragmentos flo-
restais com foco na sustentabilidade ecolégica, apoiando a conservagao
da biodiversidade e dos recursos hidricos com agoes como cercamento de
nascentes e cursos d’'agua.

PSA Uso Multiplo: seu objetivo era incentivar a geragao e a manu-
tencao dos servigos ecossistémicos em paisagens produtivas, prezando
pela conservacao de florestas, pela restauragao ecologica e pela conver-
sao produtiva em propriedades rurais.

COMPONENTE 3

Gerido pela Fundagéao Florestal, também teve como parceiros estra-
tégicos a SAA e trabalhou em quatro Unidades de Conservacao selecio-
nadas pela FF no intuito de melhorar suas gestoes, atuando também nos
municipios em seus entornos com as ferramentas PSA, Certificagéao e
Cadelas de Valor Sustentavel. Foram escolhidas as seguintes UCs:

Criado em 1989 e parte do Parque Estadual da Serra do Mar, o Nucleo
Santa Virginia tem uma area de 17.513 hectares e abrange 0s municipios
de Sao Luiz do Paraitinga, Natividade da Serra e Cunha. Apenas os dois
primeiros sao participantes das agdes do Conexao.

Criado em 1977 e também parte do Parque Estadual da Serra do Mar, o
Nucleo Itariru tem uma area de 53.927 hectares, abrangendo os municipios
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de Peruibe, Pedro de Toledo, Itariri, Miracatu e Juquitiba, sendo, este ulti-
mo, nao participante do projeto.

Estacao Ecoldgica de Bananal

Criada em 1987, a Estagao Ecologica de Bananal possui 884 hectares
e esta totalmente localizada no municipio de Bananal, também abarcado
pelo Conexao.

Area de Protec3o Ambiental Sdo Francisco Xavier

Criada em 2002, a APA Sao Francisco Xavier abrange uma area de
11.559 hectares e esta localizada no municipio de Sao José dos Campos. O
distrito de Sao Francisco Xavier foi territorio de agao do projeto.

Paramelhorar a eficiéncia das gestdes nas areas de protecao ambien-
tal ao redor do mundo, o GEF adota a ferramenta METT - Management
Effectiveness Tracking Tool — como avaliadora do desenvolvimento das
gestoes financiadas pelo ¢rgao. Para tragar uma linha de base, 0o METT
foi aplicado em 2012 pelos consultores do BID. As gestoes também foram
avaliadas nos anos de 2017, 2019 e 2021. A ultima foi realizada em setem-
bro de 2023.

Além da aplicagao do METT e do uso do PSA Uso Multiplo, o C3 in-
centivou os produtores rurais, bem como as comunidades das quais fa-
zem parte, a aderir as certificagdes organicas e agroecologicas para seus
produtos através da adogao de praticas sustentaveis. Foram escolhidas as
seguintes certificagdes: Sistema Brasileiro de Avaliagao de Conformidade
Organica - SisOrg (Organico Brasil) —, Forest Stewardship Council (FSC), e
Protocolo de Transigao Agroecolégica (PTA).

Por fim, as agoes de CVS (Cadeia de Valor Sustentavel) tinham interes-
se em fomentar cadeias produtivas de espécies da Mata Atlantica na zona
de amortecimento odas UCs selecionadas e na APA Sao Francisco Xavier
. Essa agao contribuiu para o incremento da biodiversidade e, simultanea-
mente, para o aumento da renda dos pequenos e médios produtores. As
cadeias escolhidas variavam de acordo com a regiao, com foco na produ-
cao de frutas nativas, mudas e sementes florestais, meliponicultura, etc.
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As agoes de CVS incentivaram produtores vinculados a associagoes,
cooperativas e outras formas de organizacao de produgao, bem como esti-
mularam a organizacao dos produtores dentro desses modelos para forta-
lecer a economia local. Os adeptos de CVS também contaram com o apoio
de assisténcia técnica especializada, bem como incentivos financeiros
por meio de editais.

ARRANJO INSTITUCIONAL
EM SAO PAULO

O estado de Sao Paulo foi um dos parceiros estratégicos que imple-
mentou o Projeto, com a participacao da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica(SEMIL), da Fundagao para a Conservagao e
a Producgao Florestal do Estado de Sao Paulo — Fundagao Florestal e da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP.

A Figura 2.1. ilustra a area de atuagao dos parceiros estratégicos no
Estado de Sao Paulo

Os compromissos assumidos pelos parceiros estratégicos na orga-
nizagao e gestao do financiamento paralelo e na execucao técnica fo-
ram estabelecidos nos Acordos de Cooperacao Técnica (ACT) celebrados
entre a Uniao e os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
bem como com entidades relacionadas. Esses acordos foram assinados
em dezembro de 2015 e 2022, em conformidade com os termos e condi-
gOes estabelecidos no Convénio de Financiamento Nao Reembolsavel
do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) n°® GRT/FM-14550-BR.
Esse convénio foi assinado entre a Uniao, os estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, entidades vinculadas, e a Fundagao
de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos (FINATEC) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)..
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© Contratos PCMA/SP
Atuacdo dos Componentes
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— s Componente 2 e 3

Conforme previsto no Acordo de Cooperacgao foi instituido, por meio
do Decreton® 62.682 de 07 de julho de 2017, a Unidade Estadual de Gestao
do Projeto Conexao Mata Atlantica — UEG/SP, na estrutura da Secretaria,
junto ao Gabinete do Secretario, com a atribuigdo de compor o Comité de
Coordenacao Institucional do Projeto, manter a comunicacgao interinsti-
tucional no ambito do estado de Sao Paulo visando a coordenagéao entre
as agoes desenvolvidas pelas instituigoes executoras, consolidacao de
documentos como o Plano Operacional Anual — POA, os relatoérios se-
mestrais, entre outros e atribuigdes inerentes a fungao de ponto focal no
estado de Sao Paulo.

A Unidade Estadual de Gestao do Projeto — UEG/SP, conforme a
Resolugao SMA 131 de 17/10/2017 (atualizada pela Resolugao SIMA 83,
de 14/11/2019), estruturou e estabeleceu a sua composigdo com uma
Coordenagao Geral, um Grupo de Monitoramento e Controle, e dois
Grupos Técnicos que foram responsaveis respectivamente pela execu-
cao dos Componentes 2 e 3. Contou, também, com o Grupo Setorial de
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Planejamento, Orcamento e FinangasPublicas - GSPOFP e a Coordenadoria
de Administracao, Convénios e Contratos - CACC da SEMIL, que respon-
deram pelos procedimentos orgamentarios, administrativos e financei-
ros relativos aos recursos de financiamento paralelo do Componente 2. A
Fundacao Florestal respondeu também pelos procedimentos orgamenta-
rios, administrativos e financeiros relativos aos recursos de financiamen-
to paralelo do Componente 3.

e

Foto 2.1 Paisagem do Vale do Paraiba_ predominio de pastagens degradas

Salienta-se, ainda, o apoio da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo (SAA) que, por meio de Convénio
firmado em 08 de janeiro de 2018, realizou atividades de assisténcia técni-
ca a produtores rurais na area de abrangéncia do projeto.

Outro arranjo importante vem das parcerias com as Prefeituras en-
volvidas e de instituigoes, como o Sindicato Rural de Taubaté, entre outros.

O Componente 2 executou suas agdes com técnicos da Unidade
de Gestao de Projetos (UGP), da Coordenadoria de Fiscalizagao e
Biodiversidade (CFB) e da Coordenadoria de Fauna Silvestre (CFS), todos
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da SEMIL, além de técnicos contratados pela FINATEC para atuar como
corpo técnico e administrativo, bem como em trabalhos de campo. A
medida que os contratos de PSA Protegao e Uso Multiplo foram aumen-
tando houve a necessidade de ampliar a capacidade operacional da
equipe, utilizando-se consultores individuais contratados para apoiar a
elaboragao de planos de acao e vistorias e, devido ao grande volume de
propostas, contamos, também, com a contratagdo de servigos de pes-
soa juridica, no caso, a empresa Selegao Natural — Inovacao em Projetos
Ambientais —, atuando na mobilizagao, elaboracdao de planos de agao,
assisténcia técnica e vistorias.

No caso dos contratos de PSA Uso Multiplo, foram importantissimos
os trabalhos de assisténcia técnica e extensao rural, realizados pelo corpo
técnico junto aos provedores dos municipios de Sao Luiz do Paraitinga e
Natividade da Serra e, pela empresa Selegao Natural na prestagao desses
servigos nos demais municipios da area de abrangéncia.

No caso do PSA Uso Multiplo — Macauba, contamos, ainda, com a
parceria da empresa INOCAS (Solucoes em Meio Ambiente SA), em re-
gime de cooperagao mutua entre os participes de convénio firmado em
16/04/2021, para fomentar a implantacao de palmeira macauba em con-
sorcio com pastagens visando a produgao de 6leo vegetal e de servigos
ecossistémicos no Vale do Paraiba.

No Componente 3, além de funcionarios da Fundagéo Florestal, con-
taram com técnicos para atuar junto a coordenagao, contratados pela
FINATEC, bem como de organizacgoes prestadoras de servigos de mobili-
Zacao, assisténcia técnica e extensao rural para os quatro territorios desde
o inicio das atividades do Projeto. As organizagOes atuaram nos contra-
tos de PSA, CERT e CVS, na zona de amortecimento do PESM (Parque
Estadual da Serra do Mar), sendo no Nucleo Itariru (Instituto BioSistémico
- IBS) e no Nucleo Santa Virginia (Associagao Biodinamica - ABD); na zona
de amortecimento da E.Ec.Bananal (Plural) e na APA Sao Francisco Xavier
(Orbe). Posteriormente, na APA Sao Francisco Xavier, a organizagao con-
tratada foi substituida por técnicos de assisténcia técnica e extensao ru-
ral contratados para esse fim.
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Estruturacaodo Projeto

Nas quatro Unidades de Conservagao, além de contar com o apoio
dos gestores, foram contratados dois técnicos para cada UC, de forma a
reforgar a gestao.

A figura ao lado retrata a composicao da equipe que atuou no Projeto,
sendo 22 funcionarios da SEMIL e FF, 21 contratados pela FINATEC e 38 de
organizagoes executoras e empresas contratadas, totalizando 81 técnicos,
alguns com dedicagao exclusiva.
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Figura 2.2 Vinculo institucional dos colaboradores do Projeto
Conexdo Mata Atlantica no Estado de Sdo Paulo
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A MATA ATLANTICA

Todo o processo de colonizagao brasileira iniciou-se pela floresta
Atlantica, sendo, ao longo dos ultimos séculos, alvo de intenso proces-
so de degradacao, transformando drasticamente a paisagem, através do
desmatamento e fragmentagao em decorréncia das atividades humana
como: agropecuaria, mineragao, exploracao dos recursos naturais, ex-
ploracdo das madeiras nobres, cafeicultura, pecuaria, cana de agucar,
especulagao imobiliaria, crescimento urbano, processo industrial e mais
recentemente silvicultura, como o manejo do eucalipto, (ASSIS, 1994). A
Mata Atlantica € um dos biomas mais ameagados no territorio brasilei-
T0 e possul uma das maiores biodiversidades do planeta, seus ecossiste-
mas abrigam uma grande riqueza de espécies da fauna e da flora, mesmo
sendo uma das cinco areas mais ameagadas no mundo, € um lugar onde
80% da populagao brasileira vive; suas florestas abastecem mais de 120
milhoes de pessoas, contribuem para o equilibrio do clima e preserva um
imenso patrimonio historico e cultural.

Na época em que os portugueses descobriram o Brasil (séc. XV), o
bioma Mata Atlantica cobria toda a costa litoranea brasileira, desde o Rio
Grande do Norte até o Rio Grande do Sul (Joly, 1999). Um estudo da evo-
lugao da cobertura florestal no Brasil demonstrou que entre os anos de
1985 a 2022, a vegetacao natural sofreu um decréscimo de 72,6%, restan-
do apenas 27,4% de floresta (Mapbiomas, 2023). Dos 82% de Dominio da
Mata Atlantica nos dezessete (17) estados brasileiros, atualmente restam
apenas 12.4% de remanescentes florestais (SOS Mata Atlantica, 2022). A
Mata Atlantica esta entre os cinco hotspots mais importantes do mundo,
sendo ao todo 25 "hotspots” (Myers 2000),devido a sua enorme diversidade
e endemismo, mesmo com a grande ameaca a que esta submetida, detém
mais de 60% de todas as espécies terrestres do planeta. Apés séculos de
degradacao, a Mata Atlantica mostra sinais inequivocos de recuperagao
no Vale do Paraiba. A reconstituigao gradual e espontanea de parte da flo-
resta parece ser resultado de uma convergéncia de fatores sociais, econoé-
micos e ambientais, desencadeados a partir da década de 1950, conforme
indicado por Farinacci (2012). Assim, a Mata Atlantica no Vale do Paraiba
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passa por um processo conhecido como transigao florestal, ‘quando ha
uma mudanga nas caracteristicas de uso da terra, saindo de um periodo
de constante redugao da vegetagao nativa para outro de expansao natural
das florestas originais”, sequndo autora citada acima.

Foto 3.1 Mata Atlantica

Conforme figura 3.1 abaixo, no bioma dos 65,7% de agropecuaria exis-
tentes, sao distribuidos em 27% de agricultura, 6% de silvicultura, 41% de
pastagem e 26% de mosaico de usos. O destaque dos 41% sao de pastagem
das quais as areas passaram por diversos usos, principalmente a cafei-
cultura, pisoteio da pecuadria, seja ela intensiva ou extensiva (gado leite
e gado corte), onde o esgotamento do solo trouxe muitos prejuizos am-
bientais observados até nos dias atuais, outro destaque € para os 27% de
agricultura voltado muitas das vezes para a monocultura, seja arroz, soja,
cana, milho.
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Figura 3.1 Painel Maphiomas. Fonte: Mapbiomas, 2023.

0 VALE DO PARAIBA EM SAO PAULD

O Vale do Paraiba, localizado ao leste do estado de Sao Paulo, € uma
regiao de grande importancia historica e econémica. Situada no eixo
Sao Paulo — Rio de Janeiro, abrange municipios de economia vigorosa
como Sao José dos Campos, Taubateé, Guaratingueta, ao longo da rodovia
Presidente Dutra, e municipios pequenos, diversos dos quais sdo reconhe-
cidos como estancias turisticas ou de interesse turistico pela legislagao
(Lei Estadual 1261/2015), como Aparecida, Bananal, Cunha, Sao Luiz do
Paraitinga e Tremembé. Fato € que toda regiao tem testemunhado signifi-
cativas transformacgoes ao longo do tempo.

O Vale do Paraiba foi inicialmente colonizado pelos portugueses no
século XVII, com os engenhos de cana. Durante o século XIX, a regiao ex-
perimentou um intenso crescimento econdémico devido a cafeicultura, im-
pulsionando o desenvolvimento urbano e a chegada de imigrantes. Com o
declinio da economia cafeeira no inicio do século XX, a regido se diversi-
ficou, e hoje é possivel observar sub-regides mais ou menos hegemonicas
em termos de uso do solo, conservagao ambiental, atividades econdémicas
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e dinamicas urbanas. No caso do PCMA temos o territorio do chamado Vale
Historico, as “Cidades Mortas” de Monteiro Lobato, em que a faléncia da cul-
tura cafeeira e a degradacao dos solos deu lugar a pastos de baixa produtivi-
dade que sustentam uma produgao leiteira extensiva e de baixo rendimento.
Mais recentemente, no meio rural, os pastos de baixa produtividade
paulatinamente dividem espago com florestas de eucalipto. E nas areas
proximas aos centros urbanos e de especial beleza, as fazendas vém sen-
do parceladas em pequenas propriedades rurais, vendidas a compradores
urbanos escolarizados e capitalizados, mas sem experiéncia na produgao
agropecuaria que recebem a denominagao de “neorurais’. Grande parte
desses pequenos imoveis passam a se destinar ao lazer e algum tipo de
produgao que possa contribuir para subsidiar o custeio da propriedade.

Foto 3.2 Paisagem rural do Vale do Paraiba
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De acordo com os dados mais recentes da Fundagao SEADE (2022), a
Regido Administrativa do Vale do Paraiba (que nesse caso inclui o litoral
norte) possui uma populagao de 2.161.724 milhdes, com uma taxa de cres-
cimento anual bem acima da média brasileira. Todavia vale notar a situa-
gao de Bananal, Cruzeiro e Sao Luiz do Paraitinga, que apresentam taxa
de crescimento populacional negativa. Ja as taxas de natalidade acompa-
nham, em geral, as taxas decrescentes observadas no Estado.

Outro dado interessante da regiao € a concentragao populacio-
nal em poucos municipios. De fato, dos 69,2% dos municipios da Regiao
Administrativa de Sdo José dos Campos apenas 14,2% representam a po-
pulagao da regiao.

Os dados econémicos da regiao, considerando o recorte apenas na
atividade agropecuaria, mostram uma queda na oferta de empregos for-
mais, uma flutuagao com tendéncia de queda do salario médio, valores
inversamente proporcionais de pessoas empregadas e valor de salario
medio, nos subgrupos— Agricultura e Pecuaria, Pesca e Aquicultura e
Produgao Florestal, que é, coincidentemente, o setor mais tecnificado da
zona rural na regido. Considerando o recorte adotado pelo PCMA, cha-
ma a atengao a distribuicdo de emprego formal segundo tamanho das
propriedades

O1PRS (Indice Paulista de Responsabilidade Social) do Vale do Paraiba
tem mostrado uma tendéncia positiva, refletindo melhorias nas condi-
cOes de vida. Contudo, desigualdades persistem, especialmente em areas
rurais. A escolaridade média da populagao é relativamente alta, com pre-
sencga de instituigdes de ensino renomadas.

Ao compararmos os indicadores do Vale do Paraiba com a média do
estado de Sao Paulo, observamos que a regiao mantém um padrao similar
em termos de crescimento populacional e indicadores socioecondémicos.
No entanto, é essencial destacar as particularidades, como a influéncia
histérica da cafeicultura, pecuaria extensiva e a presencga de polos indus-
triais nas grandes cidades, ao longo da rodovia Presidente Dutra (BR 116).
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Mapeamentos feitos pela Embrapa Monitoramento, a partir de ima-
gens de satélite, revelaram que entre 1985 e 2015 as areas de floresta pas-
saram de 250 mil para 455 mil hectares, o que representa um acréscimo
de 83% em floresta nativa na porgao paulista do Vale do Paraiba, regiao
localizada ao longo do curso do Rio Paraiba do Sul, leste do Estado de Séao
Paulo e sul do Rio de Janeiro, cortada pelo eixo viario que conecta os dois
maiores centros urbanos do Pais. O estudo foi conduzido pela Embrapa
Monitoramento por Satélite (SP) e mostrou que a alteragao ocorreu prin-
cipalmente em porcoes antes ocupadas por pastagens. Atualmente, a co-
bertura florestal nativa representa 33% da bacia do Rio Paraiba do Sul, no
seu trecho paulista, ante 18% registrado em 1985. Os valores estao compa-
tiveis com o Inventario Florestal de 2020 feito pelo Instituto de Pesquisas
Ambientais de Sao Paulo, que aponta, para a UGRHi do Paraiba do Sul,
indices de cobertura entre 20 e 50%.

O aumento das areas de florestas na regiao, nao ocorre por meio do
plantio de novas arvores, mas pela regeneracao da vegetagao em areas
onde a agricultura e a pecuarianao sao competitivas, principalmente sobre
terrenos declivosos. Segundo o pesquisador da Embrapa Monitoramento
por Satélite, Carlos Cesar Ronquim, os fatores que contribuem para esse
crescimento sao diversos e estao interligados. “A caracteristica do relevo
da regiao € um ponto importante. O Vale do Paraiba esta situado entre
duas formagdes montanhosas, a Serra da Mantiqueira e a Serra do Mar.
Mais de 50% de sua area total, calculada em quase 1,4 milhao de hectares,
¢ dominada por terrenos com grau de declividade acima de 20%, um re-
levo acidentado que dificulta a ocupagéao por culturas agricolas e o uso de
mecanizagao e irrigagao”’, afirma.

Em 30 anos, a recuperacao de 205 mil hectares de florestas nativas
do bioma Mata Atlantica, registrada na regiao do Vale do Paraiba pau-
lista, representou um sequestro de 35,4 milhoes de toneladas de dioxido
de carbono — isso sem contar os valores acumulados nas raizes, no solo
e na serapilheira (camada de matéria organica que fica na superficie do
solo). A quantidade de carbono sequestrado por hectare foi obtida a partir
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da revisao de estudos sobre florestas nativas primarias e secundarias do
Sudeste brasileiro.

Ronquim explica ainda que a vegetagao desta regiao da bacia do Rio
Paraiba do Sul esta contribuindo positivamente para a diminuigao da con-
centragao de CO2 na atmosfera, e, consequentemente, os impactos nega-
tivos do efeito estufa. “Se considerarmos toda a area de floresta nativa do
Vale do Paraiba paulista, calcula-se um sequestro 129,5 milhdes de tone-
ladas de diéxido de carbono’, afirma o pesquisador. Somada as areas com
plantios de eucalipto, que contribuem com 16,1 milhdes de toneladas de
dioxido de carbono, a quantidade sequestrada pelo componente florestal
da regiao alcancga 145,6 milhdes de toneladas.

Foto 3.3 Pastagem degradada

Segundo o Inventario Florestal de Sao Paulo, elaborado pelo Instituto
Florestal em 2020, o territorio paulista tem 22,9% de vegetagao nativa com
diversas fisionomias e diferentes estagios sucessionais. O resultado é ex-
pressivo, mas sabidamente mal distribuido, como se vé na figura 3.2:
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Figura3.2 Inventario Florestal do Estado de Sdo Paulo - 2020

LEGENDA

=3 Area de abrangéncia do PCMA

1540 Paulo

Inventario Florestal

== Floresta Ombrofila Densa

== Floresta Ombrofila Mista
Floresta Estacional Semidecidual

am FOTMacao Arbérea Arbustiva-Herbdcea
de Terrenos Marinhos Lodosos
Formagdo Arborea Arbustiva em
Regiao de Varzea
Formagdo Pioneira Arbustiva Herbacea
sobre Sedimentos Marinhos Recentes

== Savana

MATO GROSSO
DO suL

SAO PAULO

Bioma
Cerrado

[ Mata Atlantica

0 2550 100 150 200
e S

es: Esri, USGS, NOAA; Sources:
Esri, Garmin, USGS, NPS.

O Vale do Paraiba, esta entre as regidoes com maior cobertu-
ra. Corroboram para isso as serras adjacentes: Serra do Mar, Serra da
Mantiqueira e Serra da Bocaina, cujo relevo impoe restrigoes a agricultu-
ra. As unidades de conservagao nessa regiao, em especial as de protecao
integral como o Parque Estadual da Serra do Mar, também contribuem
para os indices de cobertura vegetal mais elevados que a média do Estado.

Entretanto, quando analisada em escala de maior detalhe € possivel
verificar que a vegetagao nativa segue mal distribuida. Ha imoveis rurais
praticamente desprovidos de vegetagao nativa em oposi¢ao a outros, qua-
se que integralmente recobertos de floresta.
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0S MUNICiPI0S ABRANGIDOS PELO PROJETO
CONEXAO MATA ATLANTICA EM SAO PAULO

Focado no corredor sudeste da Mata Atlantica e nos projetos com fi-
nanciamento internacional que o antecederam, em Sao Paulo, o Projeto
Conexao abrangeu vinte municipios. Foram dezesseis municipios do Vale
do Paraiba e outros quatro ao redor do Nucleo Itariru do Parque Estadual
da Serra do Mar, entre a Baixada Santista e o Vale do Ribeira de Iguape.

Desse conjunto, dez municipios do Vale do Paraiba tiveram acesso aos
editais de PSA Protegao e doze acessaram o PSA Uso Multiplo-Macauba..
Os municipios de: Bananal, Natividade da Serra, Sado José dos Campos, Sao
Luiz do Paraitinga, no Vale do Paraiba, e Itariri, Miracatu, Pedro de Toledo e
Peruibe, tiveram acesso aos editais de PSA Uso Multiplo, CERT e CVS.

Foto 3.4 Area degradada com assoreamento do corpo d_agua

No Vale do Paraiba, como mencionado anteriormente, a pecuaria e a
cadeia do leite tém destaque. Na Baixada Santista e no Vale do Ribeira a
cultura da banana assume o protagonismo.

O quadro a sequir apresenta dados de populacao e produto interno bruto
(PIB) dos vinte municipios em que o Projeto Conexao Mata Atlantica atuou:
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Quadro 3.1 Resumo sacioeconmico dos municipios de atuagdo do PCMA no Estado de Sdo Paulo

Resumo Populagdo 2010 | Populagdo 2022 | Taxa
(Ibge) (Ibge) Crescimento
(2010 - 2022)
Vale do Paraiba 1.330.107 1.436.582 3,42%
Aparecida 35.007 32.569 -6,96%
Areias 3.696 3577 -3,22%
Bananal 10.223 9.969 -2,48%
Cachoeira Paulista 30.091 31.564 4,90%
Cruzeiro 71.039 74.961 -2,70%
Cunha 21.866 22.110 1,12%
Guaratinguetd 112.072 118.044 5,33%
Lagoinha 4.841 5.083 5,00%
Lorena 82.537 84.855 2,81%
Natividade da Serra 6.678 6.999 4,81%
Paraibuna 17.388 17.667 1,60%
Redencdo da Serra 3.873 4.494 16,03%
5ao José dos Campos 629.921 697.428 10,72%
540 Luiz do Paraitinga 10.397 10.337 -0,58%
Silveiras 5792 6.186 6,80%
Taubaté 278.686 310.739 11,50%
Vale do Ribeira e Litoral Sul 106.040 113.706 3,84%
Itariri 15.471 15.528 0,37%
Miracatu 20.592 18.553 -9,90%
Pedro de Toledo 10.204 11.281 10,55%
% Peruibe 59.773 68.344 14,34%
Total Geral 1.436.147,00 1.550.288,00 3,50%

%A Fonte: IBGE, 2010; IBGE, 2020; IBGE, 2023.
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Pib (2010) Pib (2020)

R$ 45.545.249.322,00 |R$69.684.517.732,00
R$ 496.062.198,00 R$ 984.473.932,00
R$ 23.168.753,00 R$56.804.272,00

R$ 119.562.114,00 R$ 203.899.739,00
R$307.018.880,00 R$ 635.940.220,00
R$ 1.450.013.251,00 R$ 2.671.788.286,00
R$ 112.225.347,00 R$ 297.367.405,00
R$2.927.684.346,00  |R$6.852.330.972,00
R$ 40.067.920,00 R$ 69.423.364,00

R$ 1.356.605.025,00 R$ 3.104.752.935,00
R$ 46.471.125,00 R$ 86.047.289,00

R$ 212.802.317,00 R$ 325.456.394,00
R$ 32.048.595,00 R$ 62.422.183,00

R$ 25.848.130.441,00  [R$39.148.011.819,00
R$ 86.448.116,00 R$190.188.478,00

R$ 37.239.464,00 R$ 89.587.124,00
R$12.449.701.430,00  |R$14.906.023.320,00
R$1.195.944.108,00 R$ 2.585.037.307,00
R$108.959.472,00 R$ 357.331.104,00

R$ 345.358.852,00 R$ 422.678.077,00
R$92.048.491,00 R$166.358.796,00
R$ 649.577.293,00 R$1.638.669.330,00
R$ 46.741.193.430,00 |R$ 72.269.555.039,00
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Territorio de atuacdo

Os municipios de Sao José dos Campos e Taubaté — principais cen-
tros do Vale do Paraiba Paulista, sao muito diferentes dos demais em ter-
mos de populacao e riqueza. Cruzeiro, Guaratingueta e Lorena formam
um segundo bloco e na regiao da Baixada Santista, o destaque é Peruibe,
que além de ser um municipio litoraneo é também estancia turistica. Os
demais sao municipios relativamente pequenos, em termos de populagao
e riqueza frente ao Estado de Sao Paulo.

Figura 3.3 Perfil socioecondmico dos municipios de atuagdo do PCMA
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Projeto Conexao Mata Atlantica em Sao Paulo

A figura a sequir ilustra a cobertura de vegetacao nativa dos munici-
pios de Sao Paulo

Figura 3.4 Percentual de vegetacdo nativa
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Conforme ja destacado, a vertente Atlantica tem maior cobertura de
vegetagao nativa que o centro, o norte e o oeste do Estado. Mas na area de
atuagao do projeto, a cobertura de vegetagdo nativa divide os vinte mu-
nicipios em dois blocos distintos. No Vale do Paraiba a taxa € de 20 a 50%
exceto Cachoeira Paulista que tem somente 16% de cobertura vegetal na-
tiva e Bananal com 51%. Ja os quatro municipios da Baixada Santista e
Ribeira tém mais de 75% de vegetagao nativa. Isso esta associado a grande
concentracao de unidades de conservagao nesta regiao.

47




Territorio de afuacdo

Foto 3.5 Vale do Paraiba, municipio de Bananal

Foto 3.6 Sobrevoo no ndcleo Itariru do Parque Estadual da Serra do Mar
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Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) é um instrumento

econdémico que possibilita o reconhecimento e a remuneragao de

agoes que contribuem para a oferta de servigcos ecossistémicos es-
senciais para o bem-estar das pessoas e o desenvolvimento.

Segundo “Pagiola’ (2013), o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
tem sido definido de muitas maneiras: por vezes de forma muito ampla
para se referir a quase qualquer instrumento econdémico para a conser-
vacao e, as vezes, de forma muito mais restrita. Talvez a definigdo mais
amplamente utilizada seja a oferecida por Wunder, que define PSA como
uma transagao voluntaria na qual um servigo ambiental bem definido (ou
um uso da terra que fornece esse servigo) esta sendo “‘comprado” por (no
minimo) um comprador de servigos de um provedor de servigo (no mini-
mo um) se, e somente “se”, o prestador de servigos assegurar a prestagao
de servigos (condicionalidade). “Pagiola” e “Platais” adicionaram a impor-
tante qualificagao, definindo que os servigos alvo de programas de PSA
sao aqueles que fornecem beneficios indiretos: aqueles que representam
externalidades a partir da perspectiva de seus fornecedores.

Em muitas situagoes o PSA é o instrumento de melhor custo-efeti-
vidade, sendo sua adocao recomendada para a implementagao de pro-
gramas e projetos voltados a conservagao da biodiversidade, a seguranga
hidrica e a mitigagao climatica. Trata-se, assim, de um valioso instru-
mento de gestdao ambiental a ser adotado complementarmente aos de-
mais instrumentos existentes.

O PSA foi instituido no Estado de Sao Paulo pela Politica Estadual de
Mudangas Climaticas — PEMC (Lei n°® 13.798/2009), regulamentada pelo
Decreto n° 55.947/2010, que estabelece diretrizes gerais, requisitos, agcoes
passiveis de remuneracgao e limites de valores, estabelecendo que cada
projeto ¢ instituido por Resolugao da Secretaria do Meio Ambiente. A re-
gulamentacao adotada é bastante flexivel, permitindo a execucao de pro-
jetos de PSA “customizados’, voltados a servigos ambientais especificos
(conservagao de agua, controle de espécies invasoras, sequestro de carbo-
no, etc.), areas determinadas (bacia hidrografica, zonas de amortecimento
de UC, etc.) e/ou perfil socioeconémico determinado (agricultor familiar,
pequenos, médios ou grandes proprietarios, etc.).
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Desde entao, o instrumento vem sendo adotado no ambito de projetos
desenvolvidos pela Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
e pela Fundagao Florestal. Os projetos tém servido também para testar e va-
lidar diferentes desenhos, especialmente em relagao aos arranjos para im-
plementacao, metodologia para definicao dos valores e gestao financeira.

O PSA foi o principal instrumento para a implementagao do Projeto
Conexao Mata Atlantica junto a produtores rurais, com duas modalidades:
o PSA Protecao, que incentiva a conservacgao e restauragao de vegetagao
nativa, e o PSA Uso Multiplo, que incentiva a conservagao e restauragao
de vegetagao e também a conversao produtiva, fomentando alteragdes no
uso do solo e em praticas produtivas visando uma maior sustentabilidade
ambiental e econdmica dos imoveis rurais. Os itens 4.1 e 4.2 a seguir apre-
sentam as duas modalidades de PSA. Aléem das modalidades principais,
foram executadas agdes complementares, também enquadradas como
PSA, descritas no item 4.3.

A aprovagao da Lei federal n° 14.119/2021, que instituiu a Politica
Nacional de PSA, e sua regulamentagdo em Sao Paulo pelo Decreto n°
66.459, de 7 de margo de 2022, abriu novas possibilidades de uso do ins-
trumento, nao mais necessariamente vinculado a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas. Este fato, aliado a experiéncia adquirida no Projeto
Conexao Mata Atlantica, favorece sobremaneira a ampliagao e consolida-
¢ao do uso do PSA no Estado de Sao Paulo.

Em todos os projetos de PSA desenvolvidos pela SEMIL os requisi-
tos obrigatorios para participagdo como provedor de servigos ambien-
tais estao definidos em decreto e foram adotados também no ambito do
Conexao Mata Atlantica. Sdo os seguintes: i.) ocupagao regular do imoével
(documento comprobatério de propriedade ou posse mansa e pacifica); ii.)
inscrigao no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo
— SICAR-SP; iii.); que o imovel esteja adequado em relagao a legislagao
ambiental ou esteja em processo de adequacao; iv.) e inexisténcia de pen-
déncias no Cadastro Informativo dos Créditos Nao Quitados de Orgéos e
Entidades Estaduais — CADIN Estadual. Além destes requisitos, a area sob
contrato de PSA néao pode ter sido desmatada irregularmente ou ter sido
objeto de autuagao administrativa.

52



PSA USO MULTIPLO

Objetivos

A modalidade PSA Uso Multiplo objetivou a geragao e manutencao
dos servigos ecossistémicos em paisagens produtivas. Mais especifica-
mente, esta modalidade incentivou a conservagao de vegetagao nativa,
a restauracao ecoldgica e a adogao de sistemas produtivos sustentaveis
em imoveis rurais, visando contribuir para a reducdao de emissdes e/ou
remocao de gases de efeito estufa, além de agbes para a conservagao da
biodiversidade, do solo e dos recursos hidricos.

Onde foi aplicado

O PSA Uso Multiplo foi adotado em quatro territérios: na Area de
Protegao Ambiental Sao Francisco Xavier, Municipio de Sao José dos
Campos; na Zona de Amortecimento da Estagao Ecoldgica de Bananal,
em Bananal, nos municipios de Natividade da Serra e Sao Luiz do
Paraitinga, que incluem a Zona de Amortecimento do Nucleo Santa
Virginia do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), todos no Vale do
Paraiba; e na Zona de Amortecimento do Nucleo Itariru do PESM, nos
municipios de Peruibe, Pedro de Toledo, Miracatu, Itariri, no Litoral Sul e
Vale do Ribeira.

Como foi desenhado

A metodologia adotada no PSA Uso Multiplo foi desenhada com base
na experiéncia do Projeto Regional de Manejo Integrado de Ecossistemas
Silvipastoris (Projeto Silvipastoril) executado de 2003 a 2007 na Colémbia,
Costa Rica e Nicaragua com o apoio do Banco Mundial (Pagiola et al.
2005). O Projeto Silvipastoril usou o PSA para encorajar os proprietarios
de terra a adotar praticas silvipastoris em areas degradadas e pastagens
sem arvores, de modo a gerar maior conservagao da biodiversidade e se-
questro de carbono, objetivos semelhantes aos do Projeto Conexao Mata
Atlantica, especialmente no Vale do Paraiba que € uma bacia leiteira em
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estagnacao econdémica e com sérios problemas ambientais decorrentes
da degradagéao dos solos.

A adequacao da metodologia para o Conexao Mata Atlantica foi feita
em conjunto pela SEMIL, por meio da Unidade de Gestao de Projetos e da
Coordenadoria de Fiscalizagao e Biodiversidade, e Fundacgao Florestal. O
processo teve a participagao de representantes de prefeituras e organiza-
¢Oes da sociedade civil, especialmente no Vale do Paraiba.

Foto 4.1 Pastagem manejada no municipio de Sao Luiz do Paraitinga

Metodologia usada para valorar os servicos e acdes
contempladas

Para fins da implementagao do Projeto PSA Uso Multiplo, assumiu-se
que a producao de servigos ambientais nos imoveis rurais esta relaciona-
da ao uso do solo e a adogao de praticas conservacionistas. Foram iden-
tificados os usos do solo existentes na area de abrangéncia do Conexao
Mata Atlantica e aqueles que o Projeto pretendia fomentar. Para cada uso
%, do solo foi definido um indice, denominado Indice de Servicos Ambientais
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(ISA), que representa a sua contribuigao para o sequestro de carbono e
conservagao da biodiversidade, levando em conta também aspectos con-
siderados estratégicos em funcgao da atividade produtiva preponderante
e do contexto socio econdmico da regido. Além dos usos do solo foram
consideradas também, para efeito de valoracdo de servigos ambientais,
praticas conservacionistas para as quais foram também definidos Indices
de Servigos Ambientais.

Os quadros a seguir apresentam os usos do solo e praticas conserva-
cionistas e respectivos Indices de Servicos Ambientais:

Quadro 4.1 Usos do solo e respectivas e indices ambientais

Indice de
Usos do Solo Servicos
Ambientais
Pastagem degradada, independente do regime de 0
pastareio (extensivo ou rofacionado)
Pastoreio extensivo | Pastagem manejada 0,4
Pastoreio rotacionado | Pastagem manejada sem 0,7
diversificacdo de forrageiras
PASTAGENS Pastagem manejada com 1,2

diversificacdo de forrageiras OU
com arvores nativas (mais de
50 individuos/ha)

Pastagem com diversificacao 1,5
de forrageiras E com arvares
nativas(mais de 50 individuos/

ha)
Manejo Preparo com revolvimento do 0
Convencional solo em drea fotal
Prepara de solo reduzido 0.3
Preparo de solo com tracdo 0,5
CULTURA - :
ANUAL animal/ sistema de preparo

com menor revolvimento/
sistema de plantio direto

Manejo Agroecoldgica | Nao Certificada 0,7

RIS Certificada 1

(continua)
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(continuacéo)

Indice de
Usos do Solo Servicos
Ambientais
Manejo Convencional | Monocultivo ou Capineira 05
Consorcios 0,7
Silvicultura 0,7
CULTURA o ’
PERENE _ . (DAP me.dfo 15 cm)
Manejo Agroecoldgica | Nao Certificada 1,2
ou Organico =
Cerfificada 1,5
SAF A Nao Certificado 1
Certificado 1,5
SAF o
SafB Ndo Certificado 1,5
Certificado 1,8
Floresta heterogénea |Estagio 1 1
com exploracdo sob | Estggio 2 15
manejo sustentavel,
com até 50% dos
individuos de
espécies nativas
Floresta heterogénea |Estagio 1 1,5
com exploracdo sob | Estggio 2 18
manejo sustentavel,
com mais de 50%
dos individuos de
espécies nativas.
Fragmento de vegetacdo nativa, em qualquer estagio 1
sucessao ecoldgica, sujeita a degradagdo intensa
causada pela enfrada animais de grande porte,
ocarréncia de incéndio e/ou carte de vegetagdo nativa.
Floresta Nativa Em inicio de regeneragdo 15
(sem exploracdo) assistida ou restauracdo por 18
plantio de mudas ou sementes 5
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secundaria em estagio médio
de regeneracdo

primaria ou em estagio
avancado de regeneragdo

Areas construidas: casas, benfeitarias, galpées, efc




Quadro 4.2 Praticas conservacionistas e respectivos indices de servicos ambientais

Praticas Conservacionistas Observacdo Referéncia para Indice
aplicacdo
Implantacdo de técnicas Extensdo da areacom | 0,2
mecanicas e vegetativas para conservacao de solo
conservacao de solo (ha)
Saneamento rural parcial 1 1
Saneamento rural tofal 1 2
Implantacdo de bebedouro Extensdo da drea de 0,1
para animais fora do corpo pastagem atendida
d’agua pelos bebedouros (ha)
Controle de erosao em fodas 1 2
as vias de acesso e estradas
internas
Implantacdo de cerca viva Pratica ndo Comprimento de cerca | 0,5
e/ou quebra vento com sp considerada na viva ou quebra venta
nativa (protegdo de culturas ou | Linha de Base (km)
pastagens)
Implantacdo de cerca para Pratica ndo Extensdo da area de 0.2
protecao de vegetacdo nativa | considerada na vegetacao protegida
(se necessario) Linha de Base (ha)
Implantagdo de aceiro para Pratica ndo Extensdo da area de 0.2
protecdo de vegetagdo nativa | considerada na vegetacao protegida
(se necessario) Linha de Base (ha)
Meliponicultura (criacdo de Pratica ndo 1 1
abelha nativa sem ferrdo) considerada na
Linha de Base
Apicultura (Criagdo de apis Pratica ndo 1 0,2
melifera) considerada na
Linha de Base
(continua)
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(continuacéo)

alternativa (exceto uso
domeéstico)

considerada na
Linha de Base

Praficas Conservacionistas Observacdo Referéncia para Indice
aplicacdo

Compostagem de residuos Pratica ndo 1 0,2

organicos (domesticas e de considerada na

culturas) Linha de Base

(apfacdo de dgua de chuvas | Pratica ndo 1 0,2
considerada na
Linha de Base

Producdo de energia Pratica ndo 1 05

Restauracdo de vegetacdo
nativa, durante a implanfacdo
do projeto, em area no
minimo 20% além das areas
de preservagdo permanente
de recuperacdo obrigataria
prevista na legislacdo

Pratica nao
considerada na
Linha de Base

Extensdo da area
recuperada além da
APP de recuperacdo
obrigataria (ha)

Controle de espécies exaticas
invasoras que comprometem a
biodiversidade (quando houver
resolucao ou recomendacdo
do conselho consultivo da UC)

Pratica ndo
considerada na
Linha de Base

Adesdo ao Programa de
convivéncia com a fauna
silvestre

Pratica ndo
considerada na
Linha de Base

A inclusao de praticas conservacionistas, executadas nas areas de
produgao agropecuaria, foi uma inovagao do Conexao Mata Atlantica em
relagao a outros projetos de PSA, cabendo destacar algumas praticas que
foram incentivadas pela primeira vez no estado de Sao Paulo, como a me-
liponicultura e a coexisténcia humano-fauna, além da forte adesao a im-

plantacao de sistemas de saneamento rural.
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Projeto Conexao Mata Atlantica em Sao Paulo

Foto 4.2 Telamento de galinheiro. Pratica conservacionista
referente a coexisténcia humano-fauna

Implementacao

A selegao de provedores para o PSA Uso Multiplo foi feita sequn-
do as regras definidas nos Editais PSA 006/2018 e 005/2019 (sendo o
ultimo especifico para o Distrito de Sao Francisco Xavier). Optou-se
por manter os editais abertos por um prazo determinado ou até o com-
prometimento dos recursos, atendendo aos interessados considerados
elegiveis por ordem de inscrigao. Esta decisao foi tomada para agilizar
o atendimento, evitando o acumulo de demanda por vistorias e elabo-
ragao de planos de acao. O prazo inicial foi prorrogado até o alcance
das metas previstas ou o comprometimento dos recursos destinados a
cada territorio.

Os editais indicaram o montante de recursos alocados para a contra-
tagao dos provedores em cada um dos territorios e os limites maximos por
participante, que foram estabelecidos sequndo as caracteristicas dos ter-
ritorios, a disponibilidade de recursos e as metas dos dois componentes,
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sendo RS 24.000,00/provedor por ano para os municipios atendidos pelo
Componente 2 e R$12.000,00/participante por ano para os territérios aten-
didos pelo Componente 3.

O fluxograma a seguir mostra as etapas de implementagao do PSA
Uso Multiplo, indicando o responsavel pela execugao de cada etapa.

Figura 4.1 Fluxograma do PSA Uso Multiplo

Maobilizagdo Publicacio de edital Divulgacdo do Edital

Analise de
documentos e
elaboracio de conraio

Elaboragio de Linha
de Base e Plano de
Acdo

Avaliagdo de
elegibilidade

Analise dos relatonos
de venficagdo do

Verificagdo do

cumpnimento do
contrato (tecnico de
campo)

Assisténcia técnica
para execucdo do
Plano de Agéo

cumprimento do
confrato

Aprovacdo para
pagamento

Pagamento

FINATEC/SEMIL/FF

A implementagao do projeto se deu com o envolvimento da FINATEC,
responsavel pela publicagao do Edital, avaliagao de elegibilidade dos inte-
ressados, elaboragao e assinatura de contratos, além do pagamento. Aos
executores no Estado (SEMIL e Fundacgao Florestal) coube a mobilizagao
de produtores e a execugao das atividades técnicas em todas as etapas,
desde o diagnostico até a avaliagao do cumprimento dos contratos para
orientar a liberagao dos pagamentos. A execugao das agdes previstas nos
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Projeto Conexao Mata Atlantica em Sao Paulo

Planos de Agao foi de responsabilidade dos provedores contratados. O
Projeto ofereceu assisténcia técnica e capacitagao para a implementagao
das agdes e, na medida da disponibilidade de recursos, incentivos finan-
ceiros complementares para a implantagao de cerca, adogao de praticas
sustentaveis e fornecimento de mudas como apresentado adiante.

Os arranjos para implementacgao diferiram entre os dois componen-
tes executores, como descrito no item 2.2 (Capitulo 2), assim como as es-
tratégias para mobilizacao e engajamento foram ajustadas as condigoes
locais e ao perfil dos participantes, como descrito no Capitulo 4.

Foto 4.3 Bebedouro implantado no pasto para dessedentacdo dos animais, evitando o
acesso aos corpos hidricos visando a preservacdo destes e evitando assoreamento.

Linha de base, diagnastico e planos de acdo

O trabalho foi iniciado pelo conhecimento da situagao dos imoveis
na adeséo ao Projeto. Para tanto foram confeccionadas linhas de base,
indicando, de forma georreferenciada, os usos do solo existentes e as pra-
ticas conservacionistas adotadas em todo o imovel.
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As linhas de base foram complementadas por diagnésticos realiza-
dos segundometodologia desenvolvida pela Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral - CATI, da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, que
foi adaptada para as necessidades do Projeto.

Com fundamentacgao no diagnodstico e na linha de base, foram ela-
borados Planos de Ac¢ao que definiram as agdes a serem realizadas pelos
provedores para a corregao de eventuais problemas ambientais observa-
dos e as oportunidades de mudancas no uso do solo e melhoria nos siste-
mas produtivos com o0s respectivos cronogramas.

Os Planos de Agao contemplaram:
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Mudancgas de uso de solo e do manejo de sistemas produtivos,
especialmente voltadas a redugao de areas degradadas e de ve-
getacao nativa sob ameaga. No que se refere as mudancas no ma-
nejo de sistemas produtivos cabe destacar o incentivo a sistemas
mais sustentaveis, como sistemas organicos, agroecologicos,
agroflorestais e silvipastoris, além de florestas multifuncionais;
Agdes para conservacao de vegetagao nativa, remanescente e em
restauracgao, contemplando agdes definidas de acordo com a ava-
liacao de risco resultante do diagnéstico e do levantamento da li-
nha de base. Sao exemplos das agoes de conservagao: protegao dos
remanescentes florestais com a implantacao de cercas, em casos
de risco de pisoteio por gado; implantagao de aceiros em areas com
risco de incéndios florestais; enriquecimento por meio de plantio
de espécies climacicas e secundarias tardias, espécies raras e
ameagadas de extingao e espécies atrativas de fauna;

AcOes para a restauracao ecologica de areas, tais como areas de
preservacao permanente e areas relevantes para o incremento
da conectividade da paisagem: As acdes contemplaram, den-
tre outras medidas, a protecao conforme a avaliacao de risco,
como por exemplo, pelo isolamento com cercas; implantagao
de aceiros; recuperacgao do solo, no caso de area com alto grau
de compactacgao e baixa fertilidade, com incremento do banco
de sementes de espécies florestais arboreas nativas da Mata
Atlantica; controle de espécies invasoras ou exoticas; podas de



conducao de espécies escandentes ou arboreas; restauragao flo-
restal através da condugao da regeneragao natural ou por meio
do plantio total, utilizando-se de mudas ou material vegetativo
de espécies nativas de ocorréncia regional;

« Protecao de vegetagao nativa e/ou de areas em restauragao por
meio da implantacgao de cercas: Editais especificos para esta agao
foram lancados, porém, o proprietario poderia realizar esta agao
com recursos proprios. Com isso, o uso do solo era reclassificado
e devidamente pontuado.

Os Planos de Agao foram incorporados aos contratos de PSA, cons-
tituindo documentos de orientagao do provedor. Quando houve a adesao
as outras ferramentas oferecidas (apoio a certificacao e a cadeias de valor
sustentavel) foram elaborados Planos de Agao Integrados.

Afericdo dos servicos e pagamentos

A aferigao dos servigos ambientais foi efetuada principalmente por
meio de vistorias, onde os técnicos extensionistas verificaram o cumpri-
mento das agoes no local, e também se utilizaram de analises de imagens
de satélite e outros meios adequados para a avaliagao do uso do solo e da
adocgao de praticas conservacionistas. Os resultados das avaliagoes foram
registrados, de forma georreferenciada, em sistema aplicativo desenvol-
vido para o Projeto.

A primeira avaliacao realizada pelo técnico, juntamente com o pro-
dutor rural, definiu a pontuacgao inicial do imével, calculada a partir da
Linha de Base, considerando os usos do solo e as praticas conservacionis-
tas constatadas no inicio do projeto. O primeiro pagamento foi realizado
considerando a pontuagdo na Linha de Base, no valor de RS 150,00 (corres-
pondente a USS 40) por ponto obtido.

As avaliagOes subsequentes foram realizadas em periodicidade de
até 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato e das avaliagoes
imediatamente anteriores, e consideraram as alteragoes, em relagao a
Linha de Base, tanto em relagéo ao uso do solo e quanto a adogao de prati-
cas conservacionistas. A pontuagao incremental apurada em cada etapa,
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correspondeu a diferenca entre a pontuagao verificada no periodo avalia-
do e a pontuagao inicial do imdvel. Nestas etapas o valor pago foi de RS
1.000,00 (correspondente a USS 267) por ponto adicional obtido. Desta for-
ma, apos o inicio do projeto os provedores receberam, apenas, se as agoes
previstas foram efetivamente executadas.

O PSA Uso Multiplo foi oferecido conjuntamente com as ferramentas
Apoio a Certificagao e Apoio a Cadeias de Valor Sustentavel, sendo possi-
vel aos interessados aderir a uma ou mais ferramentas. Mais informacoes
sobre as demais ferramentas podem ser encontradas nos Capitulos 5 e 6.

No decorrer da execucao do Conexao Mata Atlantica foi possivel
oferecer apoios complementares para a implantagao de cercas e siste-
mas de saneamento e mudas de espécies nativas (oportunidades que
se tornaram viaveis pela variagdo cambial e pelo recebimento de uma
emenda parlamentar). Mais informacoes sobre os apoios complementa-
res sao apresentadas adiante.

O PSA Uso Multiplo-Macauba foi uma variagao do PSA Uso Multiplo
que visou incentivar, além da conservagao e restauragao de vegeta-
¢ao nativa, a implantagao de sistemas silvipastoris e/ou agroflorestais
com o plantio consorciado de palmeira macauba (Acrocomia aculeata)
em pastagem e/ou culturas agricolas, e a recuperagao de pastagens. A
Iniciativa buscou apoiar a introducao da cultura de macauba na regiao
devido ao seu grande potencial de producao de 6leo vegetal para diver-
sas aplicagodes, especialmente na industria alimenticia e fabricagao de
biocombustiveis.

A acao foi executada em parceria com a empresa INOCAS — Solugoes
em Meio Ambiente S A, formalizada em abril de 2021 por meio de con-
vénio de cooperagao mutua, que prevé incentivos econémicos sob a for-
ma de PSA, oferecidos pela SEMIL, e fomento ao plantio de macauba por
meio de contratos de parceria e de compra de produtos, oferecidos pela
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Projeto Conexao Mata Atlantica em Sao Paulo

INOCAS. Os instrumentos de apoio complementares foram oferecidos de
forma independente sem vinculagao entre ambos. \
A area de abrangéncia do PSA Uso Multiplo - Macauba compreendeu 4\\
0s municipios de Guaratinguetg, Silveiras, Cruzeiro, Lagoinha, Natividade
da Serra, Sdo Luiz do Paraitinga, Paraibuna, Cunha, Aparecida, Areias,
Redencao da Serra e Bananal, todos no Vale do Paraiba.
O edital (EDITAL PSA 002/2021) previu o apoio financeiro a implan-
tagao de cercas, quando necessario, adotando os mesmos critérios dos
editais de PSA Cerca. No que se refere a conversao produtiva, a modalida-
de PSA Uso Multiplo Macauba destinou-se especificamente a incentivar
a implantacao de palmeira macauba, com o plantio de, no minimo, 200
palmeiras por hectare, consorciado na pastagem, em linha, como cerca
viva o,u em beira de estrada, ou em Sistemas Agroflorestais.

Foto 4.4 Planfio da palmeira Macatba no pasto

As acbes contempladas no PSA foram devidamente discrimina-
das no Plano de Agao. Para a verificagao das agdes acordadas foram
realizadas trés vistorias, com intervalo médio de 6 meses entre elas
(elaboragéao de linha de base e plano de agao, avaliagao intermediaria
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e avaliagao final). As vistorias seguiram os ritos do PSA Uso Multiplo,
porém, a avaliagao intermediaria pontuou apenas as areas de plantio
de Macauba.

Os produtores que ja participavam de outras modalidades de PSA
puderam participar da modalidade Macauba, mas as areas com inter-
vengoes e que ja tivessem sido consideradas e devidamente pagas, nao
poderiam ser pontuadas novamente.

O limite méaximo de valor por participante foi de RS 24.000,00 para
a Linha de Base e para a Avaliacdo Final e RS 12.000,00 para a Avaliagao
Intermedidria. O valor maximo para o apoio financeiro para a implanta-
cao de cerca foi de RS 30.000,00.

Foram firmados 558 contratos de PSA Uso Multiplo pelos componen-
tes 2 e 3 do Projeto Conexao Mata Atlantica em Sao Paulo, beneficiando
518 provedores em 547 imoveis rurais com abrangéncia de 20,2 mil hecta-
res. Os editais possibilitaram mais de um contrato por provedor, no mes-
mo imovel no caso de agdes complementares, ou em imoveis diferentes,
desde que respeitado o limite maximo de valor por participante.

O valor total investido em contratos de PSA Uso Multiplo alcangou RS
10,13 milhoes. A distribuigdo dos valores por municipio € apresentada na
Figura abaixo, que mostra também a localizagao dos iméveis com contra-
tos. A figura 4.2 apresenta o mapa com a area de abrangéncia de atuagao
dos Componentes 2 e 3.
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Figura 4.2 Localizacdo geral dos contratos de PSA Uso
Multiplo firmados no Estado de Sdo Paulo

MINAS GERAIS

SAD PAULO

LEGENDA

Municipios de ateagdo do
PSA Usa Multipla

Contratos do P5A Uso Miltiple
® P54 Uso Miltiple
® UM Macaiba

Perfil dos beneficidrios e dos imoveis

Com relagao ao perfil dos provedores, 70% dos beneficiarios atendi-
dos sdo do género masculino e 30% feminino. 89,95% das propriedades
possuem menos de quatro modulos fiscais.

A figura a seguir mostra o uso do solo predominante nos imoveis
participantes do PSA Uso Multiplo em cada um dos municipios abran-
gidos. Para a classificacao considerou-se como predominante um de-
terminado uso do solo (cultura anual, cultura perene, vegetagao nativa,
pastagem e sistema agroflorestal), quando este ocupava pelo menos
60% da area total do imoével. Os imoveis em que nao havia um uso que
representasse pelo menos 60% da area total foram classificados como
de uso misto.
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PSA - Pagamento por Servicos Ambientais

Figura 4.3 Uso do solo predominante nos imdveis participantes
do PSA Uso Mltiplo por municipio abrangido
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A diferenga no perfil dos imoveis teve implicagdes nos resultados
alcancados. E importante notar que o esquema de PSA Uso Multiplo foi
desenhado visando promover mudangas no uso do solo e nas praticas
produtivas adotadas. Por esta razao, apos a elaboragao do Plano de Agao
0s pagamentos foram proporcionais as melhorias implementadas, repre-
sentadas pela pontuagao incremental obtida. No caso de imoveis ja dedi-
cados a conservagao (mais de 60% da area coberta por vegetagao nativa)
o pagamento na linha de base foi significativo, mas os pagamentos anuais
foram muito reduzidos, o que contribuiu pouco para incentivar a adogao
de agdes para a protegao da vegetagao ja existente. Nestes casos, o esque-
%, ma de PSA Uso Multiplo pode nao ter sido o0 mais adequado.
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Mudancas nos usos do solo nos imaveis participantes do PSA
Uso Multiplo

O quadro 4.3 mostra a area ocupada por usos do solo acompanhados
durante a execugao dos Planos de Agao, mostrando a situagao inicial (Linha
de Base), a area de intervencao e o cenario final planejados a partir da exe-
cugao integral dos Planos de Agao iniciais e a situacao final, com a area de
intervengao verificada e o cenario final efetivamente alcancado. Para esta
avaliagao, foram consideradas as metas originais dos Planos de Agao e nao
as metas revisadas no decorrer da implementagao, inclusive para refletir as
diferengas entre a expectativa inicial e o que foi de fato realizado.

Quadro 4.3 Usos do solo nos imaveis participantes do PSA Uso Multiplo
na Linha de previsdo de intervencdo nos Planos de Acdo e situacdo final

Previsao Situacdo final
(=] (1o
linha | 'S S 4
Classes de debase | ¢ —= = = | S8
Uso do Solo (@reaem| & ® S ® 8| ®BE | @ wm
=== === T == <
ha) 'y O =) E o o e g
S = 2 S o3 =
2| B2 | mcE| ®BE
o @ c o o 2= c =
wa| 85| 8EZ 82

Cultura anual

Manejo Agroecoldgico ou
Organico

Manejo Convencional 7053 |-22,04 |4850 -3,29 67,24 15%

4597 (3824  |84.21 60,35 106,32 |158%

Cultura perene

Manejo Agroecoldgico ou

0
Organico 187,73 177,13 364,86 |118,18 30591  |67%

Manejo Convencional 112576 |-228,20 |897,56 |-224,96 |900,80 |99%

Floresta heterogénea

Floresta heterogénea
com exploracdo sob 39,01 130,38 |169,38 80,79 119,79 62%
manejo sustentavel
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Previsao Situacdo final
o o
Linha | & '§-g
Classes de debase | & = - = 88
Uso do Solo (dreaem| & E =) 2= E< B o
) | s2| g | §EF| 25| BF
w0 En | mEs| E2s
55| 85| 5E¢g| =¢
E'fgﬁf;acgs)“va Sem  lg50730 (171993 |9.627.23 |103949 [9:546.79 |93%
E;ﬂ?ﬂgﬂ:‘;gg{ggqﬂa?ao 130426 |-93184 |37243 |-81424 (490,02 |87%
Pastagem
Pastagem degradada 819,08 |-448,29 (370,79 |-536,18 [282,89 |120%
Pastoreio extensivo 3.469,95|-151736 |1952,60 |-968,54 |2.501,42 |64%
Pastoreio rotacionado 44594 (166897 (211490 [1028,98 (147491 |62%
Sistema agroflorestal
GAF 35,407 |142964 (178,371 |B152 116,93 82%
Outro uso
Outro uso 32516 |-8,52 316,65 |138,36 463,52
Area total contratada | 16.376,10

A maior adesao dos beneficiarios se deu em relagao a mudangas
no uso do solo e praticas de manejo da produgao agropecuaria que pro-
porcionam ganhos de produtividade e renda, como é o caso de pastoreio
rotacionado, sistema agroflorestal e floresta multifuncional para explo-
ragao econdmica, cujas metas de expansao foram de 374%, 404% e 334%
em relagdo a area inicial, respectivamente. A expectativa de redugao
da area ocupada por pastagem degradada também é significativa (55%
da area existente na linha de base). Isto demonstra claramente que a
adesao a projetos ambientais é facilitada quando a proposta considera
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nao so aspectos ambientais, mas também os interesses econdémicos e o
bem-estar dos produtores.

Execucdo dos Planos de Acdo

O percentual de execugao das agoes previstas em relagao ao proje-
tado foi superior a 70%. Alguns fatores concorreram para que parte das
acOes previstas nao tenham sido realizadas pelos beneficiarios, tendo
havido falecimento, desisténcias e atrasos. O grafico abaixo apresenta o
percentual de execucao dos contratos de PSA Uso Multiplo ao longo do
Projeto, considerando o valor previsto e o valor pago em cada parcela (ano
1,2 e 3),0 que representa a relagao entre as agoes previstas e as que foram
efetivamente realizadas.

Figura 4.4 Percentual de cumprimento de contratos de PSA Uso Mltiplo
EXECU(;EO PSAUSO MULTIPLO
RS 5.000.000,00 '\: :)0_095 100,0%
RS 4.000.000,00 5?5-?% B0.0%
R% 3.000.000,00

60,0%

RS 2.000.000.00 — - — 40.0%

ag
293

Fe$ 1.000.000,00

R%$2.335.02
RY 248262816

R$ 0,00

LINHA DE BASE ANO 1 ANO 2 ANO 3

m—\/alor previsto (RE) s Valor executado (RE) =@ e Execucio das agdes %

O reflexo da pandemia de Covid-19 é evidente nos anos 1 e 2 de exe-
cucao.A pandemia impactou fortemente o projeto, inviabilizando a rea-
lizagao de capacitagoes e visitas de assisténcia técnica e acarretando
dificuldades para a contratagao de méao de obra, além da falta de insumos.
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O fim das restrigdoes mais severas, a extensao do prazo de execugao do
Projeto Conexao Mata Atlantica e a disponibilidade de recursos devido a va-
riagao cambial, permitiram a prorrogagao dos contratos de PSA Uso Multiplo
por mais um ano, com a revisao dos Planos de Agao. Foi possivel também
retomar as atividades de assisténcia técnica e capacitacao. Desta forma, par-
te das agOes nao realizadas nas etapas anteriores puderam ser executadas.

Os contratos de PSA Uso Multiplo inicialmente previam 2 anos de exe-
cucgao dos planos de acdo. Em fungao das dificuldades encontradas para a
implementacao das atividades, especialmente pela pandemia de Covid-19,
e da prorrogagao do prazo de execugao do Projeto, foi possivel prorrogar os
contratos de PSA Uso Multiplo por mais um ano. Neste momento os planos
de agao iniciais foram revisados e, quando necessario, os valores previstos,
considerados muito otimistas e inviaveis em face do contexto, foram redu-
zidos. Isso explica as redugao das agoes previstas, quando comparado Ano
2 e Ano 3, conforme graficos apresentados nas figuras no item a seguir.

Alguns dos resultados qualitativos sao destacados a seguir.

Vegetacdo nativa

A area ocupada por vegetacdo nativa livie de ameagas aumentou de
cerca de 8,500 hectares para cerca de 9.550 hectares. Observa-se no figura 4.5
que a area livre de ameacas, aumentou drasticamente no ano 1 e manteve
uma curva ascendente ao longo dos demais anos. O expressivo aumento
no ano 1 deveu-se nao so a protegao de remanescentes ja existentes, pela
implantacao de cercas e aceiros, mas também a restauragao de novas
areas, especialmente margens de cursos d'agua e nascentes.

Ainda em relacao a vegetagao nativa chama a atengao a drastica re-
dugao da area ocupada por remanescentes sob ameaga de fogo, herbivoria
e pisoteio pelo gado, que comprometem 0s processos ecologicos. A area
inicialmente ocupada por vegetacao nativa ameagada foi reduzida de
cerca de 1.300 hectares para 490 hectares. A mudanga mais significativa
ocorreu ja no primeiro ano do Projeto como mostrado no grafico abaixo.

Durante o prazo de execugao do Projeto nao foi possivel a eliminagao
total de ameagas aos remanescentes de vegetacao nativa. Cabe observar,
no entanto, que ao longo do sequndo e do terceiro ano a redugao de areas
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sob ameaga continuou ocorrendo, embora em taxas menores, 0 que per-
mite esperar que o processo iniciado seja mantido.

Figura 4.5 Evolucdo da drea ocupada por vegetacdo nativa
nas imaveis participantes do PSA Usa Mlfiplo

Floresta nativa
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Figura 4.6 Evolucdo da drea ocupada por vegetacdo nativa
ameacada nos imaveis participantes do PSA Uso Multiplo
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A figura 4.7 a sequir mostra a evolucao da implantagao de aceiros
para a protegao de vegetagao nativa ao longo da execugao do projeto. A
implantacao de cercas e de aceiros explica a redugao das ameagas mais
frequentes a vegetacao nativa, a presenga de gado e o fogo.

Figura 4.7 Evolucdo da implantacdo de aceiros em
imoveis participantes do PSA Uso Multiplo
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Pastagem

A area ocupada por pastagem (cerca de 4.260ha) representa cerca de
25% da area total dos imdveis participantes do PSA Uso Multiplo. Em dois
dos municipios abrangidos (Sao Luiz do Paraitinga e Natividade da Serra),
no entanto, a participagao de pastagens é muito mais expressiva, alcan-
gando cerca de 35% e 41% dos imodveis respectivamente.

A figura 4.8 indica a evolugao da area ocupada por pastagens em di-
ferentes condigdes e formas de manejo.
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Figura 4.8 Evolucdo dos sistemas de pastejo nos imaveis partficipantes do projeto
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Observa-se ter havido uma redugao significativa da area com pasta-
gem degradada nos imoveis participantes do PSA Uso Multiplo. Na linha
de base a area de pastagem degradada era maior do que a area sob manejo
rotacionado, situagao que foi invertida ja no ano 1. Ao final do projeto a
area de pastagem degradada foi reduzida a menos da metade da area ini-
cial e representa cerca de um terco da area sob manejo rotacionado.

Houve, ainda, um aumento expressivo da pastagem sob regime de
pastejo rotacionado e a correspondente redugao da area sob pastejo ex-
tensivo. Ressalta-se que o regime de pastejo rotacionado foi incentivado
pelo Projeto por favorecer a recuperacao dos solos e aumentar a produti-
vidade e, em consequéncia, a renda dos produtores. Além do manejo rota-
cionado, o projeto incentivou também a diversificagao de forrageiras e a
introducao de arvores, preferencialmente nativas, no sistema.

Dentre as praticas conservacionistas associadas a pecuaria desta-
ca-se a implantacao de bebedouros para dessedentagao animal fora dos
corpos d'agua, apresentada na figura 4.9. A area de pastagem servida por
bebedouros ao final do projeto € cerca de cinco vezes maior do que a ini-
cial, o que contribul sobremaneira para a protecao de nascentes e cursos
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d’agua. O grafico mostra que, para esta pratica, a area prevista para ser
atendida por bebedouros foi reduzida no ano 3, quando houve a revisao
dos planos de agao como ja mencionado.

Figura 4.9 Evolugdo da implantagdo de bebedouros fora de
corpos d’agua em imaveis parficipantes do PSA Uso Multiplo
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Culturas agricolas anuais

Embora a area total ocupada por culturas agricolas seja pequena, re-
presentando apenas 0,71% da area total dos imoveis, € possivel observar
uma mudanga expressiva na forma de manejo. Na Linha de Base o mane-
jo convencional predominava. Ao final, a area sob manejo agroecologico
mais do que dobrou, superando a area sob manejo convencional, que so-
freu uma pequena redugao. Nota-se que a ampliagdo de culturas agroe-
cologicas e organicas superou em quase 60% a meta prevista. Impacto
semelhante nao foi observado no caso de culturas permanentes (catego-
ria que inclui silvicultura de espécies exdticas), como esperado, uma vez
que a alteragao de manejo de culturas perenes demanda maior prazo.
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Foto 4.5 Cultura agricola anual consorciada

Conservacdo de solo

O projeto apoiou a adogao de praticas mecanicas e vegetativas de conser-
vagao de solo, que tiveram a adesao de parte dos beneficiarios, com o aumento

de cerca de 8 vezes na area beneficiada, como mostra a figura 4.10 a seguir.

frea em hecfares

Figura 4.10 Evolugdo de dreas com técnicas de conservagdo
de solo em imdveis participantes do PSA Uso Multiplo
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A figura 4.11 destaca a adesao dos beneficiarios ao controle de erosao
em vias de acesso e estradas internas, que na linha de base estava presen-
te em apenas 39 imoveis e, ao final do Projeto, passou a ser executado por
206 beneficiarios.

Figura 4.11 Evolucdo de nimero de beneficidrios que executam confrole de
erosao em vias de acesso internas em imoveis participantes do PSA Uso Mltiplo

Controle de erosdo em todas as vias de acesso e estradas internas
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LINHA DE BASE AND 1 AND 2 ANO 3

Meliponicultura

A criacao de abelhas nativas sem ferrao foi uma atividade fomen-
tada pelo projeto, sua evolucao € mostrada na figura 4.12. Também neste
caso a previsao de adogao da pratica foi reduzida na revisao dos planos
de agdo no ano 3, devido as dificuldades encontradas para a sua imple-
mentagao. Nao obstante, o numero final de produtores rurais que aderi-
ram a atividade é cerca de 10 vezes maior do que o numero inicial, o que
é bastante significativo.
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Figura 4.12 Evolugdo de nimero de beneficiarios do
PSA Uso Multiplo que criam abelhas nativas sem ferrdo:

Meliponicultura
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Saneamento

O saneamento rural foi outra pratica difundida e apoiada pelo Projeto,
com resultados muito expressivos, como mostrado na figura 4.13 abaixo.
Na linha de base, 50 imoveis contavam com saneamento total, ou seja, to-
dos os efluentes gerados, domésticos ou de criagcdo animal, eram tratados.
Ao final do projeto, este numero subiu para 246 imoveis. A forte adesao a
editais complementares destinados a apoiar o saneamento mostra que
houve um aumento da conscientizagao dos beneficiarios. Ha, ainda, cam-
po para evolugao neste aspecto.
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Figura 413 Numero de beneficiarios do PSA Uso Multiplo com sistema de saneamento:

Evolugiio da implantacto de sistemas de sunenmento

~@-Saneamento total

de beneficidrios

L]
n

LINHA DE BASE AND 1 AND 2 AND 3

Coexisténcia Humano-Fauna

A elaboracao e implementagao de planos de coexisténcia com a fau-
na silvestre foi uma inovagao do Projeto Conexao Mata Atlantica incluida
dentre as praticas conservacionistas apoiadas. Houve adesao expressiva
dentre as propriedades participantes do projeto, considerando o ineditis-
mo da iniciativa. A implantacao ficou um pouco abaixo do previsto, porém
0s técnicos de campo relataram que as agoes foram eficazes. O grafico
412 demonstra o que foi previsto e o que foi realizado. Também neste caso
a previsao inicial foi revisada para o ano 3.
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Figura 4.14 Evolucdo da adesdo a planos de convivéncia humano-fauna

Adesdo ao programa de coexisténcia com a fauna silvestre
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PSA PROTECAOQ
Objetivos

O PSA Protecao foi instituido pela Resolugao SMA n° 86, de 25 de
agosto de 2017, para implementacao no ambito do Projeto Conexao Mata
Atlantica. A modalidade PSA Protecdo objetivou a protecdao e o manejo
para conservagao de vegetagao nativa, visando sua sustentabilidade eco-
l6gica, de modo a conservar/ampliar estoques de carbono e apoiar a con-
servagao da biodiversidade e dos recursos hidricos.

Foram considerados elegiveis para participagao no Projeto PSA
Protegdo os remanescentes de vegetacao nativa, incluindo vegetagao
conservada ou em processo de restauragao nos diferentes estagios de re-
generacao, com area igual ou superior a um hectare, composta por um ou
mais de um poligono no mesmo imovel, desde que na mesma categoria.

As areas com vegetacao conservada e as areas em restauragao foram
consideradas separadamente para fins de avaliagao, selecao e definigao
de acoes a serem contempladas nos contratos de PSA.
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A area de abrangéncia do PSA Protecao foram os municipios de
Paraibuna, Redengao da Serra, Lagoinha, Cunha, Areias e Silveiras (todo
o territorio dos municipios), e Cachoeira Paulista, Guaratingueta, Lorena e
Taubaté (parte dos municipios), todos no Vale do Paraiba.

O PSA Protecao foi concebido levando em conta as metas do Projeto,
em numero de contratos e areas, e as limitagbes operacionais decorren-
tes da reduzida equipe técnica envolvida na sua execugao. Considerou-se
nao ser possivel implementar em larga escala uma modalidade de PSA
altamente dependente da presencga de técnicos em campo, como o PSA
Uso Multiplo. Por esta razao, o PSA Protecao foi direcionado apenas para
a conservacao e restauracao de vegetagao nativa, sem previsao de inter-
vengoes nos sistemas de produgao agropecuaria dos imoveis.

A selecao dos provedores para o PSA Protecao foi realizada por
meio de leilao reverso, instrumento que tem sido utilizado em algumas
experiéncias ao redor do mundo para operacionalizar programas de
pagamento por servigos ambientais e definir os valores pagos pelas
areas contratadas.

A metodologia do leilao reverso adotada foi definida considerando ex-
periéncias relatadas na literatura e estudo anterior realizado pela SEMIL no
ambito do Projeto de Recuperagao de Matas Ciliares, executado entre 2005 e
2011. Um leilao piloto foi realizado em margo de 2018 em Paraibuna, para teste
e validagao da metodologia inicialmente proposta. Com base nesta experién-
cia, a metodologia inicial foi revisada e ajustada para os leiloes subsequentes.

No leilao reverso para contratos de PSA, os proprietarios rurais apre-
sentam suas propostas, indicando a area a ser protegida e o valor que
pretendem receber (em RS/ha/ano). A selegédo dos provedores é feita com
base na qualidade da area e no valor da proposta.

No caso do PSA Protecdo, a qualidade da area foi representada
por classes de prioridade definidas previamente por meio de avaliagao
multicritério que levou em conta a importancia para a conservacao da
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biodiversidade e dos recursos hidricos e o potencial de sequestro ou ma-
nutencgao de estoques de carbono. A hierarquizagao das propostas foi fei-
ta considerando a classe de prioridade e o valor pretendido, com pesos
iguais para os dois critérios. Previu-se, ainda, um bénus na pontuacao
com reflexos na classificacao final em funcgao de caracteristicas sociais
(perfil do proprietario, modo de producao e tamanho do imdével) e para
propostas apresentadas em conjunto. O bénus na pontuagao visou viabi-
lizar a participacao de pequenos produtores rurais cujos custos unitarios
de conservagao tendem a ser maiores, bem como incentivar a protegao
de areas contiguas para reduzir custos de transagao e de monitoramento.

Nos trés primeiros leildes realizados houve a possibilidade de apre-
sentagao de lances, alterando a proposta inicial apos a classificagao das
propostas de todos os participantes. A classificacao final ocorreu depois
de duas rodadas de lances.

O objetivo do leilao reverso foi contratar as propostas mais vanta-
josas, considerando custo e beneficio, assegurando o melhor gasto dos
recursos publicos. Por meio do leildo foi possivel, também, conhecer a real
disposigéo a participar dos proprietarios rurais, o que tem sido uma difi-
culdade recorrente nos projetos que utilizam o PSA como instrumento.

Pretendia-se realizar leiloes para todo o territorio abrangido pelo PSA
Protecao com o apoio de recurso tecnolégico que permitisse a participa-
cao remota simultanea dos interessados. Desta forma, haveria competigao
entre os licitantes, uma vez que a area de abrangéncia seria grande o su-
ficiente para abrigar diferentes situagoes e nao haveria o risco de geracgao
de disputas locais. No entanto, nao foi possivel viabilizar leiloes simulta-
neos por limitagoes tecnologicas e decidiu-se, entao, por agrupar 0s muni-
cipios dois a dois, oferecendo transporte para os interessados do municipio
de residéncia até o local da realizacédo do leilao no municipio vizinho, com
a possibilidade de apresentagao de lances. Procurou-se, assim, manter a
competicao e assegurar a possibilidade de participagao dos interessados.

Foram realizados trés leiloes neste formato entre julho e dezembro
de 2018, para Paraibuna/Redencao da Serra, Cunha/Lagoinha e Silveiras/
Areias. Observou-se que os produtores dos municipios em que se realiza-
ram as sessoes foram a grande maioria dentre os presentes e que estes
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foram beneficiados pela possibilidade de alterar as propostas iniciais por
meio de novos lances oferecidos durante a sessao. Por esta razao, optou-se
por dar continuidade a selegao de provedores realizando leildes reversos
na modalidade “leilao de oferta de preco fechado’, sem a previsao de lances,
englobando simultaneamente toda a area de abrangéncia do PSA Protecao.

Nesta modalidade as propostas foram entregues em envelopes lacra-
dos em pontos pré-indicados, como prefeituras e casas da agricultura, e
recolhidas pela equipe do Projeto. Os envelopes foram abertos apenas du-
rante a sessao. Foram realizados trés leiloes neste formato durante o ano
de 2019 até o alcance das metas do Projeto.

Implementacao

O fluxograma a seguir apresenta as etapas de implementacao do PSA
Protecgao, indicando os responsaveis pela execugao de cada etapa.

Figura 4.15 Fluxograma PSA Pratecdo

Mobilizagéo Publicagdo de edital e Divulgacéo do Edital

Elaboragdo de Linha Andlise de
de Base e Plano de documentos e
Acéo elaborag&o de contrato

Avaliagéo de
elegibilidade

Verificagdo do Anélise dos relatdrios
cumprimento do de verificagdo do
contrato (técnico de cumprimento do
campo) contrato

Assisténcia técnica
para execugéo do
Plano de Agéo

Aprovagao para
pagamento

Pagamento

FINATEC/SEMIL
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Selecdo de provedores

Editais

As disposigoes que regeram cada um dos leildes foram definidas e di-
vulgadas em editais publicados pela FINATEC e divulgados pela Secretaria.
No total foram publicados 6 editais, apos a realizacao do leilao piloto.

Destacam-se os seguintes pontos previstos nos editais:

Definigéo e divulgagao do valor maximo por hectare (RS 500,00/
ha/ano) e valor méaximo por participante (RS 30.000,00/ano);
Exigéncia de apresentagao de propostas em envelopes fechados,
a serem abertos em sessao publica;

Previsao de realizacao de até duas rodadas de lances (apenas nos
primeiros leildes);

Limite de extensao das areas: minimo de um hectare e sem limite
maximo;

Diferenciagao de categorias de areas (vegetagao conservada e
areas em restauragao), com certames separados;

Prazo dos contratos: trés anos (trés pagamentos iguais condicio-
nados ao cumprimento do Plano de Agao);

Critérios para avaliagao das propostas: pontuagao composta por
notarelativa a classe de prioridade para conservagao (50% do peso)
enotarelativaao pregoda proposta (50% do peso), com a possibilida-
de de bénus na pontuagao em fungao de critérios socioambientais;
Divulgagao de mapa com trés classes de prioridade (alta, média e
baixa), facilmente identificaveis pelos interessados;

A pontuacado para a classificagcdo das propostas foi calculada
COmo Segue:

a. Nota relativa a classe de prioridade:

Quadro 4.4 Nofa relativa a classe de priarizacdo do PSA Protecdo

Classe de prioridade

Alta Média Baixa
Nota 50 Nota 25 Nota 10
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b. Nota relativa ao valor calculada segundo a formula:
Nota Valor da proposta n = menor valor entre as propostas
(RS/ha)

Valor da proposta n (RS$/ha)

c. Pontuagao da proposta: soma das notas relativas a classe
de prioridade e ao valor;

d. Pontuagéo final apds a aplicagao de bénus por critérios sociais
e estrategicos abaixo indicados:

Quadro 4.5 Critérios sociais e estratégicos para hierarquizacao dos projetos do PSA Protecdo

Critério Acréscimo sobre a
pontuacdo da proposta

Propostas de agricultores familiares (segundo a Lei federal | 20%
n°11.326/2006).

Propostas de produtores com certificagdo organica, de 10%
transicdo agroecoldgica, FSC (Forest Stewardship Council), RA
(Rainforest Aliance) ou Fair Trade.

Propostas contemplando areas contiguas apresentadas 10%
conjuntamente por grupos de dois ou mais proponentes.

Propostas contemplando areas ndo contiguas, mas na 10%
mesma microbacia, apresenfadas por grupos de dais ou
mais proponentes.

Os interessados puderam encaminhar propostas pelo correio, entre-
ga-las pessoalmente em pontos de apoio (prefeituras, casas da agricultura
e unidades regionais da SEMIL) ou apresenta-las pessoalmente na sessao
de leilao. Todas as propostas permaneceram lacradas até a realizagao da
sessao publica de cada edital, conforme apresentado no quadro 4.6

» . ;s .
A As propostas foram apresentadas por meio de formularios nos quais

foram apresentados a extensao e localizagdo da area a ser protegida ou
7 restaurada e o valor pretendido, informando também se a proposta era
Y
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conjunta com outros proprietarios, se o proponente tinha alguma certifi-
cacao e se era produtor familiar. Juntamente com a proposta foram apre-
sentados os documentos previstos no edital.

No total foram recebidas 472 propostas nos 7 leiloes realizados, como
mostrado nos quadros 4.7 a 4.9 abaixo. Observa-se que nem todas as pro-
postas resultaram em contratos. Os dados que serdo apresentados no
item “Resultados do PSA Protegao” consideram apenas os contratos que

foram assinados.

Quadro 4.6 Leil6es realizados pelo PSA Protecdo

Areas em : . Data de realizacdo |Recursos
= |Areade Abrangéncia i S
conservagao dos leildes disponihilizados
Edital 01/2018 | Paraibuna marco de 2018 R$ 266.908,40
Edital 04/2018 | Paraibuna e Redencdo da Serra | agosto de 2018 R$930.000,00
Edifal 05/2018 |Cunhae e Lagoinha outubro de 2018 | R$1.000.000,00
Edital 07/2018 | Areias e Silveiras dezembro de 2018 | R$ 2.220.000,00
Areias,_ Cachoeira Paulista, CL_Jnha,
Edital 02/201g | Guarafingueta, Lorena, Lagoinha, | 4o 5g1g R$ 3.000.000,00
Paraibuna, Redencdo da Serra,
Silveiras e Taubaté
Parai.buna, Redengéolda Serra,
Edital 03/2019 | -200inha, Cunha, Areias, Silveiras, | . 4o 5019 | Rg 3,000.000,00
Cachoeira Paulista, Guaratingueta,
Lorena e Taubaté
Paraibuna, Redencdo da Serra,
. Lagoinha, Cunha, Areias, Silveiras, | .
Edital 04/2019 Cachoeira Paulista, Guarafinguets, julho de 2019 R$ 1.000.000,00
Lorena e Taubaté
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Quadro 4.7 Propostas de canservacdo recebidas nos leilges realizados

Areas em SP:&?STBS i\éf:c:;:aal da :t:jia 2’;;0;;?:; Valor médio | Menor valor | Maior valor
conservagao nadas (ha) (ha) |anos) (R$/ha/ano) |(R$/ha/ano) | (R$/ha/ano)
Edital 01/2018 |8 146,00 18,25 | R$264.010,00 R$ 452,07 | R$360,00 | R$500,00
Edital 04/2018 |35 1.290,81 36,88 | R$820.803,00 R$ 211,96 R$98,00 | R$500,00
Edital 05/2018 |33 817,22 24,70 | R$662.225,21 R$ 270M R$ 72,46 R$ 500,00
Edital 07/2018 |70 3.013,45 43,05 | R$2.200.000,00 | R$24335 |R$80,00 | R$500,00
Edital 02/2019 |108 373344 3457 | R$2679.553,00 |R$239,24 |R$7500 | R$500,00
Edital 03/2019 |67 1.693,26 2527 | R$1609.278,75 | R$316,80 |R$164,00 | R$500,00
Edital 04/2019 |23 575,22 25,01 | R$723.379,65 R$ 419,19 | R$200,00 | R$500,00
Total 344 1.269,40 (32,76 | R$8.959.249,61 | R$265,00 |R$72,46 | R$500,00
Quadro 4.8 Propostas de restauracao recebidas nos leildes realizados

Areas em z:ei?zas i\erf:c:;:? da :(:jia Valor tofal (R$ Valor médio | Menor valor | Maior valor
restauragao nadas (ha) (ha) para 3 anos) (R$/ha/ano) |(R$/ha/ano) | (R$/ha/ano)
Edital 01/2018 |0 0,00 000 |R$- RS - RS - RS -

Edital 04/2018 |21 91,53 435 | R$105.779,16 R$38522 |R$111,00 | R$500,00
Edital 05/2018 |18 74,09 41 R$102.921,00 R$ 463,06 | R$350,00 | R$500,00
Edital 07/2018 |14 101,68 1,26 R$152.520,00 R$ 500,00 | R$500,00 | R$500,00
Edital 02/2019 |31 265,09 855 | R$312.697,09 R$393,20 | R$134,45 | R$500,00
Edital 03/2019 |33 120,30 365 | R$173.892,00 R$ 481,83 | R$450,00 | R$ 500,00
Edital 04/2019 (T 50,31 457 R$ 73.142,40 R$ 484,61 | R$450,00 | R$500,00
Total 128 703,00 549 | R$920.951,65 R$ 436,68 | R$111,00 | R$500,00
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Quadro 4.9 Propostas recebidas nos leilges realizados

Areas emﬂcunserval;én e Propgstas Area TUTaI Area média Valor fofal (RS) Valor médio
restauragao selecionadas |selecionada (ha) |(ha) (R$/ha/ano)
Edital 01/2018 8 146,00 18,25 R$ 264.010,00 R$ 452,07
Edital 04/2018 56 1.382,34 24,68 R$ 926.582,16 R$ 223,43
Edital 05/2018 51 891,31 17,48 R$ 765.146,21 R$ 286,15
Edital 07/2018 84 3N5,13 37,08 R$2.352.520,00 | R$251,73
Edital 02/2019 139 3.998,53 28,77 R$2.992.250,09 | R$ 249,45
Edital 03/2019 100 1.813,56 18,14 R$1.783.170,75 R$ 327,75
Edital 04/2019 34 625,53 18,40 R$ 796.522,05 R$ 424,45
Total 472 11.972,40 25,37 R$9.880.201,26 | R$ 275,08

O valor médio das propostas apresentadas nos leildes reversos (RS
275,08/ha/ano) é compativel com os valores praticados por outros proje-
tos de PSA em condicdes semelhantes. E interessante observar ter havido
uma grande amplitude entre os valores ofertados (de RS 72,46/ha/ano a
RS 500,00/ha/ano). A diferenga dos valores propostos pelos participantes
reflete as diferentes perspectivas dos proprietarios rurais, considerando
os custos de oportunidade, que nao iguais para todas as areas, e 0s cus-
tos de manutencao dos servigos, que variam com o tamanho da area pro-
tegida e com suas caracteristicas. Ha, também, diferencas em relagao a
percepcao dos proprietarios sobre o papel da vegetacao nativa, além de
fatores econémicos e culturais que influenciam a tomada de deciséo.

Verifica-se que a area média com vegetacao conservada oferecida
nas propostas (32,76 ha) foi cerca de 6 vezes maior do que a area média
oferecida nas propostas de restauracao (549 ha). Os custos incorridos
para a manutengao de areas com vegetagao conservada visando evitar
o desmatamento e a ocorréncia de fatores de degradagao sao natural-
mente inferiores aos custos da restauragao. Além disso, no caso de areas
com vegetacao nativa nao ha a percepgao de que aderir ao projeto repre-
sentaria uma “perda de area’, o que reduz o custo de oportunidade. Estes
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fatores explicam também a diferenca no valor médio das propostas, que
foi menor para conservagéo (RS 265,00/ha/ano) do que para restauragéo
(RS 438,68/ha/ano).

Diante dos resultados obtidos, a expectativa positiva em relacao a
adogao do leilao reverso como metodologia de selecao foi confirmada,
tanto pela ampliagédo da area protegida como pela melhor adequacgao do
valor pago as diferentes expectativas e realidades dos proprietarios rurais.
Ha, no entanto, a necessidade de viabilizar recursos tecnoldgicos para a
adocgéao de leiloes para regides mais extensas de modo a permitir a com-
peticdo entre participantes, evitando o risco de estimular a competigao
entre vizinhos, o que nao seria desejado.

Foto 4.6 Leildo Reverso, Silveiras e Areias, Dezembro 2018
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Foto 4.7 Leildo Reverso, Silveiras e Areias, Dezembro 2018

Elaboracdo de Planos de Acdo e Contratacdo

Apos a selecao dos beneficiarios, as agoes a serem executadas pelos
provedores foram definidas em Planos de Acao especificos para cada
area contratada. Os Planos de Agao foram elaborados a partir de diag-
nosticos simplificados, com a identificagdo de ameagas a conservagao
e indicagao de respostas as ameacas observadas com o0s respectivos
cronogramas de execugao. Esses Planos foram apresentados pelos pro-
prietarios ou possuidores classificados na fase de selegéo de propostas.
Técnicos de campo contratados e agentes publicos (técnicos das prefei-
turas e sindicatos) apoiaram a elaboracao dos Planos, especialmente no
caso de pequenos produtores.

Os planos previam trés etapas e trés pagamentos correspondentes,
apos trés, 12 e 24 meses contados da assinatura do contrato.

As areas com vegetacao conservada e as areas em restauragao foram
consideradas separadamente para fins de definigao de Planos de Agéo.

Os Planos de Acao foram incorporados aos contratos de PSA e os pa-
gamentos foram condicionados ao cumprimento das agoes previstas.
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Ao final de cada etapa prevista no Plano de Agao, foram realizadas vis-
torias para a verificagao do cumprimento das agoes previstas e, se consta-
tado o cumprimento, a liberagdo do pagamento correspondente a parcela
foi efetivada.

O cronograma das vistorias inicialmente foi previsto para o 3°,12° e
24° meses, correspondendo as etapas previstas em contrato. A implemen-
tacdo das agoes e a realizagao das vistorias, no entanto, sofreram atra-
sos em decorréncia das restrigoes impostas pela pandemia de Covid-19.
Devido a variagdo cambial e a prorrogagdao do prazo de execucao do
Conexao Mata Atlantica, foi observada a possibilidade de conceder uma
etapa adicional para os contratos de restauragao. Para isso, foram feitos
aditivos nos contratos, onde novas agdes foram propostas nos planos de
acoes dessas areas e um pagamento adicional foi realizado.

No processo de verificacao do cumprimento dos contratos foi ob-
servada a necessidade de oferecer assisténcia técnica para a execugao
dos planos de agao, inicialmente nao prevista. Com o advento da pande-
mia, muitos produtores ndo conseguiram cumprir as agoes, por diversos
motivos, como por exemplo, a falta de mao de obra, falta de materiais,
dentre outros. Considerando os dois fatores que dificultaram a execucao,
a coordenagao do projeto tomou a decisao de prorrogar os contratos e
contratar uma empresa para prestar assisténcia técnica aos produtores.
Essa agao foi muito importante para o cumprimento das agdes descritas
nos Planos de Acao.

Os resultados do PSA Protegao sao apresentados no quadro 4.10 e a
localizagao dos imoveis participantes na figura 4.16.
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Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

Quadro 4.10 Resultados gerais PSA Protecdo.

PSA Contratas Area Das Area de Valor Total Investido

Protecao Propriedades Intervencdo (HA) | no PSA Protecdo
(HA)

Conservacdo |298 33.165,60 9.951,43 R$ 7.346.596,75

Restauracdo |105 5.551,65 677,77 R$1.034.987,72

Total Geral {403 38.717,25 10.629,20 R$ 8.381.584,47

Figura 4.16 Mapa de Localizacdo das propriedades participantes do PSA Protecdo
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PSA - Pagamento por Servicos Ambientais

Foram firmados 403 contratos de PSA Protegao, beneficiando 283
produtores rurais em 311 imoveis localizados nos 10 municipios do Vale
do Paraiba, onde o esquema foi adotado. 81,35% dos imdveis contratados
possuem menos de 4 modulos fiscais. Quanto ao género dos beneficiarios,
70% sao do género masculino e 30% do feminino. 83,33% das propriedades
possuem menos de quatro modulos fiscais.

Do total de contratos, 298 referem-se a conservagao e 105 a restau-
ragao. Cabe esclarecer que as agoes de conservacgao e restauragao foram
tratadas em contratos distintos e que um mesmo produtor péde partici-
par com mais de um imovel, desde que observado o valor maximo por
participante/ano.

Foto 4.8 Area de conservacdo isolada por cercas no municipio de Cunha

%«; A area contratada alcancgou 10,629 mil hectares, sendo 9.951,43 hec-
tares em contratos de conservagao e 677,7 hectares em contratos de res-
% tauragao. O valor total investido foi de RS 8,33 milhdes. O numero de
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contratos e valores investidos nos municipios variou bastante em fun-
¢ao do numero de leildes oferecidos para cada municipio e da mobiliza-
cao de produtores alcancgada.

O mapa mostra uma grande concentracao de imoveis participan-
tes do PSA Protegcao em areas consideradas estratégicas para a conser-
vacao de recursos hidricos, notadamente as cabeceiras dos formadores
do Rio Paraiba, os rios Paraibuna e Paraitinga, nos municipios de Areias,
Silveiras e Cunha. Aquela que é reconhecida como a primeira nascente
do Rio Paraiba esta localizada em imovel que participa do PSA Protegao,
localizado na Serra da Bocaina em Areias.

O percentual de conclusao de contratos do PSA Protecao foi de 87,59%,
tendo havido desisténcias e impossibilidade de execugao ao longo da im-
plementacao do Projeto, especialmente devido a pandemia de Covid-19.

Monitoramento das Areas de Restauracdo PSA Protecdo

O processo de restauracao das areas com contrato de PSA
Protegcdo vem sendo monitorado por meio da utilizagdo de um pro-
tocolo desenvolvido especialmente para este fim. O novo protocolo
fol necessario devido ao interesse de iniciar a avaliagao da evolugao
das areas, ainda durante a execugao do Conexao Mata Atlantica, ou
seja, em prazo menor do que o adotado nas metodologias usuais para
avaliar a restauracao ecologica.

O protocolo foi elaborado e testado pela Selegao Natural, empresa
contratada pelo Componente 2, com base na Resolugao SMA-SP 32/14 e no
Protocolo de Monitoramento para Programas e Projetos de Restauragao
Florestal (Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica, 2013). A metodologia
considerou a dimensao e forma das areas para definir os critérios para a
definigdo do numero e delimitagao das parcelas amostrais.

As areas em restauragao foram inseridas no Sistema de Apoio
a Restauracao Ecolégica - SARE da SEMIL, de modo a possibilitar a
continuidade do monitoramento apés o término do Projeto Conexao
Mata Atlantica.
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ACDES COMPLEMENTARES
(PSA DE CURTO PRAZ0)

A decisao de lancar editais complementares deveu-se a constatacao
de que os produtores enfrentam dificuldades para a execugao de algumas
das praticas recomendadas devido ao seu alto custo, como ocorre com
cercas para a protecao de areas em restauracao. A variagao cambial ob-
servada durante a execucao do Projeto possibilitou a concessao de apoios
complementares que nao estavam inicialmente previstos, mas foram
muito importantes para o alcance dos objetivos do Projeto.

Importante ressaltar que o periodo reduzido de tempo disponivel
determinou a adocao de procedimentos bastante distintos dos editais
anteriores de PSA Uso Multiplo. Se previa remunerar uma gama am-
pla de atributos na propriedade, e a estratégia era o pagamento de uma
‘Linha de Base” calcada em atributos ambientais existentes na proprie-
dade que, de fato, financiava as modificagoes iniciais que seriam verifi-
cadas — e pagas — em vistorias ao fim do primeiro e do sequndo ano de
vigéncia dos Editais. Logica semelhante rege o PSA Protegao. No caso
dos apoios complementares, 0 pagamento se deu apos a comprovagao
da execugao das agoes.

A natureza dos apoios complementares difere em funcao de caracte-
risticas dos territérios e produtores e da disponibilidade de recursos.

PSA para isolamento de areas (implantacdo de cercas)

Os editais de Pagamentos por servigos ambientais voltados para
apoiar o isolamento e protecao de vegetagao nativa e de areas em restau-
ragao destinaram-se a complementar os incentivos financeiros previstos
em outras modalidades de PSA, tais como Uso Multiplo, PSA Protegao e
PSA Macauba.

O acesso do gado a areas de preservagao permanente ou a frag-
mentos de florestas pode causar diversos danos como a destruicao da
vegetagao — pelo pisoteamento ou por herbivoria. Também pode acon-
tecer a degradagao direta de cursos d'agua e nascentes, assim como
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de suas margens, causando assoreamento, entre outros prejuizos.
Frequentemente, essas areas permanecem desprotegidas e vulneraveis,
porque sao vizinhas a pastagens ou a estradas. A solugao é isolar as
areas de florestas, margens de nascentes e de rios e corregos, impedindo
os danos pela passagem dos animais.

Como parte do contrato de participacao de cada provedor, foi elabora-
do o projeto técnico simplificado, por técnicos de campo juntamente com
0s proprietarios. Foram estipuladas especificagdes técnicas para a cons-
trugao das cercas e, entre elas, foi previsto que o ultimo fio de arame fosse
do tipo liso para possibilitar o transito de animais silvestres.

Parareceber o apoio para cercamento previsto nos editais, foram con-
sideradas elegiveis areas em processo de restauragao, por regeneragao
natural e/ou plantio de espécies nativas, incluindo areas de preservacao
permanente, reservas legais, areas destinadas a formagao de corredores
ou outras que serao restauradas e mantidas posteriormente com vegeta-
¢ao nativa, assim como remanescentes de vegetacao nativa que deman-
dem acgoes de protecao.

No caso de areas de preservagao permanente, as faixas marginais a
cursos d'agua cercadas deveriam possuir largura minima correspondente
a faixa de restauracao obrigatoria prevista na legislagao.

Nao puderam ser incluidas areas irregularmente desmatadas apos
julho de 2008 ou que tenham sido, a qualquer tempo, objeto de autuacgao
por supressao irregular de vegetacao.

Ao todo, foram abertos trés editais especificos para apoio ao isola-
mento de vegetacdo nativa ou em restauracgao, por meio da instalagéo de
cercas convencionais ou eletrificadas. Em cada edital foi definido o va-
lor a ser pago, por metro linear de cerca implantada, definido com base
em levantamentos de pregos realizados. Os pagamentos foram realizados
mediante a comprovagao da execucao observadas as especificagoes pre-
vistas em projeto, verificada por vistoria.

97/

)

D
= 777779 A\

\\\\x\\\\\\\\\\\\

SN
SN

=
—



AN

W

Quadro 4.1 Editais exclusivamente para cercamento

Edital Valor pago por | Limite por Municipios abrangidos
metro (R$) parficipante (R$)
001/2019 | 14,3 30.000,00 a) Municipio de Sdo Luiz do Paraitinga
e Natividade da Serra, exceto em dreas
004/2021 | 20 40.000,00 inseridas no Parque Estadual da Serra

do Mar; b) Municipios de Paraibuna,
Redencdo da Serra, Lagoinha,

Cunha, Areias e Silveiras, abrangidos
infegralmente; ¢) Municipios de Lorena
e Guaratinguetd, na drea inserida na
Bacia do Rio Paraitinga; d) Municipio
de Taubaté, na area inserida na Bacia
do Rio Una; e) Municipio de Cachoeira
Paulista, na area inserida na Sub-Bacia
do Rio da Bocaina.

PSA para apoio ao isolamento e protecdo de vegetacdo nativa e
de areas em restauracdo e ao saneamento rural

O Edital de Selecao Publica PSA n° 002 de 2023 incluiu além de cer-
cas a implantagao de sistemas de saneamento rural nas seguintes mo-
dalidades: Fossa Séptica Biodigestor - Modelo comercial autolimpavel;
Fossa Séptica Biodigestor - Modelo Embrapa; Biofossa; Jardim Filtrante
- Tratamento de “Agua Cinza’".

O edital foi direcionado para imoveis rurais localizados nos munici-
pios de Cunha, Lagoinha, Natividade da Serra, Redencgao da Serra e Sao
Luiz do Paraitinga, todos no Vale do Paraiba.

Para o planejamento das agoes a serem implantadas, foi necessario
a elaboragao de um projeto técnico simplificado, pelos técnicos de campo,
juntamente com os proprietarios.

Os valores pagos foram de RS 23,00 por metro linear de cerca e RS
2.000,00 por sistema de saneamento implantado. O valor maximo por par-
ticipante foi definido em RS 40.000,00.

Os pagamentos foram liberados mediante a constatagao da execugao
das agdes contratadas.

98



PSA Modalidade Uso Multiplo - Cercamento ou mudas

No primeiro semestre de 2021, considerando a perspectiva de o
Projeto terminar em 2022, decidiu-se por um Edital de PSA de curta du-
ragao, que foi langado pela FINATEC sob o numero 003/2021 e nomina-
do como “cerca ou mudas’, cuja area de abrangéncia incluiu o municipio
de Bananal, o Distrito de Sao Francisco Xavier no municipio de Sao José
dos Campos e parte dos municipios de Itariri, Miracatu, Pedro de Toledo e
Peruibe, no entorno do Nucleo Itariru do Parque Estadual da Serra do Mar.

No caso do Edital 003/21 a duragao prevista seria de aproximada-
mente 1 ano, entdo optou-se por adotar a restauragao florestal como foco
do PSA, utilizando mecanismos que pudessem, na melhor forma possivel,
garantir o incremento da restauragao e protecao florestal da propriedade
no periodo disponivel.

O Edital estruturou-se em 2 eixos: a instalagao de cercas ao redor de
nascentes e APPs hidricas que assegurassem a protecao e a regeneragao
natural de formacgoes florestais nesses locais e o plantio de espécies flo-
restais nativas, frutiferas e madeireiras que pudessem, ao tempo em que
restaurassem 0s processos ecologicos, contribuir para a sustentabilidade
econdmica nas propriedades.

Importante mencionar, também, dois aspectos importantes do Edital:
O incentivo ao registro das areas restauradas/protegidas no SARE e a ela-
boragao de projeto e custeio de insumos para o cercamento e o plantio.
Esses aspectos visavam assegurar, respectivamente, a garantia de perpe-
tuidade das florestas viabilizadas pelo PSA e a efetividade e uniformidade
técnica das agoes, de maneira a assegurar o melhor resultado possivel do
investimento do Projeto.

Conforme ja dito acima, o edital apresentou o projeto executivo para
instalagao de cerca e um projeto basico para implantagao das mudas, que
apresentava 2 opgoes de manejo:

Opgéao A — Manejo convencional (em nao conformidade com a Lei
10.831/2008, para a Portaria n°® 52/2021 e seus Anexos - Lei Federal
de Organicos para Produgao Vegetal);
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Opcao B —Manejo Organico (em conformidade com a Lei10.831/2003,
para a Portaria n° 52/2021 e seus Anexos - Lei Federal de Organicos
para Produgao Vegetal).

Para viabilizagao dos pagamentos foram estabelecidos critérios tan-
to para os beneficiarios que optaram pela modalidade “cercas” quanto para
aqueles da modalidade “mudas”. Para isso arbitrou-se um valor maximo
potencial de RS 12.000,00 por beneficiario, pagos de acordo com os crité-
rios abaixo relacionados:

Para opgao “cerca’, O percentual de vegetagao nativa declarado no
CAR (Cadastro Ambiental Rural) do imovel; O numero de nascentes com-
promissadas a restaurar na Manifestagao de Interesse; O numero de nas-
centes a restaurar inscritas no SARE;

Para opcao "mudas”, O percentual de vegetacao nativa declarado no
CAR (Cadastro Ambiental Rural) do imovel; O percentual de area de vege-
tacdo nativa no imovel; A area de plantio de espécies nativas de interesse
econdmico, compromissada na Manifestacao de Interesse; Inscricao do
plantio das mudas nativas de interesse econémico no SARE

Adicionalmente, o Projeto forneceu apoio técnico aos beneficiarios.

O Edital de Selegao Publica PSA N° 001/2023 teve por objetivo a se-
lecao de interessados para adogao de praticas sustentaveis, incluindo a
possibilidade de participagao de produtores rurais sem contrato com o
Projeto para a implementacao de uma das ferramentas oferecidas (PSA,
CERT, CVS). A area de abrangéncia foram os municipios de Bananal, Sao
José dos Campos (distrito de Sao Francisco Xavier) e zona de amorteci-
mento do PESM Itariru que abrange parte dos municipios de Miracatu e
Pedro de Toledo e nos municipios de Itariri e Peruibe.

Para receber o apoio previsto neste Edital, foram consideradas elegi-
vels as seguintes praticas sustentaveis:

Cercamento de areas de preservacao permanente em processo
de restauragao, por regeneragao natural e/ou plantio de espécies

100



nativas, em faixa marginal da largura estabelecida na legislacéao
(Lei Federal 12.651/2012);

Compostagem de residuos de produgao e domeésticos;

Controle de erosao em vias de acesso no interior do imovel;

+ Implantagao de sistema de saneamento;

Marcagao de matrizes de espécies ameagadas para coleta de
sementes;

Plano de coexisténcia em caso de conflito com a fauna silvestre;
Transigdo Agroecologica.

Nao puderam ser incluidas areas irregularmente desmatadas apos
julho de 2008 ou que tenham sido, a qualquer tempo, objeto de autuacgao
por supressao irregular de vegetagao.

Visando o planejamento das agdes, foi elaborado pelo técnico junto com
o proprietario o Projeto Simplificado, contendo croqui do imoével, as praticas
adotadas e prazo de execugao, parte integrante do contrato de apoio.

Doacdo de Mudas de Espécies Nativas de Interesse Econémico:

Esta acao foi realizada com recursos de emenda parlamentar desti-
nada ao Projeto Conexao Mata Atlantica pela Deputada Estadual Marina
Helou em 2020, tratando-se, portanto, de parte do financiamento paralelo
alocado para o Projeto Conexao Mata Atlantica pelo Estado de Sao Paulo.

A implementacao se deu pela aquisicao e distribuigdo de 116.000 mil
mudas de 64 espécies nativas, com o objetivo de reforgar e complemen-
tar agoes do Projeto Conexao Mata Atlantica, com o incentivo ao plantio
de espécies arboreas nativas passiveis de exploragao econémica em flo-
restas multifuncionais, sistemas agroflorestais, consorcio com pastagem,
em divisas de propriedades e para o enriquecimento de fragmentos de ve-
getagao nativa, tendo contribuido com a conservacgao da biodiversidade,
na produgao de agua e na geragao de renda.

A areade abrangéncia da agao foram os municipios em que o Conexao
Mata Atlantica ja atuava no Vale do Paraiba: Areias, Bananal, Cachoeira
Paulista, Cunha, Guaratingueta, Lagoinha, Lorena, Natividade da Serra,




PSA - Pagamento por Servicos Ambientais

Paraibuna, Redencgéo da Serra, Sao José dos Campos (somente no Distrito
de Sao Francisco Xavier), Sao Luiz do Paraitinga, Silveiras e Taubaté.

A contrapartida dos produtores foi a preparagao da area de plantio, o
plantio em si, a manutencao e o manejo, a observagao de orientacoes téc-
nicas para essas etapas e a permissao para visitas a campo para a coleta
de dados referentes a execucao das atividades do edital.

Doacdo de Mudas produzidas pela CESP

No ano de 2022 a CESP - Cia Energética de Sao Paulo, por intermédio
do Conexao Mata Atlantica, doou mais de 20.000 mudas que foram distri-
buidas entre os beneficiarios do projeto Conexao.A prefeitura de Sao Luiz
do Paraitinga destinou a maior parte das mudas para obras/instalagdes
municipais e a agricultores locais

Foram 64 espécies, em sua maioria frutiferas e madeireiras, e outras pro-
prias para projetos de restauragao. Cada agricultor recebeu um kit com aproxi-
madamente 100 - 120 mudas, em acordo com a necessidade de cada um.

Figura 4.17 Resultados das acdes complementares (PSA de Curto Prazo)

DOACAO IMPLANTACAO SANEAMENTO
DE MUDAS DE CERCA RURAL

+ 83 imoveis com

136.000 319.877
implantagcdo de
Mudas Mil metros sistemas completos
2
%,



RESULTADO GERAL DAS ACOES DE PSA
NO CONEXAO MATA ATLANTICA — SP

A sequir sao apresentados resultados consolidados de todas as mo-
dalidades de PSA implementadas pelo projeto.

O quadro 4.12 mostra a totalidade de contratos de PSA firmados, in-
cluindo as modalidades principais e 0s apoios complementares, de curto
prazo, por componente e por modalidade.

Na tabela é possivel observar como os recursos foram utilizados. A im-
plementacao das agdes complementares, caracterizadas como PSA de Curto
Prazo, foi possivel devido a grande flutuacao da taxa cambial no decorrer da
execucao do Projeto. Tais agdes nao estavam previstas no desenho do Projeto,
mas foram essenciais para o sucesso das intervengoes. Fica uma importante
licao aprendida para as proximas iniciativas, no sentido de prever recursos,
como PSA ou de outras fontes, para viabilizar a execugao de agoes de custo
elevado, como a implantagao de cercas, que extrapolam a capacidade de in-
vestimento dos produtores rurais, especialmente pequenos agricultores.

E importante registrar que os contratos complementares nao foram
computados para efeito de cumprimento da meta do Projeto (Produto P1 —
Numero de contratos de PSA firmados)




Quadro 4.12 Resultados consolidados das acdes de PSA
executadas pelo Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sdo Paulo

PCMA |Programa Contratos | Provedores |Imdveis |Area das Area Total Pago (R$)
Rurais | Propriedades |Contratada
(ha)
PSA Uso multiplo 282 264 277 14.719,51 10.241,23 R$ 6.318.005,40
Uso multiplo 239 227 239 9.805,79 9.805,79 R$ 5.587.792,70
~ |Macaiba 43 42 43 4.913,72 435,44 R$730.212,70
g PSA Protegdo 403 283 M 38.717,25 10.629,20 R$ 8.381.584,47
§ Restauracao 105 100 100 5.551,65 677,77 R$1.034.987,72
S Conservagdo 298 264 290 33.165,60 9.951,43 R$ 7.346.596,75
Cercamento 261 216 222 R$ 4.395.725,00
Praficas sustentaveis | 115 m 115 R$ 845.214,00
COMPONENTE 2 Total 1061 608 650 53.436,76 20.870,43 R$
19.940.528,87
PSA Uso multiplo 276 254 270 10.364,28 9.943,28 R$3.967.232,03
Uso multiplo 254 232 248 9.930,51 9.930,51 R$ 3.569.566,06
Cerca 7 7 7 305,12 R$ 78.665,97
~ |Muda 15 15 15 128,65 12,77 R$ 319.000,00
% Certificacdo 155 153 145 714,33 5.773,60 R$1.117.889,35
é Cadeia de Valor 202 201 180 8.707,39 1.703,55 R$ 8.285.939,21
% Sustentdvel
Apoio as 7 7 1 R$ 2.015.295,37
organizagdes
Vs 195 194 179 8.707,39 1.703,55 R$ 6.270.643,84
Praficas sustentaveis | 68 66 63 2.743,19 R$ 151.560,60
COMPONENTE 3 Total 701 426 414 28.929,18 17.420,42 R$13.522.621,19
Total 1762 957 987 82.365,94 (38.290,85 |[R$
Geral 33.463.150,06

O quadro 4.13, por sua vez, mostra o numero de contratos de PSA,
incluindo as modalidades principais e as de curto prazo, por municipio
abrangido.
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Quadro 4.13 Resumo dos contratas de projetos de PSA
implementados nos municipios do Estado de Sdo Paulo

Municipio Contratos | Provedores |Iméveis |Area Valor Pago Finatec

Rurais | Contratada |(R$)

(ha)

Aparecida 2 1 1 5,21 R$36.311,90
Areias 30 19 19 1.049,61  |R$755.815,10
Bananal m 97 85 7.370,65 [R$3.305.701,40
Cachoeira Paulista 13 7 7 193,85 R$ 330.161,40
Cruzeiro 2 1 1 0,00 R$ 66.532,00
Cunha 189 106 19 2.204,37 |R$2.824.183,63
Guaratinguetd 37 18 18 660,82 R$ 818.076,00
Itariri 89 65 68 2.21503  |R$1.254.167,06
Lagoinha 49 27 28 127,04 R$529.631,33
Lorena 10 5 5 385,31 R$ 315.801,66
Miracatu 12 6 6 178,27 R$ 228.301,67
Natividade da 357 150 156 815745 |R$7.631.522,85
Serra
Paraibuna 65 43 45 2.024,58 |R$1554.265,85
Pedro de Toledo 93 50 53 137772 |R$1.918.304,60
Peruibe 33 25 25 364,74 R$ 330.244,16
Redencdo da Serra 71 40 42 742,49 R$ 956.362,29
Sdo José dos Campos (155 97 97 3.095,26 |R$ 2.704.260,25
Sdo Luiz do Paraitinga 262 128 127 4.496,87 |R$5.059.871,30
Silveiras 99 67 73 2.356,62 |R$1.938.892,89
Taubaté 23 16 16 128497  |R$904.742,72
Total Geral 1762 957 987 38.290,85 |R$ 33.463.150,06
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Observa-se que 0s municipios abrangidos pelo PSA Uso Multiplo, no
geral, tiveram maior numero de contratos, o que é reflexo do maior inves-
timento em mobilizagao, assisténcia técnica e capacitagao.

Fica uma importante licao aprendida para as proximas iniciativas,
no sentido de prever recursos, como PSA ou de outras fontes, para viabili-
zar a execugao de agoes de custo elevado, como a implantagao de cercas,
que extrapolam a capacidade de investimento dos produtores rurais, es-
pecialmente pequenos agricultores. E importante registrar que os contra-
tos complementares nao foram computados para efeito de cumprimento
da meta do Projeto (Produto P1 — Numero de contratos de PSA firmados).

A figura 4.18 apresenta o quadro geral dos projetos de PSA implemen-
tados pelo Conexao Mata Atlantica no Estado de Sao Paulo.

Figura 4.18 Quadro geral dos projetas de PSA do implementados
pelo Conexdo Mata Atlantica o Estado de Sdo Paulo

Area de Abrangéncia dos projetos de PSA Valor total investido por projeto de PSA (RS)
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Vegetacdo nativa

O apoio a conservacao e a restauragao de vegetagao nativa foi con-
templado nas duas modalidades principais de PSA, o PSA Uso Multiplo e
o PSA Protegao. Embora com estratégias diferentes, em ambos os casos
acgoes visando a protecao e sustentabilidade de vegetacdao remanescente
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Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

e agoes necessarias a restauragao de areas, especialmente em nascentes %\
e margens de cursos d'agua, foram definidas nos Planos de Acao. /
As demais intervengdes nao sao passiveis de totalizagdo, uma vez
que possuem natureza diversa.
O quadro a seguir apresenta os valores somados, indicando a area
total que sofreu agdes de conservagao e a area total com processo de res-
tauragao iniciado na execugao do Projeto.

Figura 4.19 Principais resultados relativo as areas de
protecao da vegetagdo nativa no Estado de Sdo Paulo

AREAS EM RESTAURACAO

AREAS CONSERVADAS
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apoio a certificagdo se deu atraves de editais publicos para

produtores rurais de Bananal no entorno da Esta¢ao Ecoldgica ho-

moénima; Sao Luiz do Paraitinga e Natividade da Serra no entorno
do Nucleo Santa Virginia do PESM; no distrito de Sao Francisco Xavier
abrangendo a APA homénima; e nos municipios de Peruibe, Itariri, Pedro
de Toledo e Miracatu no entorno do Nucleo Itariru do PESM.

Foram langados dois editais: 0 002/2018 e o 002/2020 so para a re-
gidao de Itariru. Em ambos, os produtores que manifestaram interesse
indicaram o selo de certificacao de sua preferéncia: organica (SisOrqg),
florestal (FSC) ou agroecologica (PTA). Dos 184 produtores habilitados
nesses editais, 155 foram contratados e receberam apoio técnico espe-
cializado, apoio financeiro para as primeiras adequagdes exigidas pela
certificagao escolhida e o pagamento da certificadora, nos casos de cer-
tificacao organica e florestal.

Os editaisde apoio a certificagao tinham critérios de elegibilidade e de
hierarquizacgao. Os critérios de elegibilidade consistiam em documentos
obrigatorios a serem apresentados junto com a manifestagao de interesse:
CAR (cadastro ambiental rural), comprovacgao de dominio do imovel na
area de abrangéncia (propriedade, arrendamento ou posse), inscrigao de
produtor rural, certidao negativa no Cadin (cadastro de inadimplentes do
Estado), declaragao de nao empregar menor de idade e de nao ter pendén-
cias por infracao a legislacdo ambiental. Os critérios de hierarquizagao,
para a hipdtese de nao haver recurso para atender todas as manifesta-
coOes de interesse elegiveis, eram: i) condigao do produtor, para priorizar a
agricultura familiar e pequenos agricultores (até 4 modulos fiscais); ii) ti-
pificagao da proposta, para privilegiar propostas conjuntas ou em imoveis
proximos; iii) localizagao em relacao a unidade de conservacao, em areas
prioritarias para a gestao; e iv) area a ser certificada, expressa também em
relagéo ao modulo fiscal.

O quadro a seqguir expressa a contratagao preponderante (88%) de
pequenos proprietarios rurais, com até quatro modulos fiscais (cuja area
varia de municipio a municipio e, nesse caso especifico, varia de 10 a 40
hectares). O numero de iméveis menor que o numero de contratos indica
que foram contratados proprietarios e arrendatarios, por vezes, mais de
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um arrendatario de um mesmo imovel rural. E por fim, o numero de 156
contratos, diferente dos 155 anteriormente mencionados, inclui um pro-
dutor que desistiu e devolveu o recurso antes de executar qualquer agao.

Quadro 5.1 Distribuicdo dos contratos de certificacdo
com relacdo ao tamanho do mddulo rurais

MODALIDADE CONTRATOS IMOVEIS
Certificacdo 156 145

Até 4 modulos rurais 137 131
Maior do que 4 modulos rurais 19 14

Cada produtor selecionado elaborou, com o apoio dos extensionistas
do Projeto, o seu plano de agao, estabelecendo a destinacao do recurso fi-
nanceiro e as agoes a serem desenvolvidas para o alcance da certificagao
pretendida. Em um ou outro caso devidamente justificado, no plano de
acao houve alteracao da certificagao escolhida de inicio. Todos os planos
de agao passaram a integrar os contratos firmados. E, para os produtores
que também participavam de editais de PSA e/ou CVS, foi adotado um
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plano de acao integrado para compatibilizar e otimizar as agoes e 0s in-
vestimentos em prol dos melhores resultados ambientais e econémicos.

Do total de 155 produtores apoiados, 121 produtores conseguiram ob-
ter o certificado pretendido, na vigéncia do projeto. Mas todos contaram
com apoio técnico e financeiro e tiveram elaborados seus respectivos pla-
nos de manejo agroecologico, organico ou florestal. E além desses 155 pro-
dutores com contratos pagos pelos editais de CERT, outros 12 agricultores
receberam assisténcia técnica do projeto para a producao agroecologica,
dos quais sete obtiveram o certificado almejado, totalizando 128 produto-
res certificados com o apoio do Conexao Mata Atlantica.

A partir de novembro de 2021, todas as atividades de assisténcia téc-
nica de apoio a certificagao e a cadeias de valor sustentavel passaram a
fazer uso da plataforma Sisrural para registro, acompanhamento e ava-
liagao das atividades de ATER, tal como os extensionistas da Secretaria
Estadual de Agricultura e Abastecimento. Os novos relatorios de acompa-
nhamento dos contratos e o checklist do protocolo de transigéo agroeco-
logica (certificagcao agroecolégica adotada pelo Conexao) passaram a ser
formularios do Sisrural, assim como os ‘Caderno de Campo’ que registram
as visitas aos agricultores e mantém o histérico de acompanhamento das
recomendacoes dadas. Com o uso da plataforma do Sisrural mais de 3.900
visitas a 370 unidades de producao agropecuaria foram documentadas.

Com a prorrogacgao do projeto Conexao Mata Atlantica, os contratos
de apoio a certificagdo também puderam ser aditados, de modo que al-
guns produtores tiveram até trés ciclos de certificacao anual com o apoio
do projeto. O apoio financeiro pago diretamente ao produtor foi de RS
1.111.889,36, além de aproximadamente 150 mil reais pagos as certifica-
doras para dois ciclos anuais de certificagao organica e um ciclo de cinco
anos para a certificagcao FSC. Esses valores nao contabilizam analises de
agua e de solo, nem as equipes de assisténcia técnica do projeto que elabo-
raram os documentos técnicos submetidos as certificadoras e os planos
de acao individuais pactuados com cada produtor que integraram os res-
pectivos contratos de apoio a certificagao.

A destinacao dos recursos pagos aos produtores rurais foi avaliada
pelas notas fiscais das prestacoes de contas apresentadas no ambito dos
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contratos de apoio a certificagdo. As notas fiscais foram agrupadas em
quatro grupos: equipamentos, insumos, servigos e outros. Dessa forma,
verificou-se que a destinagao majoritaria dos recursos (70%) foi para in-
sumos e equipamentos (19%). O resultado nao surpreendeu, visto que o
recurso financeiro foi pequeno, visando apoiar os produtores no atendi-
mento inicial das exigéncias da certificacao escolhida.

Foto 5.2 Fertilizantes adquiridos com recursos dos editais de CERT _ CVS

Entre os insumos, os usos preponderantes foram com a aquisigao
de fertilizantes (42%), material de construgao (30%) e sementes e mudas
(10%). Fertilizantes, sementes e mudas sao insumos rotineiros no setor
agropecuario, especialmente para aqueles que podem contar com assis-
téncia técnica para orientar a adocao de boas praticas e incremento de
produtividade. A aquisicao de material de construcao atendeu a deman-
das de ter depdsitos para guardar insumos e equipamentos.

Vale observar que muitos dos produtores com contratos de apoio a
certificagao tinham também contratos de apoio a cadeias de valor susten-

’ ’ e . .
4 tavel e/ou de PSA. Para esses casos, conforme ja mencionado, foi adotado
um plano de agao integrado visando otimizar as agoes e 0s investimentos.
% Assim, na analise conjunta dos investimentos de CERT e CVS também se
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verificou a destinacgao preponderante na categoria insumos (57%), sequida
de equipamentos (29%).

PROTOCOLO DE TRANSICAO
AGROECOLOGICA (PTA)

A certificagdo através da aplicacdo do Protocolo de Transigao
Agroecologica visa promover e difundir as boas praticas agroambientais
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais por agricultores e agricultoras
no Estado de Sao Paulo. O protocolo foi uma iniciativa do governo do esta-
do de Sao Paulo, em conjunto com a Associagao de Agricultura Organica
(AAO) e o Instituto Kairés — Etica e Atuacdo Responsavel, em consonan-
cia com a politica nacional de agroecologia e producao organica (Decreto
Federal 7794/2012) e o projeto de lei que resultou na politica estadual (Lei
Estadual 16.684/2018). Posteriormente, foi firmada a Resolugao Conjunta
01/2021 das Secretarias Estaduais de Agricultura e Abastecimento (SAA), de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) e da Justiga e Cidadania (SJC) para
aplicagao do PTA.

O Protocolo de Transicao Agroecologica tem como objetivo apoiar
e viabilizar o processo gradual de mudancas do sistema produtivo con-
vencional para o organico. Ele reconhece e atesta o esforgo do agricul-
tor(a) na mudancga do padrao de produgao, promovendo a transigao para
praticas mais sustentaveis e saudaveis. O protocolo é destinado a agri-
cultores de produgao familiar, urbana e periurbana, assentamentos ru-
rais, povos e comunidades tradicionais, entre outros grupos em situagao
de vulnerabilidade social.

O processo de certificagao é gratuito, voluntario e consiste em um
questionario (checklist), aplicado obrigatoriamente através de um técni-
co(a) extensionista capacitado para tanto, que gera um plano de agao para
melhoria continua do agricultor(a) destinado a todo seu imovel rural.

O Protocolo de Transigao Agroecolégica foi constituido para verificar
o atendimento das seguintes diretivas técnicas:

| [ - Conservagao do solo e de controle de erosao;
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II - Aumento da proporgéao de matéria organica no solo;
III - Diversificagao do uso do solo e aumento da agrobiodiversidade;

IV - Uso adequado de fertilizantes organicos e minerais e uso de
adubos verdes;

V - Racionalizagao do uso e reaproveitamento da agua;
VI - Manejo ecoldgico de pragas e doencas de forma integrada;

VII - Adequagao ambiental da propriedade por meio da inscrigao no
CAR, e adesado ao Programa de Regularizacao Ambiental, quando
necessario;

VIII - Destinagéao correta dos dejetos humanos e das aguas cinzas; e

IX - Destinagao correta dos residuos solidos.

Aoatendermaisde50%do checklist,nao fazer usode agrotoxicos, nem
de fertilizantes sintéticos, o agricultor(a) faz jus ao certificado de transigao
agroecologica emitido pelo Grupo Executivo que tem representantes das
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Foto 5.3 Produtores com Certificado de Transicao Agroecoldgica, na Bio Brazil Fair



trés secretarias de estado e da sociedade civil. Caso contrario, ele recebe
a declaracao de transigao agroecologica. Esse processo pode ser repetido
por até cinco anos. Apos esse periodo, entende-se que o produtor ou grupo
de produtores esta apto para pleitear a certificagao organica junto aos or-
gaos competentes (Certificagao por Auditoria, Sistemas Participativos de
Garantia e Organizagao de Controle Social).

Além de promover a mudanca para praticas mais sustentaveis, o
protocolo estimula o trabalho colaborativo, as parcerias, a organizacao,
0 cooperativismo, a diversificacao dos canais de comercializagao e a
melhor gestao da propriedade como um todo, seja na ambiental, social
ou economica.

CERTIFICAGAO FLORESTAL FSC

A certificagao FSC (Forest Stewardship Council) é um processo que
garante que os produtos florestais, madeireiros e nao madeireiros, sejam
provenientes de florestas bem manejadas, oferecendo beneficios ambien-
tais, sociais e econémicos. O FSC atua de trés maneiras: desenvolve o0s
Principios e Critérios (universais) para certificagao; credencia organiza-
cOes certificadoras especializadas e independentes; e apoia o desenvolvi-
mento de padroes nacionais e regionais de manejo florestal, que servem
para detalhar a aplicagao dos Principios e Critérios, adaptando-os a reali-
dade de um determinado tipo de floresta e/ou bioma.

O processo de certificagao ocorre através de auditorias, realizadas
por uma organizagao independente (certificadora) que verifica se os pa-
droes acordados internacional e nacionalmente de manejo florestal res-
ponsavel estao sendo atendidos. O FSC, portanto, néao realiza auditorias
diretamente, isso é feito por certificadoras independentes e credenciadas.
Produtos florestais originarios dessas areas podem levar o selo FSC, per-
mitindo que os beneficios da certificacao sejam repassados para os com-
pradores. Além disso, toda organizacao certificada possui uma licenga
para fazer uso das marcas FSC e, no caso do manejo florestal, também é
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possivel divulgar a certificagao para clientes, parceiros e partes interessa-
das de forma promocional.

No Brasil, a certificacao do manejo florestal do FSC é baseada nos
padroes nacionalmente adaptados para o manejo de florestas nativas e
de florestas plantadas. Estes padroes estdo disponiveis para download no
site do FSC Brasil.

De modo similar as grandes empresas do setor de papel e celulose,
sao dez os critérios FSC para o padrao SLIMF destinado a pequenos ma-
nejadores florestais:

1. Obediéncia as leis e principios FSC;

2. Direitos e responsabilidade de posse e uso da terra;

3. Direito dos povos indigenas e populacoes tradicionais;
4. Relagbes comunitarias e direitos dos trabalhadores;

5. Beneficios da floresta;

6. Impacto ambiental;

7. Plano de manejo;

8. Monitoramento e avaliagao;

9. Manutencao de florestas de alto valor para conservacao;

10. Plantacoes.

Além de certificar produtos madeireiros ou nao madeireiros, o FSC
criou uma modalidade de certificacao para a conservacao de florestas
bem manejadas. Concedida para empreendimentos ou proprietarios ru-
rais cujas florestas sao manejadas de forma responsavel, de acordo com
os Principios e Critérios do sistema FSC, € uma maneira de assegurar que
as boas praticas sejam reconhecidas. Esta mesma modalidade de certifi-
cagao pode também ser concedida para um grupo de proprietarios rurais
gue possuam interesse em conservar suas florestas. E foi isso que o proje-
to Conexao Mata Atlantica alcangou.
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Nove proprietarios rurais de Bananal e de Sdo Francisco Xavier cons-
tituiram um grupo, coordenado pela Fundagao Florestal, e obtiveram a
primeira certificagdo de pequenos manejadores para a conservacao da
Mata Atlantica.

AREA
CERTIFICADA

4
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Foto 5.4 Placa de sinalizacdo em area com cerfificacdo florestal

No Brasil, s6 ha certificagbes similares, de pequenos manejadores en-
gajados com a conservagao da floresta, na Amazoénia. O reconhecimento
do compromisso com a conservacao da floresta, para além das exigéncias
legais, abre espago para o reconhecimento e ressarcimento pelos servigos
ecossistémicos prestados nos imoveis desses proprietarios rurais.

CERTIFICACAO ORGANICA

A certificagao organica brasileira € um processo que garante a quali-
dade, a autenticidade e a identificagdao dos produtos organicos no Brasil.
Atualmente existem trés mecanismos de controle da qualidade organica
previstos na legislagao brasileira (Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a Agricultura Organica e da outras providéncias,
regulamentada pelo Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007):

17
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+ Certificacao por Auditoria:
E um processo em que uma
certificadora independen-
te avalia se os produtores
estao seguindo e cumprin-
do as normas e regula-
mentos estabelecidos para
a produgao organica. Essa
certificagdo € obrigatoria
para que um produto seja
rotulado e vendido como
‘organico” no Brasil (utili-
zagao do Selo SisOrg).

+ Sistemas Participativos de
Garantia (SPG): Sao me-
canismos de controle da
qualidade orgéanica que en-
volvem a participagao ativa Foto 5.5 Rdtulos para produtos
dos produtores, consumido- com certificagdo organica
res e da comunidade local.

Nesse sistema, 0s proprios produtores e membros da comunidade sao
responsaveis por garantir a conformidade dos produtos com as nor-
mas organicas. O SPG é uma alternativa a certificagao por auditoria,
podendo se adequar para pequenos produtores e agricultura familiar.

+  Controle Social para a Venda Direta (OCS): E uma excecao a obriga-
toriedade de certificagao dos produtos organicos para a agricultura
familiar. Nesse caso, os produtos podem ser vendidos diretamente
pelos agricultores familiares aos consumidores, sem a necessida-
de de certificagéo por auditoria ou SPG. No entanto, esses produtos
ainda devem atender aos requisitos e normas estabelecidos para a
producao organica e nao podem utilizar o Selo SisOrg.

A parte, ha trés diferentes modalidades de certificacdo organica esta-
belecidas na legislagao brasileira, para diferentes grupos e propoésitos, ha



ainda normativas especificas para a produgao e processamento dos produ-
tos a serem certificados, seja produgao vegetal, animal, aquicola, cogume-
los comestiveis, sementes e mudas, extrativismos sustentaveis, etc. Esses
mecanismos de controle da qualidade organica garantem que os produtos
rotulados como “organicos” no Brasil foram e sao produzidos de acordo com
as normas e regulamentos estabelecidos para a produgao organica.

A produgao organica certificada, perante a Legislagao atual, atua com
0S escopos e é embasada nas seguintes legislagoes:

- Produgao Vegetal Primaria (Portaria n® 52, de 15 de margo de 2021);

- Produgao Animal (Portaria n° 52, de 15 de margo de 2021);

- Processamento, Armazenamento e Transporte de Produtos
Organicos (Instrugao Normativa n° 18, de 28 de maio de 2009);

- Mecanismos de controle e informagao da qualidade orgéanica
(Instrugao Normativa n° 19, de 28 de maio de 2009);

- Producdo de Sementes e Mudas em Sistemas Organicos de
Produgao (Instrugao Normativa n° 38, de 02 de agosto de 2011);

- Extrativismo Sustentavel Organico (Instrucao Normativa n° 17, de
28 de maio de 2009);

- Producgao de Cogumelos Comestiveis em Sistemas Organicos de
Produgao (Instrugao Normativa n° 37, de 02 de agosto de 2011);

- Sistemas Organicos de Produgao Aquicola (Instrugao Normativa
n° 28, de 08 de junho de 2011)

Na vigéncia do projeto Conexao Mata Atlantica foi possivel custear
dois ciclos anuais de certificagao organica por auditoria. Foram 33 pro-
priedades certificadas com o selo SisOrg. Os produtores e produtoras rurais
foram orientados e preparados para o processo de certificagao através da
orientacao das equipes de ATER (Assisténcia Técnica e Extensao Rural) do
projeto, a fim de receberem as auditorias das certificadoras credenciadas.

Os principais produtos que receberam certificagdo organica foram
frutas e hortaligas. Entre as frutas merecem destaque a banana e as frutas
nativas, como jucara, cambuci e uvaia. S6 poucos produtores pleitearam
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e obtiveram certificagdo organica para produtos processados como pu-
punha e mandioca descascada e pré-cozida, picolés de frutos da mata
atlantica e doce de banana, inclusive com cambuci, A produgao de mel
também obteve certificagdo organica com apoio do projeto.

Foto 5.6 Entrega de cerfificado organico, em Pedro de Toledo

AS PARTICIPACOES NA BIO BRAZIL FAIR

Por trés vezes o Projeto Conexao Mata Atlantica participou da Bio Brazil
Fair. Trata-se da maior feira de produtos organicos e naturais da América
Latina, realizada anualmente em Sao Paulo, por quatro dias consecutivos,
atraindo centenas de milhares de visitantes de todo pais, com expositores do
Brasil e do exterior. Houve participagao em 2019, 2022 e 2023, isso porque ela
nao foi realizada nos anos de pandemia. A feira abriga pequenos e grandes
expositores dos setores de alimentos, servi¢os, moda, cosmeéticos e higiene,
além de oferecer uma vasta programacao de eventos correlacionados.

Aproveitando-se da grande vitrine para expor e comercializar pro-
dutos, trocar experiéncias, estabelecer parcerias e relagdes comerciais, 0
Conexao marcou presenga com estande proprio no qual estiveram os téc-
nicos do Sistema Estadual do Meio Ambiente, extensionistas e agricultores
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certificados no ambito do Projeto.
Os produtores rurais expuseram e
comercializaram banana, mandio-
ca, pupunha, jugara, mel, hortali-
cas, temperos, doce de banana com
cambuci e sorvetes de frutas nati-
vas com certificagao organica.
Trazer anualmente entre dez
e doze produtores com certifica-
¢ao organica ou agroecologica, e 0s
produtos a serem comercializados
por cada um deles, implicou numa
logistica trabalhosa que nao pode
ser avaliada simplesmente pelo
volume de vendas nos dias de fei-
ra. Trata-se de uma oportunidade
para divulgar suas marcas, esta-
belecer parcerias e aprender mais  fgi057 Agricultora organica de Sdo Luiz
sobre o mercado de organicos e do Paraitinga no estande do Projefo
produtos naturais. Vindo sempre Conexdo na Bio Brazil Fair 2023
acompanhado, o produtor também
pode visitar a feira, conhecer outros produtores e se aproximar de possiveis
compradores de pequenos negocios na mesma regiao. Por exemplo, micro-
cervejaria artesanal interessada em frutas nativas para cervejas sazonais.
A participagao na Bio Brazil Fair foi também sempre uma chance de
tratar das questoes de acesso ao mercado. Da necessidade de planejar a pro-
ducao, ter os registros necessarios, agregar valor, nao depender de um unico
comprador, entre outros pontos. Além disso, a vinda para a feira proporcio-
nou o fortalecimento dos vinculos entre os produtores de uma mesma regiao.
Para o sistema de meio ambiente, o estande na Bio Brazil Fair d4 visi-
bilidade ao trabalho e oportunidade de conhecer trabalhos similares rea-
lizados em outras regides do pais e outras unidades da federagao. Além
disso, por duas vezes o Projeto se apresentou em evento na Arena Vivéncia
sobre agroecologia e apoio a certificagao de pequenos produtores rurais.
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RESULTADQS

A grande maioria dos produtores rurais que aderiram aos editais de
apoio a certificagao optaram pelo Protocolo de Transigao Agroecologica,
de modo que pudessem fazer a conversao gradual do sistema de produgao
convencional para o agroecologico e/ou organico. A adesao ao PTA cres-
ceu também diante das dificuldades impostas por terceiros na obtengao
da certificacdo organica, a exemplo de vizinhos que faziam pulverizagao
aérea em seus bananais, e das exigéncias do SisOrg de separar talhdes e
manter registros de todas as praticas de manejo adotadas no cultivo, com
as quais o pequeno produtor rural, por vezes pouco letrado, ndo esta acos-
tumado e tem dificuldade de incorporar.

A maior parte da area certificada também estava vinculada ao
Protocolo de Transigao Agroecoldgica, uma vez que todo o imovel rural
esta sujeito a avaliagao e nao apenas os talhoes selecionados para certifi-
cagao organica ou florestal.

E esperada uma adogao crescente do PTA por ser gratuito, referen-
dado pelo poder publico estadual e de submissao relativamente facil.
Mas é preciso que os editais de compras publicas estabelegam critérios
e valores diferenciados para os produtos com certificado de transigao
agroecologica. E necessario que se dé maior visibilidade a producao
agroecologica, em conformidade com critérios preestabelecidos, e o

Foto 5.8 Bio Brazil Fair 2022 - estande do Projeto Conexao



desenvolvimento de um trabalho intensivo junto aos municipios e com-
pradores locais para o fortalecimento de cadeias curtas de comercializa-
¢ao0, menos sujeitas aos entraves de logistica.

No total, dos 167 produtores rurais assistidos para certificagao, 128 fo-
ram certificados (os demais receberam apenas a declaragao de transigao
agroecologica). Estas certificagdes somam 3.719,20 hectares. A certifica-
¢ao agroecologica responde por 67% das certificagdes obtidas no ambito
do projeto Conexao Mata Atlantica e 80% da area certificada. A certifica-
¢ao organica corresponde a 26% das certificagbes obtidas e representa 5%
da area certificada. A certificagao florestal, por sua vez, corresponde a 7%
dos certificados e a 15% da area certificada.

Quadro 5.2 Resulfados gerais dos editais de Certificacdo

Produtores assistidos Produtores cerfificados Area certificada (ha)
167 128 3.719,20
Referéncias

https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/educacaoambiental/videos/
participe-transicao-agroecologica-e-a-certificacao-para-agricultura-orga-
nica-protocolo-de-transicao-agroecologica/

https://www.investe.sp.gov.br/noticia/governo-de-sp-certifica-agricultores-em-
-processo-de-transicao-agroecologica/

https:/agroecologiaemrede.org.br/experiencia/protocolo-de-transicao-agroecologi-
ca-e-estimulo-a-agroecologia-e-producao-organica-do-estado-de-sao-paulo/

https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/certificacao
_florestal/

https://br.fsc.org/br-pt/tipos-de-certificacao/manejo-florestal
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OBJETIVOS DA FERRAMENTA

Conforme descrito no Manual Operacional do Componente 3 do pro-
jeto, o objetivo da ferramenta é aumentar a produtividade e a comerciali-
zacao de produtos que garantam o retorno econémico para os pequenos
produtores e pequenas empresas locais, associando, a longo prazo, valo-
res ambientais e sociais. Portanto, atuando com uma estratégia de Cadeia
de Valores Sustentaveis, sera possivel criar incentivos para pequenos pro-
dutores das regides selecionadas, por meio da diferenciagao de produtos
baseada nos atributos ambientais e sociais.

S - | b |

Foto 6.1 Beneficiario em frente ao meliponario

Os critérios para a selecao de cadeias de valor sustentaveis levaram
em consideragao alguns aspectos contextuais, como a capacidade das
cadelas de agregar atributos socioambientais a produtos ja existentes ou
mesmo novas iniciativas.Além disso, foi importante avaliar a viabilidade
de mercado, ou seja, a capacidade da cadeia de valor se desenvolver de
forma rentavel nas regides selecionadas, bem como a reorientagao de téc-
nicas de cultivos para o manejo mais apropriado social e ambientalmente.




CVS - Cadeia de Valor Sustentavel

Também levou-se em consideracgao a presenga de possiveis articulagoes,
parcerias ou contextos favoraveis ao desenvolvimento das cadeias de va-
lor e 0 potencial de desenvolvimento de toda cadeia de valor, e nao apenas
de um unico elo ou produto.

Foto 6.2 Pomar de grumixama, em Natividade da Serra

Esperou-se, assim, que as cadeias contribuissem para o incremen-
to da biodiversidade e, a0 mesmo tempo, para o aumento da renda dos
pequenos e médios produtores/empreendedores. Assim, produtos como
polpa, semente e mudas da palmeira jugara, frutas nativas, meliponas e
demais recursos da Mata Atlantica e ainda o fomento as cadeias produti-
vas de frutas frescas, polpa, sementes e mudas como estimulo a conser-
vagao e manejo da vegetagao nativa foram destaques como cadeias alvo.
Ainda que alguns produtos nao constassem nessa relagao de interesse,
a oportunidade de elegibilidade deveria considerar primordialmente a
agregacao de valores socioambientais nas decisoes de selegao.
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ETAPAS E A QUESTAO DA TIPIFICACAOQ
DAS PROPOSTAS: CONTIGUAS,
UNIFICADAS OU ASSOCIADAS

As manifestacdes de interesses dos produtores foram avaliadas por
meio de critérios de elegibilidade e submetidas a uma hierarquizagao pon-
derada. De maneira geral, a implementagao da ferramenta “Cadeias de Valor
Sustentavel” teve como orientagdo o cumprimento de algumas etapas assim
definidas: preparagao, pré-avaliacao, definigao do plano de trabalho ou plano
de acao, adequagao/suporte em infraestrutura e adequagao/melhoria/con-
sultoria técnica. Cabe mencionar que os planos de agao foram elaborados
pelo produtor rural com o apoio do extensionista, sendo adotado um plano
integrado quando o mesmo produtor participou dos editais de PSA e/ou CERT

Para execugao da ferramenta nos quatro territorios contemplados pelo
projeto, essas areas deveriam seguir as seguintes etapas de implementacao:
a) preparacao ou mobilizagao dos produtores que acabou sendo realizada por
equipes de ATER contratadas pelo projeto; b) pré-avaliagao, que consistiu em
um diagnostico técnico especializado de campo mapeando grupos de pro-
dutores, associagoes e outros interessados nas atividades da ferramenta; c)
definicao do Plano de Trabalho por grupo, ou seja, escolha das necessidades
de investimento nas cadeias apoiadas podendo contemplar maquinarios,
equipamentos, sistema de gestao, infraestrutura basica e licencas especificas
caso necessarias; e d) adequagao/melhoria/consultoria técnica em negécios,
cujo objetivo relacionou-se a promocéao de boas praticas e o desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos apoiados através da prospecgao de mer-
cados, gestao financeira, comunicagao e marketing, participagdo em com-
pras governamentais, certificagbes, atendimento as normas, entre outros
temas associados a viabilidade de negocios.

Como sera visto, embora o primeiro edital tenha seguido tais orien-
tagoes, uma avaliagao juridica dos desenhos associativos de beneficiarios
individuais nao permitiu aquisicao de equipamentos comuns. Assim, as
chamadas foram realizadas, como sera descrito, em duas frentes: produ-
tores individuais e associagoes de produtores.
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PERFIL REGIONAL DAS
PROPOSTAS APRESENTADAS

No segundo semestre de 2018 foi lancada a chamada publica
FINATEC/GEF n° 001/2018, cujo objeto consistiu no credenciamento de
beneficiarios nos quatro territorios localizados nas areas de abrangéncia
do projeto para participacao no fomento as Cadeias de Valor Sustentavel.

A chamada definiu agdes a serem contempladas, requisitos de elegi-
bilidade, critérios de pontuagao e teve como area de abrangéncia o Distrito
de Sao Francisco Xavier, no municipio de Sao José dos Campos, parte do
municipio de Bananal, os municipios de Natividade da Serra e Sao Luiz do
Paraitinga, além da Zona de Amortecimento do Nucleo Itariru do Parque
Estadual da Serra do Mar, abrangendo parte dos seguintes municipios:
Miracatu, Pedro de Toledo, Itariri e Peruibe.

Cabe adiantar que praticamente no mesmo periodo, para o atendi-
mento das metas das trés ferramentas, foram contratados os servigos de
ATER e, especialmente para ferramenta de CVS, a chamada foi publicada
no final de outubro. De inicio, os trabalhos técnicos de extensao rural con-
sistiram na mobilizagdo de produtores interessados em contar com apoio
ao fomento de suas atividades rurais produtivas.

As manifestagdes de interesse habilitadas para CVS superaram as
metas e contratos nos quatro territérios.

Resumidamente, as sessoes publicas de apoio as cadeias de valor
sustentavel resultaram nas seguintes informagoes preliminares.

Quadro 6.1 Resultados gerais da manifestacdo de interesse para CVS

Territorio |N° de Area de Modalidades de Cadeias de Valor Sustentavel
habilitados | CVS (ha)

Espécies | Consdrcios >= | Consorcios <= | Espécies
nativas  [50% nativas |50% nafivas | exoticas

Tofal 222 1.835,62 44 48 76 54

De maneira geral, as cadeias de maior interesse foram: frutas (nati-
vas e exoticas), leite, abelhas (nativas, exéticas), sementes e mudas flores-
tais (nativas, exoticas).
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Ainda entre os habilitados, 90% foram pequenos produtores rurais
(com menos de 4 modulos fiscais), dos quais 33% sao pequenos produ-
tores familiares com DAP (Declaracao de Aptidao ao Pronaf — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —, sucedido pelo
Cadastro da Agricultura Familiar - CAF).

Os resultados indicaram um numero de beneficiarios maior que os de
compromissados, ainda que tenha havido desisténcias. Entretanto, a area
destinada as cadeias se mostrou menor que a meta compromissada. Isso
porque o computo de area apresentado expressa tao somente a area que
receberd investimentos do edital de CVS (RS 21.800,00 por imével), e néo a
area da cadeia propriamente dita que usualmente é maior, cujas dimensoes
sO sao conhecidas no Plano de Acao. Além disso, a area de CVS nao con-
tabilizou os sete habilitados para a cadeia de sementes e mudas florestais.

A cadeia do leite, tradicional em Bananal e Santa Virginia, assim
como a banana em Itariru, apareceram com destaque. As cadeias de fru-
tas nativas e a meliponicultura foram as inovac¢oes nos quatro territérios,
assim como o cultivo diversificado em sistemas agroflorestais (SAF).

Cabe também relatar que, nesta primeira fase do projeto, varias ativi-
dades complementares ja vinham sendo estruturadas e até mesmo desen-
volvidas, além das atividades correntes de extensao rural. Capacitacoes
de produtores, comunicagao socioambiental, implementacao de siste-
mas de informacao e participacao da 152 Feira Internacional de Produtos
Organicos e Agroecologia, — Bio BrazilFair —, estao entre essas agoes.

ATER E 0S PLANOS DE ACAO INTEGRADA

A decisao de se contratar servigos de ATER para mobilizacao e as-
sisténcia técnica e extensao rural foi uma iniciativa considerada exi-
tosa, seqgundo pesquisas realizadas junto aos produtores beneficiados
pelo projeto.

Foram contratados dois tipos de assisténcia técnica: organizagdes
prestadoras de servigos e a contratagao de técnicos, estes ultimos apenas
no territorio de Sao Francisco Xavier.




CVS - Cadeia de Valor Sustentavel
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Foto 6.3 Galpdo de pré beneficiamento de frutas e verduras em
Miracatu construido com recursos de CVS

A assisténcia técnica teve como finalidade uma série de agoes voltadas
também para as trés ferramentas apoiadas pelo projeto: CVS, Cert e PSA.

Tratando-se de CVS, a assisténcia técnica teve como finalidade o
acompanhamento e relato da execugao dos Planos de Acao Integrados e
Planos de Negocio dos beneficiarios do Projeto; a elaboracao e implemen-
tacao de planos de manejo organico; apoiar os beneficiarios na obtencao
dos registros e sistemas de inspecao de produtos; a regularizagao da pro-
dugéo rural e da propriedade; apoiar o acesso ao mercado; oferecer capa-
citagdes sobre temas de interesse dos beneficiarios; disponibilizar dados e
manter atualizados os sistemas de informacgdes do Projeto.

A combinacgao dos resultados dos editais de PSA, CERT e CVS indi-
cou que muitos dos proprietarios/produtores rurais foram beneficiarios

%-, em mais de um instrumento econdémico. Esses proprietarios/produtores,

através da assisténcia técnica, criaram condigoes de otimizar os seus
V recursos e resultados em beneficio do meio ambiente, de sua renda e de
s
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Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

sua qualidade de vida. Mas, para que os compromissos assumidos e as
orientagdes técnicas sejam efetivos, foi necessario organizar as agoes
conjuntas num modelo de planejamento que foi adotado como de “Plano
de Acao Integrado”.

-~ el
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Para CVS constaram a modalidade e a cadeia escolhida, a area des-
tinada a cadeia e o cronograma fisico-financeiro com as atividades/
investimentos necessarios, com as assinaturas do beneficiario e respon-
savel técnico.

Assim, numa mesma ferramenta de gestao, constaram também os
diversos tipos de apoio indicados pelos beneficiarios e ATER, como a aqui-
sicao de insumos, servigos de mao de obra, materiais de construgao, ser-
vigos especificos, equipamentos, sementes e, em alguns casos, até mesmo
animais de melhor qualidade para a produgao, entre outras necessidades
das cadeias de valor sustentavel.




CVS - Cadeia de Valor Sustentavel

A posigao de numero de contratos e valores pagos por territorio no
final do primeiro semestre de 2023 é:

Quadro 6.2 Resultados gerais por territario para (VS

Territdrio N° contratos Pagos Valores pagos (R$)

Bananal 54 R$1.667.733,50
Itariru 29 R$ 907.080,37
SFX 30 R$1.015.706,70
Stfa. Virginia 84 R$ 2.674.123,27
Total 197 R$ 6.264.643,84

AS ORGANIZACOES DE PRODUTORES

Desde oinicio das atividades voltadas as cadeias de valor sustentavel
ja se havia detectado a oportunidade e necessidade de contemplar inves-
timentos maiores de infraestrutura para apoiar as atividades produtivas.
Essa demanda foi atendida através de dois editais para organizacgoes de
%, produtores rurais com investimentos de até 200 mil para cada entidade.
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Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

Os editais tiveram por
objetivo contemplar orga-
nizagdes que contenham,
entre seus associados, be-
neficiarios contemplados
por editais do Projeto, sen-
do possivel a proposigao de
aquisigcao de bens (equipa-
mentos ou infraestrutura) e/
OU Servigos que apoiem as
cadeias de valor sustentavel
(assessoria ou consultoria
técnica especializada para o
beneficiamento ou processa-
mento, adequagao sanitaria,
para aprimorar a governan-
ga organizacional, e/ou co- _
mercializaggo: estudo de Foto 6.6 Produtos
mercado e/ou viabilidade do processados, de Pedro de Toledo
negocio, desenvolvimento e
divulgagao de marca, entre outros).
Assim, entre 2019 e 2020 foram contempladas as propostas e respec-
tivos planos de agao das organizagoes:
+ Associagao dos Empresarios Rurais de Pedro de Toledo;
Associagao Minhoca de Sao Luiz do Paraitinga;

+ Associagao de Apicultores e Meliponicultores de Peruibe, Itariri,
Pedro de Toledo e Miracatu;
Associagao de Produtores de Sao Francisco Xavier;

+  Sindicato Rural de Bananal,

Amovale - Associagao de Amigos e Moradores do Vale da Bocaina;
Associagao Comunitaria do Bairro Vargem Grande e Adjacentes.

Todas as organizag¢oes de produtores rurais atendidas pelo projeto
avancaram na execucao de seus planos de agao para o desenvolvimento
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CVS - Cadeia de Valor Sustentavel

das cadeias escolhidas e algumas ja foram completamente implementa-
das e estao plenamente em operacao.

Destaca-se a Associagao dos Empresarios de Pedro de Toledo que
teve sua unidade industrial inaugurada em julho de 2023 com a presenca
de diversos produtores rurais apoiados pelo projeto, gestores do empreen-
dimento e representantes das instituicoes envolvidas direta e indireta-
mente com o projeto.

O quadro a sequir apresenta os valores pagos as organizagoes de pro-
dutores com contratos de apoio as cadeias de valor sustentavel.

Valores de CVS pagos para organizagoes de produtores por territorio
até novembro/2023:

Quadro 6.3 Valores pagos para organizagdes de produtores por territorio

Territorio N° Organizagdes Valor pago (R$)

Bananal 2 399.505,15
Itariru 2 482.190,60
SFX 1 310.524,37
Sta. Virginia 2 651.535,01
Total 7 1.843.755,13

CONTRIBUJ(;ﬁES ESTRATEGICAS SOBRE A
CONSTRUCAO DE PLANOS DE NEGOCIOSEO
ACESSO DOS PRODUTORES A0S MERCADOS

A estratégia adotada pela coordenacao do projeto no ambito das
Cadeias de Valor Sustentavel, a fim de mitigar as incertezas sobre a
viabilidade das propostas apresentadas, foi a de buscar apoio de es-

% pecialistas na tematica de negoécios e sustentabilidade para colaborar
na implementacao de instrumentos econémicos e de gestao das pro-
postas apresentadas.

V
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Foto 6.7 Comercializacdo dos produtos processados de Pedro de Toledo

Nesse sentido, em setembro de 2019, foi contratado, através de edital,
o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacgao Getulio Vargas —
FGVces— cujo objetivo foi instrumentalizar o planejamento e agoes das
CVS na construgao de planos de negocios e o acesso dos produtores a
mercados qualificados, de maneira a contribuir para o fortalecimento de
cadelas de valor, especialmente aquelas cadeias com maior apelo ao uso
sustentavel da biodiversidade nos territérios de abrangéncia do projeto.

O trabalho se iniciou com um diagnoéstico sobre fatores histéricos e
socioeconémicos relacionados aos territorios e analise das cadeias e dos
perfis dos produtores que as compdem, visando buscar alternativas de co-
nexao dos produtores a mercados mais vantajosos as suas realidades, com
potencial de crescimento e de contribuicdo para a conservagao ambiental
e capazes de valorizar os diferenciais socioambientais de seus produtos.

Durante o periodo de um pouco mais de 18 meses foi desenvolvido
um trabalho estruturado nas seguintes etapas: (i) diagnoéstico das cadeias
de valor prioritarias; (ii) formagao de profissionais de assisténcia técnica
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CVS - Cadeia de Valor Sustentavel

em ferramentas de gestdo adaptadas a propriedades rurais; (iii) articula-
¢ao com mercado e politicas publicas; e (iv) analise dos impactos da pan-
demia da COVID-19 sobre mercados relacionados a agricultura familiar.
Esta ultima etapa, nao prevista inicialmente, procurou buscar alternati-
vas de mercado num momento caracterizado por diversas alteragcoes nas
cadeias de valor, especialmente a comercializagao e consumo de bens e
servigos. Para isso, o trabalho envolveu visitas a campo, pesquisas, en-
trevistas com atores-chave, encontros de formagao, encontros entre pro-
dutores e mercados potenciais e articulagdo com gestores de politicas
publicas relacionadas a agricultura e alimentagao nos territorios.

e

Foto 6.8 Cultivo de pitaia

As analises das CVS procuraram captar as dimensodes socioecono-
mica e ambiental e seus respectivos estagios de maturidade, quais sejam:
(i) em introducéo; (ii) em crescimento; (iii) maduras; e (iv) em declinio. A
combinagao das dimensoes permitiu uma compreensao dos desafios das
cadeias, bem como seu potencial de gerar valor para cada territorio. Ao
atribuir valores a cada um dos critérios, a analise das cadeias produtivas
resultou em uma matriz de avaliagao entre o “Estagio de maturidade da
cadeia” vs. “Atendimento aos critérios ambientais” que permitiu visualizar
a relevancia da cadeia, tendo em vista o numero de beneficiarios e o tipo
%, de esforgo necessario no curto e médio prazos.
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A etapa de formagao de profissionais de assisténcia técnica para auxi-
liar na gestao de empreendimentos familiares teve como propoésito orientar
a construcao de planos de negocios para os produtores beneficiarios para
apoiar ou refazer decisdes referentes as propostas feitas pelos beneficiarios
em CVS. Esses planos de negocios foram fomentados de maneira simples
e participativa com a presenca dos produtores e incorporaram, numa mes-
ma ferramenta, os variados conceitos de negocios e empreendedorismo, for-
matados em planilhas eletrénicas, templates, que facilitam o planejamento,
gestao e revisao das projecoes dos negocios a todo momento. A ferramen-
ta Canvas (llustrada pela Figura 6.1) também foi utilizada nesse processo e
permitiu aos participantes visualizarem suas propostas através de graficos
e projecoes de resultados no curto / médio prazo e as condi¢oes necessarias
para viabilizar seus esforgos com os investimentos proporcionados pelo pro-
jeto. Assim, por exemplo, projegoes financeiras desfavoraveis sinalizaram
aos produtores a necessidade de rever composigao de custos de produgao,
precos de venda do produto ou mesmo estudar oportunidades de atender no-
vos mercados para viabilizar a comercializagao dos seus produtos.

Figura 6.1 Framework (anvas para Modelo de Negdcios
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Fonte: Osterwalder e Pigneur, 2010. Adaptado por FGV
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Assim, componentes de planejamento de negocios como sustentabi-
lidade dos investimentos, definigao de segmentos de mercado, o calculo
projetado de entradas e saidas, custo, etc., foram ferramentas disponibili-
zadas de maneira participativa, presenciais e remotas junto aos técnicos
de ATER e beneficiarios.

Espera-se que, apos o projeto, tais ferramentas continuem auxiliando
os produtores no planejamento e gestao de seus empreendimentos, ainda
que se saiba das dificuldades dos produtores em incorporar tais metodo-
logias em suas rotinas.

A etapa de Articulagdao com mercados e politicas publicas deu inicio
ao enfrentamento de uma das etapas mais sensiveis das CVS.

Esse curto periodo consistiu na elaboracao e implementagao de uma
estratégia de acesso a mercado para os produtores das cadeias de valor
prioritarias de cada territorio.

A proposta apresentada foi trabalhar em duas frentes, sendo a pri-
meira “‘concentrada’ e outra “pulverizada”.

A primeira foi destinada a mercados mais maduros concentrados na
cidade de Sao Paulo, com interesse em produtos artesanais e diferencia-
dos, além de exigéncias em relacao a requisitos como rotulagem, certifi-
cagoes e beneficiamento. A sequnda frente foi direcionada aos mercados
locais e regionais e com interesse em produtos “in natura” ou com baixo
grau de processamento, espalhados pelos territérios do projeto. Essa di-
visao entre frentes garantiu que as agoes empreendidas estivessem ali-
nhadas as expectativas dos produtores e dos mercados. Considerando
as caracteristicas das cadeias apoiadas, vem se dando no momento uma
maior énfase a oportunidades de mercado proximas aos locais de oferta
de produtos.

Entretanto, a questao do acesso a mercados no ambiente da COVID-19
que se iniciou em 2020, fez com que se exigisse rapidamente o entendi-
mento de outras formas de atuacao, especialmente na comercializagao
dos produtos fomentados pelo projeto.
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IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19
SOBRE 05 MERCADOS RELACIONADQS
A ATIVIDADE RURAL

Em 2020 os noticiarios foram progressivamente tomados por aler-
tas e preocupagoes crescentes em fungao da COVID-19. As consequéncias
para os diferentes setores produtivos decorreram das medidas de preven-
¢ao, como o isolamento social, adotadas para conter a transmissao do vi-
rus e mitigar o risco de saturacgao do sistema de saude. No que se refere a
cadeia de alimentos, aspectos distintos foram observados durante a pan-
demia e levaram a necessidade de implementar-se novas estratégias de
comercializagao, como aquelas voltadas aos circuitos curtos de producao
local, o incentivo a pequenos produtores e o fomento a sistemas de produ-
¢ao alternativos, como o0s sistemas organicos e agroecologicos, diretrizes
sempre priorizadas no ambito do PCMA. Neste contexto, a parceria com a
FGVces conduziu um estudo com o objetivo de identificar os impactos, na
ocasiao, da pandemia em canais de comercializagao relacionados a agri-
cultura familiar, de forma a orientar agdes futuras de promocao de acesso
a mercados no ambito do projeto.

Dentre os impactos ja conhecidos que desestabilizaram o escoa-
mento de parte significativa dos agricultores familiares, destacam-se
a reducdao na movimentagao nas feiras, a interrupgao das compras da
agricultura familiar para alimentacao escolar e a paralisacao do setor
de bares e restaurantes, entre outros fendémenos também identificados;
o aumento da digitalizagdo e presenga online, o encurtamento das ca-
deias de producao e comercializagao e, ainda, o consumo consciente e
incentivo a produgao local.
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ACESSO A MERCADOS: INICIATIVAS
TERRITORIAIS E ACOES COMUNS

Apos a conclusao dos trabalhos contratados junto a FGVces, decidiu-
-se dar continuidade aos esforgos de acesso a mercados. Entre as agoes
mais desafiadoras para fortalecer as propostas de certificagao e cadeias
de valor sustentavel no ambito dos quatro territérios apoiados pelo projeto
Conexao Mata Atlantica encontra-se a estruturagao e implementacao de
novas estratégias de acesso a mercados.

No territorio de Sao Luiz do Paraitinga — SLP e Natividade da Serra,
por exemplo, a Associacao Biodinamica (ABD) e a Akarui, em parceria,
ja vinham apoiando agricultoras e agricultores do projeto a acessarem
novos mercados para comercializagao de seus produtos e fortalecerem
0s ja existentes.

Toda a agao visa a Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional,
como a ampliagao e/ou construgao de programas municipais de compras
de alimentos da agricultura local para entrega a rede socioassistencial e
publica de ensino. Entre as agoes, destaca-se a Iniciativa Divino Alimento,
que vem oportunizando as familias em vulnerabilidade social terem
acesso a alimentos agroecologicos, aos agricultores manterem um plane-
jamento de producao para atender essa demanda e a de cestas direciona-
das a grupos de compras, além da realizagao de feiras livres, ampliando o
acesso aos alimentos pela comunidade local.

Na ocasido, avaliou-se que a perspectiva é que essas feiras pas-
sassem a ser mensais, estabelecendo um novo mercado no munici-
pio de SLP, como ja acontecia e continua com as feiras municipais em
Natividade da Serra, nas quais a agricultura agroecologica vem se for-
talecendo. Além disso, tem-se construido um dialogo para implanta-
cao de rotas turisticas baseadas na agroecologia, em parceira com o
Nucleo Santa Virginia — PESM, ampliando a participacao de produtores
inseridos no projeto em novos espacgos de comercializacao de produtos
e servigos locais.
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Foto 6.9 Feira agroecoldgica e artesanal de Natividade da Serra

As acoes para desenvolvimento de cadeias de valor sustentavel e
acesso a mercados no territorio de Bananal se alicergcam em 3 aspectos:
desenvolvimento de compras institucionais, aproveitamento da estrutura
de turismo como mercado consumidor e desenvolvimento de estratégias
de vendas remotas e feiras de produtos locais.

Em Sao Francisco Xavier cabe destacar a relevante atuacao da
Associagao de Produtores de SFX frente a comercializagao de produtos
locais, que vem se solidificando com a realizagao de eventos culturais e
agregando novos produtores do distrito para comercializagao na loja dos
produtores e fortalecimento da organizacgao.

Avaliou-se, ainda, que uma questao sensivel em relagdo a comercia-
lizagao de produtos abrangidos pelo projeto seria a regularizagao junto
aos Servigos de Inspegao Municipal (SIM) para os produtos de origem ani-
mal. Neste sentido, as prefeituras, que instituiram ou retomaram o SIM,
tiveram como primeiros produtores regularizados aqueles apoiados pelo
PCMA, como foram os casos das prefeituras de Sao Luiz do Paraitinga,
Natividade da Serra e Sao José dos Campos.
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No territorio abrangido pelo Nucleo Itariru — PESM — nos trés pri-
meiros anos de execucao do projeto, o Instituto BioSistémico promoveu
a produgao sustentavel de alimentos entre os agricultores beneficiarios.
O trabalho da equipe de ATER contribuiu no aumento da produtividade e
na diversidade de alimentos produzidos. Com os produtores capacitados
tecnicamente para uma produgao sustentavel e eficiente, a ideia é colocar
a “‘cara” no mercado e ampliar os canais de comercializagao.

A gestao das propriedades e dos empreendimentos atendidos, a
melhoria da qualidade dos produtos e a profissionalizagdo dos em-
preendedores rurais, sao os desafios que devem ter como resultado
principal a gestao independente da comercializagao e a continuidade
das agoes ja aprendidas.

Desde que foi constituido o grupo de trabalho para fomentar agdes
conjuntas de acesso a mercados no ambito do PCMA, especialmente
agoes que fortalegam a comercializagao de produtos apoiados em cadeias
de valor sustentavel, ficou visivel, mesmo que indiretamente, a atuagdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR nos territorios apoia-
dos pelo projeto.

Neste sentido, um dialogo foi realizado entre a Fundagao Florestal e
SENAR-SP para avaliagao da oportunidade de estruturar uma acao volta-
da ao fortalecimento dos beneficiarios do Projeto Conexao Mata Atlantica
em assuntos como comercializagao, distribuicao, turismo rural, feiras,
entre outros temas, de interesse do projeto.Apos alguns entendimentos
mantidos durante o ano de 2022, ficou manifesto e formalizado, em um
Termo de Cooperagao, a convergéncia de objetivos e complementaridades
de agdes que contribuem para o desenvolvimento rural sustentavel, inclu-
sive em outros territorios protegidos e geridos pela Fundacgéao Florestal.

Ainda em relagao ao acesso a mercados em 2023, fol contratado um
trabalho de consultoria especializada em compras institucionais cujo ob-
jetivo é colaborar na articulagao com as Prefeituras Municipais e viabilizar
a elaboragao de planos municipais para implementagao de compras pu-
blicas advindas da produgao de agricultores atendidos pelo Componente
C3 do Projeto Conexao. Um dos canais de comercializacao considerados
nesta perspectiva € o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
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que por meio do artigo 14 da Lei Federal 11.947/2009, obriga os munici-
pios a destinarem, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo gover-
no federal para a aquisigao direta de produtos da agricultura familiar, os
quais sao destinados aos programas de alimentagao escolar. O Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de
02 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas: promover o acesso a
alimentagao e incentivar a agricultura familiar.

PERSPECTIVAS

Considerando que foram encontradas durante e implementagao da
ferramenta Cadeias de Valor Sustentavel uma significativa diversidade
de produtos a serem desenvolvidos e seus abrangentes estagios de matu-
ridade, inclusive socioambientais, nos quatro territérios beneficiados pelo
projeto, o desafio que se coloca sera avaliar, por meio de pesquisas dirigi-
das para esse fim (ex-post), os impactos do projeto junto aos beneficiarios
e as respectivas localidades, uma vez que os efeitos positivos certamen-
te impactaram o ambiente institucional promovido pelas diversas acoes
do projeto. Especificamente quanto as CVS, espera-se uma avaliagao da
capacidade das cadeias terem se desenvolvido de maneira viavel nas re-
gides selecionadas e o aprendizado das boas praticas para sua contribui-
Gao as politicas publicas.

Referéncias

Relatérios Semestrais Coordenagao do Componente 3.
Fortalecimento de cadeias de valor sustentaveis - Contribuigdes do FGVces ao
projeto Conexao Mata Atlantica.
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CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A articulagao, mobilizagao e engajamento dos atores relevantes nos ter-
ritérios foi uma das estratégias centrais do Projeto e, desde o principio, con-
siderada uma das agoes cujo sucesso seria fundamental para seus objetivos.

N&ao por outro motivo, o processo de selegao das organizacoes execu-
toras e dos técnicos que estiveram envolvidos nesse processo privilegiou
o conhecimento do territorio, a familiaridade com a dinamica regional
desses atores e a experiéncia em ATER (assisténcia técnica e extensao
rural) no contexto da pequena propriedade rural de gestdo familiar. A
ATER foi realizada de forma intensiva para atender aos editais do PSA
Uso Multiplo, PSA Protegao, CERT e CVS, e em cada territério havia uma
equipe de extensionistas cumprindo essa agenda.

MAPEANDO 0S ATORES

Com o intuito de se obter maior difusdo da informacgao sobre o PCMA
e editais nos territérios de atuacao, o primeiro passo foi identificar os ato-
res locais que poderiam ajudar nesse processo.

Foram contatados representantes das Prefeituras, CATI, Sindicatos
Rurais, ONGs, Associagoes, Igrejas, Conselhos, liderancas municipais e
comunitarias, gestores das unidades de conservagao e produtores rurais
com engajamento nas regioes. Articulagoes de ambito administrativo e
politico-institucional ja consolidadas, possibilitaram definir parcerias e
relacoes de apoio institucional, agendas coletivas, prioridades gerais, lo-
cais das reunides, bem como, a identificagdo de proprietarios e possuido-
res de imoveis rurais que foram envolvidos diretamente no processo.

DIVULGACAO

A divulgacao foi realizada com apoio de diversos materiais e estra-
tégias, tais como folderes, faixas, recados nos transportes escolares, reu-
nides em igrejas e reunidoes noturnas nos bairros. Convites individuais
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foram entregues presencialmente durante as visitas nas propriedades e
por meio da comunicagao direta via WhatsApp. Contatos e dialogos dire-
tos com pessoas-chave, instituigdes governamentais e nao governamen-
tais também foram realizados.
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Foto 7.1 Chamamento para divulgacdo do PSA Protecdo

Diversos mutiroes e plantdes atenderam os interessados, quando fo-
ram apresentadas e detalhadas as principais caracteristicas do Projeto,
seu contexto, objetivos, condicionantes para participacao, as caracteris-
ticas das modalidades utilizadas para incentivar as melhorias esperadas
nas propriedades, as responsabilidades que os produtores passariam a as-
sumir ao assinar contrato com o Projeto, entre outras.

APOIO AO PROCESSO DE DO[UIyIENTA(,'f\U DA
PRORIEDADE PARA PARTICIPACAD NOS EDITAIS

As conversas visando o planejamento das atividades, foram realiza-
das com base nos conhecimentos ja adquiridos pelos produtores em sua
%, vivéncia de campo. Deste modo, foi respeitado o manejo realizado, porém,
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Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

sempre orientando de forma que as praticas utilizadas tendessem a uma
logica de produgao mais ecologica e sustentavel. O tempo de execugao
que cada produtor teria disponivel para realizar as agoes foi respeitado
e a assisténcia técnica e extensao rural foi continua, facilitando assim o
cumprimento das agoes planejadas.

Apods os diagnosticos, foram realizados diversos encontros coleti-
vOs preparatoérios para o processo de elaboragao dos planos de acao das
propriedades. Nesses encontros foram apresentados e dialogados temas
referentes aos editais de PSA e aos editais de cadeias de valor sustenta-
vel e de certificagéao, de modo que os beneficiarios pudessem conhecer os
meétodos e definir agdes nas propriedades. Destes encontros sairam agen-
damentos de visitas as propriedades para elaboracgao dos referidos planos
de agao individuais.

Para aqueles que participavam de mais de uma modalidade de edital,
PSA, CERT e/ou CVS foi adotado um plano de agao integrado para articular
e otimizar as agoes e investimentos. As propriedades envolvidas com a fer-
ramenta “Cadeia de Valor Sustentavel” tiveram Planos de Negocios elabora-
dos por propriedade, conforme modelo Canvas desenvolvido pelo Centro de
Estudos de Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas — FGVces.
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Mesmo em planos de agdo que demandaram pouca ou nenhuma as-
sisténcia técnica, houve solicitacdes dos proprietarios para os técnicos do
projeto sanarem duvidas técnicas pontuais e visitas as propriedades.

No caso especifico do PSA Protegao, foram realizadas oficinas de orien-
tagao para a elaboragao de propostas em todos 0os municipios contemplados
com essa modalidade de PSA, com a participacao de 303 produtores.

Durante as oficinas foram apresentadas informagoes sobre o edi-
tal, com énfase nos aspectos essenciais para a apresentacao de propos-
tas (localizagdo da area e classe de prioridade para conservagao, agoes
necessarias para a conservagao ou restauragao, definicao de valor, etc.),
bem como foram consultados e, eventualmente, inscritos ou retificados
os registros dos imoveis no Cadastro Ambiental Rural — CAR. As oficinas
foram realizadas pela equipe da SEMIL com o apoio de parceiros e por
empresa contratada.

A formulagao consciente de uma proposta de valor foi fundamental
para participacao em um leildo reverso. Os produtores foram instados a
refletir sobre os seus custos (de oportunidade e de manutencao), sobre
o valor que atribuem para a conservagao da vegetagao nativa e para os
servigos ecossistémicos e a considerar a logica do processo para definir
suas estratégias.

ESTRATEGIA DE ATER

O dialogo foi base fundamental para o sucesso das estratégias de as-
sisténcia técnica, tanto entre os produtores, como entre os produtores e
técnicos extensionistas.

Quando o produtor indicava um problema em sua propriedade, rece-
bia a visita de um técnico, que apresentava alternativas viaveis e quando
possivel, demonstrava a resolucao dos problemas em outras propriedades
do projeto. Em algumas regides, além da assisténcia técnica solicitada
pelo produtor, também eram realizadas assisténcias técnicas periodicas.

Os atendimentos individuais nas propriedades continuaram com o
monitoramentodaimplementagdodosPlanosde Agao,dandofocoemcada
propriedade ao desenvolvimento dos sistemas produtivos, diversificagao

148



da produgao, aumento da produti-
vidade e melhoria de manejo, ade-
quagao ambiental, processos de
regularizacao e de beneficiamento
da producao, quando necessario, e
comercializagao.

O foco da ATER na pecuaria
leiteira foi o aumento e melhoria
da qualidade da produgéao por con-
ta de praticas como: manejo da
pastagem a partir de pastejo rota-
cionado, adubacéao do solo, adogao
de boas praticas na ordenha e pre-
paracao de silagem.

A assisténcia técnica em to-
das as tematicas foi importantissi-
ma para o cumprimento das agdes
descritas no plano de agao e auxi-
lio a adequagéao das propriedades a
legislagdao ambiental vigente.

ATER NO PSA PROTECAO

Foram realizadas mais de 300
R

visitas técnicas para orientacao o -
P ¢ Foto 7.3 Assisténcia técnica para Instrugdo

da execugao dos Planos de Agao. sobre o preparado de armadilhas para
As orientacOes repassadas aos captura de abelhas sem ferrdo no

proprietarios durante as visitas municipio de Ifariru
compreenderam aspectos rela-

cionados a conservacao e restauragao de vegetagao nativa, com énfase
nas agoes de restauragao e cercamento, mas também as questoes rela-
cionadas as atividades produtivas e boas praticas agricolas, melhorias
das pastagens. Grande parte das assisténcias também foram direciona-
das a auxilios na parte burocratica das documentagdes necessarias no
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desenrolar do projeto, como assinaturas de contratos, participagdo em
novos editais de cercamento, por exemplo. Outras tematicas também
abordadas nessas assisténcias foram: piscicultura, saneamento rural,
apicultura, cultivo de espécies frutiferas nativas, pomar, implantacgao de
SAF, manejo de fogo, e outros.

Abaixo seguem algumas observagdes vindas das experiéncias
trazidas pelos técnicos que prestaram assisténcia aos provedores do
PSA Protecao.

Pontos de destaque sobre as dificuldades enfrentadas pelo proprieta-
rio rural nas visitas de assisténcia técnica ou vistoria de verificagéo de
cumprimento do plano de acao:

+ Dificuldade de méao de obra para realizar as agdes necessarias;

« Dificuldade de enxergar o valor da protegao das areas nativas e

a importancia da floresta no sistema produtivo. Muitos proprie-
tarios rurais, que na maioria sao pecuaristas, so viram sentido
em cercar a mata para evitar que o rebanho consumisse plantas
toxicas ou caso a mata possuisse nascentes. Houve dificuldade
em aceitar as delimitagoes estabelecidas na legislagdo para as
APPs e em executar as cercas conforme especificagdes do projeto
e manté-las;

+ Aumento do prego dos Iinsumos e, por vezes, necessidade de
grandes extensoes de cercas para alguns poligonos pequenos, re-
sultando em alto custo para proteger pequena areg;

+ Compreensao do processo de pagamento. Alguns pensaram que
a visita de ATER seria vinculada ao pagamento logo em seguida,
mesmo com explicagao prévia. Houve também dificuldade em
acompanhar as visitas, por problemas de saude (muitos sao ido-
S0S) OU OUtros COMpPromissos;

+ Divergéncias na base do Cadastro Ambiental Rural. Muitas vezes
o limite da propriedade que consta no CAR néao corresponde ao
limite real da propriedade.

« Destaques positivos da assisténcia técnica rural:

+ As visitas técnicas contribuiram para a implementagao das
agoes, sendo fundamentais, visto a dificuldade de implementar
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as agoes, seja por falta de mao de obra, por dificuldade de acesso,
estrutura logistica, distancia da sede, e outros;

« As visitas técnicas contribuiram para a implementacao das
acoes, sendo fundamentais para garantir que as acgoes fossem
corretamente implantadas, garantindo que no momento da vis-
toria, todas as agoes estivessem devidamente cumpridas;

« O proprietario acatava as sugestoes para melhorar a protecao dos
fragmentos e reconhecia que essas agdes resultam em ganho
ambiental, valorizando a propriedade.

A COVID

Diante das restricoes impostas no periodo da pandemia, as atividades
de ATER tiveram que se adequar. No periodo mais critico, as verificagoes
de cumprimento das agdes compromissadas no PSA, foram realizadas por
meio de envio de fotos das agdes ja definidas no plano de agao pelo produtor,
para analise do técnico responsavel pela assisténcia na propriedade. Sendo
assim, a comunicacao foi realizada por telefone e aplicativos de mensa-
gens, enviando o descritivo das agdes juntamente com uma declaragao de
proprio punho dizendo que as mesmas haviam sido realizadas.

Os técnicos se comunicavam com os produtores periodicamente, com
envio de videos explicativos, audios e mensagens de texto. As visitas dos ex-
tensionistas para ATER individualizada, quando permitidas pelas autorida-
des de saude, eram precedidas de agendamento e anuéncia do agricultor e
de rigido protocolo de seguranca com uso de mascaras, alcool gel, distancia-
mento social, sempre ao ar livre e com 0 menor numero de pessoas possivel.

As atividades de formagao, de ATER coletiva, se estenderam por todo
o0 projeto, mesmo durante as fases mais restritivas da pandemia, por meio
de atividades virtuais. Foram elaborados materiais de apoio audiovisual,
com qualidade e ampla distribuigao.

Em alguns casos o plano de trabalho do projeto foi ajustado para
substituir as atividades presenciais por tutoriais audiovisuais sobre pra-
ticas sustentaveis, além da introducao de atividades de ATER no formato
de atendimentos remotos.
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Mobilizacdo e ATER para PSA, CERT e CVS

ASPECTOS IMPORTANTES PARA 0 SUCESS0
DAS ATIVIDADES DE MOBILIZACAQ E ATER

A participacao de pessoas da comunidade, de confianga dos
produtores (lideres comunitarios, padres, agentes do programa
saude da familia, funcionarios antigos das prefeituras, etc.) foi
de fundamental importancia, assim como técnicos ja atuantes
no territorio em projetos anteriores.

A aceitagdo de um documento comprobatorio de propriedade/
posse pelo edital (declaragao de anuéncia), foi de grande impor-

tancia para a realiza-
gao das inscrigoes dos
produtores.

Visitas individuais
as propriedades para
realizacao dos diag-
nosticos, conforme for-
mularios do Protocolo
de Boas  Praticas
Agropecuarias da
CATI/SAA. A esta me-
todologia foram acres-
centados meétodos de
diagnostico individual
e participativos reco-
nhecidos pela agroeco-
logia, tais como mapas
falantes das proprie-
dades, fluxogramas
de entradas e saidas,
mapas dos sistemas
produtivos, entre ou-
tros, e metodologias de

Foto 7.4 ATER em ltariru
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diagndstico rural participativo, tais como o FOFA (matriz SWOT) e
Café com Prosa. A combinacgao destes métodos foi fundamental
para aprofundamento do conhecimento da realidade rural do ter-
ritorio e definicdo dos planos de agao das propriedades e da ATER
coletiva desenvolvida.

O estreitamento da relagao técnico/a - produtor/a e o aumento da
Integracao entre os produtores/as estabeleceu uma rede de cons-
trugao e troca de conhecimentos, fundamental para a continui-
dade da atividade rural no territorio.

Oincremento e consolidacao de politicas publicas no territorio, tais
como dos Sistemas de Inspegao Municipal, lei Programa Cestas
Verdes de Sao Luiz do Paraitinga e compras publicas, a Transicao
Agroecologica, entre outras, impactou muito positivamente, refe-
rindo- se sobre 0 acesso a mercados por meio da regularizacao de
produtos e abertura de canais de comercializagao. O aprofunda-
mento dos circuitos curtos de mercado também estreitou a relacao
e o compromisso dos consumidores com os produtores locais.
Destaque para a evolugao do nivel de maturidade das organiza-
¢goes membros do CCL que comegaram a discutir temas para além
das questoes demandadas pelo Projeto Conexao Mata Atlantica.
E foi, a partir disso, que se deu inicio a uma articulagao entre ato-
res do territorio para revitalizar o Conselho Municipal de Turismo
e o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel, e criar o
Conselho Municipal de Meio Ambiente em 2022, em Bananal.

OFICINAS PARA CAPACITACAD

As capacitages tiveram como objetivo capacitar os proprietarios ru-
rais provedores de servigos ambientais nas agdes voltadas a conservagao
e restauragao de vegetagao nativa e ao manejo sustentavel das atividades
produtivas, com objetivo de contribuir para a conservagao do solo, da agua
e da biodiversidade e para a remocao de gases de efeito estufa. Também
houve capacitagdes para capacitacao em PSA, CERT e CVS.
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Foram utilizadas duas estratégias de capacitagao: cursos teorico-pra-
ticos com carga horaria de oito horas e dias de campo com carga horaria
também de oito horas. Os cursos teérico-praticos envolveram aulas onde
foram apresentados conceitos e teorias, sequidos de atividades praticas
para aplicar esse conhecimento na execugao das tarefas. Ja os dias de
campo foram atividades praticas em propriedades rurais que eram refe-
réncia nos temas vinculados as capacitagoes.

Foto 7.5 Oficina para construcdo de biofossa

As capacitagdes foram divulgadas através dos canais oficiais da
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de
Sao Paulo (SEMIL) e também através de convites eletronicos via e-mail
e Whatsapp. Na data da capacitagao eram definidos pontos de encontro
para auxiliar os participantes a se deslocarem para os eventos que foram
majoritariamente localizados na zona rural. No dia do evento foram dis-
tribuidos materiais didaticos de apoio no formato de folderes e cartazes
que traziam de forma resumida e didatica os conhecimentos repassados

%. durante os cursos e dias de campo (Figura X). Em todos os eventos de
= . - . , - -
capacitagao eram oferecidos um café da manha na recepgao, um almoco
entre as atividades e um café da tarde de despedida.
’
Ve
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Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

No geral, os participantes avaliaram o processo de capacitacao de
forma positiva.
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RESULTADQS

Quadro 7.1 Oficinas realizadas daos territarios do PCMA

Territdrio/Municipio gﬁim;zadwe Hr?!c?;?an tos
Bananal 23 304
Sdo Francisco Xavier 16 344
Nucleo Santa Virginia (Sao Luiz do Paraitinga e Natividade da
Serra) 73 1371
Nucleo Ifariru (Pedro de Toledo, Itariri, Peruibe e Miracatu) |49 800
Area de Atuacdo do PSA Pratecdo (Cunha, Silveiras, Lagainha) |7 168
168 2.987

Quadro 7.2 Temas das oficinas de capacitacdo

Temas das Capacitacdes

Acesso a mercados Criagdo animal

Agroecologia Horticultura

Agroindustria Manejo do Solo

Assisténcia Técnica Meliponicultura e Apicultura
Associativismo e Cooperativismo Organizagdo da Producdo Rural

Boas Praticas de Fabricacdo Pagamentas par Servicos Ambientais
(adeia de Valor Sustentavel Pecuaria Agroecolagica

Certificacdo Saneamento Ambiental Rural

AN

N

.

LICOES APRENDIDAS

A assisténcia técnica e extensao rural é fundamental para se ob-
ter bons resultados;
Nao deve possuir carater fiscalizador e nem impositor. Deve ser
sempre no sentido de orientagao e experimentagao;

+  Enecessario que o técnico de ATER saiba escutar mais, do que dizer;
Deve haver flexibilidade;




Benedito dos Santos era figurinha carimbada em S&o Luiz do Paraitinga.
Carinhosamente chamado por todos de Ditdo, o produtor rural foi uma
verdadeira referéncia cultural da cidade: era ator e contador de histérias,
escrevia cordéis, um dos donos do querido Bloco do Caeté e compasitor de
musicas para o carnaval e festas juninas. “Icanico” € a palavra escolhida pela
coordenagdo do projeto para descrever o agriculfor que nos deixou em 2022,
Mesmo ano em que, em entrevista ao Conexao Mata Atlantica, deixou registrada
sua paixdo pela vida no campo: “Sou nascido e criado na roga, poucas vezes sai
do sitio. E um prazer morar na roga porgue a gente vé os bichos, 0s passarinhos,
vocé pode criar seu frango caipira, ndo fem poluicdo e a dgua é da mina”.
Apicultor hd mais de 40 anos, foi com o incentivo do Conexao Mata Atlantica
que Ditdo passou a frabalhar com as melipanas e conquistou o certificado de
transicdo agroecologica. “A participacdo dele foi sobre reconectar, conexdes com
a natureza, com os animais. Ele sempre foi um encantado pela nafureza”, conta
a filha Vanessa Aparecida dos Santos. Em 2020, o sitio foi alvo de um incéndio
criminoso. Mais de quarenta colonias de abelhas foram queimadas. “Era um
trabalho de quarenta anos. Tivemos que recomegar fudo do zero. Muda por
muda, depois ele se foi”, relembra Vanessa. Mas a memaria deixada por Ditdo,

o contador de histdrias, esta longe de remeter a tristeza. “Ele deixou o legado
de que cada planta, um dia quando crescer, mesmo ele ndo estando I3, ela serd
nosso legado no mundo”, conclui, orgulhosa, a filha.

O contato entre as partes tem que ser sempre profissional e ja-
mais pessoal;

O técnico de ATER precisa ter paciéncia e disponibilidade; respei-
tar os aspectos culturais e sociais;

A confianga e a credibilidade sao construidas, e nao ocorrem a
curto prazo;

E importante que exista garantia da continuidade dos trabalhos
iniciados e do acompanhamento técnico, gerando autonomia no
processo para as familias;

O produtor nao pode se sentir abandonado ou esquecido;

Grupos com rodas de conversa entre beneficiarios, fortalecem e
estimulam (intercambios e reunioes);

E extremamente importante dar reconhecimento para qualquer
acao ou movimento realizado;

A criagao de grupos vinculados a ATER coletiva traz diversos
beneficios como: troca de experiéncias; mutirdes locais; oficinas
técnicas com alcance de maior numero de pessoas; economia de
recursos; criagao de redes locais; dentre outras;

O incentivo a organizacao de grupos de produtores e o fortaleci-
mento das associagoes existentes favorece o acesso ao mercado;
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«  Os processos de articulacao e criagoes de redes locais ¢ um dos
maiores trabalhos da ATER para que as praticas se mantenham
no territorio.

= Natfural de Russas, cidade no inferior do Ceara, Concei¢do foi morar no Rio de
Janeiro aos 16 anos. Antes de firmar os pés em Bananal ha 26 anos, morou em
Nova Iguagu, Dugue de Caxias, na Rio e em Niterdi. “Era muito navinha, ndo

| foi uma jornada nada facil até aqui, mas a minha paixao pelo campo e plantas
| permaneceram vivas em minha alma, heranca do meu amado avé e de minha
% familia”. Amudanca para Bananal foi motivada pela busca por mais qualidade
de vida e pelo desejo de criar a filha na cidade que define como “lugar incrivel”.
Formada em advocacia, decidiu ha quatro anos se aposentar para dedicar seu
tempo exclusivamente ao sitio comprado ha 30 anos junfo ao falecido marido.
Motivada pelo conjunto de ajudas técnica e financeira, aderiu ao projeto pelo

- impacto que isso teria no sifio: “manter uma propriedade com o auxilio de

& engenheiras agronomos e hidlogos é caro, enfdo esse foi um fator decisivo”,

b conta,

As agdes de CVS e a Transicdo Agroecoldgica foram as escolhidas por Conceicao.
Hoje, o sitio produz bananas doces e desidratadas, geleias diversas de frutas

¥ da época como amora e goiaba e mel de abelhas meliponas, além de contar

3 com um sistema de compostagem para apraveitar a matéria arganica em
decomposicdo. “As mudancas foram bem interessantes porque eu pude
definir o que pmdu2|r agregando mais valor a propriedade, além de fortalecer cada vez mais a conscientizagdo em favor da
natureza’, aponta a agricultora.

Conceicao reforca que o fim do projeto é um alarme para que novos estimulos como o PCMA sejam oferecidos aos
produtores rurais. “Entendo que deveriam continuar nos fomentos, nao so financeiros, mas também de assisténcia técnica,
para que possamas nos firmar nas decisdes de produgao em nossos sistemas agroflorestais. Se ndo tivermas mais ajuda

¢ como nadar, nadar e morrer na praia”. Ainda assim, o saldo é positivo: “estou feliz por poder ter conhecido fodos esses
profissianais, ter conhecido essa ideia, esse interesse em plantar dgua para o povo, para o planeta, para a gente”.

SOLUCOES ESPECIFICAS ADOTADAS PELAS
EQUIPES DE ATER PARA CADA TERRITORIO

Equipe ABD (Associagao Brasileira de Agricultura Biodinamica):
A estratégia utilizada nesse caso, foi a divisao dos municipios em nu-
cleos de mobilizagao, aglutinando os moradores dos bairros rurais: Sao
Luiz do Paraitinga- NUCLEO. 1. Bairro do Chapéu/Graminha — NUCLEO 2.
Ponte Alta, Rio Claro, Cachoeirinha, Caeté e Campo Grande — NUCLEO 3.
Catugaba e entorno. Em Natividade da Serra — NUCLEO 1. Bairro Vargem
Grande — NUCLEO 2. Bairro Alto e entorno — NUCLEO 3. Bairro Palmeiras
e entorno — Nucleo 4. Sede municipal de Natividade da Serra.

Aqui foram adotadas unidades de referéncia, em imoveis participan-
tes do projeto, para demonstrar a adogao de boas praticas em diferentes
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cadeias produtivas. E havendo concordancia, se privilegiou a agricultura
agroecologica, incluindo praticas biodinamicas.

Equipe IBS (instituto Biosistémico): No entorno do Nucleo Itariru (Peruibe,
Itariri, Pedro de Toledo e Miracatu), o IBS se deparou com uma comunida-
de rural desarticulada, sem documentacao da terra, arredia e com medo da
expressao ‘meio ambiente’. Fol necessaria uma boa estratégia para avan-
gar nos objetivos do projeto. A primeira velo com a apresentagao da peca de
Teatro “Somos Todos José”. A peca, encenada pelo talentoso ator Manoel de
Matos, aborda o homem do campo de forma artistica e ludica e destaca o seu
papel no desenvolvimento da sociedade. Como forma de valorizar os prin-
cipais atores da proposta, a pega é oferecida como um presente a populagao
local. Este foi o primeiro contato das comunidades rurais locais com o pro-
jeto “Conexao Mata Atlantica’ e com o Instituto BioSistémico. De forma leve
e bem-humorada, foi possivel demonstrar aos agricultores que sem eles nao
ha possibilidade de pensar numa nova sociedade no territorio.

Nelson Alves de Andrade & um rosto conhecido por agueles gue participam
do mavimento agroecoldgico de Natividade da Serra, residente da area rural
€9 o municipio, e Sdo Luiz do Paraitinga. Dono de uma propriedade provinda de
heranga familiar da esposa Maria Rocha, falecida em 2022, pode-se dizer que
Nelsan é sinénima das palavras criatividade e persisténcia: continuou a tocar
0 negacio da familia, tem varios planas para o sitio e ndo ha obstaculo que o
impega de concretizar. Em uma visita da coordenagdo e dos técnicos de ATER a
propriedade em 2022, Nelsan mostrou, em um misto de orgulho e modéstia, o
moinho de milho com altura regulavel adaptado para funcionar com motor de
Opala. “Obra minha, me deram a pedra, eu mesmo serrei as madeiras e adaptei o
motor. D4 pra regular pra moer mais grosso ou mais fino”, explicou para a plateia
na minimo encanfada.
Nelson ficou sabendo do Conexdo através de uma agente local da prefeitura de
Natividade. “Fiquei meio desconfiado, porque o povo aqui ndo tem esse costume
- de ajudar né. Mas decidi confiar e fui, e foi muito bom”, comemora. Ele aderiu as
acdes de cercamento de nascentes e saneamento, adquiriu equipamentas para a area de produgdo de hartalicas, graos e
para o pomar de frutas como uma maquina de bater feijdo, um motocultivador e uma rogadeira, fez melhorias na area de
pos-colheita e abragou ao Profocolo de Transigao Agroecoldgica, hoje com manejo 100% organico da horta.
Falando em grdos, Nelson também é um dos guardiGes de sementes da regido. Elas sao a heranca familiar do produtor,
antes sob a tufela de seus avas e de seus pais. Agora € a vez de Nelson cuidar das preciosidades: em uma geladeira,
mantém o banco de sementes que por vezes dao uma voltinha pelas feiras de troca que acontecem com frequéncia na
regiao. “Tenha sementes de duzentos anos, cem anos, de oitenfa anos, cinquenta anos. Sementes que estdo agui ha muito
tempo e que conhecem esta terra como ninguém. Estas sementes é que sabem das coisas daqui, e esses encontros sdo
importantes para que elas ndo acabam”, enfatiza o produtor.
Para o futuro, Nelson sonha em abrir um restaurante na propriedade, “nos moldes de antigamente”, onde também possa
trabalhar a educacdo ambiental com os clientes. Mas ele garante que ndo tem nada a ver com ficar rico: “ndo quera ganhar
dinheiro, minha alegria é ver a minha plantagdo, é de familia. Tenho autanomia pra trabalhar aqui’.

As apresentagoes de teatro abriram as portas para a entrada da pro-
posta do projeto “Conexao Mata Atlantica” no Territorio. O contato com as
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Prefeituras Municipais e suas secretarias de agricultura e meio ambiente,
bem como com o 6rgao de extensao oficial do estado (CATI), ditaram os
caminhos a seguir. Neste momento, estabelecia-se o escritério do projeto,
na Prefeitura Municipal de Itariri. Uma sede fisica, que pudesse receber os
produtores rurais, tirar suas duvidas e realizar a adesao ao primeiro edital.

No decorrer da execugao do projeto a equipe do IBS inovou novamen-
te ao trabalhar com um grupo de mulheres agricultoras e por envolver
0s jovens entre 13 e 18 anos no acompanhamento da produg¢ao, mediante
registros das praticas adotadas, insumos aplicados, volumes colhidos e
comercializados — registros essenciais nos processos de certificagao e de
desenvolvimento de cadeilas de valor sustentavel.

Ha 15 anas, Maximiliano Vherner, o Max, como gosta de ser chamado, produz
frutas, hortalicas e peixes em uma propriedade rural de Perube — SP. O rancho
L8 de aproximadamente seis hectares foi adquirido pelo antigo morador de
B Diadema em 2007, com o objetivo de ter um local para maior confato com a
natureza e que pudesse desfrutar com seus filhos.
Max entrou para o Conexdo Mata Atlantica ha trés anos. Na época, buscava
auxilio para criar uma associacao de produtores rurais na regiao e encontrou
1 ajuda com o Instituta BioSistémico, que prestou servicos de ATER para o projeto.
Apresentado ao Conexdo, Max recebeu apoio para esfruturar uma organizagao
de agricultores chamada CAPAVA: Coletivo dos Agricultares, Pecuaristas e
Artesdos do Vatrapua e Adjacéncias. “Minha ideia era auxiliar outras produtores a
ganharem destaque e comercializarem seus produtos”.
Com os recursos financeiras e o auxilio da assisténcia técnica do projeto, o
produtor planfou cerca de 360 mudas de doze espécies nativas, como o jatoba,
: 0 guanandi, o cambuci e a jugara, abriu trilhas no espaco de mafa em sua
propriedade para acompanhar o crescimento das novas moradoras do rancho e adquiriu adubos organicas e terra vegetal.
Quando mudou para o sitio, Max pensava em trabalhar com a piscicultura de filapias como carro chefe, mas logo percebeu
gue os peixes demaram a crescer, além do alto custo em racdes. Hoje, 0s animais confribuem de uma forma diferente: ha
um sistema de reaproveitamento de dgua nos tanques construido pelo praprio Max. Rica em matéria organica, essa agua
é utilizada na irrigacdo dos canteiros das hortaligas, comercializadas foda quarta na feira local. Entre os produtos ofertados
estdo as folhas de couve, alface, escarola, catalonha, espinafre, rdcula, agrido e o almeirdo pdo de aglcar.
Além das verduras, o rancho também produz, sazonalmente, agai. Sdo 400 pés da fruta que faz sucesso entre a clientela.
“Tudo que eu produza dele eu consigo vender. E uma venda facil de ser feita até porque as pessoas prezam bastante
por uma alimentagdo pura e saudavel, e o agai puro as pessoas quase ndo conhecem, so esse ja preparado, agucarado,
misturado com banana ou outras tipos de quimica, né? 0 nosso, por ser bastante puro, fudo que eu produzo consigo
vender”, canfa o produtor.
Para Max, o Conexdo Mata Atlantica foi fundamental para melhorar o plantio e a qualidade da producdo. “Se nao fosse o
projeto e seus engenheiras agranomas, eu ainda estaria engatinhando. O conhecimento, as técnicas, a dedicagdo fez toda
a diferenca. Hoje eu sei como tratar a nossa terra, né? Porque foi feito o levantamento. Agora sei como frafar as hortalicas,
a melhor forma de plantar, o tempo de colheita. Através do Conexdo Mata Atlantica five todo o conhecimenta fécnico que
precisei”, conclui.

Equipe Plural (Plural Cooperativa de Consultoria, Pesquisa e Servigos):
A estratégia metodologica adotada em Bananal contou como primeira ati-
vidade a mobilizagao das organizagdes sociais locais para criar o Conselho
Consultivo Local, o CCL, e, com isso, envolver a comunidade nas decisoes
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e no acompanhamento do projeto desde o seu inicio. A primeira reuniao
do CCL aconteceu em 18/06/2018 e contou com a participagao da equi-
pe da Plural e representantes das principais organizagoes do territorio:
Estagao Ecologica de Bananal, Prefeitura Municipal, Casa de Agricultura
(CATI), Sindicato Rural de Bananal, Associagao de Moradores e Amigos
do Vale da Bocaina (Amovale), Organicos da Bocaina e Associagao de
Moradores e Proprietarios do Sertao do Ariré (AMPSA). Nessa ocasiao, o
Projeto Conexao foi apresentado e foi colocada a importancia da presenca
ativa e reqgular do CCL na sua execugao para que as especificidades do ter-
ritério fossem alinhadas, ouvidas e acolhidas sempre que possivel.

Com o passar do tempo, houve uma evolucao do nivel de maturidade
das organizagdes membros do CCL que comecaram a discutir temas para
além das questdes demandadas pelo Projeto Conexao Mata Atlantica. E
foi, a partir disso, que se deu inicio a uma articulagao entre atores do ter-
ritorio para revitalizar o Conselho Municipal de Turismo e o Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, e criar o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, constituido em 2022.

Equipe em SFX (Sao Francisco Xavier): Os celetistas contratados pelo
projeto para atuar nesse territorio sob a coordenagao da APA homoénima,
focaram no resgate dos mutirdes tradicionais da cultura tropeira e na rea-
lizagao de Circuitos Agroflorestais em trés anos seqguidos. Por meio deles
foram realizadas oficinas tedricas/praticas com diversos temas técnicos
(controle de pragas; podas; adubacao; consoércios agroflorestais; legisla-
cOes ambientais estaduais e federais; dentre outras) e mutirdes, envolven-
do 24 propriedades participantes.
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A Gestao de
Unidades de
Conservacao



UNIDADES DE CONSERVAGAOQ DA NATUREZA - SNUC

As unidades de conservagao (UCs) sao espagos territoriais com ca-
racteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo poder pu-
blico, que tém a funcgao de assegurar a representatividade de amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagoes de es-
pécies nativas, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das aguas
jurisdicionais, preservando o patrimoénio natural e cultural existente. As
UCs sao areas que possuem recursos fundamentais para a vida e, por isso,
sao protegidas por lei, podendo ser federais, estaduais, municipais e par-
ticulares. Estao previstas na constituicao federal de 1988, mas ja existiam
no Brasil antes dela.

O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza), Lei Federal n® 9.985, criado em 18/07/2000, € um conjunto de
normas e procedimentos que possibilitam as esferas governamentais,
bem como a iniciativa privada, criar, implementar e gerir no pais as
unidades de conservagao, conhecidas internacionalmente como areas
protegidas. Seus principais objetivos sao contribuir para a preservagao
e restauragao da diversidade bioldgica e recursos naturais, promover o
desenvolvimento sustentavel e protecao das comunidades tradicionais,
seus conhecimentos e cultura.

Esse sistema de areas protegidas € composto por 12 categorias de
UCs, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de prote-
¢ao e usos permitidos, divididos em 2 grupos:

As Unidades de Protecao Integral tém como objetivo basico a pre-
servagao da natureza, sendo admitido o uso indireto dos seus recursos
naturais, isto €, aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui-
gao dos recursos naturais. Esse grupo é composto por cinco categorias,
envolvendo areas de dominio publico e privado.

As Unidades de Uso Sustentavel visam compatibilizar a conserva-
¢ao da natureza com o uso direto de parcela dos seus recursos naturais,
ou seja, € aquele que permite a exploragao do ambiente, porém manten-
do a biodiversidade do local e os seus recursos renovaveis. Esse grupo



https://pt.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_privada
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_protegida
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_protegida
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€ composto por sete categorias, também envolvendo areas de dominio
publico e privado.

As UCs tém protegido o patrimoénio ambiental do Brasil desde 1934,
com a criagao da Floresta Nacional de Lorena (SP) e Parque Nacional do
Itatiaia (RJ) de 1937. Desde entao, a area protegida em UC no Brasil tem
aumentado sistematicamente e mais especialmente nos ultimos anos, re-
sultando em 1,6 milhao de km? ou 18% do territorio continental brasileiro
e 963 mil km? ou 26,4% do territério marinho. A rede de areas protegidas
do Brasil comp0de, atualmente, 2.446 Unidades de Conservacao, sendo 6%
Protegao Integral e 12% de Uso Sustentavel (WWEF, 2019).

Em relagao a area do pais, as areas protegidas estdo mal distribuidas
pelos biomas: 90% ficam na Amazonia, que concentra apenas 10% da pro-
ducgao agropecuaria. Fora da Amazonia, onde ocorrem 90% da producao
agropecuaria brasileira, apenas 5% do territorio esta sob areas protegidas.
A proporgéao de areas protegidas no Brasil nao destoa da média mundial,
sendo de 26% (WWF, 2019).

De acordo com os dados da SEMIL (Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo), ha, atualmente no ter-
ritorio de Sao Paulo, 247 areas naturais protegidas, sem contar as areas
municipais. Esse conjunto de areas vai além das unidades instituidas
pelo SNUC, incorporando outras categorias, objeto de protegao especial,
também voltadas a conservacao do patriménio natural e cultural, defi-
nidas como Parques Ecoldgicos, Reservas Estaduais, Areas sob Protecéo
Especial, Areas Naturais Tombadas, Estacoes Experimentais, Hortos,
Viveiros Florestais e Sitios do Patrimoénio Mundial Natural.

O Projeto Conexao Mata Atlantica trabalhou com quatro unidades
de conservacao de trés categorias. A Estacao Ecolégica Bananal e os nu-
cleos Itariru e Santa Virginia do Parque Estadual da Serra do Mar, sdo do
grupo de protegao integral e de dominio publico. A APA Sao Francisco
Xavier é do grupo de unidades de conservagao de uso sustentavel e de
dominio privado.
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Além do SNUC, as areas protegidas também sao categorizadas por
um sistema internacional elaborado pela IUCN (International Union for
Conservation of Nature). Sdo sete categorias das quais as unidades de
conservagao do Projeto Conexao Mata Atlantica se encaiXxam em trés. A
Estacao Ecologica Bananal se justapde na categoria la - Reserva Natural
Estrita, que de forma similar ao SNUC, limita a visitagao publica para fins
pedagogicos e cientificos. Os nucleos Itariru e Santa Virginia do PESM sao
entendidos como pertencentes a categoria Il - Parque Nacional. No SNUC os
Parques podem ser criados e geridos pelas esferas publicas nacional, esta-
dual e municipal, e assim como na categorizagao da IUCN, sao entendidos
como areas que detém importantes valores naturais e culturais que devem
ser protegidos, mas podem ser usufruidos; a APA Sao Francisco Xavier é
subentendida como pertencente & categoria IV - Area protegida com uso
sustentavel dos recursos naturais, que tanto no SNUC quanto na IUCN se
caracteriza como extensas areas de valores socioambientais, podendo con-
ter areas urbanizadas, mas sob um regime de gestao dos recursos naturais.

Outra importante designacao para identificar as areas protegidas
é a Reserva da Biosfera. Desde 1974 o Brasil € membro do Programa
Intergovernamental “O Homem e a Biosfera — MAB" langado pela Unesco
em 1971. Das 748 reservas criadas, sete estdo no Brasil, sendo a Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) a primeira a ser criada e a maior de
todas em extensao, abrangendo 3.400 municipios inseridos parcialmente
ou integralmente no bioma Mata Atlantica. As quatro unidades de conser-
vacao do projeto estao localizadas na RBMA.

O Nucleo Itariru do PESM e a APA Sao Francisco Xavier estao destacados
em pelo menos duas listas de areas de particular relevancia para a biodiversi-
dade: Key Biodiversity Area (KBA) e Alliance for Zero Extinction (AZE). Estas
unidades de conservagao fazem parte destas listas por concomitantemente
possuirem relevancia global para espécies e habitats, onde algumas espécies
estdo listadas como em perigo na Lista Vermelha de Espécies da IUCN.

Estas quatro unidades de conservagao estao listadas na base de dados
mundial de areas protegidas (WDPA), recebendo, cada uma, um cédigo de
identificagdo. A WDPA é um empreendimento conjunto entre o Centro de
Monitoramento da Conservagao Mundial do Programa das Nagoes Unidas
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para 0 Meio Ambiente (UNEP-WCMC), e a Comissdo Mundial de Areas
Protegidas (WCPA) da Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza
(TUCN). Por meio do cédigo WDPA ¢é possivel acessar informagoes espaciais
e seus atributos associados no site www.protectecplanet.net, que reune in-

formacoes de mais 265 mil areas protegidas em todo o mundo.

Quadro 8.1 Caracterizacdo das Unidades de Conservacdo do PCMA

Area Protegida | Area de Protecdo | Estacdo Nucleo Itariru do | Nucleo Santa
Ambientfal Sao | Ecoldgica Parque da Serra |Virginia do
Francisco Xavier |Bananal do Mar Parque da Serra
do Mar
Data de 08/11/2022 12/03/1987 30/08/1977 30/08/1977
Constituicdo
Areaem 11.559 884 53.927 17.513
hectares
Localizacdo / Distrito Sdo Bananal, SP Itariri, Juquitiba, |Cunha,
Abrangéncia Francisco Xavier, Miracatu, Pedro | Natividade da
Sdo José do de Toledo e Serra, 5do Luiz
Campos, SP Peruibe, SP do Paraitinga,
Ubatuba e
(araguatatuba
Cadigo WDPA(1) |555682212 810444 4904 4904
Categoria Local | Unidade de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral
Conservacdo de
Uso Sustentavel
Categoria IUCN [ IV - Area la - Reserva Il - Pargue Nacional
@) protegida com  [Natural Estrita
uso sustentavel
dos recursos
naturais

Notas: (1) Banco de Dados Mundial de Areas Protegidas;
(2) Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza

A gestao das unidades de conservacdo

Na esfera federal a gestao das unidades de conservagao esta a cargo do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIio) e no estado de Sao Paulo
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esta sob a responsabilidade da Fundagéao Florestal, ambos subordi-
nados ao mesmo sistema instituido pelo SNUC. Mas a gestao das areas
protegidas nao se faz ao bel-prazer dessas instituigoes. O sistema prevé a
existéncia de conselhos (consultivos ou deliberativos a depender da cate-
goria) e planos de manejo dos quais os conselhos devem participar.

Em Sao Paulo, os conselhos sao presididos pelo ¢rgao gestor da uni-
dade de conservagao, tém composi¢ao paritaria entre entes do poder pu-
blico e da sociedade civil e sao renovados a cada dois anos. Para APA,
Estagao Ecologica e Parque, os conselhos tém carater consultivo. A eles
competem acompanhar a elaboragao do plano de manejo, compatibilizar
interesses relacionados com a unidade, manifestar-se sobre obra ou ativi-
dade potencialmente causadora de impacto, entre outros.

O plano de manejo, por sua vez, € o documento técnico que estabelece
0 zoneamento e as normas de uso e manejo dos recursos naturais, em con-
sonancia com a categoria e os atributos ambientais que ensejaram a cria-
cao daquela unidade de conservacao. Usualmente € no plano de manejo
que se definem os limites e as restrigdes a que as atividades humanas estao
sujeitas para minimizar seus impactos negativos sobre a area protegida.
O plano de manejo também pode determinar corredores ecologicos para
conectar unidades proximas entre si e/ou com ecossistemas naturais para
propiciar o fluxo génico e a dispersao das espécies da fauna e flora nativa.

Parque Estadual da Serra do Mar

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) foi criado em 30 de agosto
de 1977 pelo Decreto Estadual n° 10.251, com o objetivo de proteger parte
dos remanescentes de mata atlantica no Estado de Sao Paulo na Serra do
Mar. Estende-se desde a divisa com o estado do Rio de Janeiro, chegando
até o Vale do Ribeira, no estado de Sao Paulo, passando por toda a faixa
litoranea, e é subdividido em dez nucleos administrativos, conforme ilus-
trado pela figura 8.2
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O PESM ¢é uma unidade de conservacao inserida na categoria de pro-
tegao integral e dominio publico, com uma area de 332.000 hectares. Um
dos maiores problemas no interior da unidade de conservagao é o pro-
cesso de regularizagao fundiaria, o que dificulta a regeneragao natural da
floresta (SMA - SP, 2006). E a UC com maior area de floresta do dominio da
Mata Atlantica no estado de SP, além de varios ecossistemas associados.

Figura 8.2 Nucleos Administrativos do Parque Estadual da Serra do Mar

oooooooo

PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR
Nucleos Administrativos

9

O Parque Estadual da Serra do Mar, localizado na faixa leste do Estado
de SP, protege um importante continuum de Mata Atlantica, e exerce
um papel fundamental na produgao de agua potavel para as cidades li-
toraneas e do Vale do Paraiba. Os municipios da regiao do Litoral Norte
sao totalmente abastecidos pelas nascentes protegidas por este parque.
Atualmente o parque e outras unidades de conservagao buscam se apro-
ximar da sociedade, promovendo o uso publico da area protegida, a educa-
¢ao ambiental e, sempre que possivel, a geracao de renda.

Desde a criagao do PESM em 1977, somente em 2006 foi elaborado o
Plano de Manejo (PM) que estabelece asregras de uso e areas prioritarias de
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manejo para a conservagao. Por meio do decreto n°® 56.572, de 22/12/2010,
o0 PESM teve sua area ampliada em 5.027,20 ha (cinco mil e vinte e sete
hectares e vinte ares).

Parque Estadual da Serra do Mar - Niicleo Santa Virginia (PESM NSV)

O Nucleo Santa Virginia foi criado em 1989, no planalto do Alto Vale
do Paraiba, divisa com litoral norte, através da desapropriacao indireta das
fazendas Nossa Senhora da Ponte Alta e Santa Virginia, abrangendo uma
area de 17.513 hectares, na porgao geografica de cinco municipios: Sao Luiz
do Paraitinga, Natividade da Serra, Cunha, Ubatuba e Caraguatatuba. No
ano de 2010, com o decreto 52.570, foi incorporado um total de 900 hectares
na area do nucleo. O Nucleo protege um dos principais rios formadores do
Rio Paraiba do Sul, o Rio Paraibuna, possuidor de varias cachoeiras e corre-
deiras que podem ser visitadas e exploradas pelos praticantes de rafting e
visitantes em geral. Além de oferecer a atividade de rafting, o Nucleo Santa
Virginia possui diversas trilhas que podem ser feitas por turistas.

O PESM NSV possui 60% de suas areas compostas por florestas pri-
mitivas ou pouco antropizadas, sendo o restante formado por floresta
pioneira, capoeira, capoeirao, floresta secundaria e reflorestamento de eu-
calipto, prevalecendo a floresta ombrofila densa Montana e Alto-Montana.
O Nucleo também abriga diversas espécies de fauna, como: onga-pintada,
onga-parda, muriqui-do-sul (considerado o maior primata das Ameéricas),
anta, porco-do-mato: cateto e queixada, macuco, jacutinga, a pirapitinga,
espécie de peixe endémica da bacia hidrografica do Rio Paraibuna e diver-
sos outros animais da fauna local.

Na regiao inserida no PESM NSV (Sao Luiz do Paraitinga e Natividade
da Serra) prevalece a cultura caipira responsavel pelos costumes dos mora-
dores que ali vivem, faz desta cidade um grande acervo cultural, gastrono-
mico, ambiental, religioso e musical, mesmo sendo uma cidade de interior,
com poucas arrecadagoes financeiras tem grandes destaques para projetos
socioambientais, politicas publicas, temas como seguranca alimentar, pro-
tegao dos recursos ambientais hidrologicos e belezas cénicas.
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Foto 8.1 Cachoeira do Salfinho do Rio Paraibuna no Nucleo
Santa Virginia do Parque Estadual da Serra do Mar

Parque Estadual da Serra do Mar - Ncleo Itariru (PESM Nita)

O Nucleo Itariru, com 53.927,0000 hectares, localizado no Vale do
Ribeira, ao sul do estado, em area da Mata Atlantica das mais conser-
vadas e com exuberante vegetacao nativa, contribui na requlagao da
qualidade do ar e do clima, na protecao dos morros, encostas e solos, na
polinizagao, no turismo e na capacidade de proporcionar lazer e bem-
-estar a visitantes e moradores do entorno. Foi criado apods a anexagao
da Reserva Florestal de Pedro de Toledo ao Parque Estadual da Serra do
Mar, em 1977, abrangendo os municipios de Miracatu, Pedro de Toledo,
Itariri e Peruibe.

O Nucleo protege as unicas manchas de Floresta de Varzea Paulista.
Faz parte do nucleo, o rio Sao Lourencinho, afluente da bacia Ribeira do
Iguape. Além de possuir papel fundamental no abastecimento de agua
da regiao, o rio dispoe de alto potencial para o ecoturismo. Entre os atra-
tivos do Nucleo, estao a cachoeira e as ruinas da Usina, situadas no per-
curso da Trilha da Usina. As ruinas sdo de uma antiga usina hidrelétrica
construida por imigrantes austriacos, em 1939. A Cachoeira da Usina é
uma bela sequéncia de quedas d'agua. A regiao sul (onde esta inserido
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0 nucleo) é conectada com o mosaico Juréia-Itatins, com mais de 110
mil hectares, composto por quatro UCs de Protegao Integral - Estagao
Ecologica de Juréia-Itatins(EEJI), o Parque Estadual Itingucgu (PEIT),
Parque Estadual do Prelado (PEP) e Refugio da Vida Silvestre (RVS) -, e
duas UCs de Uso sustentavel -Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Barra do Una (RDSBU) e do Despraiado (RDSD) -, faz corredor por meio
da APA Serra do Mar e da APA Federal Cananéia-Iguape-Peruibe, que
formam o continuo florestal do Vale do Ribeira. Desta forma, o PESM
Itariru constitui um verdadeiro corredor ecolégico, conectando os mais
significativos remanescentes de Mata Atlantica do pais.

Foto 8.2 Vista aérea do Nucleo Itariru do Parque Estadual da Serra do Mar.

Area de Protec3o Ambiental Sdo Francisco Xavier (APA SFX)

Criada em 2002 pela Lei Estadual n° 11.262, a APA SFX, com seus
11.559,0000 hectares, esta localizada na porgao norte do municipio de Sao
José dos Campos, mais especificamente no distrito que da o nome a APA,
no limite entre os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais.
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Faz parte do macigo montanhoso da Serra da Mantiqueira, que cor-
responde a um conjunto de elevadas escarpas festonadas e sulcadas e
MOITOS mais ou menos isolados que terminam no vale do rio Paraiba.
Entre os pontos mais altos, estdo o Pico do Selado, com 2.082m de alti-
tude, e a Pedra Vermelha, com 1.816m. A cobertura vegetal da regiao é
formada pela Floresta Ombrofila Densa e campos de altitude, capoeiras e
capoeiroes. Essa diversidade de ambientes permite a presenca de muitas
espécies de mamiferos, destacando-se 0 mono-carvoeiro, também cha-
mado de muriqui-do-sul — o maior primata da Ameérica do Sul — o bugio, o
gato-do-mato, o veado-mateiro, a onga-parda e o lobo-guara. Foram regis-
tradas mais de 200 espécies de aves na regiao, algumas vulneraveis como
0 papa-moscas-estrela.

Destaca-se pelo turismo associado aos seus atributos ambientais e
seu patrimoénio paisagistico, histérico e cultural, cujo objetivo especifico é
instruir a utilizagao dos recursos naturais da regiao, garantindo melhoria
da qualidade de vida, sustentabilidade ecologico-econdmica e protegao
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A Gestdo de Unidades de Conservacao

dos ecossistemas. A regido tem como formagao historica a influéncia da
cultura do tropeirismo, um importante meio de transporte, comeércio, cos-
tumes e comunicagao das regides brasileiras do final do século XIX.A APA
busca manter viva a cultura, incentivando assim seus costumes e tradi-
¢oes. O Plano de Manejo foi aprovado em 11/09/2008, através da Resolugao
SMA n° 064.

Foto 8.3 Espaco de Leitura _Sidnei Pereira da Rosa_ na sede da APA Sao Francisco Xavier.

Estacdo Ecoldgica de Bananal (EEB)

A Reserva Florestal de Bananal, com seus 884 hectares, foi criada
pelo Decreto Estadual n® 43.193 de 03/04/1964, e transformada em Estacao
Ecologica pelo Decreto n® 26.890, de 12/03/1987. Localiza-se no municipio
de Bananal, em uma regiao de relevo acentuado na Serra da Bocaina, que
apresenta picos de até 2.132 metros.



Flgura 8.4 Estacdo Ecoldgica Bananal
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O clima da regido pode ser caracterizado como subtropical umido
com trés meses secos. Os atributos da UC sao constituidos por floresta
ombrofila densa montana e Alto-Montana, refugios vegetacionais e espé-
cies da flora e da fauna ameacadas de extingdo. Tem como objetivo ini-
cial a protegao dos remanescentes de Mata Atlantica do Estado de Sao
Paulo e dos ultimos remanescentes da Serra da Bocaina, o que confere
alto grau de endemismo, servindo como area de pesquisa para diferentes
profissionais da area de meio ambiente, alunos de graduagao, pos-gradua-
cao e professores de diversas Universidades do Pais. A regido da Serra da
Bocaina, principalmente a porgao voltada para o Vale do Rio Paraiba, so-
freu processo de degradacao bastante acentuado desde a época cafeeira,
quando a cidade de Bananal representou um dos grandes centros produ-
tores. Posteriormente, a regiao foi explorada para a produgao de carvao
vegetal que abastecia siderurgicas locais, como a Siderurgica Barbarg,
localizada no municipio de Barra Mansa - RJ.




Foto 8.4 (achoeira Sete Quedas na Estagdo Ecoldgica Bananal

Seu plano de manejo foi aprovado em 14/06/2022 sob a resolu-
¢ao SIMA n° 53. Por meio dele, foi instituida a zona de amortecimento e
dois corredores ecolégicos que o conectam ao Parque Nacional Serra da
Bocaina e ao Parque Estadual Cunhambebe (RJ).

A EFETIVIDADE DE G_I;STIT\D DE UNIDADES
DE CONSERVACAO NO PROJETO
CONEXAO MATA ATLANTICA

Em 1998, o WWF e o Banco Mundial formaram a Alianga para a
Conservacgao e Uso Sustentavel das Florestas com o objetivo de promover a
conservagao florestal e as boas praticas de manejo florestal em 50 milhdes
de hectares (WORLD BANK & WWEF, 1999; HOCKINGS et al.,, 2006). Em 2005,

Z‘_-. a Alianca foi renovada por mais cinco anos com o objetivo de reduzir as
taxas globais de desmatamento em 10% até 2010 (WWF, 2005). Para avaliar o
% progresso de realizacao destas metas, a Alianga desenvolveu o METT, que é
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uma ferramenta de rastreamento capaz de gerar relatorios sobre a eficacia
de gestao das areas protegidas envolvidas nos projetos do WWF e do Banco
Mundial. Esta ferramenta de rastreamento foi elaborada a partir do WCPA
Framework, que € uma estrutura de avaliagao de efetividade de gestao de
areas protegidas proposta por Marc Hockings e seus colaboradores, levan-
do em consideracao o trabalho deste pesquisador no World Conservation
Monitoring Centre, e trés anos de avaliagao dos esforgos da Forga Tarefa de
Eficicia de Gestdo empregada pela Comissao Mundial de Areas Protegidas
(WCPA) da IUCN (HOCKINGS, STOLTON e DUDLEY, 2000).

No contexto do WCPA Framework, a avaliacao da eficacia da gestao
procura entender o quao bem uma area protegida esta sendo gerenciada
na medida em que esta protegendo valores e alcangando suas metas e
objetivos. O termo “eficacia da gestao” é compreendido a partir de trés as-
pectos, sendo i) o desenho da area protegida ou o arranjo de sistemas de
areas protegidas, ii) os sistemas e processos de gestao e iii) o cumprimen-
to dos objetivos das areas protegidas, incluindo a conservacao de valores.

Cada aspecto € desdobrado em elementos basicos de gestao, o que
se configura minimamente com o planejamento de estratégias necessa-
rias para cumprir as metas e os objetivos de protecao, além da redugao de
ameacas; os recursos na forma de pessoal, dinheiro e equipamento para
colocar em pratica estes objetivos e metas; as atividades de gestao que
sao implementadas de acordo com os processos que produzem resulta-
dos conforme um plano de trabalho; e o resultado final da gestao com a
obtencao de impactos, ou seja, o alcance das metas e dos objetivos es-
tabelecidos para a conservacao biologica, desenvolvimento econémico,
sustentabilidade ou patrimoénio cultural da area protegida.

O WCPA Framework considera estes elementos de gestdo e seus
aspectos relacionados um processo ciclico, sendo razoavel estruturar a
partir dele um processo de avaliagao continua capaz de reportar os pro-
gressos a cada ciclo de gestao (Figura 8.3).

A capacidade do METT em reportar progressos a partir da avaliagao de
ciclos de gestao de areas protegidas fez dele uma ferramenta de rastreamen-
to e monitoramento de resultados dos projetos financiados pelo Fundo Global
de Meio Ambiente. O METT esta incorporado aos Trackings Tools do fundo
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que estéo relacionados a area estratégica de biodiversidade. Nestes tracking
tools, o METT que espera ser aplicado € do formato original de 2002, com-
posto por dois documentos: uma folha de registro de informagées basicas da
area protegida e um formulario com trinta questoes para as quais sao atribui-
das uma pontuagao simples que varia entre 0 (ruim) a 3 (excelente).

Figura 8.5 WCPA Framework adapfado de Hockings et al., 2006

Status ¢ ameagas
de nos
estamos agora?

Impacto
O gue
conseguimos?,

Onde yueremos
estar e como
chegaremos 147

\

Resultados
0 gue lizemos Entrada
e quais produtos 0 que o
ou servigos precisamos? 4
produzimgs? Qg
Processo 666’
Como fazemos P
a gestdo?

No entanto, o METT vem passando por atualizagdes importantes
desde 2006, tendo a mais significativa em 2021, quando reestruturou o for-
mulario de avaliagdo em uma planilha Unica que agrega as informagoes
basicas das areas protegidas e incorpora as avaliagdes sobre ameagas,
valores, habitat e espécies-chave, além de ampliar para 38 perguntas e
assim cobrir os temas de mudancas do clima, servigos ecossistémicos e
pagamentos por servigos ambientais.

Ja o método de aplicagdo da ferramenta nao teve alteragoes
significativas desde sua criagao. De fato, ndo ha um meétodo estipu-
lado para a aplicagdo do METT, mas uma série de recomendagoes e
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compartilhamento de boas praticas que colaboram para uma aplicagao
suficientemente adequada. A principal recomendagao é organizar o
processo avaliativo estruturando um cronograma de agdes que con-
temple as fases de selecao e preparagao de documentos, a identificagao
dos participantes, 0s prazos necessarios para a leitura e compreensao
das informagoes e da aplicacao da avaliagao, da sistematizagao, anali-
se e reporte dos resultados.

Contudo, ha algumas regras que devem ser sequidas. E necessario res-
ponder todo o questionario, pois todas as perguntas sao relevantes para a
analise. A excegao é quando a pergunta, de fato, nao é aplicavel ao contexto
da area protegida, como, por exemplo, quando nao ha taxas de visitacao, de
modo que a pergunta sobre a existéncia de taxa nao tem aplicacao. Nestes
casos deve-se justificar a nao aplicabilidade e nao atribuir pontuagao. Isto
€ muito importante, pois altera a pontuagao maxima esperada. Em uma
avaliagao onde todas as perguntas sao aplicaveis, é esperado que a pon-
tuagao maxima seja 126 pontos, portanto, se ha perguntas nao aplicaveis, a
pontuagao maxima deve ser reduzida a medida das perguntas aplicaveis.

Também € necessario apresentar a justificativa de cada resposta.
Toda pergunta vem acompanhada de uma explicagao sucinta sobre o que
se espera avaliar por meio daquela questéo, e as respostas serao dadas por
meio da selegcdo de uma lista suspensa com quatro opgoes de resposta.
Estas opgoes sao itemizadas de A a D e as pontuagdes variam de zero a
trés, respectivamente. Deste modo, € imprescindivel contextualizar a res-
posta selecionada, pois € mais provavel que a resposta selecionada seja
apenas o mais proximo da realidade percebida. Da mesma forma, é reque-
rido que se expresse quais sao as agoes possivels para a manutengao ou
melhora do aspecto avaliado.

A AVALIACAD DAS AREAS PROTEGIDAS DO
CONEXAD MATA ATLANTICA

O Projeto Conexao Mata Atlantica teve sua operagao iniciada, com
efeito, em 2017, quando por meio de editais foram contratadas as equi-
pes técnicas e, em seguida, os chamamentos publicos de proprietarios de
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terras e produtores rurais para se tornarem provedores de servigos am-
bientais. Contudo, o desenho de cada uma destas estratégias foi delinea-
do ainda em 2012, quando o BID, enquanto agente implementador do GEF,
contratou servigos de consultoria para desenhar os elementos de cada
componente a luz do plano de trabalho.

O delineamento do Componente 3 envolveu a participacao de fun-
cionarios da Fundagao Florestal, especialmente os gestores das unidades
de conservacgao e partes interessadas, como os conselheiros. Parte desta
consultoria se deteve na avaliagao das unidades de conservacao, empre-
gando, para tanto, o GEF-5 Tracking Tool for Biodiversity Focal Area, que
€ o0 guia elaborado pelo GEF e esta estruturado em trés objetivos, sendo o
primeiro o de catalisar a sustentabilidade de areas protegidas em razao
da; 1) caracterizagao do projeto e o contexto da area de abrangéncia; ii)
da avaliagéo da efetividade de gestao de areas protegidas nesta area de
abrangéncia; e iii) da sustentabilidade financeira deste sistema de areas
protegidas. Os outros dois objetivos sdo a integragao de conservacao de
paisagens terrestres e marinhas e os setores produtivos, e a construgao
de capacidade para implementagao do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga (GEF, 2011).

O tracking tool deve ser aplicado em pelo menos trés ocasides de um
projeto, sendo a primeira na sua aprovagao constituindo-se a linha de
base, a segunda no meio-termo e a terceira na conclusao. Seguindo este
cronograma, o METT foi aplicado pela primeira vez no Projeto em 2012,
resultando em trés produtos: uma linha de base, uma avaliagao hipotéti-
ca e um plano de acao. A linha de base se constituiu dos resultados das
unidades de conservacgao na aplicagdo do METT e a avaliagao hipotética
foi uma projecao de resultados construida a partir do cenario do plano de
acao em que todas as agoes de correcao e melhorias fossem realizadas no
prazo de cinco anos.

O método adotado pela consultoria para a elaboragao da linha de
base, do cenario hipotético e do plano de acdo incluiu um levantamento
bibliografico acerca da situagao socioambiental e econémica dos muni-
cipios em que as unidades de conservagao se situam e a contextualiza-
¢ao dos marcos legais e regulamentares a que estao submetidas. Estas
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informagoes foram complementares as entrevistas realizadas com ges-
tores, funcionarios e conselheiros, e foram sujeitas a métodos de analise
matriciais como o FOFA (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas) e
a matriz de ameagas.

Os resultados da avaliacao foram expressos em relatorios e entre-
gues como produto da consultoria. No entanto, algumas ressalvas foram
feitas a este relatorio, levando anos mais tarde a desconsidera-lo como
linha de base da eficacia de gestao das quatro unidades de conservagao.
Constatou-se que a analise dos resultados foi formulada a partir das inter-
pretagdes exclusivas da consultoria, em que foram administradas ques-
tdes nao aplicaveis ao perfil ou situagdes das unidades de conservagao e
que a escolha da média de pontuacao por respostas obtidas foram desfa-
voraveis e inadequadas ao método.

O questionario aplicado a época continha trinta questoes e a pon-
tuacdo maxima esperada era 102 pontos. Os resultados alcangados pelas
unidades de conservacao foram 23%, 49%, 28% e 49% para a APA SFX, EEB,
NITA PESM e NSV PESM, respectivamente. Como dito, esta avaliagao, e
por conseguinte, estes resultados, nao consideraram as especificidades
de cada area protegida. Ja o plano de acao se mostrou adequado e factivel,
especialmente as agoes de contratacdao de equipe, melhoria de infraes-
trutura, capacitagoes e treinamentos, comunicacao e fomento a pesquisa.

0 PROCESSO DE AVALIACAO DA EFETIVIDADE DE GESTAO
DE UNIDADES DE CONSERVACAQ NO PROJETO CONEXAQ
MATA ATLANTICA

Desde 2017 as avaliagoes do METT sao efetuadas por um grupo de
trabalho interno, formado por funcionarios do Projeto, analistas e asses-
sores da Fundacgao Florestal. Cabe destacar que o Projeto fez contratagoes
de profissionais que se dedicaram exclusivamente a ele e tinham como
base de trabalho a sede da Fundacao Florestal e as unidades de conser-
vacao. A participagao de analistas e assessores da Fundagao Florestal
no grupo de trabalho foi parte de uma estratégia de compartilhamento
multilateral de experiéncias. Apesar da Fundagao Florestal néo ter uma

181




*\\\;.

o

dinamica propria de avaliagao da efetividade de gestao das areas protegi-
das sob sua responsabilidade, tem um extenso estudo sobre ferramentas
desta natureza e suas compatibilidades com as avaliagdes por categoria e
sistema de unidade de conservagao.

O grupo de trabalho foi responsavel por planejar e executar a ava-
liagdo METT nas quatro unidades de conservagao, e desempenhou este
papel em um processo de cinco etapas. A primeira etapa foi a prépria for-
macao do GT, que se organizou pelo menos com dez meses de antecedén-
cia de cada avaliagéo. Portanto, a primeira atividade que o GT produzia
era o plano de trabalho com o cronograma das atividades. A segunda eta-
pa, sendo uma funcao propria do GT, era revisitar a ferramenta METT. Isto
significava verificar se havia novas publicagoes, recomendagoes, guias e
modelos, tudo para que a avaliagao utilizasse a ferramenta mais atuali-
zada. Isto implicava na necessidade de traducao da lingua inglesa para
a lingua portuguesa, de adaptacgoes que nao descaracterizassem a ferra-
menta e de estudo de termos e situagoes que nao eram usuais ou tinham
nomes e significados distintos no contexto das areas protegidas brasilei-
ras. A terceira etapa era a preparacao de documentos que subsidiavam a
avaliacao dos respondentes. Comumente eram preparados documentos
que relatavam as atividades realizadas pelas unidades de conservagao e
também dos investimentos executados no periodo avaliado. A planilha
de avaliacao era outro documento que era revisado e pré-preenchido com
as informagodes basicas da unidade de conservagao. Estes documentos
eram compartilhados com os avaliadores com pelo menos vinte dias de
antecedéncia da oficina de avaliagdo. Na quarta etapa eram executadas
as avaliagoes e os relatorios eram formulados na quinta e ultima etapa.

A etapa de avaliagao pode ser descrita em algumas subetapas. Os do-
cumentos eram compartilhados com antecedéncia para que o avaliador
pudesse analisar as informagodes e fazer a sua avaliagao de forma indivi-
dual antes da oficina de avaliagdo. Na oficina cada avaliador comparti-
lhava as respostas que ele escolheu para cada pergunta, e quando havia
divergéncias entre as respostas, a moderagao da oficina solicitava que os
avaliadores apresentassem seus argumentos. Assim, todos os avaliado-
res poderiam refletir sobre os diferentes pontos de vista e reconsiderar
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a sua resposta. Este momento de avaliagao sob consenso tinha um pra-
z0 maximo de vinte minutos, e se ao fim deste prazo os avaliadores nao
concordassem com uma resposta satisfatoria, ao final da avaliagao esta
pergunta era retomada. Cada unidade de conservagao teve uma oficina
propria de avaliagao e em média ela era executada em seis horas.

Foto 8.5 Oficina de avaliagdo da efetividade de gestao do
NUcleo Itariru do Parque Estadual da Serra do Mar

A versao mais atual da planilha de avaliacdo permitiu que os resultados
fossem visualizados ainda na oficina de avaliagdo. Um dashboard era gerado
automaticamente a partir das respostas coletadas, bem como um plano de
agao com todas as agoes recomendadas. O relatorio final que era produzido
na quinta etapa apenas consolidava as informagodes de todas as oficinas.

Os avaliadores eram constituidos por funcionarios da unidade de con-
servacao, sendo o gestor e pelo menos uma pessoa de sua equipe. Também
fizeram parte da avaliagao representantes dos conselhos consultivos de
cada unidade de conservagao. A orientacao dada é que estes conselheiros
fossemrepresentantes dos governos,dasorganizagdes nao governamentais
e das atividades de pesquisas. Em algumas avaliagoes tiveram convidados
gue nao integravam os conselhos, mas a regra geral é que os avaliadores
fossem pessoas engajadas na gestao da unidade de conservagao.



A Gestdo de Unidades de Conservacao

De 2012 a 2023 foram envolvidas 56 pessoas nas avaliagoes de efetivi-
dade de gestao das quatro unidades de conservagao. Os segmentos poder
publico e sociedade civil dos conselhos gestores estao representados pelos
gestores das unidades de conservagao, prefeituras municipais e técnicos
das coordenadorias de assisténcia técnica integral (Cati) da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento. Pela sociedade civil sdo as instituicoes de
pesquisa, entidades de classe, organizagoes nao governamentais e asso-
ciagoes de bairro. Convidados e equipe sao pessoas que no momento da
avaliagao nao faziam parte do conselho gestor, mas guardavam estreita
relagdo com a unidade de conservagao, enquanto pesquisadores, técnicos
ou funcionarios da area protegida.

Figura 8.6 Representacdo institucional dos avaliadores (2012 - 2023)
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ACOES PARA MELHORAR A GESTAO

Ao se concluir um ciclo de avaliagao da efetividade de gestao alguns
produtos sao gerados e entre eles destacam-se dois comumente usados
pelo Projeto para acompanhar a performance das unidades de conserva-
cao e melhorar sua gestao. Trata-se dos graficos de analise dos resultados
e dos planos de investimentos.

Desde a atualizagao da planilha de avaliagao em 2021 ha um recur-
so denominado “agbes para melhorar a gestao’, onde automaticamente é
%A gerado um plano de agao que pode ser complementado com informacgoes

AN
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de responsaveis, prazos e recursos necessarios para executar as agoes
propostas em cada questao avaliada. Também sao gerados graficos com
os resultados da avaliagao, mas eles nao capturam os resultados de ava-
liagOes anteriores, como € o caso deste Projeto, que aplicou a metodologia
desde 2012 e, portanto, acompanhou estes resultados em graficos proprios
gue acumulavam estas informacoes e permitiram analises comparativas.
Em relagédo aos planos de agao no Projeto, as unidades de conservacao
executaram planos de investimentos pautados pelos resultados do METT
e pelo planejamento estratégico da Fundacao Florestal.

Na visualizacao grafica dos resultados, as unidades de conserva-
¢cao puderam acompanhar a performance da sua avaliagao em relagao
aos elementos de gestdao. Considerando os resultados esperados e resul-
tados obtidos para o grupo de questoes que constituem cada elemento
de gestado e os alcances efetuados em ciclos anteriores, as unidades de
conservagao puderam utilizar este recurso no embasamento das suas
decisdes de investimentos e também no seu planejamento. Assim, os
resultados observados nos graficos também sao frutos de tomadas de
decisdo, mas também podem demonstrar a interferéncia de eventos
inesperados como a pandemia.

No conjunto de tomadas de decisao como resposta para a melhoria da
efetividade da gestao das unidades de conservacao, temos os investimen-
tos financeiros do Projeto e as agdes executadas, sendo as a¢oes produtos
diretos ou indiretos destes investimentos. Por investimentos e suas agoes
diretas temos as aquisicoes de produtos e servigos que proporcionaram
a reforma e o equipamento das bases das unidades de conservagao com
carros, maquinarios, dispositivos de informatica, mobiliarios e eletrodo-
meésticos que tiveram a funcao de melhorar a experiéncia dos visitantes
e garantir uma infraestrutura minima para as atividades de pesquisa e
também das atividades de gestao destas unidades.

A aquisigao de carros atendeu as necessidades de deslocamentos
das equipes, seja para dar suporte a fiscalizacao nas areas mais re-
motas das UCs, participar de atividades externas ou fazer o transporte
dos funcionarios, ja que algumas sedes estdo em média a 30 km dos
centros urbanos.
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A Gestdo de Unidades de Conservacao

Figura 8.7 Resultados do METT ohservados para APA Sdo Francisco Xavier
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Figura 8.8 Resultados do METT observados para EE Bananal
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Figura 8.9 Resultados do METT observados para o Nucleo Itariru - PESM
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Figura 8.10 Resultados do METT observados para o Nicleo Santa Virginia - PESM
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Para estas unidades de conservagao mais distantes ou sem uma es-
trutura fisica de atendimento, ter uma base de apoio na cidade era fun-
damental para ampliar sua oferta de servigos a populagao. Diante de
parcerias estabelecidas com os poderes publicos locais para a cessao de
uso de edificios ou salas, foram efetuados servigos de reparos e melhorias
nas instalagdes prediais, possibilitando assim a extensao de atendimen-
to ao publico, como o agendamento de visitas a unidade de conservagao,
consultas a processos e receber orientagoes.

ntelbros

Foto 8.6 Sistema de vigilancia adquirido para o Nucleo Itariru
do Parque Estadual da Serra do Mar

Z . ,

A Novos computadores em quantidades adequadas aoc numero de
funcionarios, permitiu reorganizar os fluxos de trabalho e o aten-

’/-, dimento de demandas dos sistemas de gestdo e monitoramento de
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areas protegidas. Para tanto, equipamentos e servigcos de acesso a
Internet foram instalados, o que proporcionou conectividade para vi-
sitantes e pesquisadores.

Para reforgar a seguranga do patrimoénio, dos funcionarios e vi-
sitantes das unidades de conservacgao, foram instalados sistemas de
vigilancia que permitem o monitoramento remoto. Foram adquiridos,
ainda, kits de combate aos incéndios florestais, sendo que parte deles
foram disponibilizados para organizagoes locais capacitadas como
brigadas voluntarias.

Equipar as bases com eletrodomeésticos trouxe mais conforto aos
visitantes e pesquisadores que passam alguns dias, ou até semanas,
em suas atividades de turismo, trabalho e pesquisa nestes locais.
Com estes equipamentos tornou-se possivel conservar e cozinhar os
alimentos, lavar e secar roupas e ter acesso a agua potavel. Estas sao
comodidades essenciais para quem esta desenvolvendo suas ativida-
des em areas remotas.

Foto 8.7 Plantio de arvores nativas na APA Sdo Francisco Xavier
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Para os programas de uso publico, a obtencdao de moveis e equipa-
mentos multimidia incrementou as atividades de visitagao e educagao
ambiental, e a cadeira Julietti permitiu a inclusao de visitantes com res-
trigao de mobilidade nas trilhas e paisagens das areas protegidas.

A aquisicao de equipamentos e ferramentas manuais elétricas trouxe
as unidades de conservagao a possibilidade de efetuar pequenos reparos
e a manutengao dos espagos, minimizando a solicitagao destes servigos
para terceiros, 0 que costumava ser moroso e custoso.

Para dar suporte as atividades de pesquisa, foram adquiridos drones
e cameras trap. Com os drones foi possivel colaborar com o repovoamen-
to dejucara, onde se lancam as sementes nas areas de florestas com aces-
S0sS mais restritos e também visualizar estruturas de arvores que serao
marcadas como matrizes na floresta. Ja as cameras trap proporcionaram
a identificagao da riqueza da biodiversidade faunistica e também para o
monitoramento de espécies invasoras, como o javali.

Nem todas as tomadas de decisao para a melhoria da efetividade de
gestao estiveram atreladas a aquisigao de bens. No que tange a execugao
financeira de recursos do Projeto, foram ainda contratados servigos espe-
cializados como a elaboragao e impressao de félderes — apresentando as
unidades de conservagao, seus objetivos, programas e projetos —, elabora-
do e-books — que contam histérias e falam sobre os potenciais de pesqui-
sas cientificas nestas areas e suas conveniéncias —, além de dezenas de
capacitagoes envolvendo funcionarios e a comunidade em temas diver-
s0s, mas especialmente em uso de drones e cameras trap, reflorestamen-
to, elaboragao de projetos e combate aos incéndios florestais.

Compuseram ainda as tomadas de decisbes as a¢oes nao atreladas
a execucao financeira direta. Estas agdes sdo inerentes ao processo de
gestao das unidades de conservagao, mas se diferenciam das demais por
se apresentarem como estratégias de melhoria da efetividade da gestao,
como € o caso da intensificagdo das pesquisas cientificas, da criagao de
novos programas e atividades e da articulacgao institucional.

Ha algumas unidades de conservagao mais requisitadas para a reali-
zacao de pesquisas do que outras, o que pode ser condicionado por diversos
fatores como a localizagao, a fitofisionomia ou a infraestrutura disponivel.
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Ainda assim, isto nao garante que as pesquisas implementadas respondam
as necessidades de informagao que a gestao da area requer.

Conhecer os aspectos bioldgicos e sociolégicos que envolvem a uni-
dade de conservagao é um dos mais importantes instrumentos de gestao,
de modo que as aquisigdes de equipamentos e servigos mencionadas, fo-
ram complementadas por agdes que tentaram maximizar os resultados
pretendidos. Estas agoes se referem a execugao de seminarios e eventos
envolvendo a participagao de pesquisadores e instituigoes de pesquisas,
de criagao ou atualizagao de programas de pesquisa estipulados em planos
de manejo e a implementagao de projetos institucionais ou de parceiros.

Nos seminarios buscou-se tanto atrair novas pesquisas quanto pau-
tar as demandas de informagao, bem como a necessidade de devolver a
comunidade o conhecimento adquirido em pesquisas em curso ou finali-
zadas. No bojo do plano de manejo, os programas de pesquisa instituidos
ou revisitados, acionaram camaras técnicas e colocaram em marcha a
execugao de projetos proprios, como o manejo do javali, a marcagao de
matrizes florestais e a coleta de sementes; projetos com parceiros como o
monitoramento de jacutingas e primatas, sendo este ultimo também alvo
dos projetos institucionais da Fundacao Florestal junto com o monitora-
mento de grandes mamiferos e o repovoamento de palmeira jugara.

Foto 8.8 Evento da Estagdo Ecoldgica Bananal no viveiro da Amavale
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Uma gestao mais efetiva também depende do engajamento da co-
munidade. Assim, por meio dos programas de pesquisa, protecao e intera-
¢ao socioambiental, foram realizadas uma série de agoes que objetivaram
a mobilizagao social, a participacao ativa na elaboracao de planos e a arti-
culagao institucional para o desenvolvimento de parcerias e cooperagoes
técnicas. De passeios ciclisticos a encontros que resultaram na criagao de
reservas particulares do patrimoénio natural, de plantio de hortas e poma-
res a elaboragao de planos de educagao ambiental; de oficinas e capaci-
tagbes a formagao de brigadas voluntarias contra incéndios florestais, o
engajamento da comunidade passou por diversas estratégias e objetivos.
Ja na articulagao, denota-se o engajamento institucional que possibilitou
a cessao de uso de prédios e salas, a execucao por empresas de projetos de
restauracao florestal, de remogéao de espécies invasoras, de implantagao
de fossas e de agdes de enfrentamento para a diminuigao de atropela-
mento de fauna silvestre em rodovias.

Nas estratégias de engajamento da comunidade, os conselhos con-
sultivos das unidades de conservagao cumpriram um papel fundamen-
tal na garantia de espagos participativos na gestao da UC. A instalagao ou
reativacao de camaras técnicas promoveram um empenho particular de
conselheiros e apoiadores na implementagao de projetos nas unidades de
conservagao e suporte nas articulagoes interinstitucionais. Por outro lado,
a atuacao da unidade de conservacgao em conselhos e outras instancias de
participacao dos municipios em que estao situados, em especial os conse-
lhos municipais de meio ambiente, turismo e agricultura, foram substan-
ciais para dar visibilidade ao papel das areas protegidas nestes territorios,
com suas contribuigdes ao bem-estar geral e suas necessidades de protegao.

A despeito de todos os investimentos e agdes, algumas tomadas de
decisbes necessarias para melhorar a efetividade da gestao nao puderam
ser efetuadas ou foram comprometidas por situagées fora da governa-
bilidade da gestdao das unidades de conservacao. Sao exemplos disso a
revisao dos planos de manejo, a manutengao dos recursos humanos, a
seguranga orgamentaria e o término do Projeto Conexao Mata Atlantica.

Nas avaliagoes METT efetuadas, a revisao de alguns planos de mane-
jo proporcionaria atualizagdes importantes quanto aos objetivos das areas
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protegidas, seus limites e suas intervengoes nas zonas de amortecimento,
sendo estes ultimos em funcao de regularizagao fundiaria pendente des-
de a criagao das unidades de conservagao. Apesar das revisoes estarem
previstas no Roteiro Metodologico para Planos de Manejo das Unidades
de Conservacao do Estado de Sao Paulo, estas solicitagoes nao puderam
ser contempladas no planejamento das atividades do Nucleo de Planos de
Manejo da Fundagao Florestal.

Em termos de recursos disponiveis, as unidades de conservagao tém
garantido orgamento regular proveniente dos cofres publicos do estado
de Sao Paulo, no entanto, este recurso tem suprido as necessidades mini-
mas de gestao. Algumas necessidades essenciais como funcionarios de
apoio técnico e administrativo nao estao contempladas neste orgamento,
sendo dependente de recursos financeiros provenientes de projetos como
0 Conexao Mata Atlantica. Para as unidades de conservacao, a abertura
de concursos publicos supriria a necessidade de ampliagao das equipes
de trabalho com profissionais especializados em setores que favorecem
a gestao de areas protegidas, contribuiria com a retengao de talentos e
auxiliaria em ciclos de capacitacao continua e evolutiva.
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m dos grandes avangos que o PCMA fez foi possibilitar e gerar

conhecimento cientifico sobre as principais contribuigées que politi-

cas publicas e engajamento multi-institucionais podem produzir em
termos de manutengao, protegao e conservagao da biodiversidade, requlagao
de aspectos relacionados as mudancas climaticas, servigos ecossistémicos,
socioeconomia e questoes socioambientais. Neste sentido, o PCMA, em seus
diversos territorios, proporcionou a implementagao de agendas de pesqui-
sa com multiplas perspectivas, tanto em escalas locais e regionais, como de
curto, médio e longo prazo. Parcerias com agéncias de fomento a pesquisa
e de formagao de pessoal - como a FAPESP, FAPEMIG, CNPq e CAPES - am-
pliaram o potencial de transformar o PCMA em um grande laboratério a céu
aberto para o desenvolvimento de pesquisas com variadas perspectivas.

A FAPESP desempenhou um papel de destaque ao aportar recursos
proprios, a titulo de cofinanciamento, para apoiar pesquisas ja que o re-
curso do Fundo Global de Meio Ambiente (GEF) nao podia ser usado para
esse fim. Em 2018 a FAPESP aprovou quatro auxilios a pesquisa, sendo
seus objetivos principais apresentados a sequir: 1) Padroes de diversidade
bioldégica e coexisténcia humano-fauna: componentes que sustentam os
servigos ecossistémicos (PI: Dra. Katia Ferraz); 2) ELOS: ampliando as co-
nexoes: das relacoes dose-resposta a governanga dos servigos ecossisté-
micos na Mata Atlantica (PL: Dr. Wilson Cabral de Sousa Jr); 3) Avaliagéo de
crescimento e produgéo de espécies florestais nativas e culturas usando
os modelos 3-PG e YieldSafe (PI: Dra. Maria Teresa Vilela Nogueira Abdo);
e 4) Evolugao dos servigos ecossistémicos (produgao de agua e biomas-
sa) em cronossequéncia de regeneragao florestal na Mata Atlantica, na
Serra do Mar e da Mantiqueira (PI: Dra. Laura Simone Borma). Em 2021,
a FAPESP realizou nova chamada e aprovou dois novos projetos, sendo
um deles a avaliagao multidimensional das contribui¢oes do PSA para
a sustentabilidade de sistemas socioecologicos (PI: Milton Ribeiro). Esse
projeto tem seis objetivos especificos: i) avaliar a contribuigao dos progra-
mas de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), Cadeias Sustentaveis
de Valores (CSV), Certificagdo (CERT) e Transigao Agroecologica (TAEC)
ja implementados nos territérios do PCMA para a restauracao da bio-
diversidade, fungoes ecologicas, solo e qualidade da agua no nivel da




propriedade; ii) quantificar o impacto dos diversos programas sobre o
estoque de carbono nas escalas de propriedade rural e de paisagem; iii)
quantificar a contribuicao dos programas e iniciativas para as mudancas
no uso e cobertura da terra e seu impacto na mitigagao das mudangas
climaticas em todos os territorios e suas bacias hidrograficas; iv) identifi-
car os “valores centrais’ e “perspectivas” que motivam o envolvimento de
diferentes grupos de agricultores na gestao ambientalmente correta; v)
caracterizar os multiplos critérios (culturais, religiosos, éticos e econémi-
cos) que levam os agricultores a se engajarem em programas de PSA, CSV,
CERT e TAEC; e vi) identificar quais programas e iniciativas devem ser
reavaliados para estabelecer politicas publicas mais eficientes relaciona-
das as agoes de conservacéao e restauracao de habitats nos territorios do
PCMA. Para atingir esses objetivos, compararemos a biodiversidade em
uma abordagem multi-taxa (plantas, aves, mamiferos, anfibios, insetos
e aranhas), qualidade ambiental (qualidade do solo e da agua e estoques
de carbono) e métricas socioeconémicas em propriedades que aderiram
aos programas com aqueles em propriedades que nao tinham, no nivel de
propriedade rural e da paisagem.

Foto 9.1 Semindrio de Pesquisa, em 2019



O CNPq, por meio de sua linha de financiamento de Pesquisas
Ecologicas de Longa Duragao (PELD) financiou também em 2020 o PELD
CCM (PI: Milton Cezar Ribeiro), no Corredor Cantareira-Mantiqueira, que
abrange o territorio da APA Sao Francisco Xavier, com uma agenda de
pesquisa multi-taxa, multiprocessos e questoes relacionadas a servigos
ecossistémicos no ambito do PCMA.

Recentemente, a empresa SCTP de Curitiba, contratada pelo componen-
te C1, finalizou a etapa de monitoramento de flora e fauna de regides focais
do PCMA nos estados de SP, RJ e MG. As informagoes coletadas e disponi-
bilizadas na plataforma SiBBr permitirao a realizagao de estudos cientificos
de como as diferentes politicas publicas e projetos implementados nos terri-
torios estao contribuindo para a manutengao da biodiversidade. Ao mesmo
tempo, o componente Cl contratou também a empresa Ecomol de Piracicaba
- SP para realizar um estudo de DNA ambiental, tendo como foco quantificar
a diversidade de vertebrados e invertebrados a partir de amostras de solo e
de agua nos trés estados onde o PCMA ¢ desenvolvido. Foram coletadas 180
amostras em quatro niveis de intervengao e/ou conservagao: i) PSA Protegao;
i) PSA Uso Multiplo; iii) PSA Cercamento; iv) Sem Intervengao e v) Controle.
Apds o processamento das amostras, foram geradas 1080 extragdes de DNA
ambiental, incluindo a identificagao no melhor nivel taxonémico possivel de
anfibios, peixes, aves e mamiferos, além de diversas ordens de invertebrados.
A proxima etapa de pesquisa € utilizar as informagoes obtidas pelas quanti-
ficagbes de DNA sobre como as politicas publicas ambientais estao contri-
buindo para a manutencgao da biodiversidade, servigos e fungoes. A equipe
contratada pelo componente C1 ¢ a ECOMOL, sediada na ESALQ/Piracicaba,
e seu corpo técnico-cientifico é composto por: Dra. Patricia M.S. Villela, Dra.
Renata Miotto, Dr. Daniel Cardoso Carvalho, Dr. Heron Hilario, Dra. Paula C.R.
Qliveira e Dr. Gabriel Brejao.

Entre os dias 13 a 15 de margo de 2023 aconteceu na SEMIL o 1°
Workshop de Pesquisas em Interface com o Projeto Conexao Mata
Atlantica no Estado de Sao Paulo. O objetivo principal foi de conhecer
quais sao as principais agendas cientificas em andamento nos diversos
territorios do PCMA, quais os principais resultados ja alcangados, identi-
ficar potenciais sinergias entre os pesquisadores e suas pesquisas com as
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demandas dos gestores das areas protegidas e seu entorno, mas também
fazer um planejamento em conjunto das agendas futuras.

Esse evento reuniu dezenas de pesquisadores de Sao Paulo, mas
também de outros estados, os quais apresentaram os principais avangos
cientificos alcangados nos tempos recentes para os componentes Cl, C2 e
C3. Também foram delineadas as principais contribuicdes de tais pesqui-
sas para avangar com agendas de politicas publicas em Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, nao so nos territorios do PCMA, mas também em
outros territorios em que as experiéncias do projeto possam ser amplia-
das na proxima década. Participaram do Workshop representantes do po-
der publico e também da academia, dentre eles: Jonas Trindade, Helena
Carrascosa, Rafael Chaves, Claudette Marta Hahn, Luiza Saito, Carlos Joly,
Jean Paul Metzger, Maria Luiza Correa, Katia Ferraz, Kaline Mello, Milton
Ribeiro, Andrea Soares Pires, Marina Eduarte Pereira, Jeferson Bras de Lima,
Edie Carvalho Lima, Renata Egydio de Carvalho da Costa Mango, Raquel
Henrique, Lilian Almeida, Wilson Cabral de Sousa Junior, Laura de Simone
Borma, Maria Teresa Vila Nogueira Abdo, Miguel Luiz Menezes Freitas. As
principais pesquisas em andamento estao apresentadas a seguir:

+ Analise multidimensional da contribuigdo do Pagamento por
Servigos Ecossistémicos para a sustentabilidade de Sistemas
Socioecologicos;

+ Apoio a decisao para implementagdo de Programas de
Pagamentos por Servigos;

« Ecossistémicos relacionados a agua, carbono e biodiversidade:
Paraiba do Sul e Vale do Ribeira;

+  Ferramentas de analise de banco de dados;

+  Monitoramento de Mamiferos Terrestres de médio e grande porte
da Fundagao Florestal,

« Trajetorias dareconciliacao entre meio ambiente e agricultura: trés
politicas publicas ambientais no Estado de Sao Paulo (2005 — 2023);

+  Percepgao de servigos ecossistémicos e valor da terra: caso do
Conexao Mata Atlantica;

+ Instrumentos de adaptagao as mudancas climaticas: governanca
do projeto Conexao Mata Atlantica;
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Cultivos agricolas sustentaveis como proposta de servigos ecos-
sistémicos e resgate cultural no vale do Paraiba do Sul,
Implementagao e Execucao de Pagamentos por Servigos Ambientais:
analises de processos e resultados na adogao de melhores praticas
na Area de Protecdo Ambiental Sdo Francisco Xavier-SP;
Padroes de diversidade bioldgica e coexisténcia humano-fauna:
componentes que sustentam 0s servigos ecossistémicos;
Driversde comunidades de mamiferos em remanescentes florestais;
Projeto ELOS;
Evolugao dos Servigos Ecossistémicos (produgao de agua e bio-
massa) em cronossequéncia de regeneracao florestal na Mata
Atlantica, na Serra do Mar e da Mantiqueira;

« Avaliacao de crescimento e producao de espécies florestais nati-
vas e culturas usando os modelos 3-PG e Yield-Safe;
Coleta, pesquisa e conservagao de sementes de espécies nativas
com potencial para restauragao de areas degradadas e/ou uso
econdmico no Parque Estadual da Serra do Mar (nucleos Cunha,
Picinguaba e Santa Virginia) e Estagao Ecolégica do Bananal).

RESULTADOS ALCANCADQS PELAS PESQUISAS

Em 2022, a equipe liderada pela Dra. Katia Ferraz publicou na revista
Journal for Nature Conservation (Ferraz et al. 2022) parte dos resultados
alcancgados pela pesquisa financiada pela FAPESP dentro do ambito do
PCMA. De acordo com os autores, a decisao de conservagao é uma tarefa
desafiadora e arriscada quando visa priorizar espécies ou areas protegi-
das (UCs) para evitar a extingao, garantindo, ao mesmo tempo, um trata-
mento justo de todas as partes interessadas. Dessa forma, para se tomar
as melhores decisdes é necessario que as mesmas sejam baseadas em
evidéncias nao apenas ecologicas, mas também sociais e socioambien-
tais. Nesse sentido, a tomada de decisGes necessita incorporar pelo
menos 0s seguintes aspectos: (i) combinar dados ecoldgicos e sociais
que foram obtidos de forma independente e nao integrada, com dados
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sociais tipicamente mais escassos do que os ecolégicos, e (ii) lidar com
maior capacidade de analisar e modelar dados sociais e/ou interdisci-
plinares entre os tomadores de decisao. Entretanto, isso ainda é feito de
forma muito limitada. Ferraz e colaboradores realizaram um estudo me-
todologico buscando desenhar uma solugao de priorizagao de conserva-
¢ao que combinasse informagdes e resultados de pesquisas ecoldgicas e
sociais independentes conduzidas no Mata Atlantica, e propuseram um
meétodo para integrar, analisar e visualizar dados dessa natureza. Os au-
tores descobriram que os resultados baseados em resultados combina-
dos de pesquisas ecologicas e sociais foram, em alguns casos, diferentes
daqueles com base apenas em qualquer uma dessas linhas de evidéncia.
A incorporagao de investigacao social relativamente basica mudou os
resultados da tomada de decisoes com base nos resultados da pesquisa
ecologica. Os resultados corroboram a importancia da relagao custo-e-
ficacia da ampliagao da base de evidéncias interdisciplinares para a to-
mada de decisdes sobre conservagao, mesmo quando os dados sociais
sa0 escassos e a capacidade analitica é limitada.

Foto 9.2 Armadilha fotografica instalada na APA Sdo Francisco Xavier



Foto 9.3 Emprego de drone, em Bananal

Em estudo conduzido pela equipe supervisionada pelas Dras. Maria
Teresa Abdo e Teresa Pissarra, foram avaliadas a vulnerabilidade ambien-
tal e disponibilidade hidrica da bacia do Paraiba do Sul (Mendonga 2023,
tese de doutorado). Para Mendonga, “o estudo da pressao em ecossistemas
naturais é importante para determinar métricas que identifiquem o im-
pacto de uma atividade antropogénica sobre o meio e a disponibilidade
dos servigos ecossistémicos”. Nesse sentido, a autora desenvolveu sua
pesquisa buscando verificar tanto a vulnerabilidade ambiental como os
conflitos de uso do solo na regiao, e calculou a disponibilidade hidrica da
bacia. O intuito foi o de dar suporte para a definicao de areas prioritarias
para o desenvolvimento de planos de manejo e de planejamento de proje-
tos de recuperacao florestal na regido. O estudo combinou aspectos teori-
cos e desenvolvimentos metodologicos que integraram dados e métodos
de sensoriamento remoto, SIG, além de dados geologicos, pedologicos, to-
pografia, clima, vazao hidrica e uso das terras e cobertura vegetal. Esses
dados foram utilizados durante as modelagens, o que permitiu estimar a
disponibilidade hidrica em cada subcomponente espacial (i.e. sub-bacias)
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do territodrio, o que foi feito a partir de algebras de mapas. A partir dessas
etapas, foram identificadas tanto as areas de maior vulnerabilidade am-
biental, como também os conflitos de uso do solo na regiao estudada, per-
mitindo, a partir dai, determinar uma hierarquizagao para priorizagao de
areas com maior potencial para se estabelecer um plano de recuperagao,
reflorestamento e de manejo integrado na bacia do Paraiba do Sul.
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Foto 9.4 Workshop de Pesquisa, em 2023

Juliana Angelo, sob supervisao da Dra. Kaline Mello e do Dr. Milton
Ribeiro, realizou um estudo sobre a percepcao de quilombolas e produto-
res familiares sobre Programas de Pagamento por Servigos Ambientais
no Vale do Ribeira — SP. A Mata Atlantica encontra-se com alto grau de
degradacao devido ao desmatamento no passado, fragmentacao e ou-
tros fatores de degradagao como resultado da superexploragao de produ-
tos florestais e expansao agricola desde 1.500 (Guedes Pinto e Voivodic,
2021). Cerca de 28% de sua cobertura florestal original ainda permanece
(MapBiomas, 2021; Rezende et al., 2018), no entanto, a maioria dos fragmen-
tos florestais sdo pequenos, desconectados dos grandes e preservados, e
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compostos principalmente por fragmentos de borda ou vegetacao secun-
daria (Rezende et al., 2018; Ribeiro et al. 2009). Assim, a restauracao da
vegetacao nativa no bioma € essencial para recuperar e proteger a biodi-
versidade desse hotspot mundial (Mittermeier et al,, 2011), além de garan-
tir o provimento de servigos ecossistémicos essenciais para a populacao e
para as atividades agricolas. Além da importancia para a conservagao da
biodiversidade, a restauracdao na Mata Atlantica contribui para o alcance
de alguns dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e das
metas climaticas do pais. Para que haja restauragao em larga escala na
Mata Atlantica, é preciso a implementagao de politicas publicas que per-
mitam alcangar tal objetivo. No bioma, duas politicas publicas de coman-
do e controle sao fundamentais para garantir a protecao e restauragao da
vegetagao nativa: 1) a Lei de Protegao da Vegetacao Nativa — LPVN (Lei n°
12.651/2012); e 2) a Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.426/2006).

Entretanto, mesmo com ambas as leis de comando e controle, ain-
da ha desmatamento no bioma (SOS Mata Atlantica e INPE, 2021), e as
metas de restauracao ainda estao longe de serem alcangadas (Guedes
Pinto e Voivodic, 2021). Dessa maneira, politicas de incentivo devem
complementar as politicas de comando e controle para garantir a recu-
peracdo dessas areas. E nesse cenario que programas de Pagamentos
por Servigos Ambientais (PSA), se fazem importantes. Esse instrumento
objetiva transferir recursos, monetarios ou nao, para agueles que aju-
dam a conservar ecossistemas, beneficiando a coletividade ao promover
a integragao de conceitos ambientais e socioecondémicos (PENKAITIS, et
al. 2020). Assim, os programas de PSA devem promover a conservagao
da biodiversidade e dos servigos ambientais a0 mesmo tempo que pos-
sibilitam a geracao de bem-estar socioeconémico para as comunidades
envolvidas (ADEYEMI et al. 2022; ROSENFIELD et al,, 2020; ROSE, 2016).

Nesse sentido, o sucesso dessa politica depende do envolvimen-
to dessas comunidades. Sdo essas pessoas que executam ativamente,
com o auxilio ou nao do poder publico, ONGs ou poder privado, a im-
plementagao desses programas. Entender a visao dos participantes em
programas de PSA ajuda a desvendar a relagéo entre o projeto, a toma-
da de decisao dos proprietarios de terras e a mudanca de uso da terra,
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e fornece informacoes sobre os motivadores individuais da vontade de
participar desses programas (ALLEN, 2019). Com essa compreensao, as
iniciativas de PSA podem ser adequadas para superar os desafios nor-
malmente encontrados pelos programas, em termos de melhorar os
resultados locais e manter o apoio da comunidade, tornando a politica
mais eficiente (ALLEN, 2019; BROWNSON et. al. 2019). Compreender as
perspectivas individuais e comunitarias sobre o desenvolvimento des-
sas politicas, também nos auxilia na investigagao da implementacao,
avaliacao, elaboragéao, aperfeicoamento e efetividade dos instrumentos
dos programas de PSA (ALLEN, 2019). Com isso, pode-se, indiretamen-
te, evidenciar a importancia deles para restauragao, e fornecer dados
sobre a relevancia da manutengao do meio ambiente, biodiversidade e
funcodes ecossistémicas, possibilitando uma melhor compreensao dos
beneficios advindos desses servigos (ONISHI, 2013). A experiéncia das
comunidades com o meio ambiente, incluindo o acesso e controle sobre
0 uso dos recursos naturais, é central para as visoes e escolhas de es-
tratégias adequadas de conservagao e restauracao (CAMPBELL, 2003).
Existem estudos de PSA na Mata Atlantica focados em recursos hidricos
(e.g. DOS SANTOS FERREIRA, 2021; CHIODI, 2015; GEWEHR et al., 2014;
SANTOS, 2014), porém poucos estudos sobre outros modelos de PSA,
como 0s que serao contemplados neste projeto. Ha especialmente uma
lacuna de estudos focados nas percepgoes de comunidades tradicionais
quilombolas, que sera abordada de forma inédita nesse estudo. Sendo
assim, o objetivo desta pesquisa é compreender a percepgao de quilom-
bolas e produtores familiares sobre programas de PSA no Vale do Ribeira,
Sao Paulo. Essas informagdes serao importantes para melhor gestao dos
programas, alinhada as necessidades e realidade das comunidades, evi-
tando sua descontinuidade, que pode comprometer a efetividade da con-
servagao, da biodiversidade e da manutencao dos servigos ambientais
(ADEYEMI et al. 2022; RUGGIEIRO et al., 2019; CAMPBELL, 2003), além de
fornecer informagdes importantes, otimizando a aplicagao dos recursos
e maximizando os ganhos socioecondémicos e ambientais para as popu-
lagOes e para o meio ambiente.
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Foto 9.5 Jaguatirica flagrada por armadilha fatografica no
Nucleo Itariru do Parque Estadual da Serra do Mar

PERSPECTIVAS FUTURAS DE PRODUCAOD
CIENTIFICA DO PCMA

O tempo entre dimensionar perguntas e pesquisas cientificas, cumprir
compromissos académicos, coleta e analise de dados, redagao de disserta-
cOes e teses em geral é bastante amplo, o que resulta em um tempo de la-
téncia grande entre o inicio do processo e a concretizagao das publicagoes
em revistas cientificas e/ou notas técnicas. A grande maioria dos estudos
ainda esta em andamento, e mesmo com a conclusao de alguns deles, por
exemplo, os financiados pela FAPESP na chamada de 2018, a grande maioria
das producoes cientificas estdo em preparacgao para publicagdes, ou ainda
em desenvolvimento, como € o caso do grupo de pesquisadores liderados
pela equipe da UNESP, via o processo 2021/10195-0 da FAPESP.

Esse projeto, denominado ‘Avaliagao multidimensional das contribui-
¢cOes do PSA para a sustentabilidade de sistemas socioecologicos’ abre a
oportunidade de o PCMA ter uma avaliacdo de resultados e impactos bas-
tante completa e qualificada apos sua execugao e avaliagao final, em 2024.
E dada a natureza do edital Fapesp e da presenga dos técnicos do sistema
de meio ambiente no territério, é esperada sinergia entre gestores publicos e
pesquisadores, propiciando que perguntas de interesse comum possam Sser
respondidas, em um ciclo virtuoso de desenvolvimento de politicas publicas.
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rojetos com financiamento externo sao sempre uma oportunidade

de criar e desenvolver novas politicas publicas. O Conexao Mata

Atlantica nao foi diferente. A diversidade de acgdes previstas e de
atores envolvidos permitiu ao sistema estadual de meio ambiente por em
curso um laboratorio de experiéncias, relatadas a seguir, que deixam um
legado importante para que a Secretaria Estadual e a Fundagao Florestal
possam dar continuidade a muitas dessas iniciativas.

EXPERIENCIAS EM PROJETOS COM PAGAMENTO
POR SERVICOS AMBIENTAIS - PSA

Selecdo de provedores por leildo reverso

Adotou-se o leilao reverso como metodologia para a selegao de parti-
cipantes para o projeto de PSA Protegao, que € o objeto da Resolugao SMA
086/2017. A escolha da metodologia de leilao reverso teve como objetivo
assegurar a melhor aplicacao dos recursos publicos, uma vez que garante
a escolha das areas mais relevantes para conservacao e para restauragao,
CcOm O Menor prego.

Nas sessOes publicas, os proprietarios rurais participantes dos editais
apresentaram suas propostas, indicando a area a ser protegida e o valor
que pretendiam receber (em R$/ha/ano), ja tendo conhecimento das areas
consideradas prioritarias. A selegao dos provedores foi feita com base no
grau de prioridade da area para a conservagao da biodiversidade, recursos
hidricos e carbono, e no prego pretendido.

A formulagao de uma proposta de valor para a area conservada, leva
o proprietario a uma reflexao sobre os seus custos (de oportunidade e
de manutengao) e o valor da conservagao da vegetacao nativa e de seus
servigos ecossistémicos. Enfim, por meio do leilao reverso foi possivel
conhecer a real disponibilidade de receber dos proprietarios rurais pela
conservagao de seus remanescentes florestais, tal como preconizado em
estudos de valoragao econémica, o0 que é muito importante para projetos
que utilizam o PSA.
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Pagamento por Servicos Ambientais de fodo imavel rural

Tradicionalmente os projetos de PSA remuneram pela conservagao
e pela restauracao da vegetagao nativa, desconsiderando possiveis ser-
vigos ambientais prestados nas areas de produg¢ao agropecuaria. O PSA
Uso Multiplo adotado no Estado de Sao Paulo reconheceu esses servigos
e, com assisténcia técnica do projeto, incentivou o agricultor a fazer mu-
dancas de manejo e no uso do solo, visando praticas mais sustentaveis do
ponto de vista ambiental e econémico.

Cada provedor selecionado elaborou seu plano de agéo, com o apoio
do técnico extensionista do projeto, indicando as mudancas pretendidas
a cada intervalo de verificagéo. E, ao longo do tempo, teve oportunidade de
participar de capacitacoes, oficinas, dias de campo, além de contar com
visitas periédicas das equipes de extensionistas.

O modelo de PSA Uso Multiplo desenvolvido para o Conexao Mata
Atlantica em Sao Paulo também incentivou a adogao de praticas sustentaveis,
tals como: saneamento, compostagem, criagao de abelhas nativas, bebedouros
para o rebanho fora dos corpos d’agua, entre outros, além de criar um plano
para a coexisténcia com a fauna silvestre, detalhado nesse mesmo capitulo.
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Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

Aplicativo para coleta das informacdes de campo

Com uma consultoria especializada, foi desenvolvido um aplicativo
proprio para a coleta e organizacgao das informagdes de campo: diagnoés-
tico das propriedades e verificagoes para fins de pagamentos dos imoveis
que aderiram ao PSA Uso Multiplo. Desse modo, todo o uso do solo foi
georreferenciado, assim como as mudancas identificadas nas verifica-
¢Oes anuais durante a vigéncia desses contratos de PSA.

Utilizando interface de georreferenciamento do ArcGIS online, foi de-
senvolvido um sistema de monitoramento e de gestao dos contratos de
PSA, de apoio a certificagao e de apoio a cadeias de valor sustentavel que
a luz da legislagao atual (lei federal n° 14.119/2021) também podem ser
entendidos como PSA.

O aplicativo de celular foi utilizado para o diagnostico das proprie-
dades rurais, para insergao da linha de base (situagao do imdével ao inicio
do contrato) e para insergao das verificagoes realizadas para fins de paga-
mento (mudancgas no uso do solo e adogao de praticas conservacionistas).
O aplicativo tem a possibilidade de coletar dados off-line e transporta-los
para uma base de dados em nuvem e podem ser editados em desktop.

Foto 10.2 Vistoria com uso de drone
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O sistema também gera um painel de controle interativo — dashboard
- para monitoramento dos dados do projeto. No decorrer da execugao do
projeto, o sistema online foi inserido na plataforma de ArcGIS do Sistema
Integrado de Gestao Ambiental - SIGAM.

Uso da modelagem de dados geograficos para o pagamento
por servicos ambientais

A execugao do Projeto Conexao Mata Atlantica resultou em centenas
de contratos, vinculados a diferentes editais. A enormidade de dados as-
sociados a cada um desses contratos e a complexidade de processa-los
adequadamente para acompanhar, verificar e pagar cada um, no devido
tempo, exigiu solugoes customizadas.

A modelagem de dados geograficos desempenha um papel crucial
na concepc¢ao de uma arquitetura de analise baseada em objetos, que tem
a capacidade de representar fendmenos socioambientais distribuidos no
espago-tempo. Essa arquitetura busca “traduzir” as percepgoes do mundo
real em representacoes logicas virtuais. No caso do projeto Conexao Mata
Atlantica a modelagem e arquitetura foi desenvolvida em trés fases:

Modelo conceitual

A concepcgao do modelo de analise baseada em dados geograficos
se inicia com a identificagdao dos niveis de abstragdo da modelagem.
Neste momento, é definido aquilo que se pretende analisar e os feno-
menos socioambientais que serao identificados pelo modelo, de forma
a nortear a definicao das perguntas-chaves definidas pelos instrumen-
tos legais do projeto.

Modelo de representagao (logica)

Este estagio considera as dicotomias entre a visao do mundo real e
0s objetos. Aqui sao estabelecidos os requisitos e critérios para operacio-
nalizacao do modelo, abrangendo relacionamento espacial, temporalida-
de, complexidade e qualidade dos dados. A representagao dos indicadores
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da matriz de resultados definiu os critérios para operacionalizagao do
modelo, como orientados pela: definicao de classes de uso alvo; praticas
conservacionistas com impactos a conservagao e restauracao dos solos;
de parametrizagao dos indices de servigos ambientais; criacao de dados
baseados em classes de tipo/ subtipos e/ou dominios; entre outros.

Modelo de implementacao (fisico)

Este é o ponto onde o modelo conceitual e 16gico sao traduzidos em
uma implementacao pratica, descrevendo os fendmenos sob analise den-
tro de uma plataforma digital. Neste ponto, é considerada a infraestrutura
operacional do projeto. Atualmente, a infraestrutura de dados do projeto
esta ao SigamGEO, um aplicativo baseado na plataforma ArcGIS online,
que facilita a consulta, manipulagao e visualizagao de dados geoespaciais.
O SigamGEOQ ¢ parte integrante do sistema principal de dados SEMIL e
permite ao publico (interno/externo) o acesso e uso de dados geoespaciais
relacionados ao sistema integrado de gestao ambiental paulista.

Web Apps de apoio ao PCMA no Estado de Sao Paulo

A gestao e avaliagdo ambiental, especialmente no contexto dos
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), exigem uma abordagem es-
truturada e sistematica. Uma ferramenta crucial nesse processo foi o uso
de um aplicativo colaborativo que permitiu a representagao espacial e
grafica dos contratos de PSA, CERT e CVS. Este aplicativo nao s¢ facilitou
a visualizacao dos contratos, mas também promoveu uma gestao mais
eficaz, uma vez que permitiu um acompanhamento continuo por diferen-
tes atores que compodem a estrutura organizacional do projeto.

Ao longo de sua execugao, o projeto desenvolveu quatro painéis in-
terativos com suporte do ArcGIS Online, que culminou na criacao de Web
Apps para a gestao de dados espaciais dos projetos de PSA, CERT, CVS.
As ferramentas sao dinamicas e interativas, e foram desenvolvidas com
base em um banco de dados estruturado para identificar entidades rela-
cionais, representando os cenarios avaliados em campo (Ver Figura X).
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Flgura 10.1 Web apps de apoio ao PCMA no Estado de Sdo Paulo

Painel dos Beneficidrio PSA Uso Maltiple, PSA Macaiba PSA Protegio
}x““ “mwm ; m Certificagio, e CVS (modalidade uso miltiplo) "‘Mt"‘uml : eatio o projene i
atendidos pelos componentes Aplicativo para gestdo dos profeto de Aplicativo para gestio de projeto, restauragio na Bach do Paraiba do
c2eCa PSAeavallagdo estratégica das realizagdo de festes e implementagio de Sul, Estado de Sdo Paulo
desenvolvidas pelas equipes de té no sisfema
em campo

Focando no design para PSA, a Certificagao e ao apoio ao CVS, os
Webapps foram desenhados para apoiar as etapas criticas de analise e quali-
ficagao dos servigos prestados, a considerar as etapas (ver Figura Y): i) plano
de acéo (linhas de base); ii) vistoria técnica; iii) avaliagéo; e iv) andlise critica.

Figura10.2 Aplicacdo de Web Apps as etapas de analise critica dos planos de acao

Aplicativo colabarativo de Espacializagio das mudangas no Arquitetura de banco de dados Emissao de relatorio técnico

representagio espacial e grafica uso sclo e priticas para quantificagio das agdes {Anexo T) para atestar cs valores
mmamw conservagionistas previstas implementadas de PSA (tofal ou parcial)
PLAND DE AGAQ VISTORIA TECNICA AVALIACAQ ANALISE CRITICA
Qualificagdo do cendrio concreto
Identificacdo do cenarlo Apoiono planej - Critérios objetivos para o
situacional das propriedad b2 mensuragdo das agbes & servigos ambientais prestados
1ot g o e v SARILoRchT 208 drs CataIos melhorias verificadas em campo pelo imével rural

A fase de plano de agao se concentrou na identificacao detalhada
das propriedades que sao beneficiarias das acoes do PCMA. O objetivo
principal desta fase foi determinar as caracteristicas especificas e atri-
butos socioambientais das areas de intervencao, delimitando geogra-
ficamente as caracteristicas especificas dos contratos, com a previsao
das etapas de execugao.
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Na vistoria técnica foram avaliadas as praticas adotadas nas proprie-
dades. Uma parte crucial desta etapa é a espacializacao das mudancas no
uso do solo e a verificagao da adogao de praticas conservacionistas. Além
disso, ha um foco significativo no planejamento e na organizacao dos da-
dos coletados em campo, garantindo que as informagoes sejam sistema-
tizadas e prontas para avaliagao.

O estagio de avaliagao concentrou-se na quantificagao e analise das
agoes implementadas nas propriedades. Para isso, é fundamental ter uma
arquitetura robusta de banco de dados que possa registrar de forma eficaz
todas as agoes e praticas realizadas. Além disso, foi vital estabelecer cri-
térios claros e objetivos que permitiram a avaliagao das mudangas imple-
mentadas nas propriedades.

Por fim, a fase de analise critica dos projetos, que envolve o parecer
técnico relacionados aos dados coletados. Esta etapa também incluiu a
analise do cenario real implementado, ou seja, quando os valores relativos
aos servigos ambientais sao atestados.

POLITICA E PROGRAMA ESTADUAL DE
PAGAMENTO POR SERVI(COS AMBIENTAIS

A lei federal n° 14.119/2021 foi regulamentada no estado de Sao Paulo
pelo Decreto n® 66.549/2022, que institui a Politica Estadual de Pagamento
por Servigos Ambientais, o Programa Estadual de Pagamentos por
Servigcos Ambientais e o Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento por
Servigos Ambientais.

A Politica e o Programa Estadual de PSA estao sendo estruturados
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Biodiversidade da Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, integrada as Politicas Estaduais
de Mudangcas Climaticas, de Recursos Hidricos e de Residuos Solidos, ao
Programa de Reqgularizagao Ambiental — PRA — e demalis programas am-
bientais do Estado, voltados a conservagao da biodiversidade e a restau-
ragao ecologica.
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A execugao do Projeto agregou conhecimentos e experiéncias que
possibilitaram a proposicao de dispositivos e instrumentos incorporados
ao Decreto 66.549/2022, em especial o reconhecimento de servigos ecos-
sistémicos gerados em areas de produgao manejadas de forma susten-
tavel (tal como no PSA Uso Multiplo) e a selegao de provedores por leilao
reverso (tal como no PSA Protecgao).

Na esteira do Projeto Conexao Mata Atlantica, a Fundacgao Florestal
delineou e passou a executar diversos outros projetos que se utilizam do
instrumento econémico PSA.

O Programa de Conservagao da Palmeira Jugara visa a conserva-
cao da espeéecie da Mata Atlantica, que se encontra listada como vul-
neravel a extingao (Portaria MMA n° 443/2014 e Resolugcao SMA n°
57/2016). O Pré-Jugara tem duas estratégias: o repovoamento da pal-
meira em unidades de conservacgao de protegao integral e o pagamen-
to por servigos ambientais (PSA Jugara) para propriedades localizadas
em unidades de conservagao de uso sustentavel. No repovoamento, sao
adquiridas sementes de pequenos produtores e de comunidades tradi-
cionais do entorno de UCs no Vale do Ribeira e na Serra do Mar, para a
dispersao aérea, através de helicoptero ou drone, imitando a chuva de
sementes realizada pela palmeira. No PSA Jucara sao firmados con-
tratos com pequenos produtores rurais ou comunidades tradicionais,
para o plantio e manejo da palmeira jugara em suas propriedades. O
primeiro edital (2021) credenciou 100 provedores que, no primeiro ano,
plantaram 261 hectares, cujo monitoramento constatou em meédia 985
palmeiras por hectare.

O Projeto Mar Sem Lixo tem o objetivo de chamar a atencgao,
prevenir e combater o escape e langamento de lixo no oceano, bus-
cando a conservacao do ambiente marinho especialmente protegi-
do pelas unidades de conservagao costeiras, insulares e marinhas,
e contribuir para a mudanga de comportamento da sociedade, por
meio: da criagdo de mecanismos de reconhecimento e remuneragao
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de servigos ambientais prestados por pescadores artesanais. O PSA,
especificamente, é voltado aos pescadores de arrasto de camarao que
capturam residuos acidentalmente durante a atividade pesqueira nas
Areas de Protecdo Ambiental Marinhas. Na fase 1, de junho a dezem-
bro de 2022, 65 pescadores cadastrados nos municipios de Cananéia,
[tanhaém e Ubatuba retiraram mais de 1,8 toneladas de lixo do mar
(volume significativo ja que mais de 90% sdao compostos por plastico
que é bastante leve), e realizadas mais de 288 atividades educativas
com a participagao de aproximadamente 1.750 pessoas. Nesse perio-
do, o valor pago em beneficio aos pescadores cadastrados através de
cartao alimentacgéo foi de RS 17.650,00.

O Programa de Pagamento por Servigos Ambientais Guardides das
Florestas tem o objetivo de reconhecer e remunerar os servigos am-
bientais historicamente prestados pelos povos originarios em favor das
unidades de conservacao e suas respectivas zonas de amortecimento, so-
brepostas no total ou em parte por aldeias/terras indigenas. As atividades
previstas estao organizadas em cinco eixos tematicos: I - Monitoramento
e protecao territorial e ambiental; II - Monitoramento de biodiversidade
e apoio a pesquisa cientifica e a gestao; Il - Restauragao florestal e ma-
nejo de espécies exoticas e nativas; IV - Qualificagao intercultural e V -
Turismo de base comunitaria e educagao ambiental. No primeiro edital,
foram credenciadas oito aldeias/terras indigenas, cujos planos de traba-
lho estabelecem as agoes que serao executadas pelos Agentes Ambientais
Indigenas (até 10 agdes mensais) que, se forem efetivamente realizadas,
ensejarao o pagamento no valor de 150 a 250 reais cada.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

Arranjos de ATER nos territdrios de atuacdo e solucbes na
vigéncia da pandemia

Desde o inicio do projeto havia a certeza sobre a necessidade de con-
tratagao de equipes locais para os trabalhos de mobilizacao e assisténcia
técnica vinculados aos editais de PSA Protecéo, PSA Uso Multiplo, apoio
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a certificacao (CERT) e apoio a cadeias de valor sustentavel (CVS) e, para
tanto, foram adotados diferentes arranjos. Houve a contratagao de téc-
nicos para compor equipe de extensionistas subordinada diretamente a
coordenacgao. Essa solugao foi adotada pelo componente 2 para o PSA em
Sao Luiz do Paraitinga e Natividade da Serra, sendo adotada posterior-
mente pelo componente 3 em Sao Francisco Xavier.

Outra modalidade, adotada pelo componente 3 em todos os seus terri-
torios e frentes de atuagao, foi a contratagao de organizagoes prestadoras
de servicos de mobilizagdo e ATER. Atendendo a editais similares, dife-
rentes organizacgoes apresentaram suas propostas, com equipes multidis-
ciplinares e respectivos planos de trabalho. Essa solucao trouxe a riqueza
da diversidade de propostas e, no decorrer da execugao, as experiéncias
foram trocadas nas reunioes e visitas regulares em todos os territorios e
com todas as equipes.

e ] 2

Foto10.3 Assisténcia técnica
Houve ainda, pelo componente 2, a contratagao de uma organizagao

para a realizagao de capacitagoes, ATER e vistorias, em complementari-
dade ao trabalho dos extensionistas sediados em Sao Luiz do Paraitinga.
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Projeto Conexdo Mata Atlantica em Sao Paulo

Nesse municipio, assim como em Natividade da Serra, houve a atuagao
de duas equipes de ATER: de um lado atendendo as demandas dos pro-
vedores de servigos ambientais; e de outro lado, atendendo as demandas
dos produtores com contratos de CERT e de CVS. Nesses dois munici-
pios, de atuacao dos dois componentes do projeto, os agricultores com
contratos de PSA, CERT e/ou CVS foram atendidos por duas equipes, o
que nao é bom, mas foi a solugao possivel no contexto da execugao do
projeto em Sao Paulo.

Foto 10.4 Pastagem manejada, em Sao Luiz do Paraitinga

O reconhecimento da necessidade e importancia atribuida aos tra-
balhos de ATER foram cruciais para que a execugao nao fosse totalmente
interrompida no periodo de pandemia da covid, decretada em margo de
2020. As articulagdes em cada territorio de atuacao do projeto e a con-
fianga estabelecida entre agricultores e extensionistas possibilitaram a
realizagao de visitas individualizadas, com os cuidados preconizados pe-
las agéncias de saude (mundial, federal, estadual e municipal), mediante
agendamento prévio.
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O periodo da pandemia também impulsionou a adogao de tecnolo-
gias de interlocugao entre os agricultores e dos agricultores com os exten-
sionistas. Foram criados grupos no WhatsApp com objetivo de fomentar
a troca de experiéncias e o compartilhamento de orientacoes técnicas.
Nesse periodo, as capacitagoes e dias de campo foram transformados em
videos compartilhados pelos celulares e disponibilizados no site. Foram
solugdes pactuadas, com base na confianga estabelecida entre coordena-
¢ao, extensionistas e beneficiarios, que permitiram a nao interrupgao do
projeto durante a pandemia.

Fato € que, em pesquisa realizada com os provedores do PSA Uso
Multiplo em agosto de 2023, quando perguntados sobre o que mais gosta-
ram no Projeto Conexao Mata Atlantica, a assisténcia técnica prevaleceu
sobre o recurso financeiro (38 x 22) e quando perguntados se adotariam as
praticas indicadas se nao houvesse incentivo financeiro, 49% respondeu
sim. Essa pesquisa, respondida por 90 provedores, reafirma a importancia
da assisténcia técnica.

O Sisrural é uma plataforma aberta originalmente desenvolvida pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo para os trabalhos de ATER na zona ru-
ral ao sul do municipio e que foi adotada pela Secretaria de Agricultura
e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (SAA). Além de hospedar a pla-
taforma, a SAA a utiliza para o Protocolo de Transigao Agroecoldgica e
outras ferramentas.

Aotambém adotar o Sisrural, o Componente 3 deixa organizados nes-
sa mesma plataforma todos os registros das atividades de ATER executa-
das pelo Conexao (visitas de campo, planos de agao, relatérios de CERT/
CVS, certificagdes obtidas, planos de negdécios) de cada um dos beneficia-
rios do Projeto para que a SAA possa dar continuidade no atendimento
dos agricultores ao final do Projeto.
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MANEJO AGROECOLOGICO, ESPECIES
NATIVAS E NOVOS MERCADQS

Protocolo de Transicao Agroecoldgica

No estado de Sao Paulo, a antiga Secretaria de Meio Ambiente, a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento e organizagoes da sociedade civil ja haviam
desenvolvido um protocolo partindo do pressuposto que transicao da agricul-
tura convencional para a agricultura agroecologica nao se faz do dia para a
noite e que ela depende de assisténcia técnica. O protocolo existia, mas era
pouco conhecido e, ao ser adotado pelo projeto Conexao Mata Atlantica como
uma modalidade de certificagcdo e como modalidade de manejo para fins de
pagamento de servigos ambientais, as adesdes mais do que duplicaram.

A transicao agroecoldégica passou a ser instrumento da Politica
Estadual de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO (Lei 16.684/2018,
regulamentada pelo Decreto 66.508/2022), e o protocolo foi formaliza-
do em Resolucdo Conjunta das Secretarias estaduais de Agricultura e
Abastecimento, Justiga e Cidadania, e Infraestrutura e Meio Ambiente
(Resolugao conjunta 001/2022).

O protocolo de transigao agroecologico consiste num checklist apli-
cado por um extensionista previamente capacitado para tanto, e resulta
num plano de agao especifico para aquela unidade de produgéao agrope-
cuaria. O checklist ¢ respondido anualmente e pode ser reaplicado por
até cinco anos. Se o produtor rural tiver mais de cinquenta por cento de
adequacao, nao fizer uso de fertilizantes sintéticos, nem agrotoxicos, nem
organismos geneticamente modificados, ele recebe um certificado. Caso
contrario, ele recebe uma declaracao que esta em transigao agroecoldgica.

O protocolo de transigao agroecologica foi bastante incentivado
no Conexao Mata Atlantica pelas praticas agricolas adotadas, pelo uso
sustentavel dos recursos naturais e pela oferta e consumo de alimen-
tos saudaveis no entorno das Unidades de Conservagao abrangidas pelo
Projeto. Além disso, de acordo com a leil, a titulo de incentivo, nas aqui-
sigOes institucionais o Estado podera realizar um acréscimo em até 30%
(trinta por cento) nos produtos organicos ou em transigao agroecologica
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em relagao aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, o que
caracteriza uma potencial vantagem econémica para os produtores de
organicos e em transicao agroecolégica que ainda pode vir a ser um pi-
loto de certificagao publica.

Foto 10.5 Evento de inauguracao da agroindustria, em Pedro de Toledo

Apoio as cadeias produtivas de espécies nativas da
Mata Atlantica

A cadeia de frutas nativas, como o cambuci, uvaia, pitanga, jabutica-
ba, jugara, entre outras, desde o plantio até o acesso a mercado, passando
pelo beneficiamento, foi apoiada pelo Projeto, mediante editais de Cadeias
de Valor Sustentavel para agricultores e para organizacoes de produtores
rurais. Muitos aproveitaram a oportunidade para diversificar sua produgao
e nao ficar dependente de um unico produto como o leite no Vale do Paraiba
ou a banana no Vale do Ribeira. E aqueles com mais maturidade de pro-
ducao puderam aproveitar os incentivos técnicos e financeiros para agre-
gar valor aos produtos in natura. E o caso da bananada com cambuci da
Nannabanana e da producao de geleias, chutneys e picolés da Asmussen.
%, E também o caso da Associacdo dos Empresarios Rurais de Pedro de
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Toledo que com o apoio do projeto constituiu a primeira e unica agroindus-
tria do municipio, cuja produgao é comercializada pela recém-instituida
Cooperativa Ouro do Vale. Esses exemplos passam a ser polos de produgao
e beneficiamento de frutas nativas. O municipio de Natividade da Serra ja
tem potencial para ter reconhecido um Arranjo Produtivo Local — APL — e
acessar novos investimentos para a cadeia de frutas nativas.

A macauba (Acrocomia aculeata) é considerada a palmeira de maior
dispersao no Brasil, com ocorréncia de povoamentos naturais em quase
todo territério brasileiro. Da macauba sao extraidos dois tipos de 6leo: o fino,
retirado da améndoa, nobre para aplicacao na industria alimenticia, farma-
céutica e cosmeética; e o 6leo da polpa, com até 80% de acido oleico na sua
composicao, o que lhe garante especial interesse alimenticio e para biodie-
sel. O Projeto apoiou o plantio de macauba no Vale do Paraiba por meio do
PSA Uso Multiplo-Macauba, que contou com a parceria de uma empresa,
num arranjo inovador. Foram plantados mais de 400 hectares de palmeiras
consorciadas com pastagem, com grande potencial de expansao.

A meliponicultura (produgao de abelhas nativas sem ferrao) também
foi incentivada como cadeia de valor sustentavel e como uma das prati-
cas conservacionistas do PSA Uso Multiplo. A criagao dessas abelhas tem
carater ecologico e econdmico. Por serem da fauna nativa, contribuem
com o incremento de biodiversidade. Ao mesmo tempo, seu papel poli-
nizador é importante para a produgao de frutas, sem contar a cadeia de
meles diversificados propriamente dita. O apoio do Conexao a meliponi-
cultura também contribuiu para o Estado de Sao Paulo langar uma regu-
lamentagao propria que contemplasse as necessidades da producao e do
manejo da fauna silvestre (Resolugao SIMA 11, de 03 de fevereiro de 2021).
Em atendimento a essa resolugao, no ambito do Projeto foram cadastra-
dos diversos meliponarios, com centenas colmeias.

Portal de florestas multifuncionais

A implantagao de florestas nativas que conciliam finalidades eco-
logica e econdmica, também chamadas de florestas multifuncionais,
foi por longo periodo objeto de estudos desenvolvidos pela SEMIL com
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participagao de varias instituigoes. A necessidade de selecionar as espé-
cies mais adequadas para cada porgao do territorio paulista, capazes de
otimizar os resultados, demandaram a elaboragdo de um banco de da-
dos florestal, contemplando informagdes ecologicas (condigdes de re-
producgéao e crescimento da espécie, atragédo e abrigo de fauna silvestre,
associagao com outras espécies vegetais, etc.), informacoes silviculturais
(obtengao de sementes, produgao de mudas, curva de crescimento, neces-
sidade de podas e desramas, susceptibilidade a pragas e doengas, etc.),
usos econémicos (no caso de espécies madeireiras, didmetro, densidade
e caracteristicas da madeira e, no caso de nao madeireiras, inicio e volu-
me da produgao, etc.) e fluxo de caixa (custo de implantagao, tempo até a
primeira colheita, valores de venda, etc.).

O Projeto Conexao Mata Atlantica aportou recursos para a revisao e
atualizagao do banco de dados e o desenvolvimento de uma plataforma
com o objetivo de identificar as melhores combinagdes de espécies ma-
deireiras e nao madeireiras, respeitando as caracteristicas ecoldgicas e 0s
objetivos econémicos, para cada localidade do Estado de Sao Paulo. Além
de calcular as combinacoes possiveis de espécies, o simulador também
disponibiliza um fluxo de caixa com as receitas e despesas provenientes
do plantio, permitindo que o usuario tenha autonomia na concepgao de
projetos a partir do uso da web portal ou da plataforma.

O servico de inspegao € exigéncia legal para a produgao, processa-
mento, distribuicdo e comercializagao de produtos de origem animal para
consumo humano, tais como carne e derivados (de rebanhos bovinos, ca-
prinos, ovinos, suinos e outros, inclusive peixes); leite e derivados; ovos;
mel e outros produtos apicolas. A inspegao pode ser realizada no ambito
municipal (SIM), estadual (SISP), ou federal (SIF), condicionando a comer-
cializagdo na respectiva esfera, mediante a adocao de boas praticas de
fabricacao, procedimentos de higiene para assegurar a saude publica, a
integridade dos produtos e a defesa do consumidor.
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Sabendo disso, as agdes do Projeto vinculadas ao apoio as cadeias de
valor sustentaveis, entre as quais o leite e o mel, englobaram melhorias
na producao e processamento até o acesso a mercados, mediante um pla-
no de negocio individualizado. O trabalho junto a esses produtores rurais
identificou a caréncia de regularizacao associada a inexisténcia de servi-
¢OS municipais, proximo aos pequenos produtores, impondo a pratica de
comercializagao informal entre vizinhos e parentes, ou a comercializagao
do produto in natura para o processamento por terceiros.

Entretanto, para atender a demanda dos pequenos produtores, mais
recentemente foi estabelecida uma norma especifica para a produgao
artesanal que, se atendida, permite a comercializagao em todo territério
nacional (Lei Estadual 17.453, de 18/11/2021, regulamentada pelo Decreto
Estadual 66.523, de 23/02/2022).

As equipes locais, com o apoio de produtores com maior maturida-
de, passaram entao a interagir fortemente com as prefeituras municipais
para que instituissem ou reativassem 0S Servigos municipais de inspe-
¢ao. A instituigao do servigo no ambito municipal requer norma propria e
profissionais habilitados, compromisso que nao é facil para as prefeituras
assumirem. Mas, diante da demanda e dos ganhos para a comunidade
local, algumas prefeituras abragaram a iniciativa de apoiar a regulariza-
¢ao. Esse esforgo conjunto possibilitou que os produtores com contratos
de CVS do Projeto Conexao Mata Atlantica recebessem os primeiros regis-
tros do SIM nos municipios de Natividade da Serra, Sao José dos Campos
e Sao Luiz do Paraitinga, possibilitando que outros produtores também o
fizessem. E, depois de regularizados na esfera municipal, alguns desses
produtores ja migraram para o Servico de Inspecao Estadual - SISP.

Programa de aquisicao de alimentos: “Divino Alimento:
Alimento de Todo Mundo”

“Divino Alimento - Alimento de Todo Mundo” é uma iniciativa pioneira
que fortalece a produgao local e favorece o amplo acesso de diversas pessoas
a alimentos saudaveis no municipio de Sao Luiz do Paraitinga — SP. Foi criado
por iniciativa da Akarui, organizagao da sociedade civil de interesse publico
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(OSCIP),em abril de 2020 como agao de enfrentamento a pandemiade COVID-19,
estabelecendo um fluxo continuo de producao, beneficiando prioritariamente
agricultores familiares e pessoas vulnerabilizadas socioeconomicamente.

Desde entao, vem se consolidando como um movimento em rede e
agrega organizagoes publicas e privadas, agricultores, produtores artesa-
nais tais como o Projeto Conexao Mata Atlantica, Associagao Brasileira de
Agricultura Biodinamica, Associagao Minhoca - Parceiros Agroecologicos,
Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, Associagao Serafim, além
de dezenas de pessoas fisicas - consumidores, doadores e voluntarios.

Todas as agoes desenvolvidas visam a construgao coletiva e solidaria,
bem como a consolidagao de politicas publicas de Soberania e Segurancga
Alimentar e Nutricional (SSAN), e vém gerando diversas repercussoes po-
sitivas no territorio.

O nome Divino Alimento foi escolhido em homenagem a mais tradi-
cional das festas locais, a Festa do Divino Espirito Santo, em que a riqueza
da cultura alimentar, a solidariedade e o espirito de colaboragao sao ce-
lebrados na distribuigao de toneladas do tradicional afogado - prato feito
a base de carnes e batatas, adquiridas por meio de doagdes, majoritaria-
mente vindas da zona rural e preparadas por voluntarios.

O Divino Alimento foi estruturado inicialmente como uma campa-
nha emergencial de enfrentamento a crise da COVID-19, visando priorita-
riamente dois publicos: (i) os pequenos agricultores que ja vinham sendo
apoiados pelo projeto Conexao Mata Atlantica que, devido a interrupgao
das compras publicas e ao fechamento das feiras e mercados, ndo tinham
como escoar sua producao; e (ii) pessoas em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, com pouco acesso a alimentos frescos, saudaveis e locais.

A campanha funcionou a partir de doagdes em dinheiro, feitas por
pessoas fisicas em uma conta bancaria gerida pela Akarui. O dinheiro
foi integralmente usado para comprar alimentos em transigao agroeco-
logica/organicos da producgao local e distribuir as familias inscritas no
Cadastro Unico Federal, por meio do Centro de Referéncia em Assisténcia
Social - CRAS de Sao Luiz do Paraitinga. A primeira etapa compreendeu
0s meses de abril a julho de 2020, atendendo 120 familias mensalmente,
as quais recebiam cestas uma vez ao meés.
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Foto10.6 Sistema agroflorestal diversificado em Sdo Luiz do Paraitinga

Com a campanha, cresceu a procura por compra destes alimentos
por parte de moradores do municipio. E, em maio do mesmo ano, foi cria-
do o grupo de compra de cestas do Divino Alimento, formado inicialmente
por 20 familias. Este grupo contribuiu com um valor mensal, recebendo
uma cesta por semana, sendo que um percentual do valor pago era di-
recionado a campanha de apoio a compra de alimentos para doagao as
familias inscritas no CadUnico, e a outra parcela paga diretamente aos
agricultores pelos produtos adquiridos.

Com a permanéncia da pandemia, a campanha Divino Alimento,
que teria seu encerramento em julho/20, entra em uma nova etapa e se
transforma na “Iniciativa Divino Alimento’, com periodo estendido até ju-
nho/21, passando a atender 30 familias fixas por més, que retiram cestas
semanalmente na Secretaria de Promocgao Social.

Entre abril de 2020 e margo de 2023, foram doadas 4.157 cestas com
5 a 7 itens como verduras, legumes, ervas aromaticas e medicinais,
PANCs (plantas alimenticias nao convencionais), frutas e alimentos
minimamente processados como feijoes, farinhas e café. Nesse mes-
mo periodo, somando as doagoes aos alimentos adquiridos pelo grupo
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de compras de cestas, promovemos a compra de mais de 33 toneladas
de alimentos, gerando mais de RS 223 mil em renda a 24 agricultores
de Sao Luiz do Paraitinga e municipios proximos como Natividade da
Serra e Redencgéao da Serra.

A partir deste momento, foi apresentada a Prefeitura Municipal de
Sao Luiz do Paraitinga a proposta de criagao do Programa de Aquisicao de
Alimentos Municipal e em novembro de 2022 foi aprovada a Lei Municipal
2.235 que institui o programa “Cestas Verdes” em Sao Luiz do Paraitinga,
sendo regulamentada por decreto em outubro de 2023, possibilitando a
100 familias, inicialmente, receberem cestas de alimentos frescos, sauda-
veis e locais da agricultura familiar. E o Divino Alimento que se transfor-
ma em Politica Publica!

Além da doacgao direta de alimentos e compra de alimentos, o Divino
Alimento expandiu sua atuagdo em outras frentes como a criagao da
Feira do Divino Alimento - o espago da feira diversifica as oportunida-
des de comercializacao para agricultores e produtores artesanais locais.
Atualmente acontece todos os sabados junto com as Feiras do Produtor
Rural e de Artesanato de Sao Luiz do Paraitinga.

Para esta iniciativa acontecer e ter continuidade foi necessario criar,
organizar e gerir uma estrutura de recursos diversos. Fol criado um gru-
po de coordenacao das agoes, inicialmente composto por associados da
Akarui, e posteriormente por técnicos do projeto Conexao.

As técnicas de campo do Projeto Conexdao Mata Atlantica (ABD/
Akarui) foram envolvidas na assisténcia técnica a essas iniciativas. Esse
apoio técnico envolveu o processo de identificagdo e fortalecimento da
participagao dos agricultores; planejamento da produgao para atendi-
mento a demanda das cestas; logistica de oferta, pedidos e de entrega dos
alimentos; retirada de alimentos oferecidos para as cestas nas proprieda-
des em que o agricultor tinha dificuldade de deslocamento.

Para o desenvolvimento da iniciativa, ampliagao e consolidagao dos
resultados, foram criadas diversas agoes no ambito da comunicagao e
definigdo de diferentes estratégias de comunicagao para doagoes e di-
vulgacao na comunidade local: mensagens via WhatsApp para rede de
amigos, familiares e parceiros; envolvimento dos musicos de Sao Luiz do
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Paraitinga com videos de apoio a campanha como forma de envolver a
comunidade local e criar credibilidade; criagao de diversas formas para
doacgao na conta bancaria da campanha (depdsito/ transferéncia banca-
ria, PayPal, PagSeguro); rifas com objetos de arte e cestas de alimentos,
ambos doados por consumidores participantes do grupo de compras.

Para a organizacao das cestas, tanto as destinadas a doagao quanto
do Grupo de Compras, foi necessaria a criagao de uma logistica propria.
Ao longo de quase trés anos, as cestas foram montadas as quartas-feiras,
das 7h as 9h, no prédio da Padaria Artesanal — um espago publico dispo-
nibilizado pela parceria com a Prefeitura de Sao Luiz do Paraitinga.

Os agricultores ofertam os alimentos num sistema online desen-
volvido especificamente para esta iniciativa. Uma pessoa, indicada pela
Associacao Minhoca, que atualmente é responsavel pela gestao das ces-
tas, faz a gestao dos pedidos e organiza as entregas. A montagem é reali-
zada por voluntarios integrantes do grupo de compras, que disponibilizam
as cestas para retirada.

Também foi desenvolvido um sistema online com interface amiga-
vel para a gestao das cestas agroecologicas. Nele, os produtores podem
cadastrar suas ofertas, a gestora pode criar a composicao das cestas da
semana com base nas ofertas cadastradas, os compradores podem solici-
tar itens extras (nao presentes na composigao ‘regular” da cesta semanal),
e sdo geradas listas de excedentes para que os agricultores possam ofer-
tar a outros mercados. O software foi desenvolvido em cédigo aberto e,
no momento, esta hospedado em servidor pago. Estamos em processo de
licencia-lo como software livre para disponibilizagdao do codigo de forma
aberta para que outros grupos de agricultores possam utiliza-lo.

INSERGAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAOQ NOS TERRITORIOS

O Conexao Mata Atlantica tem sido um grande piloto de agenda po-
sitiva com investimento em Area de Protecdo Ambiental — APA — e em
Zona de Amortecimento de unidades de conservagao de dominio publico
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e protecao integral, com retorno muito positivo no reconhecimento das UC
pelos atores locais, pelos resultados da assisténcia técnica para adogao de
praticas sustentaveis e pelas oportunidades de emprego e renda incremen-
tadas pelo Projeto. Iniciativas do tipo e do porte do Conexao Mata Atlantica
propiciam a unidade de conservacao atuar como um polo de irradiagao de
politicas ambientais sustentaveis em beneficio do seu entorno.

Os investimentos e as interagdes com moradores e proprietarios dos
arredores, os aproxima da gestao da unidade de conservacao. Trabalhos
de educacao ambiental e eventos promovidos nas unidades também con-
tribuem e facilitam a gestao.

Através dos diferentes editais foram aportados cerca de 30 milhdes
de reais diretamente aos agricultores dos vinte municipios abrangidos
pelo projeto no Estado de Sao Paulo. Esses valores nao consideram os
investimentos realizados nas unidades de conservagao, nem os valores
pagos as equipes de extensionistas e de apoio a gestao das areas prote-
gidas que, trabalhando no projeto, passaram a residir e consumir nesses
mesmos Municipios.

Fato é, que o Projeto Conexao Mata Atlantica movimentou a econo-
mia local, em especial, dos pequenos municipios.

Os municipios de Natividade da Serra, Sao Luiz do Paraitinga e
Bananal foram os que receberam os maiores volumes de recursos, res-
pectivamente RS 6.516.985,30; RS 4.458.476,04; e RS 2.682.554,87 o que cor-
responde a 46% do valor total pagos aos beneficiarios do Conexao.

Ao comparar os valores pagos pelo projeto ao PIB (produto interno bru-
to) de 2020, arelevancia para os pequenos municipios fica nitida. Em Cunha
os valores pagos pelo Conexao representam 8,66% do PIB; em Pedro de
Toledo representam 8,15% e em Natividade da Serra correspondem a 7,57%.

Cumpre destacar que todos os municipios mencionados abrigam
unidades de conservacao de protegao integral, mais precisamente o
Parque Estadual da Serra do Mar (nucleos Cunha, Itariru e Santa Virginia)
e a Estacao Ecologica de Bananal.
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Programas de educacdo ambiental

Segundo a legislagao, um dos objetivos das unidades de conserva-
cao é promover a educagao ambiental, e o Projeto Conexao Mata Atlantica
atuou nesse sentido.

A Estacao Ecologica de Bananal, tem atuado em parceria com outras
instituigdes como a Prefeitura de Bananal, Associagao de Moradores do
Vale da Bocaina-AMOVALE, Instituto Biosfera-IBIOS, One Tree Planted-
OTP para revitalizar areas degradadas, fomentar, instruir e aplicar agoes
de Educagao Ambiental por onde quer que seja possivel. Inumeras ati-
vidades desta natureza foram desenvolvidas na Estacao Ecoldgica e no
municipio de Bananal nos ultimos cinco anos, em grande parte devido
ao engajamento de parceiros e do apoio financeiro do Conexao Mata
Atlantica. Dentre as agoes realizadas, pode-se citar o atendimento con-
tinuo a toda a rede municipal de ensino, seja por meio de palestras, ofici-
nas, visitas a Estagao Ecologica, plantios, reflorestamentos, panfletagem,
passeios, etc.

Entretanto, a elaboracao do Programa de Educacdo Ambiental da
EEB merece destaque. Ele contou com a participacao da rede municipal
de ensino e oferece subsidios aos educadores, por meio de recursos vi-
suais, tedricos e pedagogicos. Este material de apoio educacional inclui
um reforgo adicional, o Caderno do Educador, que apoia e oferece recursos
para o trabalho docente dentro e fora da sala de aula.

Outro legado do projeto para apoiar agoes de educacao ambiental foi
a elaboragao e impressao de uma cartilha infantil, que propde ao jovem
leitor uma reflexao sobre o seu papel como protetor do meio. Trata-se de
uma estoéria em quadrinho com personagens que espelham pessoas da
comunidade, que conta com uma pitada de folclore regional e oferece ati-
vidades ludicas que a crianga pode realizar.

Para o publico adulto foi elaborado um e-book com foco em praticas
rurais sustentaveis que vem sendo distribuido através das redes sociais e
esta disponivel no site da Fundagao Florestal.
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Foto 10.7 Comemoracdo do Dia da Terra, em Bananal (abr./23)

Para a APA Sao Francisco Xavier, o projeto Conexao também propi-
ciou a contratagao do Plano de Educagao Ambiental. O plano visa orga-
nizar as agoes de educagao ambiental ja realizadas, propor iniciativas
conjuntas e integrar o que ja acontece na regiao. O objetivo é estabelecer
um trabalho em rede e continuo, possibilitando que essas agdes sejam
transversais e atendam a diversos publicos.

O trabalho esta sendo realizado atraves dos seguintes pilares:

Sensibilizagao Ambiental: Conscientizar a populagao local, escolas,
comunidades e partes interessadas sobre a importancia da Area de
Protecao Ambiental (APA) SFX e seus ecossistemas unicos;

Educagao Ambiental: Oferecer propostas de agdes educativas conti-
nuas, fornecendo informacoes solidas sobre a biodiversidade, geo-
grafia, historia e ecologia da regiao;
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Conservagao e Protegéao: Promover a conservagao e protecao dos
recursos naturais da APA, incentivando praticas sustentaveis e mu-
dangas de habitos para reduzir impactos negativos;

Capacitacao de Educadores: Capacitar educadores e facilitadores
para conduzir atividades de educacao ambiental, garantindo que
estejam bem-preparados e atualizados sobre os temas abordados;

Engajamento Comunitario: Incentivar a participagao ativa da co-
munidade local e partes interessadas na gestdo e preservagao da
APA, envolvendo-os em atividades de conservagao;

Parcerias e Cooperacao: Fomentar a colaboracgao entre Organizagoes
Nao Governamentais (ONGs), 6rgaos governamentais, instituigdes
de pesquisa e escolas para alcancar metas e objetivos de conserva-
gao de forma coordenada entre si.

Foto 10.8 Visifa de alunos da escola Municipal de Educacado Infantil
para aula sobre sementes da Mata Atlantica, na sede da APA SFX.

Ao concluir as etapas de diagnostico, realizacao de oficinas publicas

e debates na comunidade e no conselho, havera um documento norteador
com as diretrizes, priorizando as necessidades levantadas em conjunto
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com a comunidade. Paralelamente, a equipe gestora, em colaboragao com
0 Conselho Consultivo por meio do Grupo de Trabalho especialmente cria-
do para o assunto, promovera um acordo de cooperagao local com as en-
tidades do territorio. O objetivo é criar uma agenda comum de atividades
ambientais, alinhada as diretrizes do Plano de Educagao Ambiental.

As unidades de conservacao podem ser consideradas ilhas de bio-
diversidade em paisagens mais ou menos antropizadas. Ao fomentar a
conservagao de remanescentes florestais, a restauragao ecoldgica e a
implantacao de florestas nativas para exploracao econoémica, 0 projeto
Conexao Mata Atlantica aumenta a permeabilidade da paisagem. Ou seja,
abrem-se caminhos mais favoraveis para a circulagao e dispersao da fau-
na silvestre e, através dela, dispersao também da flora. Essa dispersao é
um importante mecanismo de ocupagao de novas areas e de trocas gené-
ticas que asseguram nossa biodiversidade.

Entretanto, esse efeito altamente positivo pode gerar interagoes inde-
sejaveis entre a fauna silvestre e plantios ou criagdes em imaoveis rurais,
a exemplo de galinheiros visitados por gambas; rogas de cana ou milho
consumidas por capivaras; ovelhas atacadas por ongas e assim por diante.
Sabendo disso, no ambito do Projeto foi desenvolvido um plano de coexis-
téncia humano-fauna, com o apoio do entdao Departamento de Fauna da
SEMIL (DEFAU) e do CENAP (Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao
de Mamiferos Carnivoros) do Instituto Chico Mendes — ICMBio.

O plano de coexisténcia humano-fauna fez parte das praticas con-
servacionistas do PSA Uso Multiplo, e consistiu na adogao de medidas
preventivas que evitassem o conflito com a fauna silvestre. Por exemplo:
recolher as galinhas a noite em galinheiro totalmente telado; afastar o
curral da borda da mata; manter caes de guarda perto das criagdes; colo-
car sino no pesco¢o dos animais; instalar sinais sonoros ou luminosos no
entorno do abrigo das criagoes com filhotes, entre outros.

Os extensionistas do projeto foram capacitados para identificar si-
nais de predacao pela fauna silvestre e para a elaboracao dos planos de
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coexisténcia sempre que a situacao se mostrava propicia a um conflito.
Com a orientagao técnica e o incentivo para a adogao dessa pratica, cons-
tatou-se que ha predominancia de certas espécies e tipos de conflito, de-
pendendo do uso econdémico na regiao e no imével rural.

A pesquisa coordenada pela Dra. Katia Ferraz, com a participagao de
técnicos do DEFAU e das unidades de conservagao, monitorou a ocorrén-
cia de mamiferos de médio e grande porte e a percepcao dos agricultores
(com ou sem plano de coexisténcia) quanto a ocorréncia e interagdes com
a fauna silvestre.

A abordagem inovadora, o conjunto de informacoes e de experién-
cias podem ser incorporadas em outras iniciativas e, de todo modo, subsi-
diam o aprimoramento das politicas publicas nesse tema.

Avaliacdo de efetividade da gestdo de unidades de conservacdo
pelo Management Effectiveness Tracking Tool (METT)

A metodologia adotada pelo GEF para avaliacao da efetividade da ges-
tao das unidades de conservagao era desconhecida pelo Sistema Estadual
de Meio Ambiente, mas a exigéncia do GEF obrigou os técnicos da casa a
conhecerem-na e se capacitarem para aplica-la. A Fundacao Florestal, or-
gao gestor das unidades de conservagao no Estado de Sao Paulo, ja havia
se dedicado ao tema, comparando diferentes metodologias, apesar de nao
ter uma rotina de avaliagao da efetividade de gestao das areas protegidas.

A avaliagdo do METT, com a participagao do gestor da unidade, fun-
cionario(s), integrante(s) do Conselho Gestor e convidado(s), em respostas
consensuadas e justificadas, reduz vieses e facilita o planejamento ao in-
dicar as agdes prioritarias e viaveis a manutencao e melhoria da conser-
vagao do atributo protegido.

As atualizagcoes metodoldgicas nesse periodo, que incorporaram ava-
liagdo sobre ameagas, adaptagdo a mudancas climaticas, servigos ecos-
sistémicos, habitat e espécies-chave, tornaram o METT uma ferramenta
robusta e moderna. E, diante da experiéncia dos técnicos, a metodologia
pode ser aplicada em todas as unidades de conservagao do Estado.

235




N

N

.

PROXIMIDADE COM A PESQUISA ACADEMICA

Em Sao Paulo, o Projeto Conexao Mata Atlantica contou com recur-
sos da FAPESP (Fundagao de Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo),
a titulo de cofinanciamento, para apoiar pesquisas em temas correlatos,
na mesma area de abrangéncia, e as instituigdes souberam otimizar a
oportunidade.

A primeira Chamada de Propostas, langada pela FAPESP em 2018,
apoiou quatro pesquisas por meio da modalidade de auxilio a Pesquisa
em Politicas Publicas, a saber:;

Evolugao dos Servigos Ecossistémicos (produgao de agua e bio-
massa) em cronossequéncia de regeneracao florestal na Mata
Atlantica, na Serra do Mar e da Mantiqueira - Pesquisadora res-
ponsavel: Laura de Simone Borma do Instituto Nacional de pes-
quisas Espaciais (INPE);

ELOS: ampliando as conexdes das relagoes dose-resposta a go-
vernanga dos servigos ecossistémicos na Mata Atlantica —
Pesquisador responsavel: Wilson Cabral de Sousa Junior do
Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA);

« Avaliacao de crescimento e producao de espécies florestais nati-

vas e culturas usando os modelos 3-PG e Yield Safe — Pesquisadora
responsavel: Maria Teresa Vilela Nogueira Abdo da Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegdécios (APTA);
Padrées de diversidade biolégica e coexisténcia humano-fauna:
componentes que sustentam o0s servigos ecossistémicos, pesquisa-
dora responsavel: Katia Maria Paschoaletto Micchi de Barros Ferraz
da Escola Superior de agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP).

A segunda Chamada de Propostas, lancada pela FAPESP em 2021,
apoiou duas pesquisas por meio da modalidade de auxilio a Pesquisa —
Projeto tematico e auxilio a Pesquisa — Jovem pesquisador, a saber:

Contribuicoes do Pagamento por Servigos Ambientais sobre mul-
tiplas dimensoes na Mata Atlantica — Pesquisador responsavel:
Milton Cezar Ribeiro da Universidade Estadual Paulista (UNESP
— Campus Rio Claro)
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Apoio a decisao para implementacao de projetos de Pagamentos
por Servigos Ecossistémicos relacionados a agua, carbono e bio-
diversidade: Paraiba do Sul e Vale do Ribeira — Pesquisadora res-
ponsavel: Kaline de Mello da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCAR — Sorocaba).

Foto10.9 Workshop de Pesquisa, em 2023

Com o inicio das pesquisas apoiadas pela FAPESP e os avangos na
execugao do Conexao, mais pesquisadores se interessaram. Outros pro-
jetos de pesquisa utilizaram dados do projeto, motivando a instituigao do
‘Comité de Pesquisa do Projeto Conexao Mata Atlantica - SP” com objeti-
vo de organizar e discutir projetos de pesquisa académica relacionados.
Essa iniciativa possibilitou a aproximagao entre os pesquisadores e dos
pesquisadores com os diferentes atores do projeto (membros da coorde-
nagao, equipes de campo, articuladores locais, dentre outros), evitando
assim a sobreposicao de temas das pesquisas e facilitando a implantagao,
logistica e dinamica das mesmas. Outra vantagem dessa iniciativa foi a
manutengao da credibilidade do projeto junto aos agricultores, pois mui-
tos ficam mais receptivos a participarem das pesquisas apos saberem que
estavam atreladas ao Conexao.

O alinhamento sobre o compartilhamento de informagdes (incluindo
dados sensiveis) e das agoes previstas e realizadas no ambito do Conexao,
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frente a exposigao dos objetivos de cada projeto de pesquisa e encami-
nhamentos logisticos, se deu através da realizagao de reunioes entre os
pesquisadores e as equipes do projeto Conexao. Em muitos casos, a con-
vergéncia e proximidade possibilitou aos gestores publicos formularem
perguntas a serem respondidas pelos pesquisadores e a apresentacao de
resultados das pesquisas nos territorios.

A RESTAURACAO NO PLANO DE ACAD
CLIMATICA DE SAO PAULO

Refloresta-SP

O Programa Refloresta-SP foi instituido pelo Decreto n°® 66.550/2022
como a principal agao do Plano de Agao Climatica do Estado de Sao Paulo
relacionada a chamada Agenda Verde, visando incentivar o aumento da
cobertura de vegetagao nativa no Estado com a restauragao de paisagens
e ecossistemas, inclusive por meio do plantio de espécies florestais na-
tivas para exploragao econémica. A expectativa do sistema estadual de
meio ambiente é recuperar 700 mil hectares, em ecossistemas degra-
dados ou pouco produtivos, com possibilidade de retorno financeiro ao
proprietario rural. Além disso, o Programa Agro Legal, da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado, espera revegetar 800 mil hectares
com a restauragao exigida por leli em areas de preservagao permanente
de reserva legal, totalizando o incremento de 1,5 milhao de hectares de
vegetagao nativa até 2050.

O Programa conta com uma série de instrumentos, muitos de-
les elaborados com base na experiéncia desenvolvida no Projeto, como
Pagamento por Servigos Ambientais, condugao da regeneragao natural,
implantacao de espécies florestais nativas com interesse econémico, mo-
delos de sistemas agroflorestais (SAF), silvipastoris, e certificagoes.
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“Vejo que esse projeto foi muito importante com a preservacao das
aguas gue abastecem a bacia do Rio Paraiba do Sul, gue fambém veio a
incentivar o nao uso de defensivos quimicos, bem como alertar sobre a
contaminacdo do solo e a preservacao das propriedades com dispaositivos
a evitar gueimadas. Foi excelente e deve ser replicado”. Anténia Carlos
Pereira Junior (Pereirinha), de Natividade da Serra.

“0O apoio dos técnicos é totalmente positivo porgue como estamaos

em fransicao da cidade para o campo essa ajuda é fundamental para
norfear Nnossos passos. Aprendemos sobre podas, adubacao, em tudo

0s tfécnicos Nnos auxiliam e a partir de nossa convivéncia e amizade
vamos juntos encontrando outros caminhos possiveis. O projeto nos fraz
muitas informacdes pertinentes além de abrir oportunidades de troca de
experiéncia e intercambio com outros produtores atores dentro do ciclo
produtivo agroecalégico”. Edmar Angelo Faolguerar, de Pedro de Toledo.

“0O projeto Conexao Mata Atflantica teve uma grande acdo de capacitacao
No nosso territario. Aqui em Sao Luiz do Paraitinga e Natividade da
Serra, desde o perioda inicial do projeto a gente vem trabalhando com

a capacitacao dos beneficiarios e maoradores do entorno. Isso melhorou
muito a relagao entre essas pessoas e a unidade de conservacao”.

JoGo Paulo Villani, gestor do ndclea Santa Virginia do Parque Estadual
da Serra do Mar

“0 projeto financiou foda a estrutura adeguada para o manejo das
abelhas. Meu meliponario come¢cou com uma caixa de mandacaias,
depois fomos fazendo capturas e divisbes e o meliponario foi crescendo.
Demos enfrada no SIF (Sistema de Inspecao Federal) agora, estamos
tfrabalhando a logomarca do meliponario e queremaos comecgar a vender
ainda este ano”. Ismael Amud, de Bananal.
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