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ANEXO — PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DA FUNDACAO FLORESTAL

. A EDUCAQAQ AMBIENTAL NA GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO
DA FUNDACAO FLORESTAL

A Educacdo Ambiental (EA) na Fundagéo Florestal (FF) é entendida como uma das
estratégias para o cumprimento da sua missao institucional de executar acées para a
conservacao, protecao, fiscalizacdo e sustentabilidade das areas protegidas sob sua
responsabilidade, em articulagdo com 6rgéos e entidades da administragéo publica e
outros executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC - LEI n°® 9.985, de 18 de julho de 2000).

Inspira-se em perspectivas transformadoras, que reconhecem a necessidade de
refletir e construir meios, habilidades e atitudes para superar e transformar os desafios
colocados pela realidade apreendida diretamente com os envolvidos; bem como em
referenciais tedricos que embasam a educacdo na Gestdo Ambiental Publica,
compreendida como um processo de mediacdo de interesses de diferentes agentes
sociais, que atuam sobre os bens ambientais.

Trata-se de uma educacao voltada para a compreensao critica da complexidade das
gquestdes socioambientais e para o estimulo ao engajamento dos individuos e da
coletividade na transformagédo dos mecanismos que levam a degradagdo ambiental e
social, valorizando a participagdo, o respeito e a solidariedade, na construgdo de
sociedades sustentaveis.

Considera as diferentes tendéncias e concepcoes de EA pela busca constante do
dialogo de saberes, acolhendo as diferencas como propulsoras de transformacdes,
sem se prender a debates de juizos de valor e reconhecendo a multiplicidade de
pontos de vista e saberes relacionados a conservacdo e sustentabilidade das
Unidades de Conservagéao (UC).

Parte do entendimento de que o papel da EA é permanente e direcionado a tomada de
consciéncia sobre a problemética ambiental e as relac6es entre os diversos grupos
sociais entre si e com 0 meio ambiente, e que a questdo ambiental se constitui de
dimensdes social, natural, cultural, politica e histérica.

A EA contribui significativamente para a gestdo e consolidacdo das UC, enquanto
espacos educadores, mediados por processos de participacdo social, de consolidacéo
de redes de intercambio de informagBes e conhecimentos, e de alternativas de
geracdo de renda em bases sustentaveis, que buscam internalizar a
corresponsabilidade pela gestdo deste patrimdnio, tanto para a sociedade, como para
0s Orgdos publicos.
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ll.  CONTEXTUALIZAGCAO DA EDUCAGCAO AMBIENTAL

O conceito de meio ambiente vem passando por mudancas ao longo do tempo. De
uma visdo que considerou o meio ambiente sob aspectos apenas bioldgicos e fisicos,
se passou para uma concepg¢do mais ampla, em que o0s aspectos econdmicos e
socioculturais também s&o fundamentais, acentuando-se a importancia de suas
mutuas interacbes (GUTMAN, 1998).

Assim, a realidade ambiental ndo aparece como produto exclusivo das leis naturais,
mas é o resultado do processo histdrico-cultural das relacbes entre sociedade e
natureza.

De acordo com Tamaio (2002), “0 homem, desde o seu surgimento histérico é um ser
capaz de transformar a natureza para produzir bens que satisfagam suas
necessidades”. Nesse processo, o0 homem atua cada vez mais de forma organizada.
Por isso surge a necessidade de analisar simultaneamente as complexas relagfes
entre a sociedade e a natureza, e as formas de relacdo dos homens entre si; ao
mesmo tempo, a natureza se apresenta como mediadora das rela¢des sociais entre 0s
homens. Diante dessa complexidade socioambiental, os novos enfoques para 0s
problemas ambientais modificaram o panorama educacional (p.22).

Este discurso mundial sobre a questdo ambiental aponta invariavelmente para a
necessidade de Educagdo Ambiental, mas raramente se operacionalizam as
demandas e propostas com uma Vvisao integrativa e aberta. A EA se torna uma das
Ultimas prioridades praticas de cada setor, sendo cumprida ainda de maneira
insatisfatéria, quer pela fraca concepgéo teorica e pratica, quer pelas deficiéncias de
competéncias e habilidades necessérias relacionadas aos recursos humanos e
subsidios financeiros.

A Educacdo Ambiental teve seu reconhecimento internacional como estratégia
essencial em resposta a crise ambiental em nivel mundial, no ano de 1972, na
Conferéncia de Estocolmo, quando foi proposto um programa internacional visando
educar o cidaddo comum, como o primeiro passo para esse se relacionar com o seu

meio ambiente de modo sustentavel (COSTA, 2002).

Em 1975, durante o | Seminério Internacional de Educacdo Ambiental, em Belgrado, é
indicado um novo tipo de educagdo, envolvendo estudantes, jovens, professores,
sociedade, de maneira a tornar possivel o desenvolvimento de novos conhecimentos e
habilidades, valores e atitudes, visando a melhoria da qualidade ambiental e elevagéo
da qualidade de vida (COSTA, 2002).

Na Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental, ocorrida em Thilisi, no
ano de 1977, a Educacao Ambiental € considerada um elemento essencial para uma
educacéo global em que as a¢cbes devem se referir a solu¢cdes de problemas, com a
participacao ativa dos educandos, em favor do bem-estar da comunidade, devendo
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tratar tanto da dindmica do ambiente fisico, quanto do socioeconémico e do
desenvolvimento humano. Esse evento ainda considerou o meio ambiente como “o
conjunto de sistemas naturais e sociais em que vivem os homens e os demais
organismos e de onde obtém sua subsisténcia” (COSTA, 2002).

No Brasil, a Educacdo Ambiental emerge somente na década de 1980 como um campo de
saberes e praticas e, na década de 1990, ela se consolida a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidades para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92
(COSTA, 2002).

O desenvolvimento de acdes de educacdo ambiental integradas aos programas de
conservacado, recuperacdo, melhoria do meio ambiente e a gestdo de unidades de
conservacao esta previsto nas Politicas Nacional (PNEA - Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999) e Estadual (Lei n° 12.780, de 30 de novembro de 2007) de Educacgédo
Ambiental e na ENCEA (Estratégia Nacional de Comunicagéo e Educacdo Ambiental),
no Ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo da Natureza (BRASIL,
1999; SAO PAULO, 2007; BRASIL, 2010).

A Educacao Ambiental é definida pela Politica Nacional de Educa¢édo Ambiental como
processo, por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltados para a conservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
(BRASIL, 1999). Essa lei reforca a Educagdo Ambiental como um componente
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.

Entre os principios da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, destacam-se a
concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o socioeconbmico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade; o pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas, na perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade; bem como, na abordagem articulada das
guestdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais (BRASIL, 1999).

A Educacao Ambiental ndo formal reuni acBes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questbes ambientais e a sua organizagéo e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente, cabendo ao poder puablico, em
nivel federal, estadual e municipal, incentivar a sensibilizacdo da sociedade para a
importancia das unidades de conservacdo (BRASIL, 1999). O desenvolvimento de
projetos, programas e agdes de educagdo ambiental integrados com outros temas,
como o manejo das unidades de conservacéo, sdo objetivos da educacdo ambiental
previstos na Politica Estadual de Educagéo Ambiental (SAO PAULO, 2007).

Segundo o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global (TEASS), a Educacdo Ambiental deve ter como base o

pensamento critico e inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seu modo formal e

ndo formal, visando a promocao, a transformacdo e a construcdo da sociedade. E
- individual e coletiva e tem o propésito de formar

>
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cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a autodeterminacdo dos
povos e a soberania das nacdes. Ela deve promover a

cooperacdao e o dialogo entre individuos e instituicdes, com a finalidade de criar novos
modos de vida, voltados a satisfacdo das necessidades basicas de todos, sem
distingdes étnicas, fisicas, de género, idade, religido, classe ou mentais.

Diante das caracteristicas dos desafios socioambientais que sdo apresentados, a
educacao deve desempenhar um papel estratégico na constru¢do de novas atitudes e
comportamentos individuais e coletivos, que visem superar as condi¢cdes atuais. A
Educacdo Ambiental é ferramenta na mediacdo necesséria entre culturas,
comportamentos diferenciados e interesses de grupos sociais, para a consecucdo das
transformacfes almejadas. O gestor publico tem um papel fundamental de mediar
esses conflitos em nome do Estado brasileiro, e essa mediacdo ndo € neutra. Afinal,
em nossa sociedade ha distribuicdo desproporcional dos recursos ambientais, além de
assimetrias de natureza material, organizativa e cognitivo-informal, evidenciando as
vulnerabilidades socioambientais relativas.

Neste sentido, destaca-se a associacdo da Educacdo Ambiental a Gestdo Ambiental
Publica, que teve como marco legal a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988. O artigo 225 estabelece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como:
“direito do povo brasileiro, bem de uso comum”, “essencial a sadia qualidade de vida”
e determina que cabe “ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

A sociedade é complexa, heterogénea e existem interesses diversos nas disputas pelo
acesso e pelo uso dos recursos ambientais, o que faz do conflito uma constante na
gestdo ambiental puablica. Neste contexto, a educacao ambiental, por sua vez, toma o
espaco da gestdo ambiental publica como espaco de construcdo dos processos
pedagdgicos, onde 0 agente publico precisa deter capacidades e competéncias para
formular e organizar o fazer pedagdgico; bem como, traduzir a realidade para grupos
tradicionalmente excluidos (QUINTAS, 2002 e 2004).

Concepcdes de educacdo ambiental que refletem a busca de reflexdes criticas, sob o
contexto social, cultural e econbmico em gque 0s recursos naturais estdo associados,
possibilitam processos educativos que refletem mobilizacdo e corresponsabilidade da
sociedade para a conservacao e sustentabilidade das areas naturais protegidas
(CARVALHO, 2004; LOUREIRO, 2004, 2007 e 2014).

A Educacdo Ambiental contemporanea caracteriza-se pela existéncia de um grande
numero de concepgdes, as quais transitam entre vertentes, tendéncias e praticas que vém
sendo melhor compreendidas ao longo deste século; ndo sendo objeto deste Programa a
analise destes debates, mas sim a convivéncia harmonica entre elas, considerando que
‘ndo ha uma visdo correta ou equivocada, sendo a busca constante dos didlogos de
saberes que permitam acolher a diferenga como mola propulsora das transformacdes
desejadas” (ZAKRZEVSKI, 2004, p.102).
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. AS UNIDADES DE CONSERVACAO E A EDUCACAO AMBIENTAL

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) apresenta as
Unidades de Conservacdo em dois grupos, com caracteristicas especificas: Unidades
de Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel (Lei Federal n® 9.985, 2000).

A Fundacao Florestal assumiu a gestédo das UC, em 2006, a partir do Decreto Estadual n°
51.453, de 29 de dezembro de 2006, que instituiu o Sistema Estadual de Florestas
(SIEFLOR), e transferiu a essa Instituicdo tal atribuicdo, anteriormente conferida ao
Instituto Florestal (IF), cuja missdo passou a ser, exclusivamente, o desenvolvimento de
pesquisas relacionadas a conservacao da biodiversidade das areas protegidas.

Posteriormente, por meio da edicao dos Decretos Estaduais n° 53.027, de 26 de maio de
2008, artigo 157, e n° 54.079, de 04 de marco de 2009, amplia-se o leque dessa
atribuicdo, acrescentando, também, as Areas de Protecdo Ambiental (APA), a esfera
administrativa da Fundacao Florestal.

As Unidades de Protecdo Integral tém como objetivo a preservacdo da natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. E composta pelas
categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Reflgio de Vida Silvestre.

A visitacdo publica ndo é permitida nas categorias Estacdo Ecologica e Reserva
Bioldgica, exceto com objetivo exclusivamente educacional.

Nas demais Unidades, a visitacao esta sujeita a normas e restricées estabelecidas no
Plano de Manejo, dentro das limitagbes e do ordenamento imposto pela respectiva
categoria a qual pertence. Os Parques possibilitam a realizacdo de atividades de
educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico.

A missao precipua das Unidades de Uso Sustentavel € compatibilizar a conservagéo
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. A visitacdo
publica é permitida, desde que condicionada as normas para o manejo da unidade,
estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracao.

As Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel sdo compostas pelas categorias:
Area de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE),
Floresta, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN).

A partir do Decreto Estadual n° 51.150 de 2006, ficou instituido, no ambito do governo
paulista, o Programa Estadual de Apoio as RPPN, sob a coordenag¢do da Fundacéo
Florestal, com o objetivo de estimular sua criagcdo e implementagéo.

A RPPN tem como objetivo resguardar em carater de perpetuidade, 0s recursos
naturais que motivaram a sua criagdo, constituindo uma importante ferramenta para a
conservacao da biodiversidade, sem que haja desapropriacdo ou alteracio dos
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direitos de uso da propriedade. Pode ser criada em &reas rurais e urbanas, ndo
havendo tamanho minimo para sua criagao.

A criagdo das RPPN estaduais ocorre por iniciativa do proprietario, formalizada
mediante requerimento a Fundacgéo Florestal. O ato do reconhecimento é atribui¢cdo do
Secretario do Meio Ambiente, por meio de resolucéo especifica.

Atributos: para ser reconhecida como uma RPPN, a &rea deve apresentar atributos
ambientais que justifiguem sua criagcdo, como a presenca de vegetagcdo nativa, que
represente a biota da regido onde a mesma esta inserida e sua fauna associada, 0s
recursos hidricos e a paisagem natural.

Usos possiveis: na RPPN, s6 poderdo ser desenvolvidas atividades de pesquisa
cientifica e visitagdo com objetivos educacionais, turisticos e recreativos. Para tanto e
conforme previsto na legislacdo especifica, a Fundagéo Florestal tem o compromisso
de estimular o desenvolvimento dessas atividades, por meio de apoio e capacitagdo
dos proprietarios e suas equipes.

Nesse sentido, o Programa RPPN Paulista oferece cursos de capacitacao,
treinamento, orientacao técnica e cientifica, visando o monitoramento e envolvimento
dos “rppnistas” na otimizacao da gestéo de suas propriedades.

Em varias RPPN, ja sdo desenvolvidas ac6es educativas, visando, primordialmente,
conscientizagdo, sensibilizacdo e disseminacdo da importadncia do processo de
conservacao dos ambientais naturais.

Desde 2010, vém sendo oferecidos cursos de capacitacdo, formacdo e treinamento
aos proprietarios, gestores e funcionarios das RPPN (destinados a protecao,
prevencdo e combate a incéndios, além de oficina para elaboragdo de Plano de
Manejo). Essas atividades foram direcionadas para o fortalecimento da categoria e
auxilio aos “rppnistas”, para identificagcdo das ameagas e planejamento das medidas
de protecdo de suas RPPN, assim como para valorizar essas unidades de
conservacdo, como espagos de vivéncia e educacdo, por meio do contato com a
natureza.

Até maio de 2016, foram instituidas 87 (oitenta e sete) RPPN, no territorio paulista,
incluindo as de ambito federal, estadual e municipal, e abrangendo uma éarea de
21.657,12 hectares. Deste total, 41 (quarenta e uma) RPPN foram instituidas com o
Programa RPPN Paulistas, perfazendo 17.145,59 hectares. Na Fundacdo Florestal,
constam, ainda, 26 (vinte e seis) pedidos de RPPN em andamento, com &rea
potencial de 2.449,63 hectares.

Nas UC de dominio publico, o foco educativo € a UC, devendo haver articulagdo com
o territério da Zona de Amortecimento e a regido composta pelos municipios
abrangidos pela unidade, bem como lindeiras a esta.
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Em UC de dominio privado, como € o caso de algumas APA e RPPN, o trabalho é
mais focado na capacitacdo de quem recebe o visitante, e nas estratégias de
articulacdo regional com prefeituras, etc. Na APA, o visitante é, muitas vezes, o
morador da UC, sendo que a EA tem que estar mais presente nas cidades sede, nas
escolas, bairros rurais e associacoes, etc.

As atividades realizadas na natureza vém ao encontro da necessidade do homem
moderno de vivenciar momentos de lazer, buscando uma reaproximacdo com a
mesma (BAHIA; SAMPAIO, 2005 apud NEIMAN, 2007).

Muitos educadores acreditam que experiéncias junto a natureza influenciam na
postura do educando frente a ela e ao ambiente, apontam atividades realizadas em
areas verdes como eficientes ferramentas para a Educagdo Ambiental, pois
acrescentam um conjunto de experiéncias que gradativa e simultaneamente vao
construindo a formacgdo, a histéria de vida e os valores dos participantes
(PERGORARO, 2007 apud NEIMAN, 2007).

Para que as ideias de Educacdo Ambiental sejam efetivas, ha que existir a
reaproximacdo do ser humano com o meio natural visando a preservagdo e o
estabelecimento de lagos entre ambos (SCHWARTZ; SILVA, 1999 apud NEIMAN,
2007).

As Unidades de Conservacdo e Areas Protegidas que atualmente compem o
SIEFLOR - Sistema Estadual de Florestas do Estado de Sdo Paulo, mesmo antes da
definicAo dos mecanismos legais e das politicas publicas voltadas a Educacdo
Ambiental jA desenvolviam diversas atividades com objetivos educacionais,
interpretativos e recreativos.

BN

Sdo exemplos dessas acdes artigos e projetos relacionados a capacitacdo de
professores, em que a eficacia de cursos de educacdo ambiental, como estratégia
educacional para a ampliacdo de conhecimentos e mudancas de valores em relacdo a
tematica ambiental e as unidades de conservagéao, foi demonstrada por Tabanez et al.
(1997a, 1997b, 2000), bem como a avaliagdo de trilhas interpretativas, como
estratégia pedagoégica (TABANEZ et al. 1997 a).

Essas atividades contribuem, também, para o cumprimento das metas estabelecidas
no Plano Estratégico para Biodiversidade 2011-2020, especificamente em relagdo as
metas que a FF figura como uma das responsaveis: dar ciéncia as pessoas a respeito
dos valores da biodiversidade e das etapas que podem seguir para conservar e
usufruir dos recursos naturais de forma sustentavel.

A Fundacéo Florestal ao assumir a gestdo de Unidades de Conservacdo, em 2006,
vem realizando reflexdes sobre as estratégias de gestdo subsidiadas por processos
educativos embasados pelos seguintes principios, estabelecidos nas politicas estadual
e nacional de EA:
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Compreensao integrada do meio ambiente em suas mdltiplas e complexas
relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, historicos, psicoldgicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais, tecnoldgicos e éticos.

e Participacdo comunitaria ativa, permanente e responsavel pela conservacao e
sustentabilidade.

Promocgéo do dialogo e interatividade junto aos diversos segmentos;

Pertencimento, incorporando a identidade do individuo com o meio onde reside
e com os atributos naturais do territorio, reconhecendo-os como patrimdnio
integrante de sua heranca cultural.

Transdisciplinaridade e transversalidade.

Etica ambiental.

Valorizagéo da cultura e conhecimento tradicional.

Integracéo das UC ao cenario social local e regional.

Democratizacdo e socializagédo das informacdes socioambientais.

No ambito do Estado de S&o Paulo, o Sistema de Informacio e Gestdo de Areas
Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de S&o Paulo (SIGAP), instituido pelo
Decreto Estadual n® 60.302, de 27 de marco de 2014, estabelece, em seu artigo 2°, os
seguintes objetivos e diretrizes para a Educagdo Ambiental:

e Incentivar a promocdo, implantacdo, implementacdo e avaliagcdo da
educacdo e interpretacdo ambiental, assim como a recreacdo em contato
com a natureza e o turismo ecoldégico.

e Incentivar as populagbes locais e as organizacdes privadas a
estabelecerem e contribuirem para a administracdo e preservacao das
unidades de conservacdo, bem como seus entornos e demais Areas
Protegidas e de Interesse Ambiental, considerando as condi¢cdes e as
necessidades das populagdes locais.

O artigo 27, deste mesmo decreto, trata sobre o plano de metas anual, que deve ser
aprovado pelo Diretor Executivo da FF, encaminhado a(o) Secretéario(a) para ciéncia e
ao CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente), onde sdo propostas as
atividades de EA.

Além das acdes educativas junto aos visitantes, a EA deve dar destaque a frentes que
contribuam significativamente para a gestdo e consolidagdo das UC, enquanto
espacos educadores. O foco é dado aos visitantes, as comunidades locais e aos
funcionarios vinculados a FF, além das questbes sociais, econdmicas e politicas do
contexto local, no qual cada UC se insere.

A EA deve permear de forma transversal todos os Programas de Gestdo, de forma a
promover o didlogo na gestao, contemplando todas as dimens6es da UC, para dentro
e para fora dos Conselhos Gestores.

A transversalidade proposta requer a abertura para interlocugfes bilaterais, tanto no
governo como na sociedade civil organizada, considerando que, para que essa
relacdo se estabeleca de maneira forte e real, € necesséario reconhecer que ha
diferentes espacos, linguagens, grupos, interesses e poderes.
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N&do é uma tarefa das mais simples, pois implica em didlogo franco e solidario, na
busca de como fazer a Educacdo Ambiental integrada, de maneira coordenada e que
possa contribuir para a consolidacdo das unidades de conservagdo enguanto espacos
educadores. Enfrentar esse desafio é fundamental para o fortalecimento da gestéo do
Patrimodnio Natural protegido e dos processos de participacdo social, da consolidacéo
de redes de intercambio de informacdo e conhecimento e de alternativas de geracdo
de renda em bases sustentaveis.

Este Programa de Educacdo Ambiental direciona-se ao cumprimento da missao
institucional de conservacao e sustentabilidade das areas protegidas do Estado de
Sdo Paulo, na busca de adequacdes dos recursos humanos, financeiros e de
infraestrutura, bem como estabelecer parcerias com as Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural, que embora ndo sejam de responsabilidade gerencial direta da
FF, estdo inseridas no Programa Paulista, coordenado pela Instituicdo, incluindo as
areas protegidas das demais esferas do poder executivo.

IV. OBJETIVOS

O Programa de Educacdo Ambiental da Fundagdo Florestal tem como objetivos
gerais:

e Estabelecer diretrizes e estratégias para o cumprimento da misséo institucional e dar
subsidio a gestdo das UC gerenciadas pela Fundacgdo Florestal, como contribuicdo
para garantir a protecdo, a conservacao e a sustentabilidade do patriménio natural,
cultural e histérico destas areas protegidas do Estado de S&o Paulo.

e Ser um instrumento de gestdo das politicas publicas de protecédo, conservacdo e
sustentabilidade das areas protegidas.

E como objetivos especificos:

e Incentivar processos reflexivos, que possibilitem a construcdo de principios,
valores e posturas voltados para a conservacdo e sustentabilidade da
diversidade biol6gica, cultural, histérica e social.

e Fortalecer a gestao participativa, por meio dos conselhos gestores.

e Garantir a dimensdo educativa em todos os programas estabelecidos nos
planos de manejo e nos planos de utilizacao.

e Estimular a insercdo da tematica “Unidades de Conservacdo” e “Areas
Protegidas” em todas as esferas de ensino, contextualizada regionalmente,
visando a sustentabilidade socioambiental e possibilitando a vivéncia de
professores e alunos das redes publicas e privadas.

e Fortalecer as UC como espacos educativos de referéncia para a educacgéo
formal e ndo formal.

e Estabelecer parcerias para a capacitacdo de educadores, visando integrar a
tematica das Unidades de Conservacdo as diretrizes curriculares das
Secretarias de Educagéo, por meio da EA.
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e Garantir a capacitacdo e formacdo continuada para todos os profissionais do
gquadro institucional, voltadas para o reconhecimento da missdo e dos valores
propostos pela Fundacéo Florestal.

e Criar e implementar sistematicas de avaliagdo e monitoramento dos projetos e
acles de EA, associadas a sistemas georreferenciados.

o Desenvolver e implementar vivéncias de EA para enriquecer as experiéncias
dos visitantes, com acdes de sensibilizacdo voltadas para as praticas
preservacionistas e conservacionistas, conscientizacdo, mobilizacdo e
formacéo.

e Incentivar experiéncias educativas nas UC e areas de entorno pautadas na
equidade e justica social, na sustentabilidade ecoldgica, politica, econémica e
cultural das comunidades.

e Apoiar iniciativas e experiéncias locais e regionais, considerando a
especificidade de cada UC, com a produgdo de material educativo e
informativo, como videos, filmes, livros, entre outros.

e Participar dos diferentes féruns, conselhos gestores das UC, comités de bacias
hidrogréficas e de conselhos municipais relacionados a constru¢cdo de
programas de EA, na regido, integrando-se, quando pertinente, as demais
politicas regionais em andamento.

V. O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PEA/FF

O Programa de Educacdo Ambiental da Fundacédo Florestal (PEA-FF) vem sendo
concebido, desde 2010, mas sua formalizacdo na Instituicao foi iniciada com a criagédo
do Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental da Fundacdo Florestal (GTEA), nos
termos da Portaria FF/DE n° 100/2013, de 16/04/2013, publicada no Diario Oficial, em
25/04/2013.

O GTEA foi instituido para planejar, acompanhar, monitorar e avaliar as a¢fes de
Educacdo Ambiental nas Unidades de Conservacdo gerenciadas pela Fundacéo
Florestal. E formado por representantes regionais das diferentes categorias de UC, e
subsidiado por principios de participagdo, valorizacdo e respeito aos diferentes
saberes, cooperacéo, integracdo e troca de experiéncias e vivéncias, aperfeicoamento
e valorizagéo das acg0es ja existentes e possibilidades de novos enfoques.

Antes da formalizacdo do GTEA, alguns técnicos da FF ja discutiam virtualmente e
realizaram trés encontros presenciais, que tiveram como resultado a instituicdo da
Portaria FF/DE n° 156/2011, de 17/06/11, que estabelece roteiros para a elaboragéo
de Planos de Educacdo Ambiental para as Unidades de Conservacdo de Protecéo
Integral, tendo por finalidade orientar as atividades de Educagdo Ambiental nesta
categoria de UC.

No periodo de 2012 e 2013, foi realizado um diagnostico das acdes de EA em

algumas UC pela equipe de EA sediada em S&o Paulo, por meio de entrevistas com

gestores, equipe e visitas in loco nas UC de Protecédo Integral e de Uso Sustentavel.
R Neste levantamento, nota-se que as acdes estao concentradas em praticas
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relacionadas ao uso publico e, de modo geral, tratada nos Planos de Manejo como
subprograma de outros programas de gestdo. A partir dos dados da Geréncia
Regional Metropolitana, do NMI, foi elaborada uma planilha denominada “Planilha
Situacional”.

Com esta planilha, foram identificados os principais pontos para auxiliar na construcao
das diretrizes e linhas de acédo, além da formacdo de subgrupos que definiram oito
Areas Tematicas para o PEA/FF: Capacitacdo, Formacdo Continuada e
Aperfeicoamento; Interagdo Socioambiental Local e Regional; Comunicagdo e
Socializagdo do  Conhecimento; Sistema Integrado de  Planejamento,
Acompanhamento e Avaliagdo; Articulacdo e Integragdo intra e interinstitucional;
Infraestrutura; Educacdo Formal; Pesquisa Cientifica nas Unidades de Conservacéo; e
Educacdo Ambiental.

A partir desse momento, ampliou-se a discussdo e foram realizadas sete Oficinas
Regionais Integradas de Educagdo Ambiental e Uso Publico, nas UC, com cerca de
250 participantes, entre gestores, técnicos, monitores ambientais, dirigentes e equipes
do Ndcleo de Negocios e Parcerias, Assessoria de Comunicagdo da FF, além da
Coordenadoria de Educacdo Ambiental.

A sistematizacdo das discussbes e das sugestbes resultantes destas Oficinas,
associada as contribuicbes de parceiros externos, como proprietarios de RPPN e as
referéncias de Programas de EA de outros Estados, como Bahia, Mato Grosso, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, define a proposta deste Programa.

VI. AREAS TEMATICAS
Area Tematica 1 — Capacitacdo, Formac&o Continuada e Aperfeicoamento

Diretriz: Capacitagdo do corpo funcional da FF, colaboradores e agentes externos,
visando o aperfeicoamento profissional e a qualificagédo em torno da EA direcionada ao
exercicio da cidadania e outras tematicas relacionadas ao planejamento estratégico e
a gestao participativa das diferentes categorias de unidades de conservagéo.

Linha de Acdo 1 — Viabilizar e oferecer as condi¢gbes para a participacdo do corpo
funcional e equipes vinculadas a gestdo das UC, sob gestdo da FF, em eventos na
area de EA, por meio de parcerias com instituicbes educativas e incentivo a criacao de
féruns internos de ideias inovadoras.

Linha de Acdo 2 - Promover acdes educativas, por meio de metodologias
participativas e integrativas, que facilitem a construcéo de visdo proativa da sociedade
para o enfrentamento de desafios de gestdo socioambiental e compartilhada das UC,
com énfase aos Conselhos Gestores, comunidades residentes e do entorno das UC.

Linha de Acdo 3 — Viabilizar acBes educativas que promovam a capacitacdo e
formacéo continuada de profissionais da rede publica e particular de ensino,
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ecoturismo e outros segmentos comprometidos com a Educacdo Ambiental, por meio
de instrumentos juridicos de parceria.

Linha de Acdo 4 — Qualificar e habilitar os gestores e equipes envolvidas para o
desenvolvimento das acdes de EA previstas no Plano de Manejo. Na auséncia deste,
no Plano Emergencial de Manejo e outras normativas, possibilitando a execucdo
efetiva do conteddo destes instrumentos de gestéao.

Linha de Acdo 5 — Garantir processos de capacitacdo continuada de forma rotineira
nas UC com as equipes de EA, estendendo aos demais servidores das areas de
vigilancia, administrativa, manutencao e outras, além de promover o intercambio entre
as equipes regionais, terceirizados, autbnomos, voluntarios, 6rgdos parceiros e
pesquisadores.

Linha de Acdo 6 — Estimular o dialogo de acbes de interacdo socioambiental e
processos educativos ndo formais, que contribuam para a formagéo continuada das
comunidades residentes e do entorno das UC.

Area Tematica 2 — Interac&o socioambiental local e regional

Diretriz: Integracdo e articulagdo dos atores locais e regionais em acdes e praticas
educativas, incentivando o engajamento em projetos coletivos, mediados pelas UC,
entendendo os membros das comunidades das UC e entorno como protagonistas do
processo histérico socioambiental transformador e a importancia da sua participagéo
na defesa da qualidade do meio ambiente.

Linha de Acdo 1 — Estimular a realizacdo de parcerias, por meio de chamamento
publico e/ou outros mecanismos para 0 desenvolvimento de programas de educacéo
ambiental no &mbito ndo formal, tendo as instituicbes privadas e organiza¢gbes da
sociedade civii como apoiadoras, financiadoras e/ou intermediadoras destes
programas.

Linha de Acdo 2 — Promover o desenvolvimento de atividades que intensifiqguem o
contato do ser humano com a natureza como contribuicdo para a mobilizacdo da
sociedade, no sentido de mudancas das praticas ambientais negativas que geram
danos ou impactos, bem como o fortalecimento de habitos culturais voltados a visdo
critica ambiental das areas protegidas, exercicio da cidadania e responsabilidade
social em EA.

Linha de A¢éo 3 - Fortalecer os Conselhos Gestores da UC, aplicando os principios de
gestdo compartilhada, sustentabilidade e conservacéo, subsidiados pela EA.

Linha de Acéo 4 — Integrar roteiros regionalizados de atividades de EA e visitagdo em
todas as categorias de UC, além de projetos socioambientais, com énfase nas Zonas
de Amortecimento, RPPN, regionais de ensino e regides turisticas.
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Linha de Agédo 5 — Garantir a valorizagdo das culturas locais e regionais junto aos
atores sociais envolvidos, estimulando a troca de saberes e as préticas tradicionais,
contribuindo para alternativas de geracdo de renda compativeis com a conservagao e
sustentabilidade ambiental em todas as categorias de UC e respectivas Zonas de
Amortecimento.

Linha de Acdo 6 — Fortalecer a funcdo social da UC, por meio de praticas que
disponibilizem e promovam a empregabilidade da populacdo local, favorecendo
estagios (remunerados ou ndo) e voluntariado, no sentido de estimular o engajamento
efetivo destes nas acBes educativas das UC;

Linha de Acdo 7 — Estimular os sistemas sustentaveis de producédo relacionados a
gestdo do meio ambiente, tais como: transi¢cdo do uso de agroquimicos, para o uso de
defensivos naturais alternativos e com menor risco de contaminacdo; producdo
organica; tratamento alternativo de esgoto; reuso de agua; constru¢bes com principios
ecoldgicos; uso adequado do solo; manejo da fauna e flora nativas e exdticas, e
animais domésticos integrados as ac6es educativas das UC.

Linha de Agéao 8 — Incentivar o ecoturismo como ferramenta da Educagdo Ambiental
envolvendo visitantes, comunidades locais e empreendedores do setor;

Linha de Acdo 9- Estabelecer parcerias com instituicbes de extenséao rural, de saude e
saneamento ambiental, fiscalizagdo e licenciamento ambiental, o que é de vital
importancia para melhorar a qualidade de vida e proteger o meio ambiente.

Area Tematica 3 - Comunicacéo e Socializacdo do Conhecimento

Diretrizz. Demaocratizacdo, difusdo e socializacdo de informacdes sobre questdes
ambientais e suas abrangéncias sociais, econdmicas, culturais e histdricas voltadas
para as UC, com a participagdo dos Conselhos Gestores na elaboracdo das
estratégias de comunicacao, integradas as diretrizes da Assessoria de Comunicacao
(ACOM) da FF.

Linha de Acdo 1 — Garantir a implantacdo do Plano de Identidade Visual da FF, com o
estabelecimento de padrbes minimos, considerando alternativas locais e regionais, de
forma a possibilitar o fortalecimento da identidade, peculiaridades e diversidade
cultural das UC, por meio de placas de sinalizagédo, informativas e interpretativas nas
UC e nas rodovias de acesso.

Linha de Acdo 2 — Estabelecer um sistema de comunicagdo atualizado e integrado
entre as UC, o que favoreca a interacdo, a troca de experiéncias e iniciativas exitosas,
garanta a todos o0 acesso as informagfes e orienta¢des, possibilite maior autonomia e
agilidade, com planejamento integrado & ACOM, relacionado a todas as a¢fes da UC.

Linha de Agdo 3 — Estimular a divulgacdo das UC em veiculos de comunicacdo e
midias alternativas, considerando principios de Educomunicacdo e promovendo
™ campanhas educativas sobre diferentes aspectos relacionados ao uso sustentavel e
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regras da unidade, bem como das oportunidades oferecidas pelas UC no campo da
empregabilidade, disponibilizando aos visitantes e/ou morador qualidade na
experiéncia vivida na sua passagem/vivéncia pela UC.

Linha de Ac¢do 4- Produzir materiais educativos, videos, boletins e outros materiais que
possibilitem a difusdo de informacdes, que fortaleca o sentido de pertencimento da
populacdo local e regional e maior conhecimento sobre as UC.

Area Tematica 4 — Sistema Integrado de Planejamento, Acompanhamento e
Avaliacédo

Diretriz: Construcdo de um sistema integrado de planejamento, acompanhamento e
avaliagcdo, que identifique a contribuicdo da EA na conservacgéo e sustentabilidade dos
recursos naturais inseridos nas UC, observadas as diretrizes da Coordenadoria de EA.

Linha de Agéo 1 — Consultar, utilizar e divulgar os dados pertinentes a mapeamentos,
levantamentos e diagndsticos de todos os atributos e atrativos das UC,
posicionamento da gestdo em relagdo as praticas de EA, suas caracteristicas,
dimensdes, natureza, histéria e possibilidades em EA, para formar um banco de dados
e atingir os objetivos da EA nas UC.

Linha de Acéo 2 — Estabelecer indicadores e metodologias de avaliagédo, considerando
as especificidades regionais e das UC, elegendo instrumentos eficazes para a coleta
de dados, sua consolidagdo e proposta de reavaliagdo, quando se fizer necessaria,
contemplando as especificidades das UC em dominio publico, mas também em
dominio privado.

Linha de Acdo 3 — Estimular o trabalho em rede em todas as UC, para proporcionar a
troca de experiéncias, o fluxo das orientagdes, informagdes e os contatos diretos entre
os envolvidos.

Area Tematica 5 — Articulacéo e Integracgéo Intra e Interinstitucional

Diretriz: busca e consolidagcdo de parcerias em Projetos de EA e sustentabilidade dos
recursos naturais com os diferentes setores da sociedade: publico, privado,
associacdes e ONG, que garantam a corresponsabilidade na gestdo das UC, sob
orientacéo da Assessoria de Educacado ambiental.

Linha de Acdo 1 — Promover a integracdo de projetos, programas e campanhas
institucionais e da iniciativa publica e privada, na area da EA e sustentabilidade, com
troca de experiéncias, agregando recursos humanos e infraestrutura para as UC.

Linha de Agéo 2 — Buscar apoio técnico, material e financeiro de instituicbes, 6rgaos

privados e sociedade civil organizada, com vistas a concretiza¢do de a¢fes planejadas

pelas UC, com foco na EA e sustentabilidade, que viabilizem a realizacdo dos projetos,
- por meio do estabelecimento de parcerias a médio e longo prazos.
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Linha de A¢do 3 — Incentivar a participacdo das UC nos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, Turismo e Educacdo, Comités de Bacias e outros Foruns, de forma que
fortaleca a gestéo participativa, integrada e regionalizada, das UC.

Linha de Acdo 5 — Estabelecer, implementar e integrar procedimentos no que se refere
aos espacos fisicos e a gestdo dos residuos solidos, recursos hidricos e energia,
envolvendo todos os atores sociais intervenientes.

Area Temaética 6 — Infraestrutura

Diretriz: garantia de infraestrutura fisica basica e recursos humanos, de acordo com
conceitos de sustentabilidade e acessibilidade, com recursos tecnolégicos e de
seguranca adequados, voltados para a conservacao e preservacao, estabelecendo as
UC como unidades demonstrativas de gestdo e sustentabilidade dos recursos
naturais.

Linha de Agéo 1 — Transformar, gradativamente, as estruturas construidas nas areas
das UC, com dominio publico, em referéncias ambientais e em ambientes
pedagogicos, utilizando técnicas e materiais ecolégicos nas construgbes e demais
obras, promovendo a divulgacéo, disseminagéo e incentivo as de dominio particular;

Linha de Ag¢éo 2 — Promover o estabelecimento de equipe técnica minima (gestores,
monitores, estagiarios, assistentes) e equipe de apoio (porteiros, vigilantes, servicos
gerais), capacitando-as para um correto atendimento e orientacdo ao publico, bem
como para atendimentos especificos, para populacdes locais, com relacdo aos
projetos de EA e sustentabilidade;

Linha de Acdo 3 — Implantar estrutura fisica e equipamentos adequados para
acessibilidade de criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida,
capacitando os funcionarios para o atendimento.

Linha de Acéo 4 — Viabilizar a logistica e a infraestrutura adequada para a vivéncia dos
atributos e atrativos das UC pelos usuarios, visando o mais completo aproveitamento da
visita, do ponto de vista do conhecimento e entendimento do sentido da conservagéo, da
sustentabilidade dos recursos ambientais, explorando todas as contribuicbes geradas
durante a visita, por meio da educac¢éo ambiental.

Area Temaética 7 — Educac&o Formal

Diretriz: inser¢cdo das UC como espacos educadores no sistema formal de ensino, com
proposta de EA emancipatoria, solidaria e comprometida com o exercicio da cidadania
e subsidiada pelas politicas educacionais federal, estadual e municipal.

Linha de Agcdo 1 — Buscar, consolidar e ampliar parcerias interinstitucionais e
intersetoriais, por meio dos Orgéos de Educacéo locais, para desenvolver acdes
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integradas com as redes de ensino publicas e privadas, no sentido de inserir as UC
como temas geradores dos Projetos Politico-pedagoégicos das escolas, em todos os
niveis de ensino, inclusive nas escolas técnicas.

Linha de Ac¢do 2 — Contribuir para a inclusdo da Educacdo Ambiental nas praticas
escolares, sob o ponto de vista da transversalidade e interdisciplinaridade, visando a
construcdo de um saber nao fragmentado e voltado para a conservacdo e
sustentabilidade dos recursos ambientais.

Linha de Agdo 3 — Estimular a construcao integrada e participativa de critérios para
acompanhamento e avaliagdo das acdes desenvolvidas com o sistema formal de
ensino, bem como a producdo coletiva de materiais didaticos e paradidaticos, para a
rede escolar.

Linha de Acdo 4 — Capacitar educadores para o desenvolvimento de atividades de
cunho pedagogico nas UC, assim como para praticas de sensibilizagdo, unindo o
dominio afetivo e cognitivo as experiéncias de contato com as areas naturais.

Area Tematica 8 — Pesquisa Cientifica

Diretriz: desenvolvimento de pesquisas cientificas nas UC, que priorizem as agfes
previstas nos Programas de Gestéo e de Utilizagdo, com foco na EA das UC.

Linha de Acéo 1 — Incentivar pesquisas, estudos e projetos relacionados a importancia
da UC, aos temas ambientais locais, efetividade das atividades oferecidas pela
unidade e contribuicfes ao processo educativo formal, com foco na EA, integrados aos
saberes tradicionais, a fim de subsidiar os processos de gestdo da UC.

Linha de ag&o 2- produzir publicacdes técnico-cientificas, visando a disseminagéo e
difusdo dos conhecimentos gerados pelas pesquisas e projetos na UC, bem como
incentivar a participagdo em congressos, para divulgacdo da importancia da UC, como
espaco produtor de conhecimento.

Linha de acdo 3- Promover a integracdo dos pesquisadores com as equipes das UC,
para capacitagdo de funcionarios e publicos diversos, tendo como subsidio os dados
das pesquisas desenvolvidas nas UC.

Linha de Acdo 4- Utilizar as informacdes geradas pelas pesquisas cientificas nas UC
como subsidio para a Educacdo Ambiental e a Gestao das UC.

Linha de Acéo 5 — Difundir o conhecimento gerado pelas pesquisas e projetos na UC em

linguagem acessivel e adequada aos diversos publicos, tudo produzido com o apoio dos
seus autores.
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VI. SISTEMA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO

A avaliacdo de préticas e processos socioambientais suscita, a principio, o0
aprofundamento de rupturas referentes a modelos avaliatérios pautados na concepcao
de que a avaliacdo deve, exclusivamente, analisar em que medida as metas de um
projeto foram alcangadas e ser direcionada a l6gica dos marcos e objetivos.

Uma nova concepg¢do prevalece, entdo, em todo esse processo. A avaliacdo passa a
ser considerada uma disciplina sempre em construcdo, que se dedica a medir,
descrever e monitorar fenbmenos, produzindo aprendizagens significativas, em
processos participativos.

Esse conceito subsidia o processo para dimensionar os efeitos do Programa de
Educacdo Ambiental aqui proposto.

Assim, a avaliagdo caberd medir, descrever e reorientar as intervencdes de natureza
socioambiental, que ocorrem no ambito das Unidades de Conservacdo gerenciadas
pela Fundacao Florestal. A avaliagcdo sera entendida como processo participativo por
meio do qual serdo criadas possibilidades para que todos aqueles que participam
dessas intervengfes possam, ao avaliar e serem avaliados, também aprender.

Dentro dessa perspectiva participativa, novos contornos e demandas de novas
competéncias surgem no processo envolvendo pluralidade de olhares que, em
comunhdo, irdo agregar a leitura processada a precisdo que se espera do processo
avaliativo.

E necessario destacar que os caminhos do processo de avaliagdo, considerados
diversos e multifacetados, passam a exigir cuidados do ponto de vista da viabilidade
das inten¢Bes propostas pelos atores envolvidos, levando-se em conta a multiplicidade
de variaveis que influenciardo os resultados.

Portanto, um dos principais desafios encontrados na gestédo publica, preocupada com
resultados e, em especial, com 0s processos educativos, em geral é a identificagdo de
ferramentas adequadas e a definicdo de indicadores para a avaliacdo das acfes de
EA/socioambientais, relacionadas aos aspectos quantitativos e qualitativos.

A avaliacdo dos processos educativos desenvolvidos nas Unidades de Conservacao
constitui- se, portanto, um imperativo fundamental, tendo em vista que envolve a
adocao de valores e principios associados a sustentabilidade socioambiental, visando
a incorporacao de uma viséo transformadora de mundo.

O processo avaliativo, nesse contexto bastante complexo, pressupde a andlise de
transformacfes qualitativas em relacdo a natureza, relacfes interpessoais e das
pessoas com 0 ambiente.

Portanto, pode-se afirmar que a avaliagdo constitui um eixo estruturante do PEA. De

um lado, visa conferir e analisar a melhoria e o aperfeicoamento do programa em si,

como um todo, confrontado com o0s avangos continuos da educagdo ambiental,
» identificando as dificuldades e desafios em sua implementacéo, no conjunto das UC.
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Por outro lado, objetiva a avaliagdo dos processos educativos que ocorrem em cada
Unidade de Conservacéo, levando-se em conta as particularidades de cada uma, suas
dificuldades, propostas e superacoes, a luz dos pressupostos colocados no PEA.

Em sintese, o processo de avaliacao aqui proposto deve considerar dois aspectos que
se completam e interagem:

BN

1° - mais amplo, com vistas a implementacdo do PEA, orienta-se para a
identificacdo do foco, das premissas, do protagonismo no processo e nos projetos,
bem como para a destinacdo das informacfes, podendo ser executado em
diferentes momentos do Programa;

2° - mais especifico, tem por objeto os processos educativos desenvolvidos nas
UC, consideradas todas as acOes e projetos levados a efeito, identificando os
atores sociais envolvidos e avaliando o grau de sensibilizacdo que suscitaram
neles mudancas significativas de comportamento e atitudes, além de
transformagdes qualitativas na sua relagdo com a natureza e interpessoais, em
geral.

Os caminhos de um processo de avaliagdo sdo muito diversos. Mas, perguntas
instigadoras podem guiar essa trajetéria coletiva e focada no processo.

O que sera avaliado? Quais perguntas devem ser respondidas nessa avaliagdo? O
Programa de Educagdo Ambiental esta efetivamente sendo implantado nas UC? O
gue se quer saber? O que se fard& com essas informagfes? O que essas
informagbes revelam? O que se fara neste momento e no futuro? Como serédo
colhidas as informacdes? Ha evidéncias de mudancas de comportamento? Em que
medida o Programa contribuiu para o desenvolvimento de a¢gfes de EA nas UC?
Em que medida o Programa de EA influenciou o ambiente do entorno e o ambiente
escolar? Quais mudancas a participacdo da comunidade nos projetos de EA esta
gerando na organizagdo e em seus publicos beneficiarios?

Uma pergunta avaliativa s6 pode ser respondida com precisao se for feito um recorte
sobre o que deve ser analisado. Esse recorte é definido pelos indicadores (variaveis
ou critérios), que sao “instrumentos de mediagao” essenciais para captar aspectos dos
fendbmenos e processos da realidade e suas mdultiplas percepgoes.

E importante destacar que os indicadores s&o produzidos dentro de coletivos e néo
existem indicadores externos. Se o indicador vem de fora, o padrdo vem de fora e
nesse sentido é muito mais uma ferramenta de controle do que aprendizagem.

A seguir, sdo apresentadas sugestdes de alguns indicadores gerais e especificos,
para serem construidos e avaliados coletivamente, com atores que convivem com a
realidade, a partir de perguntas avaliativas definidas em conjunto.
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GERAIS - Avaliacdo do PEA/FF

Busca de parcerias.

Parcerias firmadas.

Facilidade no entendimento por parte da gestao.
Busca de informacdes por parte da gestao.
Participacdo em projetos externos.

Linhas de acdes alcancadas.

Pesquisas realizadas.

Publicagbes editadas.

Visitas técnicas realizadas.

Troca de informacdes e experiéncias.

ESPECIFICOS - Avaliacio das acdes de EA nas UC

¢ Quantidade de publico atendido em cada a¢édo de EA desenvolvida na UC;
assiduidade; frequéncia; caracterizagdo dos grupos.

Tempo disponivel para participacdo nas acoes de EA.

Resultados esperados junto ao publico participante.

Mudancas de comportamento observadas.

Nivel de satisfacdo dos publicos.

Nivel de conhecimento sobre as condi¢ges e problemas ambientais.
Projetos realizados; eventos.

Participacdo do Conselho Gestor.

Participacdo da comunidade do entorno.

Sentido de pertencimento.

Para cada indicador, é necessario estabelecer ferramentas/ instrumentos mais
adequados, para verificagcdo desses resultados, com a definicdo de fonte ou sujeito e
as formas de obtencdo dos dados, tais como: questionarios, relatérios, entrevistas,
observacao do participante, grupo focal e outras estratégias. As ferramentas devem
ser especificas para cada tipo de agéo de EA, conforme o tempo de duragéo, o tipo de
publico participante e o que se espera atingir com o resultado dessa acao.

O monitoramento dos indicadores devera ser feito periodicamente como forma de
mensurar a eficacia das acdes propostas, comparando com o esperado e o planejado.
As informacdes geradas possibilitardo a tomada de decisGes destinadas a corrigir
oportunamente uma agdo em andamento e o gerenciamento da rotina de trabalho.

A Assessoria Técnica de Educacdo Ambiental da Fundacdo Florestal coordenara a
implementacédo do PEA, nas UC, por meio de avaliacdes periddicas desse processo.
VIIl. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

A sustentabilidade financeira das Unidades de Conservacdo gerenciadas pela
Fundacgdo Florestal é um dos desafios que devem ser enfrentados cotidianamente,
para que sua missao seja atingida, com vistas a garantir a conservacao de seus
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atributos naturais, histéricos e culturais, dos processos bioldgicos e fisicos, além da
valorizacao e divulgacao destes patriménios.

Entende-se por sustentabilidade financeira a capacidade de se obter recursos
permanentes e adequados, de longo prazo, para cobrir 0s custos e promover
investimentos para acdes de gestao destes espacos naturais protegidos, entre elas as
de Educacdo Ambiental.

As UC gerenciadas pela Fundacdo Florestal geram beneficios diretos para toda a
sociedade, por meio da conservacdo da biodiversidade, da contribuicdo para
manutencdo do equilibrio ecologico dos sistemas, da protegcdo dos mananciais,
regulacdo do clima, contencéo de erosdes, lazer, educacédo, manutencdo das riquezas
culturais e alternativas econdmicas sustentaveis de desenvolvimento.

Devido & complexidade do tema, e considerando os propositos das diferentes
categorias das UC, o contexto particular de cada localidade e regido onde estdo
inseridas e seus significados sociopoliticos, é fundamental a ado¢cdo de um conjunto
de diferentes estratégias, que harmonizem o planejamento, a gestdo e o
monitoramento financeiro, garantindo a consecucdo dos projetos de educagdo
ambiental assumidos pela Fundagdo Florestal, enquanto instituicido para aplicacdo
direta e imediata nas UC.

E importante ressaltar que as fontes tradicionais de recursos publicos s&o essenciais,
porém insuficientes; sendo que a busca de mecanismos eficazes de captacdo de
recursos e o fortalecimento das parcerias podem ser uma das estratégias para a
sustentabilidade financeira, que se refletirA na viabilidade deste Programa de
Educacdo Ambiental.

Entre os recursos financeiros que podem ser destinados as UC estao:

e Recursos orcamentarios: sdo recursos provenientes do Tesouro do Estado,
incluidos no orgamento da Fundagéo Florestal, de forma que os recursos
financeiros recebidos se transformem em bens e servicos prestados aos
cidadaos.

e Receita prépria: recursos provenientes das receitas vinculadas a gestdo
das Unidades de Conservacdo, como, por exemplo, a cobranca de
ingressos, hospedagens e outros servigos, tais como: concessoes,
publicagbes e imagem. No ambito do SIEFLOR, também entram nesse
item as receitas advindas da comercializacdo de madeira, resina e
subprodutos florestais das florestas exéticas, das estacdes experimentais e
florestas estaduais.

e Compensacdo Ambiental: a compensacdo ambiental foi estabelecida pelo
SNUC, como um recurso financeiro a ser aplicado na implantacdo e
manutencdo de Unidades de Conservacdo. Nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

e Pagamento por Servigos Ambientais (PSA): a utlizagdo do PSA esta
direcionada ao fomento das RPPN, por meio do projeto Crédito Ambiental
Paulista (CAP/RPPN), instituido pela Resolucdo SMA n° 89, de 18 de
setembro de 2013, tendo como objetivos incentivar e fomentar a protecéo

» da biodiversidade em terras privadas, possibilitando aos proprietarios
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retorno financeiro pelos servicos comprovadamente prestados pela sua

conservacao.

e |CMS Ecoldgico: é uma compensacdo financeira aos municipios, cujos
territorios apresentam determinadas categorias de Unidades de
Conservacao, definidas pela Lei 8.510/1993. E utilizado como instrumento
econdmico com repasse de recursos aos municipios que possuem restricao
ao uso do solo, devido & existéncia de areas naturais, em suas areas de
abrangéncia.

e Captacdo externa: instrumento por meio da elaboracdo de projetos para
concorrerem em Editais, que selecionam propostas de acordo com critérios
preestabelecidos, tais como: FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos
Hidricos), FID (Fundo de Interesses Difusos), FUNBEA (Fundo Brasileiro
para Educacdo Ambiental)) FUNBIO (Fundo brasileiro para a
Biodiversidade), Fundac&o O Boticario, entre outros.

Algumas acdes estratégicas podem ser desenvolvidas pela Fundacéo Florestal e pelas
Unidades de Conservacado, na busca da sustentabilidade financeira para as ac¢des de
EA, conforme segue:

e A analise criteriosa das especificidades e restricdes legais e funcionais quanto
ao uso de recursos publicos e privados para a gestdo ambiental e, em especial,
para a gestdo focada na educacdo ambiental.

e A conexdo entre as atividades de educacdo ambiental e as economias locais e
regionais deve ser claramente percebida e internalizada pela sociedade do
entorno onde as UC se localizam, o que contribuir4 para a sensibilizagdo dos
setores produtivos envolvidos, visando atrai-los para parcerias.

e O detalhamento dos recursos a serem utilizados, identificando para cada
atividade as fontes de captacdo e aprimoramento dos instrumentos, para
estabelecer os custos dos projetos (planilha orcamentaria e cronograma fisico-
financeiro).

e O fortalecimento do Programa de Voluntarios junto as atividades de EA, nas
UC, o que contribui para a inser¢cdo da populagéo interessada na gestdo das
UC, como parceira para a EA.

e A insercdo das acdes de EA nas UC nos diferentes instrumentos de
planejamento e dotagdo orgamentaria, como: POA (Planejamento Operacional
Anual), PPA (Plano Plurianual), Plano de Metas do SIGAP, Manual de Gestao,
com o objetivo de utilizar estes recursos de forma planejada.

e A integracdo destas acdes de EA nas UC com projetos financiados por 6rgaos
externos nacionais e internacionais, em curso, como: BID Serra do Mar e GEF
(Mantiqueira), além de outros em parceria com ONG, RDS, RESEX e APA, que
buscam o manejo sustentavel dos recursos naturais, aliado a melhoria da
qualidade de vida e processos educativos.

e A submissdo em editais e CCA de um Projeto Institucional que traduza
concretamente as areas tematicas do PEA, de forma a marcar a Educacéao
Ambiental da Fundacéo Florestal nas UC.

A sustentabilidade do Programa de Educacdo Ambiental da Fundacéo Florestal e de
seus desdobramentos nas UC esta diretamente ligada a assertividade dos agentes
gue gerenciam as diversas instancias da Fundacdo Florestal, sob a coordenacgéo e

» supervisdo da Assessoria Técnica de Educacdo Ambiental, com apoio do GTEA —

>
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Grupo de Educacdo Ambiental da FF, tanto para os projetos com dotacéo
orcamentaria, como para a busca de financiamentos externos.

IX. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O Programa de Educagdo Ambiental da Fundacdo Florestal foi construido na
perspectiva de direcionar a contribuicdo efetiva da educacdo ambiental na
conservacao e sustentabilidade das Unidades de Conservagéo.

Prevé que as UC desenvolvam atividades, projetos e acdes que orientem o publico e
as equipes envolvidos, para a busca de uma compreensdo integrada do meio
ambiente, em suas mdltiplas e complexas relacgdes: ecoldgicas, historicas, legais,
politicas, sociais, econémicas, cientificas, culturais, tecnolégicas, espirituais e éticas,
bem como a participagéo ativa das populacdes e demais atores regionais e locais nas
atividades de protegéo, preservagdo e conservagdo do ambiente natural.

O caminho ainda esta sendo percorrido e a criagdo do Grupo de Trabalho de
Educacdo Ambiental, o GTEA, foi a operacionalizagdo da construgdo participativa e
integradora.

Muitas foram as transformagBes nos jeitos de ser e de fazer. Em cada opinido
diferente, a oportunidade para conviver em harmonia. Vérias versfes que se
materializam neste documento final, que ndo se esgotam na riqueza das suas areas
tematicas; mas que, pelo contrario, continuardo acontecendo nas constru¢des dos
programas de cada uma das UC.

Assim, a todos 0s que ajudaram a construir este Programa e aqueles que dele se
beneficiardo nas suas acdes pela educacdo ambiental, nas UC, espera-se poder selar
um compromisso para cumprir 0s objetivos, principios e diretrizes da educacéo
ambiental.

Um dos maiores desafios do PEA/FF é institucionalizar e incorporar a Educacéo
Ambiental como ferramenta para a gestao, inserida em todos os Programas de Gestao
e Planos de Utilizagdo, reforcando a dimensédo socioambiental — transformadora e
mobilizadora - além dos muros do Uso Publico.

O processo de implementacdo do PEA/FF, em cada UC, onde se manifestam as
diferentes realidades e interesses, é outro desafio que se apresenta no tocante ao
enfrentamento de questdes operacionais, tais como:

e insuficiéncia ou auséncia de equipe especifica para o desenvolvimento de
atividades de EA e a necessidade constante de capacitacéo;

e auséncia de envolvimento e apoio dos diferentes segmentos da gestéo de UC;
e inexisténcia de fluxo de trabalho e socializagcdo das informacdes.

Quanto a parceria com as RPPN, outros desafios sao identificados:
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e Obter apoio institucional para que o Programa RPPN Paulista possa participar
do PEA/FF a contento, realizando e acompanhando as acbes, com
envolvimento efetivo dos proprietarios;

e compor a equipe com mais profissionais que possam dar sequéncia as acdes
propostas pela parceria RPPN/ PEA,;

o envolver gestores de UC para darem suporte técnico aos proprietarios de
RPPN préximas;

e envolver os proprietarios de RPPN Federais e Municipais no PEA, para
intercambio de informacdes sobre EA.

E, por fim, a construcdo da capacidade avaliativa do Programa de EA da FF, que
ultrapasse os limites de um projeto ou programas especificos, com olhar sistémico, é
outro grande desafio.

Para tal, sera preciso focar:

e Na busca de identidade em torno de um padrdo conceitual comum para a
avaliacdo, com a garantia de entendimento entre todos os interessados no
sucesso da EA, uma vez que o PEA/FF define bases conceituais, principios e
valores.

¢ No enfrentamento do desafio das responsabilidades compartilhadas, com a
conquista de autonomia possivel das varias instancias da instituicdo, no que se
refere & educacdo ambiental. Para isso, o PEA servir4 de guia aos diferentes
agentes, com a preservacgao da identidade da organizacéo - FF e da autonomia
de cada UC

e Na motivagéo, para instigar o desejo de aprender existente nas pessoas e na
instituicao. O monitoramento do PEA favorecera essa motivacdo, por meio da
interacdo continua entre profissionais e pessoas interessadas no caminho da
avaliacdo e suas praticas na area ambiental.

¢ No desenvolvimento de competéncias em avaliacdo entre os profissionais da
FF envolvidos com EA, com o preparo de avaliadores em dois campos: a)
facilitac@o e gestéo de processos de avaliacdo e b) investigacdo da realidade.

¢ Na alocagéo de recursos necessarios para a implementacao e aprimoramento
do PEA/FF. Para isso, a FF precisara estabelecer rubricas e desenvolver
esforcos para captacéo de recursos.

Enfrentar estes desafios e aqueles que se apresentarem ao longo de todo o caminho
do Programa de Educacdo Ambiental da Fundacéao Florestal € compromisso assumido
pela equipe, que participou de sua constru¢do, bem como pelas UC, que trardo a
realidade, a especificidade e a riqueza das diversidades de cada uma.

Este Programa deve ser visto com um ponto de encontro de todos aqueles que
acreditam na educacdo ambiental como estratégia transversal para a conservagao e a
sustentabilidade das nossas é&reas naturais protegidas, devendo ser revisitado
constantemente com o objetivo de melhorar sempre.

O Anexo apresenta o Roteiro para a elaboracdo do Programa de EA para todas
as categorias de Unidade de Conservacao.
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ANEXO
ROTEIRO PARA ELABORACAO DE PROGRAMA DE EDUCACAO
AMBIENTAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
A seguir, sera apresentado um roteiro com 0s principais itens que devem nortear as
equipes das Unidades de Conservacdo na elaboracdo de seus Programas de
Educacdo Ambiental.

Unidade de Conservagéo:
Diretoria:

Geréncia:

Gestor:

Endereco da Sede:
Municipios integrantes:
Endereco dos Ndcleos:
Telefone/ Fax:

E-mail:

Bioma e ecossistemas associados:
Aspectos histoérico-culturais:

1. Introducéo

Contextualizar a importancia da Educacdo Ambiental para a gestdo da UC,
considerando o Programa de Educacdo Ambiental da Fundacéo Florestal (PEA/FF) e
o Plano de Manejo da UC, se existir.

2. Diagnéstico

2.1. Apresentar breve revisdo sobre as atividades de Educagdo Ambiental na UC,
considerando aspectos culturais e histéricos relevantes, que determinaram o atual
modo de gestao destas atividades, bem como metodologia, equipe responsavel e
infraestrutura disponivel.

2.2. Relacionar as pesquisas sobre Educacdo Ambiental desenvolvidas na UC,
contendo as seguintes informagdes: titulo; objetivo; instituicdo; pesquisador; inicio;
término; produto; pesquisa demandada pela UC ou demanda externa; e
acompanhamento ou néao pelo gestor.

2.3. Perspectivas de Projetos Futuros (descrever metas para o desenvolvimento de
futuros projetos de EA e/ou atividades pertinentes e estabelecer cronograma de
execucdo futura e os responsaveis).

3. Atividades de Educacdo Ambiental

Descrever as atividades de Educacdo Ambiental, considerando o modelo apresentado
no Quadro 1

4. Anexos — mapas, graficos, fotos, descri¢cdo detalhada das trilhas.
5. Referéncias

- 6. Anuéncia e aprovacao do Gerente, Diretor e Conselho Gestor
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Quadro 1 — Atividades de Educacéao

Nome da Atividade:

Area Teméatica do PEA/FF:

Linha de Agéo do PEA/FF:

Tema ou problema (o qué?)

Publico alvo (para quem?)

Objetivos

Resultados esperados (para qué?)

Espacos utilizados na atividade
(centro de Vvisitantes, museu,
viveiro, trilhas, outros.)

Conceitos e contelidos abordados

Caracteristicas ambientais,
culturais, sociais e histéricas a
serem destacadas

Principais atrativos e fenémenos
naturais, histéricos e culturais

Recursos necessérios para o
desenvolvimento da atividade
(infraestrutura, pessoal, recursos
pedagdgicos, outros)

Acompanhamento de monitores
ambientais

Envolvimento regional — parcerias

Indicadores de monitoramento e
avaliacéo

Insercdo no Plano de Manejo
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