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Apresentacao

A biodiversidade e a qualidade ambiental sdo importantes componentes dos
atrativos turisticos, atraindo visitantes para &reas prioritarias para a conservagdo da
biodiversidade. Contudo, o turismo sem o devido ordenamento pode ser uma ameaca para
estes atrativos, uma vez que a presenca humana em areas naturais causa impactos
negativos ao ambiente.

A definicdo da capacidade de suporte € um instrumento de planejamento que, em
conjunto com outras ac¢des, contribui para mitigar os impactos negativos causados pela
visitagdo. Os estudos voltados para o estabelecimento de capacidade de suporte visam
estimar e indicar, em termos quantitativos, o nivel maximo permitido de exploracdo em um
sistema de modo a ndo causar sua degradacdo. Entre as metodologias frequentemente
utilizadas para a mensuracdo da capacidade de suporte, destacamos a desenvolvida por
Cifuentes para a Fundacgéo Neotropica da Costa Rica.

O municipio de Ubatuba, Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, possui diversas
praias e ilhas que recebem enormes quantidades de turistas anualmente. A llha das
Couves, importante atrativo turistico do municipio, tem recebido um enorme numero de
visitantes, principalmente na alta temporada e feriados. Sem limite ou ordenamento e,
consequentemente, com pouca conduta de minimo impacto, esta visitacdo tem
consequéncias ambientais negativas na ilha.

Com vistas a contribuir para preservacdo dos atributos ambientais da llha das
Couves, compatibilizando a conservacdo com a atividade turistica, foi criado um Grupo de
Trabalho multidisciplinar com integrantes da gestdo publica municipal (Secretaria Municipal
de Turismo e Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Pesca, Agricultura e Abastecimento),
estadual (Fundacdo Florestal) e federal (IBAMA e MPF). O objetivo foi a realizacdo de
estudos para a determinacdo da capacidade de suporte para a llha das Couves.

O estudo foi realizado em 2 etapas:

(1) levantamento bibliografico, saidas de campo com vistas a realizacdo de censo, perfil do
visitante e diagnéstico ambiental;

(2) reunides técnicas, as quais buscaram determinar a Capacidade de suporte da llha das
Couves considerando trés possiveis cenarios de uso:

(I) Autorizacgdo de uso para a comunidade tradicional Caicara da Vila de Picinguaba;

(I) Cesséo de Uso a Prefeitura Municipal de Ubatuba para criagdo de Unidade de
Conservacéao de Protecdo Integral;

(111) Concessao ao setor privado via processo licitatério.

Todos os cenarios pressupdem a continuidade das atividades turisticas, porém, com
ordenamento do numero de visitantes e ag¢Bes de manejo para manter a qualidade
ambiental e a beleza cénica da llha.

Diante do exposto, este relatério apresenta sintese das normativas que incidem
sobre a area de estudo; a metodologia Cifuentes e resultados obtidos. Apresenta também
sugestdes para compatibilizar a conservacéo da llha das Couves com o desenvolvimento
sustentavel da regiao.



1. Introducao

As llhas sdo ecossistemas com atributos Unicos devido seu pequeno tamanho e
isolamento da massa continental. Estes mesmos fatores tornam as ilhas vulneraveis a
impactos ambientais * 2.

O turismo, mesmo que em baixa intensidade leva a modificagbes nas localidades
receptoras e causa impactos ambientais 34 °.

O QUADRO 1 apresenta sintese dos impactos ambientais comumente causados
pela atividade turistica. Estas pressfes e impactos ambientais podem destruir as qualidades
gue criam a prépria demanda turistica °.

QUADRO 1: Sintese de impactos ambientais do turismo (Fonte: EAGLES et al, 2002, MODIFICADO)

Fator Exemplos de impactos da atividade turistica

* A construcdo de alojamentos, centros de visitantes, infraestrutura e
outros servicos tém impacto direto no meio ambiente pela remogéo da
vegetacdo, perturbacdes da fauna, perda de habitats, alteracdes na

Ecossistemas drenagem, etc.

* Os habitats (rotas de migracao, areas de reproducao, etc.) podem ser
significativamente alterados por todos os tipos de desenvolvimento e
uso turistico.

* A compactacgdo do solo pode ocorrer em areas muito utilizadas.
Solos * A remocgdo do solo e a erosdao também ocorrem e podem continuar
apos o fim da perturbagéo.

* O excesso de pessoas tém efeito negativo na vegetacgao.

+ O ftransporte pode ter impactos negativos diretos sobre o meio

Vegetacdo ambiente (por ex. remocgao de vegetacao, introducéo de espécies).

* Alteracdo da frequéncia de incéndios devido a atividades
desenvolvidas pelos turistas.

» Aumento da demanda por agua doce.

+ Descarte de esgoto ou lixo em rios, lagos ou oceanos.

Agua + Liberagéo de 6leo e combustivel de navios e embarcacdes menores.

+ Embarcacbes movidas a hélice podem afetar certas plantas e
espécies aquaticas.

* O transporte motorizado (avibes, trens, navios ou automoveis) pode

Ar - s . .
causar poluicdo devido a queima de combustiveis fosseis.

Fauna + Caca e pesca podem alterar a dindmica populacional.

* O transporte e introducdo de espécies exoéticas invasoras podem
causar impactos em insetos, pequenos invertebrados, dentre outros.

* A presenca de visitantes, além de algumas condutas dos mesmos,
podem ser consideradas “perturbacdo a fauna”, para todas as
espécies, incluindo aquelas que nao sao atraidos por visitantes.

» Esta perturbacdo pode ocorrer de varias formas: sonora, visual ou por
assédio.

* O impacto pode durar além do tempo do contato inicial (por exemplo,
antes da frequéncia cardiaca retornar ao normal, ou antes de os




passaros pousarem, ou de os mamiferos retomarem as atividades de
procriacdo ou alimentagao).

* Mamiferos marinhos e quelénios podem ser feridos ou mortos pelos
impactos do barco ou pelos cortes da hélice (atropelamento).

* A habituagcdo aos seres humanos pode causar um comportamento
alterado da vida selvagem, tal como aproximar-se de pessoas por
comida.

Contudo, a atividade turistica pode auxiliar na conservacao, por ser um incentivo
econbmico para que as comunidades protejam a biodiversidade, podendo ser uma
alternativa de desenvolvimento menos danosa para o meio ambiente.

Conciliar a protecdo ambiental com o ganho econémico gerado pelo turismo é
complexo. O planejamento da atividade turistica deve ser baseado na capacidade de
suporte dos recursos naturais, para evitar a degradacdo dos ecossistemas e atender a um
mercado turistico que vem em busca do encontro com a natureza °’.

Diante do exposto, o trabalho desenvolvido pelo GT podera subsidiar, com dados
técnicos, o ordenamento do uso da llha das Couves, evitando a degradacdo do ambiente e
buscando compatibilizar a visitag&o da ilha com a sua conservacao.



2. Local de Estudo

2.1. Ilha das Couves

A llha das Couves estd localizada no municipio de Ubatuba a 2,5 km do continente
(Coordenadas geograficas 23°25'25" S — 44°51'16" W) (Fig. 01), em area de tombamento
da Serra do Mar (Resolucdo Condephaat n° 40/85), e dentro dos limites da Area de Manejo
Especial (AME) Tamoios da Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte
(APAMLN).
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Fig. 01. Localizacao da llha das Couves

2.2. Area de Tombamento da Serra do Mar

Dentre outras areas, a Resolucdo Condephaat n° 40/85 @ realizou o tombamento da
Serra do mar e de varias ilhas do litoral paulista. Entre as llhas tombadas pela referida
resolucdo encontra-se a llha das Couves (Fig. 02). Com grande valor geoldgico,
geomorfoldgico, hidrologico e paisagistico, tais areas contém ecossistemas representativos
em termos de fauna e flora, constituindo os ultimos remanescentes da cobertura florestal
original do Estado de Sao Paulo.

Segundo a Resolucdo supracitada, “o tombamento visa prioritariamente articular e
consolidar as multiplas iniciativas do poder publico” no que diz respeito a criacdo de areas
protegidas ao longo desta faixa de terras.

De acordo com a Resolugdo Condephaat n° 40/85:

“l1 — As instalacbes e propriedades particulares preexistentes na area,
consentidas por comodato ou legalizadas de qualquer forma, serdo mantidas
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na integra com suas fung¢bes originais, desde que n&do ampliem seus
espacos usuais atuais e nem comprometam a cobertura vegetal
remanescente. Os projetos de reforma, demolicdo, construcdo e mudancga de
usos, bem como futuras cessbes de areas em comodato, deverdo ser
previamente submetidos a aprovacéo do Condephaat.

2 — As instalagbes publicas preexistentes na area, como torres de alta
tensdo, atalhos, estradas, reservatorios, equipamentos, edificagcbes, elc,
ser@o mantidas na integra com suas fungbes originais, sendo que as futuras
instalagbes ou ampliagdo das existentes na area serdo motivo de
consideracbes e apreciagcbes entre o Condephaat e os demais orgaos
envolvidos, com o parecer terminal deste Conselho, tendo em vista a
necessidade de garantir a preservacao dos patrimbnios ambientais, bidticos
e paisagisticos.(...)

6 — As areas em disputa judicial ou objeto de processos de usucapiao,
porventura existentes na area, ficardo sob a responsabilidade da
Procuradoria do Patriménio Imobilidrio da Procuradoria Geral do Estado,
reservando-se ao Condephaat o direito de orientar o processo eventual de
reciclagem de tais espagos.”

Fig. 02. Carta de Picinguaba (modificada): limite norte da area tombada
pelo Condephaat, com detalhe para a inclusdo da llha das Couves neste
tombamento (delimitada por linha cheia, na por¢céo inferior da imagem.
Resolugdo Condephaat n® 40/85). Fonte: http://condephaat.sp.gov.briwp-
content/uploads/2018/03/5-Picinguaba.jpg

2.3. Area de Proteciao Ambiental Marinha Litoral Norte (APAMLN)

A Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte (APAMLN) é uma Unidade
de Conservagéo (UC) de Uso Sustentavel criada pelo Decreto Estadual n° 53.525/2008 °.



Seu territério esta dividido em trés setores:

« Cunhambebe, que abrange a &rea marinha adjacente ao municipio de Ubatuba, e parte de
Caraguatatuba, limitrofe ao Nucleo Picinguaba do Parque Estadual da Serra do Mar e
envolvendo o Parque Estadual da llha Anchieta e Estacéo Ecolégica Tupinambas (ICMBio);

* Maembipe, que compreende a area marinha no entorno da llhabela (exceto canal de S&o
Sebastido) envolvendo o Parque Estadual de llhabela;

* Ypautiba, que engloba a area marinha do municipio de Sao Sebastido, limitrofe ao Nicleo
Sao Sebastido do Parque Estadual da Serra do Mar e a Reserva de Vida Silvestre do
Arquipélago de Alcatrazes (ICMBIo0).

Os trés setores totalizam uma extensao de 316.242,452 hectares do bioma costeiro
marinho, incluindo praias, formacgdes insulares, restingas, e vinte e sete manguezais.

Dentro dos limites territoriais da APAMLN incluem-se ainda nove Areas de Manejo
Especial (AMEs), regides criadas com a finalidade de proteger a biodiversidade, combater
atividades predatorias, controlar a poluigdo e sustentar a produtividade pesqueira, descritas
a seguir:

Em Ubatuba: Tamoios (que abrange uma série de ilhas no norte do municipio,
incluindo a llha das Couves, objeto deste estudo) e llha do Mar Virado;

Em Caraguatatuba: llhas do Massaguassu, Tamandud e Ilhota da Cocanha;

Em S&o Sebastido: llhas de Itacucé, Toque-Toque, Apara, Montdo de Trigo, regido
de Boicucanga, e Ypautiba (que inclui as ilhas das Couves, de Sdo Sebastido, As llhas e
dos Gatos).

A APAMLN possui um Conselho Gestor, que € seu férum de gestao compartilhada,
onde sédo discutidas as principais acdes a serem desenvolvidas na APAMLN, bem como
formas de resolucdo dos conflitos de uso e ocupacao do territério. Conta com a participacao
de instituicdes publicas Federais, Estaduais, e Municipais, bem como da sociedade civil
organizada.

3. Capacidade de Suporte

O conceito de capacidade de suporte foi criado dentro das ciéncias agrarias para o
manejo de pastos e posteriormente aplicado a gestio da visitagéo de areas protegidas *°. E
um conceito fundamental para o manejo de recurso em areas naturais, podendo ser definido
como “tipo e nivel de uso que pode ser conciliado enquanto sustenta os recursos desejados

e as condicdes recreativas que integram os objetivos da Unidade e os objetivos de manejo”
710

O nivel de uso que um local comporta depende de processos dindmicos sociais e
naturais, e da percepc¢éao subjetiva do visitante sobre a qualidade da experiéncia no local. As
muitas variaveis envolvidas na determinacdo do nivel de visitagdo adequado podem
dificultar este tipo de trabalho, mas ele é fundamental para o planejamento do turismo e
para o monitoramento e mitigacdo de seus impactos *.



4. Metodologia desenvolvida por Cifuentes (1992) *2

Desenvolvida como ferramenta para planejamento de areas protegidas, foi
inicialmente aplicada no Parque Nacional de Galapagos.

O método desenvolvido por Cifuentes possui 6 passos, a saber:

1. Analise das politicas sobre turismo e manejo da area: diplomas legais que incidem sobre
o0 local nas esferas local, regional e nacional, a fim de identificar as restricbes e
potencialidades da area.

2. Andlise dos objetivos da é&rea: verificacdo das atividades que podem ou ndo ser
realizadas na &rea.

3. Andlise da situacao dos atrativos onde ha visitacao.

4. Definicdo, fortalecimento ou mudanca das politicas e decisbes sobre as categorias de
manejo e de zoneamento: neste passo deve ser feita a reflexdo sobre as mudancas
necessarias para que o local atinja o estado considerado ideal, levando em conta as
potencialidades e conflitos (existentes ou futuros) identificadas nos passos anteriores.

5. lIdentificacdo dos fatores/caracteristicas que influenciam cada atrativo: detalhar as
caracteristicas do local, seus recursos; seus fatores fisicos, ambientais e sociais. Neste
passo também deve ser realizada analise das vulnerabilidades identificadas.

6. Determinacdo da capacidade de carga para cada atrativo: Ao fim de todas as
consideractes que sdo determinados os trés niveis de capacidade de carga: capacidade de
carga fisica (CCF), capacidade de carga real (CCR) e capacidade de carga efetiva (CCE).

Apesar de ser um método numérico, o valor final determinado ndo deve ser imutavel,
sendo que possui algumas varidveis e deve estar sujeito a acbes de monitoramento e
revisdo, para garantir sua efetividade.

Comparado aos demais métodos de definicAo de capacidade de suporte, a
aplicacdo do método Cifuentes é relativamente simples e mais rapida na geracao de
resultados apds levantamento dos dados iniciais, tendo também menor custo para
aplicacéo, sendo o método mais utilizado no Brasil ‘. Destaca-se sua aplica¢do no Parque
Estadual Ilha Anchieta, préximo a area de estudo, no qual o método tem sido utilizado
desde 1999 para a Trilha da Praia do Sul e desde 2005 para a Zona de Uso Extensivo .

5. Aplicacao da Metodologia Cifuentes - llha das Couves
5.1. Analise das normativas que incidem na area de estudo
Normativas Estaduais:

* Proibicdo da presenca de animais domésticos, campismo, preparo de alimentos,
além de outras atividades, nas praias do estado de S&o Paulo (Decreto Estadual n°
52.388/1970) *;

+ Area tombada pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico (Resolucdo CONDEPHAAT n°40/1985) ¢

+ Criacdo da Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte (Decreto Estadual
n° 53.525/2008) °;

* Proibicdo da pesca submarina com compressor de ar ou outro equipamento de



sustentacdo, em qualquer modalidade (Decreto Estadual n® 53.525/2008) °;

* Proibicdo da pesca por sistema de parelhas de embarcacdes, independente de suas
arqueacdes brutas (AB) (Resolugdo SMA n° 69/2009) *°;

* Regulamentagdo da pesca pelo petrecho “Cerco-Flutuante” (Resolucdo SMA n°
78/2016) '¢;

* Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Litoral Norte (ZEE-LN) (Decreto Estadual n°
62.913/2017) */;

Normativas Municipais:

* Lei Municipal que disciplina o campismo no Municipio de Ubatuba (Lei Municipal n°
1.360 de 27 de maio de 1994) **;

5.2. Objetivos da area

Observado o que foi disposto no item 2.2, sobre o tombamento da &rea pelo
Condephaat, destaca-se a inclusédo da ilha das Couves em territério de importancia para a
conservacgdo do patriménio geoldgico e ecoldgico, e o papel do 6rgéo citado em articular e
consolidar as multiplas iniciativas do poder publico.

De acordo com o estabelecido pela APAMLN, o territério deve ser protegido,
ordenado, de forma a garantir e disciplinar o uso racional dos recursos ambientais da
regido, inclusive suas aguas, bem como ordenar o turismo recreativo, as atividades de
pesquisa e pesca e promover o desenvolvimento sustentavel da regido °. A APAMLN néo
possui um plano de manejo, estando 0 mesmo em processo de elaboracdo. Até que o plano
de manejo da UC seja aprovado, as regras de uso devem ser de acordo com 0 Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Litoral Norte (ZEE-LN).

Segundo o ZEE-LN, na Ilha das Couves estdo permitidas as atividades de pesquisa
cientifica; educacdo ambiental; manejo sustentavel incluindo sistemas agroflorestais, de
recursos marinhos (desde que previsto em Plano de Manejo aprovado pelos 6rgaos
ambientais competentes) e de pesca artesanal (exceto arrasto motorizado); o
beneficiamento e o processamento artesanal de seus produtos, bem como as atividades
relacionadas ao modo de vida e cultura das comunidades tradicionais, desde que nao
prejudique a funcdo ambiental da area; extrativismo de subsisténcia; e ecoturismo, com a
infraestrutura necesséria a atividade; e ocupagdo humana de baixos efeitos impactantes
com caracteristicas rurais *'.

5.3. Andlise da situacao dos atrativos

A llha das Couves encontra-se em zona de amortecimento do Parque Estadual da
Serra do Mar — Ndcleo Picinguaba. Devido a proximidade com a Vila da Picinguaba, local
ocupado por comunidade tradicional, o principal ponto de partida para a Ilha é a Vila.

A llha ndo possui moradores, apenas uma pequena estrutura direcionada ao
comércio, utilizada por uma familia residente na Vila da Picinguaba. A estrutura conta com
uma cozinha e dois banheiros que estdo conectados a uma fossa negra; a uUnica nascente
observada encontra-se canalizada para atender a demanda do comércio.

Até entdo pouco visitada, durante o verdo de 2015/2016 a llha das Couves se tornou
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um local com enorme procura de turistas (Fig. 03). Contudo, carece de infraestrutura basica
para a atividade turistica como banheiros, lixeiras e abastecimento de agua.

Google Trends
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Fig. 03. Quantidade de buscas com o termo "llha das Couves" no Google entre 2004 e 2017. O eixo
y representa a porcentagem de buscas em um periodo de acordo com o maior numero de buscas ja
registrado. Fonte: Google Trends

Além da caréncia de infraestrutura, durante o periodo de estudo foi observado que
as trilhas utilizadas pelos visitantes estdo impactadas pelo grande numero de pessoas
transitando, fator que vem causando o alargamento das trilhas por pisoteio da vegetacéo,
impedindo sua regeneragdo natural. Observou-se também uma grande quantidade de
excrementos humanos nas margens das trilhas devido ao nimero insuficiente de sanitarios
para uso dos visitantes, além de grande quantidade de residuos sdlidos.

5.4. Definicao, fortalecimento ou mudanca das politicas de tomada de decisdes
sobre as categorias de manejo e zoneamento

Ndo sdo propostas alteracbes nas politicas de tomada de decisbes e no
zoneamento. Contudo, o Cenario 2, apresentado no item 6.2, propde a recategorizagédo da
llha da Couves, atualmente Unidade de Conservacdo estadual de uso sustentavel para
Unidade de Conservacdo municipal de protegéo integral.

Sugerimos, para todos 0s cenarios apresentados no item 6, o fortalecimento das
normativas vigentes por apoio dos O6rgaos fiscalizadores, principalmente durante a
temporada.

5.5. Identificacao dos fatores que influenciam os atrativos

Os ANEXOS |, Il e lll apresentam os diagnosticos (censos, perfil de visitantes, meio
biético e abidtico) realizados durante o periodo de estudo. Aqui é apresentada uma sintese
destas informagoes.
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A llha das Couves apresenta costbes rochosos em praticamente todo o entorno de
mar aberto. Na porcédo interna, voltada para o continente, existem duas praias arenosas
(Praia de Fora e Praia do Japonés), resultado do baixo hidrodinamismo e boa capacidade
de sedimentacdo. As aguas rasas e claras da ilha favorecem a formacdo de recifes
coralinos que por sua vez atraem uma grande diversidade de organismos ao local. A porcao
interior da ilha é montanhosa e dominada por vegetacao de Mata Atlantica, a restinga pode
ser observada na trilha que conecta as duas praias. Devido a auséncia de grandes
nascentes de agua doce, ndo ha ecossistemas estuarinos como manguezais ou bancos
lamosos. A Unica nascente detectada neste estudo encontra-se canalizada para atender a
demanda do comércio instalado na llha, e com pouco volume de agua.

Os visitantes chegam a llha em barcos motorizados, oriundos da Vila de Picinguaba
e praias vizinhas; e em escunas que oferecem o servico de transporte, que partem
principalmente da Praia de Itagua. Outros tipos de embarcacdes, como lanchas, iates e
veleiros particulares também levam visitantes ao local. Devido ao pequeno tamanho da llha
e a impossibilidade de adentrar a mata, os visitantes ficam concentrados nas duas praias.

Nas praias foi observado o descarte de lixo pelos visitantes (garrafas, latas,
embalagens); pisoteio da flora nas margens das trilhas e abertura de novas trilhas e atalhos
margeando a trilha principal. Especificamente sobre a trilha do mirante, verificou-se ser ali
um local onde os visitantes deixam seus dejetos. Foram encontrados resquicios de
fogueiras. Conforme ja mencionado, na estrutura utilizada para comércio existem dois
banheiros ligados a uma fossa negra.

Durante as reunides do Grupo de Trabalho foram elencados os fatores que exercem
influéncia sobre a llha. Sendo eles:

1. Numero elevado de visitantes;

2. Tréfego de embarcagoes;

3. Descarte inadequado de Residuos sélidos;

4. Auséncia de esgotamento sanitario adequado e
5

. Auséncia de abastecimento de agua adequado.

5.6. Determinacao da capacidade de carga

A metodologia utilizada estabelece trés niveis sucessivos de capacidade de suporte:
Capacidade de Carga Fisica (CCF), Capacidade de Carga Real (CCR) e Capacidade de
Carga Efetiva (CCE).

A CCF é o limite maximo de visitas a um local definido em um determinado tempo,
considerando o espaco fisico disponivel e o tempo para uso do atrativo. A CCR é o limite
maximo de visitas, determinado a partir da CCF e corrigida a partir de fatores singulares ao
atrativo. Por fim, a CCE é o maximo de visitas que o local pode receber com base no
resultado da CCR e considerando a capacidade de ordenamento e manejo disponivel no
local.

No presente estudo, a capacidade de suporte foi determinada com base nas duas
praias da llha das Couves. Para tanto, realizado o calculo da capacidade de carga real
(CCR) da llha das Couves. Este calculo precede a determinacdo da capacidade de carga
efetiva (CCE), etapa final da determinagdo de capacidade de suporte, segundo o método
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Cifuentes. Contudo, considerando que a llha da Couves esta inserida em Unidade de
Conservacéao de uso sustentavel e que desse modo, as variaveis utilizadas para determinar
0 manejo nado se aplicam, até o momento, para a llha, optou-se por utilizar a capacidade de
carga real, e ndo a efetiva, como resultado final deste relatério.

Diante do exposto, foram delineados trés cenarios, conforme mencionado
anteriormente, os quais serdo explicitados na sesséo subsequente, sendo a capacidade de
manejo definida de acordo com o proposto.

Célculo da Capacidade de Carga Fisica

A Capacidade de Carga Fisica (CCF) busca indicar quantos visitantes uma
determinada area pode receber por dia, considerando as caracteristicas fisicas da mesma.
Para tanto, o célculo considera o tamanho do local, o tempo que o local permanece aberto a
visitacdo e o0 espaco ocupado por visitante. A CCF é calculada pela seguinte férmula:

CCF=SxT
sxt

Onde: S = superficie total da area visitada;
S = espaco ocupado por visitante;
T = tempo total (em horas/dia) que a area esta disponivel a visitacao;
t = tempo necessario para visitar a area.

Para a determinacao da capacidade de carga fisica da llha das Couves foi excluida
a variavel tempo, ficando a formula simplificada para:

O motivo da exclusdo da variavel tempo é permitir uma maior flexibilidade no
ordenamento da visitacdo, considerando sazonalidade da procura. Desta forma, o resultado
da equacao reflete a quantidade de visitantes simultaneamente, podendo o tempo da
permanéncia dos visitantes na ilha ser regulado pela demanda.

Com relacdo a variavel relacionada com a area ocupada por um visitante, optou-se
por utilizar o mesmo parametro utilizado por Ruschmann et al. (2008) *: 10 m2 por usuario.
A opcao por tal pardmetro deve-se ao fato de que 10 m?2 por usuario refletir razoavelmente a
realidade da area ocupada por visitante, considerando-se o conforto e a qualidade da
experiéncia dos usuarios da llha das Couves.

PRAIA DE FORA (Fig. 04)
S =1833 m?

S=10m?

CCF = 1833 m?/10 m? = 184 pessoas simultaneamente
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Praia ge Terra ou de Fora
Area: 1833 m2

Fig. 4. Praia de Fora

PRAIA DO JAPONES (Fig. 5)

S =804 m?

S=10m?

CCF =804 m? /10 m? = 80 pessoas simultaneamente

Fig. 5. Praia do Japonés.

Assim sendo, a capacidade fisica da ilha totaliza 264 (184 + 80) pessoas em
simultéaneo.
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Capacidade de Carga Real

A capacidade fisica do espaco, no entanto, nao € suficiente para atestar o quanto de
visitantes o territorio pode de fato suportar. Variaveis relacionadas as caracteristicas fisicas,
sociais, ambientais, bioldgicas, de visitacdo e de manejo do local precisam ser
consideradas. Neste sentido, sdo aplicados Fatores de Correcdo (FC) ao quantitativo de
visitantes identificados no céalculo da Capacidade de Carga Fisica (CCF) de modo a se obter
a Capacidade de Carga Real (CCR).

Estes fatores séo relacionados a particularidades do local ndo sendo 0os mesmos
para diferentes localidades. Os Fatores de Correcdo (FC) sdo calculados por meio da
seguinte formula:

FC=1-(Mt/Mi

Onde: M{ = Magnitude limitante
Mt = Magnitude total.

Apenas um fator de corre¢do (FC1) foi empregado no célculo: o periodo de baixa
temporada do turismo na regido (maio a agosto).

FC1=1-(Mt/Mt), onde:
M¢e = 120 dias de baixa temporada

Mt = 365 dias
FC1=1-(120/ 365)
FC1=0,6712

CCR=CCFx FC1
CCR =264 x 0,67

CCR = 177 pessoas simultaneamente

Desse modo, a capacidade de carga real da Ilha das Couves é de 177 pessoas
simultaneamente.

6. Cenérios
6.1. Cenério 1 — Autorizacdo de uso para comunidade tradicional da Vila de
Picinguaba

Neste cenario a gestdo do turismo na llha das Couves seria realizada por
integrantes da comunidade tradicional da Vila de Picinguaba. Este tipo de organizacdo pode
produzir bons resultados quando conta com o engajamento da comunidade °.
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Para a concretizagdo deste cenario é necessario que a comunidade assuma um
compromisso para gestdo da area, tendo como condicionantes para a Gestéo:

» Atender ao previsto neste trabalho no que se refere a capacidade de suporte;

* Informar aos visitantes sobre os atributos ambientais e fragilidades da llha, inclusive
gue a ilha esta inserida na APAMLN;

* Garantir, por meio de informagdes e pela propria conduta, que os visitantes adotem
praticas de minimo impacto, ndo deixando residuos na ilha, evitando pisoteio nas
bordas das trilhas, ndo abrindo novos acessos e etc;

* Regularizar as embarcagdes da associacdo que realizam o transporte de visitantes;

* Realizar acdes de monitoramento das condi¢cdes do ambiente e da satisfacdo dos
visitantes.

* Implantar e realizar a manutencdo da infraestrutura necessaria, com anuéncia do
orgao gestor (Fundacao Florestal), a saber:

o Vila de Picinguaba: Receptivo, o qual devera ser composto por estrutura moével;
o llha: Sistema de esgotamento sanitario e sistema de abastecimento de agua.

» Instalar placas informativas, com anuéncia do 6rgao gestor (ex: o local esta inserido
na APAMLN; proibicdes como camping, fogueira e etc.);

* Contribuir com a fiscalizacdo, acionando as instituicbes parceiras sempre que
houver necessidade e abordando visitantes com vistas a coibir atividades em
desacordo com as normas;

* Realizar a gestéo de residuos solidos;
» Elaborar Plano de contingéncia de risco do uso publico e

* Solicitar a Marinha a delimitacdo e regulamentacdo da &rea para banhistas, bem
como para embarque e desembarque.

Recomendagdes com acompanhamento do poder publico:

Para atender as condicionantes, recomenda-se que a comunidade, na figura de seus
representantes legais, busque parcerias para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
de projeto de educagdo ambiental. Em relacdo as pesquisas cientificas, é fundamental a
caracterizacdo do ambiente terrestre e marinho, principalmente em relagéo a fauna e flora,
para que espécies endémicas e ou ameacadas possa ser identificadas. Estes dados
também auxiliardo em futuras decisdes de manejo.

6.2. Cenéario 2 - Cessao de uso para Prefeitura Municipal de Ubatubalcriacao
de Unidade de Conservacao de Protecao Integral

De acordo com Art. 22 do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei
Federal n° 9.985/2000) *°, as unidades de conservacdo sdo criadas por ato do Poder
Publico. O SNUC é o conjunto de unidades de conservacao (UC) federais, estaduais e
municipais. E composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam
guanto a forma de protecdo e usos permitidos. Foi concebido de forma a potencializar o
papel das UC, de modo que sejam planejadas e administradas de forma integrada com as



16

demais. Para isso, o SNUC é gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal).

Diante do exposto, no caso de uma Unidade de Conservacdo, os regulamentos,

normas e demais instrumentos de gestdo deverdo atender aos objetivos do SNUC.
Contudo, considerando o estudo realizado, foram elencadas algumas condicionantes para
esse cenario, tais como:

Envolver a Comunidade tradicional da Vila de Picinguaba na gestdo do uso publico,
seja por meio de termo de autorizacdo de uso ou permissao de uso, para atividades
relacionadas a gastronomia local, transporte, mergulho e demais usos;

Elaborar Plano Emergencial de Uso publico, o qual deve conter, obrigatoriamente
projeto de educagcdo ambiental;

Instalar placas informativas (informacdes sobre a UC, proibicbes e demais
informacdes pertinentes a categoria de manejo);

Contratacéo de efetivo para monitoria ambiental, pessoal para limpeza e vigilancia.
Atender ao previsto neste trabalho no que se refere a capacidade de suporte;

Disponibilizar informacdes aos visitantes sobre os atributos ambientais e fragilidades
da llha;

Garantir, por meio de informag8es e pela prépria conduta, que os visitantes adotem
praticas de minimo impacto, ndo deixando residuos na ilha, evitando pisoteio nas
trilhas, ndo abrindo novos acessos e etc);

Realizar o cadastro de embarcacdes regularizadas para transportar os visitantes;

Realizar acdes de monitoramento das condicbes do ambiente e da satisfacdo dos
visitantes.

Buscar apoio para a realizacdo de pesquisas cientificas para caracterizacdo do
ambiente terrestre e marinho, principalmente em relacdo a fauna e flora, para que a
presenca de espécies endémicas e ou ameagadas possam ser identificadas e
contribuam com as decisfes de manejo.

Implantar e realizar a manutencao da infraestrutura necesséria, a saber:

o Vila de Picinguaba: Receptivo, o qual devera ser composto por estrutura moével;
o |lha: Sistema de esgotamento sanitario e sistema de abastecimento de agua.
Garantir a Fiscalizacao;

Realizar a regularizacao fundiaria de seu territorio;

Realizar a gestao de residuos sdlidos;

Elaboracdo de Plano de contingéncia de risco para o uso publico, e;

Regularizar junto a Marinha a delimitacéo e regulamentacéo de area para banhistas,
bem como de embarque e desembarque.

6.3. Cenario 3 - Licitacdo para setor privado

Neste cenario a administracdo e exploracdo turistica seria concedida para iniciativa

privada. O sucesso da concessdo depende de fatores como envolvimento e negociacfes
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com a comunidade, obtencdo de lucro suficiente para viabilizar o empreendimento, o
manejo e conservacdo do meio ambiente, abarcar os diferentes objetivos do uso da area,
compreensdo das limitacdes de uso por parte da gestdo, mecanismos para cobrir a
responsabilidade por danos que afetem turistas e residentes >,

As condicionantes necessarias neste cenario sao:

» Contratacdo de um efetivo minimo de funcionarios, preferencialmente membros da
comunidade local com vistas ao fortalecimento da comunidade tradicional da Vila de
Picinguaba;

* Elaborar Plano Emergencial de Uso publico, o qual deve conter, obrigatoriamente
projeto de educacdo ambiental;

* Instalar placas informativas (informacfes sobre a APAMLN, proibicbes e demais
informac®es pertinentes a categoria de manejo);

» Atender o previsto neste trabalho referente a capacidade de suporte;

» Disponibilizar informacfes aos visitantes sobre os atributos ambientais e fragilidades
da llha;

» Garantir, por meio de informacdes e pela prépria conduta, que os visitantes adotem
praticas de minimo impacto, ndo deixando residuos na ilha, evitando pisoteio nas
trilhas, ndo abrindo novos acessos e etc;

* Realizar o cadastro de embarcacdes regularizadas para transportar os visitantes;

* Realizar agbes de monitoramento das condi¢des do ambiente e da satisfacdo dos
visitantes.

* Implantar e realizar a manutencdo da infraestrutura necesséria, considerando
legislacdo vigente, a saber:

o Vila de Picinguaba: Receptivo, o qual devera ser composto por estrutura movel;
o llha: Sistema de esgotamento sanitario e sistema de abastecimento de agua.

* Garantir a Fiscalizacao;

* Regularizacao fundiaria;

* Gestao de residuos sélidos;

* Elaboracao de Plano de contingéncia de risco para 0 uso publico e

* Regularizar junto & Marinha a delimitac@o e regulamentacéo de area para banhistas,
bem como para embarque e desembarque.

Recomendacdes:

Buscar parcerias para desenvolvimento de pesquisas cientificas. A caracteriza¢do do
ambiente terrestre e marinho é fundamental, principalmente em relagéo a fauna e flora, para
gue a presenca de espécies endémicas e ou ameacadas possam ser identificadas e
contribuam com as decisfes de manejo.

Quaisquer intervencdes realizadas (para instalacdo de infraestrutura, sinalizacao,
etc) devem obrigatoriamente, ser realizadas de acordo com a legislacdo vigente e com
anuéncia dos 6rgdos competentes.
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7. Monitoramento e manejo

O monitoramento e 0 manejo dos locais de visitacdo sdo fundamentais para avaliar
os impactos causados pela visitacdo e manter as condi¢Ges desejadas *. O manejo consiste
em acdes e estratégias para prevenir, controlar, mitigar ou eliminar impactos ao ambiente *.
O monitoramento € uma ferramenta para 0 manejo, pois consiste em um acompanhamento
periddico de um atributo através da quantificagdo das varidveis que caracterizam este
atributo 2.

Para que sejam adequados, os indicadores devem ser (I) faciimente observaveis e
mensuraveis, para objetividade na avaliacdo; (Il) compativeis com os objetivos de manejo
da area; (Ill) relacionados a visitacéo; e (V) sensiveis a acdes de manejo ou intervencéo .

Com base nessas premissas e nos impactos observados in loco, os indicadores de
monitoramento propostos sao:

Indicadores Ambientais
* Largura das trilhas (m);
* Pontos de erosdo nas trilhas;

* Quantidade de trilhas ndo oficiais: contagem de trilhas margeando a trilha principal.
Este indicador avalia o impacto da visitacdo sobre a vegetac¢ao;

» Altura média da vegetacdo em uma faixa de 30 cm nas margens das trilhas (m);
* Balneabilidade: Solicitar campanhas de medi¢éo periddicas com a CETESB;
» Disponibilidade hidrica;

* Monitoramento, por meio de levantamento, considerando sazonalidade, nimero de
individuos e tocas do caranguejo Ocypode quadrata;

* Monitoramento, por meio de levantamento, considerando sazonalidade de espécies
apontadas no diagnostico ambiental por membros da comunidade (ver Anexo ll1).

Estratégia de manejo

« Desenvolver projeto de educagdo ambiental; firmar parcerias com ONGs e
Instituicdes atuantes no territorio.

Indicadores de comportamento dos visitantes

* Indicios de dejetos humanos (presenca/auséncia): registro da presenca ou auséncia
de dejetos na llha (fezes, urina ou odor);

* Fogueiras ou indicios de fogueiras (presenca/auséncia): contagem das fogueiras ou
vestigios encontrados na llha;

* Quantidade de residuos sélidos (kg): pesagem da quantidade de residuos retirados
nas acoes de limpeza da ilha, com frequéncia definida pelo plano de gestdo de
residuos sélidos.

Estratégia de manejo
* Fomentar condutas éticas para preservar o ambiente;
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Indicadores de experiéncia:

* Questionario de avaliacdo da visitacdo: permite avaliar a percepcdo dos visitantes
sobre a experiéncia.

Indicadores da qualidade da visitagcdo
* Numero de embarcacgfes e pessoas em periodos pré determinados;
* Numero de embarcagdes e pessoas em horarios pré determinados;

* Numero de mergulhadores por ponto de mergulho ao mesmo tempo em horarios pré
determinados.

Indicadores de seguranca

* Presenca de area de banho em ambas as praias: verificar se ndo ha partes
rompidas.

Indicadores de protecao
* Ac0es de fiscalizagbes: numero de ac¢des por ano;

* Presenca de espécies endémicas ou ameacadas.

Outros indicadores e acdes poderdo ser apresentados para complementacdo do
estudo e subsidiar o manejo da area.

Por fim, informamos que o monitoramento devera ser realizado periodicamente. O
acompanhamento dos resultados do monitoramento dependera do cenario escolhido.

8. Conclusao

O relatorio apresentado determinou uma capacidade de suporte total de 177
pessoas simultaneamente. Ressaltamos a importancia de articulagdo com a Secretaria do
Patrim6nio da Uniao (SPU) para que as recomendacfes referentes aos cenarios sejam
atendidas integralmente.

Com vistas em compatibilizar a viabilidade econdmica da atividade turistica no local
com a conservacao dos atributos ambientais da Illha das Couves, sugerimos que em épocas
de grande procura pelo atrativo a visitacao seja rotativa.

Sugerimos também, visando beneficiar a comunidade tradicional da Vila de
Picinguaba, a diversificagdo das atividades na llha das Couves pelo fomento de atividades
que favoregam a conservacdo da biodiversidade e a educacdo ambiental. Esta estratégia
favorece a procura do local para o turismo ecoldgico, que incentiva o uso sustentavel do
patriménio natural e cultural. Um exemplo deste tipo de atividade é o mergulho.

Por fim, foi indicada a necessidade da realizagdo de estudos cientificos para melhor
compreensdo dos meios biodtico e abibtico da ilha. Isto contribuird para o aumento do
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conhecimento sobre a Ilha das Couves e outras ilhas costeiras de Ubatuba, gerando
beneficios para a futura gestéo destes espacos.

9. Consideracodes finais

O objetivo do método Cifuentes € estimar, com base nas caracteristicas do local e
conhecimento disponivel, a quantidade de visitantes que um atrativo pode receber sem
perder suas qualidades ambientais. A capacidade estimada ndo deve ser encarada como
um numero final e imutavel. Desde que embasada em dados sobre o meio biético e fisico
ou outras informacdes que justifiquem esta alteracdo, a capacidade de suporte para a llha
das Couves podera ser modificada.

Acreditamos que nosso esforco deva ser o inicio para um trabalho mais amplo na
Vila de Picinguaba e nas ilhas proximas, que tenha participacdo ampla da comunidade e de
outros atores para um melhor gerenciamento do territorio, gerando resultados positivos para
a conservacéao do patrim6nio ambiental e cultural da regido.

A participagdo da sociedade € fundamental na identificacdo e definicdo dos
problemas, ameacas e conflitos na regido, sendo necessaria para que se encontrem
solucBes para evitar a deterioracdo da qualidade ambiental e possibilitem a continuidade da
atividade turistica em longo prazo, com os ganhos sociais que esta pode propiciar caso
realizado de forma responsavel.
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