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Henrique Berbert, membro do Instituto
Floresta Viva e sempre ativo defensor do meio
ambiente, faleceu dia 12 de novembro de
2009. Engenheiro agrénomo, formado pela
Universidade Federal da Bahia e mestre em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
pela Universidade Estadual de Santa Cruz,
em lIlhéus. Foi presidente da Associagcdo de
Proprietérios de Reservas Particulares da Bahia
e Sergipe — Preserva — durante cinco anos,
Vice-Presidente da Confederacdo Nacional
de RPPN e atualmente coordenava o projeto
Adequacdo Ambiental de Assentamentos
no Corredor Central da Mata Atlantica pelo
Instituto Floresta Viva.

Em 2007, Henrique recebeu o Prémio
Muriqui em nome da Preserva.

Como homenagear alguém que prestou
homenagem a todos nés durante toda a sua
existéncia com sua dedicacdo, empenho,
compromisso, otimismo e servigos prestados ao
meio ambiente? Assim, destacamos a seguir 0s
depoimentos dos seus amigos e companheiros
de misséo:



“Companheiro de luta era Henrique Berbert.”
Paulo Vila Nova — IESB

“Sempre lutou pela mata atléntica e fez um
excelente trabalho.”
Margareth Maia — IMA

“Lutou constantemente pela conservagéo da
natureza.”
Marianna Pinho — UCE/BA

“Compromisso que esse guerreiro tinha em
nunca se afastar da sua missdo. Cumpriu linda-
mente seu papel. Nos é que ficamos agrade-
cidos por sua honestidade e compromisso na
defesa da obra maior.”

Sara Alves — UCE/BA

A mata atlantica perde um grande filho, uma
grande arvore. A luta de Henrique continua.”
Deraldo Silva Cerqueira — Papamel

“Mas o legado, ah, o companheiro deixou
importantissimos servicos prestados a natureza,

as presentes e futuras geracoes, e essa gloria a
memoria ndo apaga, estd em mim, estd em todos
nés. Henrique e seu legado permaneceréo!”

José Augusto Tosato — INGA

“Guerreiro, amigo, amante dos bichos, das
arvores, das dguas, da Serra do Teimoso.” —
Jaelson Castro — UCE/BA

“Agora nosso comité da RBMA ficara desfal-
cado.”
Renato Cunha — Gamba/BA

“A vida do Henrique sempre esteve “henrique-
cida” pelas lutas e disposicdo em prol do bem
comum, quer seja junto as pessoas das ONGs,
dos movimentos dos sem-terra, dos agricultores
de todo o sudeste da Bahia (Baixo Sul, Sul e
Extremo Sul, até a longinqua Mucuri), dentro
das organiza¢bes governamentais, a exemplo
da UESC, CEPLAC, INCRA, SEMA, INGA, entre
tantas outras, apoiado sempre pela querida
Lucélia.”

Luiz Alberto Matos Silva — UESC/BA

“Resta-nos a certeza de que o exemplo deixado
por Henrique permanecera vivo em nossos
coracbes e mentes motivando-nos a sequir na
luta por dias melhores.”

Jorge Velloso

“Grande parceiro da causa ambiental.”
Daniella Blinder — SEMA/BA



“Grande Henrique, exemplo de garra, grande
protetor das nossas florestas.”
Equipe SEMA, IMA e INGA — Itabuna/BA

“Mesmo tendo um fracionadissimo pedaco
de tempo de convivéncia, vi que ele era uma
pessoa pura e simples, o que é raro hoje em
dia.”

Jerdnimo Amaral de Carvalho — Cl/Caravelas

“O jequitiba tombou, mas deixou sementes...”
Felipe Melo/ES citando Lauro Bacca

“Como seus olhos brilhavam quando falava da
RPPN Serra do Teimoso. Ele foi teimoso, sim...
teimou em preservar...teimou em plantar a
bondade ...teimou em acreditar que é possivel
mudar.”

Felipe Melo/ES

“Representa a ideologia e iniciativa com relacdo
a conservacdo da natureza na Bahia.” Roberto
Lima - MMA/UCG/PCE

“O que pode haver de mais grandioso do que
isso em vida, a sensacdo do dever cumprido e
as eternas saudades dos que ficam?”

José Francisco Junior — SEMA/BA

“Vai deixando muita paz, carinho e étimas
recordacées pelo grande amigo que era, profis-
sional e protetor da mata atlantica.”

André Tebaldi — IEMAVES

“Uma grande perda para todos, para a mata
atléntica, para a conservagdo, para os amigos e,
com certeza e principalmente, para a familia.”
Rita Mendes — [EMAVES

Siga em paz, amigo da natureza!
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1 - INTRODUCAO

AReserva Particular do Patriménio Natural — RPPN é uma categoria de unidade de conservacao
considerada tanto como uma importante ferramenta para a conservacdo da biodiversidade
como também um precioso elemento de conscientizacdo e de disseminacdo do processo de
conservacao de ambientes naturais. As RPPN foram legalmente instituidas em 1990 e passaram
em 2000 a categoria de unidade de conservacdo de uso sustentdvel. Antes disso j& existiram
alguns instrumentos legais de valorizagdo das iniciativas privadas de conservacao da natureza. O
presente artigo tem como objetivo demonstrar o panorama atual das RPPN Federais.

2 — HISTORICO

As dreas particulares protegidas no Brasil j& estavam previstas desde o Codigo Florestal de
1934. Chamadas de Florestas Protetoras, naquela época, essas areas permaneciam em posse e
dominio do proprietério e eram inalienaveis. Com o Cédigo Florestal de 1965, a categoria Florestas
Protetoras desapareceu, mas ainda permaneceu a possibilidade de preservagao de forma perpétua
de remanescentes naturais em propriedades privadas. Isso era feito com a assinatura de um termo
perante a autoridade florestal e a averbacdo a margem da inscricdo no Registro Publico.

Em 1977, atendendo a demanda de alguns proprietarios que procuraram o extinto Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF com o desejo de transformar parte de seus iméveis
em reservas particulares, foi editada a Portaria n°® 327/77, daquele Instituto, criando os Reflugios
Particulares de Animais Nativos — REPAN. Mais tarde, a Portaria n°® 217/88 substituiu a anterior e
instituiu as Reservas Particulares de Fauna e Flora.

A estratégia de promover a conservacdo da natureza por meio de areas protegidas privadas
ganhou corpo e importancia no contexto nacional e internacional, o que exigiu um instrumento
legal mais bem definido e com uma regulamentacdo mais detalhada. Assim, em 1990, surgiu



o Decreto n° 98.914, que criou as Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN, e foi
substituido pelo Decreto n°® 1.922/1996.

Em 2000, com a publicagdo da Lei n®9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidade
de Conservacdo (SNUC), a RPPN passa a ser uma das categorias de unidade de conservacdo do
grupo de uso sustentavel. Esta Lei passou a definir as RPPN como “unidade de conservacdo de
dominio privado, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, gravada com perpetuidade,
por intermédio de Termo de Compromisso averbado a margem da inscricdo no Registro Publico de
Imdveis”. Com a publicagao da Lei do SNUC, foram publicadas as Instrugdes Normativas 24/2004
e 62/2005, para adequar os procedimentos de criagdo a referida Lei. Posteriormente, em funcéo
da necessidade de adequar os procedimentos de criacdo, gestdo e manejo da categoria a Lei do
SNUC, foi publicado, no dia 5 de abril de 2006, o Decreto n° 5.746, que atualmente regulamenta
a categoria RPPN, a primeira categoria de unidade de conservacdo a ser regulamentada por
decreto especifico apés a publicagdo do SNUC.

O referido Decreto esclareceu que a desconstituicdo ou desafetacdo parcial ou total da area
da RPPN somente serd possivel mediante lei especifica, conforme previsto no art. 22 da Lei n°®
9.985, de 18 de julho de 2000.

O Decreto prevé ainda que ndo seja cobrada do interessado nenhuma taxa ou qualquer
tipo de exacdo referente aos custos das atividades especificas do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio.

A &rea criada como RPPN sera excluida da érea tributavel do imével para fins de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, de acordo com o art. 10, § 1°, inciso Il, da Lei
n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

A RPPN s6 podera ser utilizada para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e visitacao
com objetivos turisticos, recreativos e educacionais previstos no seu plano de manejo. O plano de
manejo da RPPN deverd, no ambito federal, ser aprovado pelo ICMBio. Até que seja aprovado o
plano de manejo, as atividades e obras realizadas na RPPN devem se limitar aquelas destinadas a
garantir sua protecao e a pesquisa cientifica.



Depois de criada a RPPN, o proprietario passa a ter as seguintes responsabilidades: assegurar
a manutencao dos atributos ambientais da RPPN e sinalizar os seus limites, advertindo terceiros
quanto a proibicdo de desmatamentos, queimadas, caga, pesca, apanha, captura de animais e
quaisquer outros atos que afetem ou possam afetar a integridade da unidade de conservacao;
submeter, no ambito federal, & aprovacdo do ICMBio o plano de manejo da unidade de
conservacao; e encaminhar, no ambito federal, anualmente ao ICMBIo, e sempre que solicitado,
relatério da situacdo da RPPN e das atividades desenvolvidas.

O ICMBIo passou a se responsabilizar pela definicdo dos critérios para elaboracédo de plano
de manejo para as RPPN; aprovacdo do plano de manejo da unidade de conservagdo; manter
cadastro atualizado sobre as RPPN, conforme previsto no art. 50 da Lei n® 9.985, de 2000;
vistoriar as RPPN periodicamente e sempre que necessério; apoiar o proprietario nas acoes de
fiscalizacdo, protecdo e repressdo aos crimes ambientais; e prestar ao proprietério, sempre que
possivel e oportuno, orientacdo técnica para elaboracdo do plano de manejo.

Dentre os beneficios previstos no Decreto, destaca-se a analise prioritaria de projetos referentes
a implantacédo e gestdo de RPPN para concessao de recursos oriundos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA e de outros programas oficiais. Além disso, os programas de crédito rural
regulados pela administracdo federal priorizardo os projetos que beneficiem propriedade que
contiver RPPN no seu perimetro, de tamanho superior a cinquenta por cento da area de reserva
legal exigida por lei para a regido onde se localiza, com plano de manejo da RPPN aprovado.

O ICMBio tem envidado esforcos no sentido de aprimorar a criagdo, a gestdo e o
monitoramento das RPPN federais. Nesse sentido, implantou o Sistema Informatizado de Criacéo
das RPPN (SIMRPPN), que dard maior agilidade aos processos de criacdo de RPPN e possibilitara
sistematizar as informacoes da categoria.



3 - PROCEDIMENTOS PARA A CRIAGAO DE RPPN FEDERAIS

O interessado em criar uma Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN devera acessar
o Sistema Informatizado de Monitoria de Reserva Particular do Patrimonio Natural (SIMRPPN),
por meio do site www.icmbio.gov.br/rppn, e preencher o requerimento (via internet) disponivel
no Sistema.

O requerimento gerado pelo SIMRPPN deverd ser juntado aos documentos discriminados
abaixo e encaminhados a sede do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), em Brasilia.

Se o proprietario do imoével for pessoa fisica:
| - Copia autenticada das cédulas de identidade do proprietério; do cdnjuge ou companheiro;
do procurador, se for o caso, e do representante legal, quando se tratar de pessoa juridica;
- O representante legal do proprietario ou dos proprietarios devera apresentar procuragdo
para representa-lo(os), por instrumento particular;
Il - Certiddo negativa de débitos relativos ao imével expedida pelo 6rgao de administracdo
tributéria competente (federal, se for imével rural e municipal, se for imoével urbano);
[l - Certificado atualizado do Cadastro do Imével Rural — CCIR;
IV - Titulo de dominio do imével no qual se constituird a RPPN;
V - Certiddo de matricula e registro do imével no qual se constituird a RPPN indicando a
cadeia dominial trintendria ou desde a sua origem;
VI - Planta impressa da area total indicando os limites do imével e da drea proposta como
RPPN, quando parcial, georreferenciado, indicando a base cartografica utilizada e as coorde-
nadas dos vértices definidores dos limites, assinado por profissional habilitado, com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);
VIl - Memorial descritivo impresso dos limites do imével e da area proposta como RPPN,
quando parcial, georreferenciado, indicando a base cartografica utilizada e as coordenadas
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0 PANORAMA ATUAL dos vértices definidores dos limites, assinado por profissional habilitado, com a devida Ano-

DAS RPPN FEDERAIS E DOS tacdo de Responsabilidade Técnica (ART);
ESTADOS DO RIO DE JANEIRO, - Se desejar, podem ser encaminhados os memoriais descritivos emitidos pelo
BAHIA, MINAS GERAIS SIMRPPN, assinados por profissional habilitado, com a devida ART (substituindo o item VII).
E SAO PAULO

Se o proprietario do imével for pessoa juridica, deverao ser encaminhados também os
7 6 documentos listados abaixo:
VIII - Cépia autenticada dos atos constitutivos e suas alteracoes.
IX - Certiddo do érgdo do Registro de Empresa ou de Pessoa Juridica indicando a
data das Ultimas alteracdes nos seus atos constitutivos.

3.1 - Demonstrativo dos procedimentos para a criacao de RPPNs Federais

Proprietario ICMBio Proprietario ICMBio
Encaminha o :> Realiza: o : Averba o Termo do Publica a Portaria
Requerimento gerado * Consulta pablica da RPPN; Compromisso da de Criacdo da RPPN
pelo SIMRPPN e * Analisa os aspectos RPPN, no registro de no Diario Oficial da
a documentacéo técnicos e juridicos da iméveis competente. Unido.

RPPN;
* Vistoria técnica na area
proposta como RPPN.

exigida na legislacao
em vigor ao ICMBio
(Brasilia).



3.2 - Preenchimento do requerimento de criacao de RPPN via SIMRPPN

1. Acesse o SIMRPPN através do endereco 2. Preencha o requerimento de solicitacao
www.icmbio.gov.br/rppn. da RPPN.
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O PANORAMA ATUAL 3. A primeira etapa do requerimento cor- 4. A segunda etapa e referente aos pro-

DAS RPPN FEDERAIS E DOS responde aos Dados do Imével, onde se prietarios do imével, que deverdo infor-
ESTADOS DO RIO DE JANEIRO, constituird a RPPN. mar seus pessoais no sistema.
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Concluido o preenchimento dos dados da
proposta de criagago da RPPN do SIMRPPN
é so seguir as orientacdes contidas na Folha
de Rosto impressa e acompanhar a criacdo da |

RPPN via sistema. /

O manual detalhado sobre o SIMRPPN esta
disponivel no site www.icmbio.com.br/rppn. U

| e s g

Ap0s finalizar o preenchimento de solicitacdo de

RPPN serdo disponibilizados para impressao os
seguintes documentos:

- Requerimento ja preenchido;
- Memorial descritivo do imével e da RPPN;

- Mapa para verificacdo da area a ser criada
como RPPN;

- Folha de rosto com orienta¢ées de envio

da documentacédo para criacdo da RPPN ao
ICMBio.

-

O memorial descritivo do imével e da RPPN podera ser preenchido por meio dos seguintes
formatos: coordenadas geograficas; coordenadas Sistema UTM; coordenada geogréfica e
o restante dos pontos em azimute e distancia; coordenadas por intermédio de uma planilha

eletrénica padréo, com extensao “xIs” (ID, X, Y e Descri¢do). A projecdo utilizada para entrada das
coordenadas é o SAD 69.



4 - SITUACAO ATUAL (OUTUBRO DE 2009)
DAS RPPN FEDERAIS CRIADAS

O nUmero, e consequentemente a area
total das RPPN criadas pelo Governo Federal,
vem crescendo a cada ano, fruto de um trabalho
de conscientizagdo junto aos proprietarios e dos
novos procedimentos adotados pelo ICMBio,
conforme demonstrado no gréafico abaixo:

GRAFICO 1 - RPPN CRIADAS POR ANO
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O bioma Pantanal abrange cerca de 50%
do total da area das RPPN criadas, devido as
grandes RPPN criadas na regido.

A mata atlantica é o bioma que mais
abrange o numero de RPPN criadas (53%);
por serem dareas pequenas, nao apresentam
uma grande representatividade entre os outros
biomas, mas por estarem inseridas dentro de
um bioma ameacado e bastante fragmentado,
torna-se uma grande alternativa para a
conservacao neste bioma.

GRAFICO 02 - PORCENTAGEM DA AREA TOTAL
DE RPPN CRIADAS POR BIOMA

Caatinga 15%

Cerrado 16%

Marinho Costeiro 1%

Floresta Amazonica 4%

Pantanal 50% Mata Atlantica 14%

GRAFICO 03 - PORCENTAGEM DO NUMERO DE
RPPN CRIADAS POR BIOMA

Pantanal 3%
Caatinga 9%

Cerrado 25%

Marinho Costeiro 2%

Mata Atlantica 53% Floresta Amazonica 8%

Fonte: DIREP/ICMBio



5 — CONCLUSAO

Portanto, apesar de todas as dificuldades
e entraves encontrados nos dezoito anos de
instituicdo da categoria RPPN, percebemos
muitos avancos. O primeiro deles se refere-se a
legislagao especifica, que tem sido aprimorada
desde o mecanismo legal que a instituiu até
o Decreto que a regulamentou, e as varias
instrucées normativas de detalhamentos de
procedimentos. O segundo avango corresponde
a resposta crescente dos proprietarios de terras
em disponibilizar suas propriedades para a
conservacao da biodiversidade. Hoje, as RPPN
integram o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo, o que possibilita a participacdo
dos proprietérios rurais na protecdo dos
ecossistemas naturais, complementando assim
o esforco global de conservacao da natureza.
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1 - INTRODUCAO

O Estado do Rio de Janeiro, conforme dados da Fundacdo S.0.S Mata Atlantica e do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (2002), é o Estado que preserva a maior porcentagem de
remanescentes florestais do bioma mata atlantica, protegendo uma area aproximada de 900.000
(novecentos mil) ha, valor estimado equivalente a 20,33% do remanescente florestal do bioma
mata atlantica existente no Brasil.

Até o inicio de 2009 o Estado do Rio de Janeiro possuia cerca de 270 unidades de
conservacao — UGs, perfazendo uma érea de aproximadamente 735.432 (setecentos e trinta e
cinco mil, quatrocentos e trinta e dois) ha. Deste total, 53% sdo representados por UCs federais,
31% estaduais, 15% municipais e 1% constituido por Reservas Particulares do Patriménio Natural
— RPPN. Devido a sobreposicdo entre diferentes UCs, somente cerca de 16% da &rea total do
Estado encontra-se legalmente protegida por UCs. (UZEDA et. al. 2009).

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, juntamente com os Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Espirito Santo, subscreveram o chamado “Pacto do Sudeste pela Mata Atlantica”, que
consiste em um compromisso da Regido Sudeste do Brasil visando a melhoria das condicdes
ambientais e a promocdo do desenvolvimento sustentdvel, com definicdo de metas a serem
atingidas até o final de 2010. Dentre essas metas, destaca-se a duplicacio das Areas Protegidas
na Regido com a criacdo de novas unidades de conservacdo publicas e privadas, regularizacdo
de reservas legais, recuperacdo de matas ciliares, fortalecimento de agbes entre fronteiras de
conservacgao e desenvolvimento sustentavel.

O Estado do Rio de Janeiro vem trabalhando de forma efetiva para cumprir esta meta. Em
fevereiro de 2007 ja havia ocorrido a duplicacdo do Parque Estadual da Ilha Grande, de 5.600
hectares para 12.000 hectares. Em junho de 2008 foi criado, pelo Governador Sérgio Cabral, o
Parque Estadual Cunhambebe, com 38.053 hectares. Em agosto de 2009 houve a ampliacdo dos
limites do Parque Estadual dos Trés Picos, que passou de 46.345 hectares de area protegida para
58.789 hectares.



Concomitantemente, houve a institucionalizacdo do Programa Estadual de Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPN pelo Governo do Estado do Rio Janeiro.

Além disso, o Estado estd na iminéncia de ampliar a Reserva Bioldgica de Araras, no municipio
de Petrépolis, de criar o Parque Estadual do Grucaf, em Sdo Jodo da Barra, de criar o Parque
Estadual da Costa do Sol, na Regido dos Lagos, ird implementar os chamados Parques Fluviais,
gue sdo destinados a recuperagao das matas ciliares e funcionardao como eixos transversais de
preservagao que ligardo o Corredor da Serra do Mar ao litoral, unindo preservacdo ambiental com
uso publico pela populacédo local.

O mapa na pagina seguinte mostra as unidades de conservagdo no Estado do Rio de Janeiro
administradas pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA e pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIO.

2 - O NUCLEO DE RPPN

A Fundacéo Instituto Estadual de Florestas — IEF/RJ era responsével pela gestdo das unidades
de conservacado estaduais no Rio de Janeiro (hoje Instituto Estadual do Ambiente — INEA, como
se dird adiante).

Atendendo a um antigo pleito das ONGs locais e visando atender a uma grande demanda
gue se encontrava reprimida em nosso Estado, o IEF/RJ prop&s ao entdo Secretério de Estado do
Ambiente a edicdo de um decreto que regulamentasse o procedimento de criacdo de RPPN no
Estado do Rio de Janeiro. De forma agil, o Governador de Estado assinou o Decreto n° 40.909,
de 17 de agosto de 2007, que estabeleceu critérios e procedimentos administrativos para a
criacdo dessas unidades de conservacdo, que aqui foram definidas como sendo de protecdo
integral.

Diante desse fato, o IEF/RJ precisava criar uma estrutura interna capaz de atender a grande e
crescente demanda de proprietérios interessados em transformar suas terras em RPPN.






A Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC, previu, em seu artigo 36, a obrigatoriedade de empreendimentos
de significativo impacto ambiental destinarem um percentual calculado sobre o valor do
seu investimento para apoiar a implantacdo e manutencdo de unidades de conservagdo do
Grupo de Protecdo Integral. J& as unidades do Grupo de Uso Sustentdvel também deverdo ser
beneficidrias da compensacdo definida no referido artigo, quando diretamente afetadas por tais
empreendimentos.

Trata-se da chamada compensagao ambiental, que vinha sendo exigida pela extinta FEEMA
e, agora, pela Diretoria de Licenciamento Ambiental — DILAM do INEA, por ocasido da expedicdo
das Licencas de Instalacdo dos empreendimentos dos quais se exige a elaboragdo de EIA/RIMA,
em valores e prazos consignados em Termos de Compromisso Ambiental — TCA firmados com o
6rgao licenciador.

Visando definir critérios para a utilizacdo desses recursos, o Decreto Federal n® 4.340, de 22
de agosto de 2002, que regulamentou parcialmente a Lei do SNUC, definiu, em seus artigos 32 e
33, ainstituicdo de Camaras de Compensacdo Ambiental e estabeleceu uma ordem de prioridade
para a aplicacdo dos recursos advindos dessa fonte.

Ainda neste contexto, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA editou a Resolucéo
n°® 371/2006, que, em seu art. 8°, estabeleceu que “os érgaos ambientais licenciadores deverdo
instituir cdmara de compensacdo ambiental, prevista no art. 32 do Decreto n® 4.340, de 2002,
com finalidade de analisar e propor a aplicagdo da compensacdo ambiental em unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais, visando ao fortalecimento do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC envolvendo os sistemas estaduais e municipais de
unidades de conservacao, se existentes”.

Em obediéncia a lei, a Secretaria de Estado do Ambiente — SEA editou a Resolucdo SEA
n° 08/2007, que instituiu a Camara de Compensacdo Ambiental do Rio de Janeiro — CCA,
estipulando suas atribui¢des e elencando as instituicdes que a integram com ampla participagédo
da sociedade civil, ali representada pela rede de ONGs da mata atlantica (ambientalistas);



Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJIAN (setor produtivo); Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ (Academia); e Associacdo dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro — AEMERJ
(prefeituras municipais). A referida Resolucao estabeleceu, ainda, procedimentos para aplicagdo
das compensagbes ambientais em nosso Estado, como a forma de apresentacdo de projetos a
serem submetidos para aprovacdo, os entes legitimados a submeter projetos aquele colegiado,
dentre outros.

O procedimento adotado pela SEA para utilizacdo da compensagdo ambiental vem seguindo
fielmente o que prevé a legislacdo, com a devida aprovagao prévia pela CCA dos projetos a ela
submetidos, dos quais a imensa maioria é apresentada pelo INEA, embora a ela também ja
tenham sido submetidos projetos por prefeituras municipais e pelo Instituto Chico Mendes de
Preservacdo da Biodiversidade — ICMBio.

Tendo em vista a escassez de quadros proprios para atender a demanda de criacdo de RPPN
no ambito estadual, em 2007, o IEF/RJ apresentou o projeto “Programa Estadual de Reserva
Particular do Patrimdnio Natural — RPPN” a CCA.

O projeto apresentado objetivava viabilizar técnica, financeira e operacionalmente o processo
de criacdo de RPPN no Estado do Rio de Janeiro, a luz do recém-sancionado Decreto Estadual
n°® 40.909/07; fortalecer a protecdo da biodiversidade e servicos ambientais situados em terras
privadas no Estado; somar os esforcos do Governo do Estado aos esforcos ja empreendidos pelo
IBAMA (hoje ICMBio) para atender a uma grande demanda da sociedade; fortalecer o papel das
RPPN como unidades de conservagao importantes para a formagdo de corredores ecoldgicos
com UCs publicas e protecdo de sua zona de amortecimento; e instrumentalizar a participacdo
social no processo de conservagao da biodiversidade e protecdo dos remanescentes florestais
fluminenses.

Aprovado, por unanimidade, na 82 Reunido Ordinéria da CCA, ocorrida em 05 de novembro
de 2007, o projeto sé foi iniciado em junho de 2008, com recurso de compensacdo ambiental, apos
assinatura entre uma empresa e o extinto IEF/RJ de Termo de Execucdo de Projetos, documento
estabelecido para a formalizacdo de parcerias dessa natureza.



Seguindo a ordem de prioridade definida no Decreto Federal n° 4.340/02, pode-se afirmar
que o Projeto de Fortalecimento das RPPN Estaduais estd plenamente inserido no contexto legal,
considerando, principalmente, serem as RPPN, como dito acima, unidades de conservagdo de
protecdo integral no Estado do Rio de Janeiro.

Em 12 de janeiro de 2009 o Estado do Rio fundiu os seus 6rgaos executores da politica
de meio ambiente (Fundacdo Instituto Estadual de Florestas — IEF/RJ, Fundagdo Estadual de
Engenharia e Meio Ambiente — FEEMA, Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA) no
Instituto Estadual do Ambiente — INEA. Instituido pela Lei Estadual n°® 5.101, de 04 de outubro
de 2007, o INEA s6 foi instalado a partir da publicagdo do Decreto Estadual n°® 41.628, de 12 de
janeiro de 2009.

Ocorre que, ao estabelecer a estrutura deste Instituto, o Decreto Estadual n® 41.628 nao
contemplou em seu organograma original o Nucleo de RPPN. Entretanto, o Nucleo permaneceu
funcionando de forma extraoficial, com seus trabalhos vinculados a recém-criada Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP.

Recentemente, o Governador do Estado do Rio de Janeiro promulgou o Decreto Estadual n°®
42.062, de 06 de outubro de 2009, o qual alterou a estrutura organizacional do INEA, criando
formalmente uma Coordenadoria de Projetos Especiais — COPE no ambito da DIBAP. O Nucleo de
RPPN passou, entéo, a ser oficialmente subordinado a COPE, vinculado diretamente a COPE, assim
como outros projetos, como o Nucleo de Regularizacdo Fundiaria — NUREF, o Ndcleo de Controle
das Compensagdes Ambientais — NCCA e o Projeto de Protecdo a Mata Atlantica — PPMA, este
Ultimo financiado pelo banco alemao KfW.

A fusdo dos érgéos, superadas as previsiveis dificuldades iniciais, foi bastante positiva para a
consolidacdo das RPPN estaduais. A institucionalizacdo do Nucleo de RPPN no quadro estrutural
do INEA s6 aumenta e fortalece o processo de criacdo de RPPN.



3 - DA LEGISLAGAO APLICAVEL

No Estado do Rio de Janeiro, o Decreto Estadual n® 40.909, de 17 de agosto de 2007,
estabeleceu critérios e procedimentos administrativos para a criacdo de RPPN, dispondo, assim,
em ambito estadual, sobre o procedimento para criacado dessas reservas particulares.

A referida norma definiu que as RPPN constituidas no Estado do Rio de Janeiro, por meio
do poder publico estadual, serdo consideradas como de protecéo integral’, de forma a nao restar
dudvidas sobre a natureza juridica das RPPN estaduais.

Outro importante avanco trazido pelo diploma legal em comento foi a instituicdo do
Programa Estadual de Apoio as RPPN?, com o objetivo de apoiar proprietarios de iméveis urbanos
e rurais tanto na implantacdo quanto na protecdo de suas reservas.

Alguns meses depois da publicagcdo do Decreto Estadual n® 40.909, a Secretaria do Estado do
Ambiente publicou a Resolucdo SEA n° 038, de 30 de novembro de 2007, que, ao regulamentar a
norma estadual, definiu, entre outras coisas, os documentos necessarios para a criacdo de RPPN.

Além disso, a Resolucdo SEA n° 038/2007 disciplinou as etapas a serem observadas pelo érgéo
ambiental para o reconhecimento formal desse tipo de unidade de conservacao. A realizacdo de
vistorias técnicas, a andlise dos documentos apresentados e as publicagdes no Diario Oficial do
Estado dos atos constitutivos das RPPN sdo alguns exemplos dos tramites a serem seguidos pelo
6rgao ambiental estadual.

Diante dessa regulamentagdo, o extinto IEF/RJ, mediante ato® de seu presidente, criou o
Nucleo de RPPN, estabelecendo suas finalidades e procedimentos, objetivando atender de forma
eficiente aqueles que voluntariamente manifestem interesse em transformar suas propriedades
em uma unidade de conservagdo da categoria RPPN.

T "Art. 1°. (...) § 3°. No Estado do Rio de Janeiro, as RPPN constituidas pelo poder publico estadual serao consideradas como sendo do grupo de
Protecao Integral.”

2 Art. 21 do Decreto Estadual n® 40.909/2007.

3 Portaria IEF/RJ/PRES/ n°® 247, de 02 de setembro de 2008.



4 - OS PRIMEIROS RESULTADOS DO PROGRAMA ESTADUAL DE RPPN

Durante o primeiro ano de execucdo do Programa Estadual de RPPN, sob coordenagao do
extinto IEF/RJ, atual INEA, resultados extraordinérios foram atingidos e, talvez até por isso, a
demanda pela criagdo de novas reservas venha crescendo semanalmente.

Até o presente momento foram abertos 53 procedimentos administrativos para criacdo de
RPPN, totalizando aproximadamente 1.940 hectares de drea protegida.

Dentre estes, merece destaque a RRPN Santo Antdnio, localizada no municipio de Resende,
que se encontra em fase final do procedimento de criagdo e sera a sequnda maior RPPN do Estado
(e maior com certificagdo estadual), com 538,60 ha de floresta protegida.

Além dos procedimentos j& em andamento, estima-se para o prdéximo ano significativo
aumento nos requerimentos para criagdo de RPPN estaduais. Tal estimativa deve-se as atividades
de mobilizacdo de proprietarios, por intermédio de palestras e seminarios realizados pelo Nucleo
de RPPN em mais de 20 municipios de todas as regides do Estado.

Uma estrutura interna voltada especificamente para atender aos proprietarios interessados
em transformar suas areas em reservas ndo parecia ser suficiente. Nessa trilha, a equipe do Nucleo
de RPPN optou por realizar uma espécie de “campanha itinerante” pelo Estado, por meio da
realizacdo de palestras e seminarios sobre o tema RPPN.

As constantes visitas da equipe do Nucleo de RPPN a diversos municipios objetivam nao
s6 a sensibilizacdo de potenciais proprietarios para instituicdo de RPPN, mas também apoiar
tecnicamente as Secretarias Municipais de Meio Ambiente, como, por exemplo, em Santa Maria
Madalena, Cachoeiras de Macacu, Resende e tantas outras®.

4 Os Municipios visitados durante o primeiro semestre de 2009 foram: Miguel Pereira, Vassouras, Teresopolis, Nova Friburgo, Miracema, Seropédica,
Quatis, Itaperuna, Rio Claro, Rio das Flores, Natividade, Sapucaia, Engenheiro Paulo de Frontin, Duas Barras, Sdo Pedro de Aldeia, Trajano de Moraes,
Silva Jardim e Rio das Flores.
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MAPA DAS RPPN ESTADUAIS E DOS MUNICIPIOS
VISITADOS NA CAMPANHA DE MOBILIZACAO
DO RIO DE JANEIRO
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Na pagina ao lado, mapa ilustrativo das RPPN reconhecidas pelo INEA e dos municipios
visitados na “campanha itinerante” para mobilizacdo de proprietdrios:

QOutro ponto importante para o sucesso do Programa Estadual de RPPN foi o Termo de
Cooperacao Técnica — TCT firmado em 2008 entre o IEF/RJ e a Associacdo do Patriménio Natural
— APN, sociedade civil que congrega os proprietdrios de RPPN do Estado, visando apoiar a
implantacdo desse Programa.

A parceria com a APN vem se consolidando a cada dia, ndo s6 pelo crescente niUmero de
proprietarios interessados em preservar pedacos de seus patriménios, mas também pelo apoio a
criacdo de 12 (doze) RPPN estaduais, fruto direto da cooperacao IEF/R) e APN.

Nesse mesmo sentido, esta sendo elaborado um TCT entre o INEA e a Associagdo Mico-Ledo-
Dourado, o Instituto Terra de Preservacdo Ambiental e o Instituto BioAtlantica.

O referido TCT objetiva apoiar a criacdo de RPPN estaduais mediante a adogdo de acoes
especificas para este fim. Para tanto, a cldusula primeira do TCT estabeleceu a meta de atingir 10
(dez) mil hectares de RPPN estaduais efetivamente criadas no periodo de 02 (dois) anos.

5 — DIFICULDADES ENCONTRADAS NO PROCEDIMENTO DE CRIACAO DE RPPN

Em pouco mais de um ano de existéncia do Nucleo de RPPN e com mais de 50 pedidos
para criacdo de RPPN protocolados, foram observadas algumas dificuldades enfrentadas pelos
requerentes. Pretende-se aqui relacionar os obstaculos mais frequentes, tanto em relagcdo a
documentagao exigida quanto aos procedimentos necessarios para que a RPPN seja efetivamente
criada. Séo eles: 5.1 — Apresentagao do Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR atualizado;
5.2 — Plantas e memoriais descritivos apresentados nos requerimentos e o georreferenciamento
da area proposta para RPPN e da propriedade; e 5.3 — Procedimento para averbacdo da RPPN na
matricula do imével.
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5.1 — Apresentacao do CCIR atualizado

O Certificado de Cadastro de Imoével Rural — CCIR tem a finalidade de averiguar se o imével
rural encontra-se devidamente cadastrado nos registros do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria — INCRA.

E um documento emitido pelo INCRA trienalmente, que tem a finalidade de formar uma
espécie de base de dados dos imoéveis rurais. Dessa forma, quando ha qualquer alteracdo no
imovel, como, por exemplo, dominialidade, &rea ou insercao de determinada informacdo, deve-se
fazer a atualizacdo do cadastro no INCRA.

O numero de cadastro do INCRA pode fazer referéncia a uma Unica propriedade ou a mais
de uma propriedade, desde que sejam contiguas e pertencam ao mesmo proprietario. J4 um
Unico imoével rural ndo pode possuir mais de um ndmero de registro no INCRA.

E necessaria a apresentacdo do CCIR em Cartérios de Registro de Iméveis, por exemplo,
somente para acdes de compra, venda, desmembramento, remembramento, arrendamento,
hipoteca e homologacao de partilha amigavel ou judicial, de acordo com os paragrafos 1° e 2°
do artigo 22 da Lei n°® 4.947, de 06 de abril de 1966, modificada pelo artigo 1° da Lei n°® 10.267,
de 28 de agosto de 2001.

Os dados constantes no CCIR sdo exclusivamente cadastrais, nao legitimando direito de
dominio ou posse, conforme preceitua o paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n°® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972.

A apresentacdo do CCIR atualizado é um dos documentos necessarios para criacdo de RPPN
estadual, sendo este também exigido no ambito estadual e por outros érgaos estaduais de meio
ambiente.

Conforme dito anteriormente, a apresentacdo deste documento tem gerado enorme
dificuldade aqueles que pretendem criar RPPN, pois o procedimento de atualizagdo do CCIR para
alguns imoveis tem ocorrido de forma muito demorada. De acordo com informacoes de diversos
proprietarios rurais, a atualizacdo do CCIR leva em média mais de 06 meses.



E 6bvio que tal demora desestimula o requerente, podendo provocar a sua desisténcia na
criacdo da RPPN. Diante da dificuldade ora apontada, o Nucleo de RPPN tem aceitado a cédpia
do protocolo do pedido de atualizacdo do CCIR, devidamente carimbado pelo INCRA, junto com
a copia do CCIR desatualizado. Dessa maneira, o procedimento para criacdo da RPPN segue seu
tramite normal até a etapa da emissdo da Portaria de Reconhecimento Provisério, ndo acarretando
a paralisacdo na andlise do requerimento.

Atualmente, o Nucleo de RPPN do INEA estd estudando a possibilidade de retirar o CCIR do
rol dos documentos exigidos na Resolucdo SEA n° 038/2007, frente as dificuldades encontradas
no seu procedimento de atualizagdo.

Importa frisar, ainda, que o CCIR é um documento cadastral, ndo legitimando direito de
dominio ou posse sobre o imével, ndo sendo necessaria sua apresentagao para averbacgdo de area
de RPPN ou RL, conforme paragrafos 1° e 2° do artigo 22 da Lei n°® 4.947/66, modificado pelo
artigo 1° da Lei n® 10.267/01.

5.2 - Plantas e memoriais descritivos apresentados nos requerimentos para criacao de
RPPN e o georreferenciamento da propriedade e da area proposta para RPPN

No que se refere as dificuldades encontradas em plantas e memoriais descritivos, entende-se
necessario subdividir o presente tépico em: 5.2.1 — Incongruéncias de informacbes entre a planta
cartogréfica e o memorial descritivo apresentado; e 5.2.2 — Duvidas sobre o procedimento de
delimitacdo da 4rea proposta para a RPPN.

5.2.1 — Incongruéncia de informacdes entre a planta cartografica e o memorial descritivo
apresentado

A anélise das plantas cartograficas e dos memoriais descritivos € uma das tarefas mais drduas
durante a analise do procedimento administrativo de criagdo de RPPN. A conferéncia de cada par
de coordenadas contidas no memorial descritivo e a analise do memorial de acordo com a planta



apresentada merecem bastante atencdo do técnico responsavel.

Deve-se verificar, por exemplo, se as informacdes (nome da RPPN, sistema de projecdo
utilizado, area, etc.) contidas no memorial e na planta sdo as mesmas, além de conferir os pontos
apresentados com aqueles levantados na vistoria de campo.

Atualmente, a equipe do Nucleo de RPPN realiza uma pré-anélise das plantas e memoriais
descritivos, entregues pelo requerente extraoficialmente, ou seja, antes do protocolo do pedido
de criagdo da RPPN.

Segue, abaixo, figura que demonstra erro comum encontrado durante a anélise das plantas
cartograficas e dos memoriais descritivos:

o «— Erro de coordenada
no memorial

Erro de coordenada

no memorial
Delimitacdo da RPPN
com base na planta

Delimitacao da RPPN
com base no memorial descritivo

A realizacdo da andlise prévia desses documentos tem diminuido muito a incidéncia de
solicitacdo de novas plantas e memoriais descritivos ao proprietario, além de agilizar o procedimento
de reconhecimento das RPPN no Estado, pois detecta erro antes da formalizacdo do processo.

Ocorre que, ha casos em que realmente devem ser solicitadas novas plantas e memoriais,



sendo os mais comuns: (i) quando a area proposta para criacdo da RPPN incide sobre uma area
em que ja existia determinada unidade de conservacao; (i) quando a area proposta estiver inserida
em localidade inadequada para criagdo de RPPN, como, por exemplo, &rea com infraestrutura
incompativel com o carater de protecao integral inerente a RPPN; (iii) quando detectada area de
pasto no interior da area proposta para RPPN e que o proprietdrio deseja continuar utilizando
para atividades pastoris; e (iv) quando em vistoria de campo é verificada alguma incongruéncia
com as pegas técnicas apresentadas pelo proprietario.

5.2.2 — Duvidas quanto a delimitacdo da area proposta para criagdo de RPPN

A legislacdo do Estado do Rio de Janeiro, j& descrita no item 3, e a federal (Decreto Federal
n°5.746, de 05 de abril de 2006, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 24, de 24 de abril de 2004) s6
exigem que o levantamento da area proposta esteja de acordo com o Sistema Geodésico Brasileiro
— SGB. Em outras palavras, deve-se observar o sistema de referéncia de posicionamento adotado
no Brasil. Atualmente, ha dois sistemas adotados oficialmente: o SAD69 (South America Datum
1969) e o SIRGAS2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas). Todavia, segundo
a Resolucdo IBGE n° 01, de 25 de fevereiro de 2005, a partir do ano de 2014, o Unico sistema a
ser utilizado serd o SIRGAS2000 para representacdes do solo brasileiro.

Portanto, os mencionados diplomas legais que regulam os procedimentos para criacdo de
RPPN tanto no Rio de Janeiro quanto em ambito federal ndo remetem a precisdo que deve ser
adotada para o levantamento da area. Nem tampouco determinam qual o equipamento que
deverd ser utilizado. Assim sendo, pode-se realizar o servico de medicdo tanto com um GPS de
navegacao, o qual ndo oferece tanta precisdo; ou uma estacdo total; ou um DGPS (aparelho
geodésico), o qual provavelmente oferecera uma precisdo milimétrica, dependendo das condigbes
do levantamento.

Diferentemente ocorre com a descricdo do levantamento trazida pela Lei Federal n° 10.267,
de 28 de agosto de 2001, que estabelece a obrigatoriedade do georreferenciamento dos iméveis
rurais, acompanhada da respectiva “Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais”.



Esta determina os procedimentos para realizagdo do levantamento, o equipamento que deve ser
utilizado, bem como a preciséo a ser alcancada no levantamento.

Cumpre mencionar aqui a experiéncia do Nucleo de RPPN relacionada aos aspectos tratados
neste item. Quando o proprietario ou o profissional contratado para realizar o levantamento
topografico entra em contato com o Ndcleo para obter informagdes acerca dos procedimentos,
as orientagdes sao sempre no sentido de que o levantamento deve ser feito com a maior precisdo
possivel, principalmente naqueles imoveis cujo limite da RPPN é idéntico ao da propriedade.
Assim, evitam-se futuros questionamentos sobre os limites da propriedade e os limites da RPPN
j& constituida.

5.3 - Procedimentos para averbacao da RPPN na matricula do imével

Sabe-se que, apo6s o reconhecimento da drea como RPPN pelo érgdo ambiental, esta devera
ser averbada junto a matricula do imovel.

Nesse contexto, a problematica verificada é a auséncia de padronizacdo dos cartérios para a
realizacdo do ato da averbacdo. Isto porque, durante o primeiro ano das atividades do Nucleo de
RPPN, cada cartorio fez diferentes exigéncias para a averbagao da RPPN.

J& houve casos em que o cartério exigiu a apresentagdo do CCIR atualizado e o comprovante
dos pagamentos do Imposto Territorial Rural — ITR referente aos uUltimos 05 (cinco) anos.
Todavia, cabe ao cartério exigir a apresentacdo do CCIR somente nos casos de compra/venda,
desmembramento/remembramento, arrendamento/hipoteca do imével, conforme considerado
no item 5.1 deste artigo.

Em outros casos, por exemplo, foi exigido o reconhecimento de firma da assinatura do
presidente do INEA para que o cartério procedesse a averbacao da RPPN na matricula do imével.

Percebe-se que as exigéncias tém ocorrido de diferentes formas possiveis, variando de
cartoério para cartério, ndo havendo qualquer tipo de padronizacdo. Na verdade, os documentos a
serem exigidos sdo: (i) requerimento para averbacdo da RPPN assinado pelo proprietario do imével



ou seu representante legal; (ii) copia do RGl e CPF do proprietario; (iii) Termo de Compromisso
para criagdo da RPPN, devidamente assinado pelo proprietério ou seu representante legal e pelo
presidente do INEA; (iv) planta que indique os limites da RPPN e o memorial descritivo da RPPN; e
(v) Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART emitida pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA referente ao servico realizado pelo profissional contratado.

Por outro lado, o cartério podera vir a solicitar documentacao diferente das elencadas acima
quando a propriedade rural apresentar dimensdo de area igual ou superior a 500 ha e, apds 20
de novembro de 2011, para areas inferiores a 500 ha, de acordo com o disposto no art. 9° do
Decreto n° 5.570, de 30 de outubro de 2005. Neste caso, os limites da propriedade deverao ser
certificados pelo INCRA, principalmente quando ocorrer sobreposicdo entre os limites da RPPN
proposta e os limites da propriedade.

Até a presente data, a experiéncia do Rio de Janeiro demonstra que houve dois casos de
propriedades com area superior a 500 ha, ambas localizadas no municipio de Resende. Nesses
iméveis os limites das dreas propostas para RPPN apresentavam alguns dos seus limites em
comum com os limites das propriedades. A solucdo do problema veio mediante contato com
o cartoério, o qual forneceu as seguintes opcdes para proceder a averbacdo da RPPN: (i) remeter,
anteriormente ao INCRA, o pedido de certificacdo dos limites do imével; ou (ii) alterar os limites
da RPPN, recuando-os para o interior da propriedade de maneira a evitar a sobreposicdo com os
limites do imével, sendo sugerido o recuo de 30 metros com relacdo ao limite da propriedade.

Os proprietarios da RPPN Santa Monica (propriedade com area total de 872,7 ha e RPPN
com area de 207,50 ha) optaram pela certificacdo dos limites do imével. Ocorre que o pedido
de certificagao foi protocolado no INCRA no inicio do ano de 2009 e, até periodo da elaboracédo
deste artigo, ainda néo foi obtida a sua certificagdo, acarretando a suspensdo na averbacdo da
RPPN Santa Monica.

Ja a proprietaria da RPPN Santo Antonio optou pela alteragdo dos limites da &rea da RPPN, o
que resultou em reducdo da area, posto que a area inicial proposta para a RPPN era de 568,60 ha,
passando para 538,60 ha. Com essa reducéo, a proprietaria ja realizou a averbacdo do Termo de



Compromisso para criacdo da RPPN na matricula do imével e, consequentemente, a RPPN Santo
Antobnio j4 esta criada.

Conforme demonstrado, a falta de padronizacdo acerca dos documentos exigidos para a
realizacdo da averbacdo de RPPN e, na maioria das vezes, o desconhecimento sobre o tema RPPN
geram entraves que refletem no procedimento de sua criacdo. A fim de minimizar tais impactos, a
equipe técnica do Nucleo de RPPN vem entrando em contato com os responsaveis pelos cartérios
para esclarecer qualquer duvida sobre o assunto.

6 - CONCLUSAO

As RPPN representam grande sucesso na efetiva preservacdo de remanescentes florestais,
tendo em vista que a maior parte destes encontra-se em &reas privadas, significando ferramenta
imprescindivel para a preservacdo da extraordinaria riqueza da mata atlantica fluminense e seus
ecossistemas associados.

A atual direcdo do INEA entende e valoriza a importancia da protecdo das propriedades
privadas no contexto da conservacdo da biodiversidade. Nesse sentido, vem sendo tratada de
forma prioritaria ndo sé na Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP, mas também
na Procuradoria e Presidéncia do INEA.

O Rio de Janeiro pretende, sem modéstia, dispor de um 6rgao ambiental forte, capacitado e
estruturado. A preocupagao com o fortalecimento do papel das RPPN como unidades de conservagédo
importantes para a formacdo de corredores ecolégicos com unidades de conservagao publicas e
a possibilidade de inserir a participagdo social no processo de conservacao da biodiversidade e
protecdo dos remanescentes florestais estdo sendo alcancados com a efetiva implementacdo do
Projeto Programa Estadual de RPPN.

Todavia, para que os esforcos demonstrados pelo Governo do Estado continuem se refletindo
na protecdo perpétua de florestas privadas, faz-se imprescindivel a demanda espontanea da



sociedade. E sdo pessoas com espirito conservacionista e consciéncia ambiental voltada para o
futuro de nosso planeta que, em acdo conjunta com as atividades do poder publico, fortalecem
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.

“Sempre pensamos em conservar um pedaco da mata atléntica e, desde o ano de 1931, época da
compra do imdvel, viemos pensando numa forma de perpetuar pelo menos esse nosso pedaco de
floresta. Agora em 2009 conseguimos realizar o nosso sonho, fazendo uma RPPN. Sem duvida essa
foi @ mais correta decisdo que tomamos até hoje, preservando este pedaco de mata atlantica para as
futuras geracoes.”

David Miller e Maria Izabel Miller, 2009, proprietarios da RPPN Bacchus, recentemente reconhecida
pelo INEA
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1 - INTRODUCAO

Em 1990, quando o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) instituiu a primeira RPPN, Vereda Grande, no municipio de Presidente Olegério, de
propriedade do Sr. Fernando Pernambuco, o Estado de Minas Gerais iniciou o processo de
reconhecimento de RPPNs.

Em Minas Gerais a preocupacdo em proteger a biodiversidade é cultural. O Decreto n®
39.401, de 21/01/98, que institui as RPPNs, estabelece que, no ambito do Estado, compete ao
Instituto Estadual de Florestas (IEF) o reconhecimento e seu cadastramento no ICMS Ecoldgico.

Em 1998, o IEF reconheceu a primeira RPPN, denominada RPPN Guilmam Amorim, no
municipio de Antdnio Dias, de propriedade da Usina Hidrelétrica Guilmam Amorim.

Essas unidades de conservacdo contribuem principalmente para a ampliacdo das areas
protegidas no Estado, além de possibilitar a participacdo da iniciativa privada no esforco de
conservacao, colaborando para a protecdo dos biomas brasileiros.

A expansdo econdmica de Minas Gerais sempre foi pautada na exploracdo dos recursos minerais
e florestais nativos. As maiores indUstrias de Minas sdo as siderurgicas, que consomem lenha e carvao.
Por outro lado, as mineradoras também contribuem para a extincdo da vegetagdo, nascentes e rios.
Nesse contexto, a expansao agropecuaria também contribui para a devastagdo das areas naturais.

Sendo assim, dois instrumentos legais foram criados para a protecdo da biodiversidade,
que sdo: o decreto que institui a RPPN no Estado e a lei do ICMS que compensa com recursos
financeiros os municipios que abrigam Unidades de Conservacdo em seus territorios.

2 — RPPNs - ICMS

A partir de 1996, a Lei n° 12.040/95 estabeleceu os critérios econdmicos de distribuicdo do
repasse, prevendo uma cota para meio ambiente.



Mais conhecida por “Lei Robin Hood", a Lei 12.040/95 foi revogada e substituida pela Lei n®
13.803/2000, por meio do subcritério Unidades de Conservacdo, com a finalidade de compensar
0s municipios que possuem areas de seu territério com Unidades de Conservacdo — que implicam
restricoes de uso do solo — e incentivar a criacdo, implantacdo e manutencdo de Unidades de
Conservacdo pelo préprio municipio.

As RPPNs reconhecidas pelo IEF sdo cadastradas com base nas informacoes e documentos do
respectivo processo de reconhecimento definitivo, regulado por legislagao especifica (Resolucao
SEMAD n° 318 de 15/02/05, art. 6° - Paragrafo Unico).

As RPPNs reconhecidas pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio) séo cadastradas até o dia 05
dos meses de janeiro, julho e outubro por intermédio de correspondéncia dos 6rgaos federais,
solicitando atualizar, relativamente ao trimestre civil imediatamente anterior, as informagdes sobre
as respectivas unidades (Resolucdo SEMAD n° 318, de 15/02/05, art. 10°).

Em Minas, a partir de 1998, houve um aumento de RPPNs, que contribuem para a conservacéo
dos recursos naturais e da biodiversidade. E notéria a falta de incentivos para os proprietarios,
principalmente com recursos do ICMS, que é repassado somente para o0 municipio, porque ainda
ndo contamos com uma legislacdo que beneficie o proprietario da RPPN para que ele possa gerir
sua unidade.

3 - ASSOCIACAO DE RESERVAS PRIVADAS DE MINAS GERAIS

A Associacao de Reservas Privadas de Minas Gerais (ARPEMG) foi criada em 2000, na cidade
de S&o Gongalo do Rio Abaixo, na RPPN Comodato Reserva Peti, de propriedade da Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG), onde foi realizado o 1° Seminério de Reservas Privadas de
Minas Gerais; sendo que no ano seguinte a Associacdo foi oficialmente constituida, no Il Seminario
de Reservas Privadas de Minas Gerais. Um maior apoio a conservacao da biodiversidade, organizacdo
e troca de experiéncias pelos proprietarios foram os motivos que levaram a criacdo da ARPEMG.
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Desde a sua criacdo a ARPEMG vem promovendo semindrios: 2003 — na Fazenda Lagoa,
municipio de Monte Belo; 2005 — na Universidade Federal de Alfenas, além de participar da
Confederacdo Nacional de RPPNs.

Realizado em dezembro de 2006, o “Encontro de Proprietdrios de RPPN do Estado de
Minas Gerais” contou com a participacdo de 80 proprietarios de RPPNs, além de representantes
das instituicbes publicas responsaveis pelo reconhecimento dessas unidades, IBAMA e IEF, com
patrocinio do PROMATA/MG, ARPEMG e a ONG Valor Natural.

No entanto, acredito que este foi o maior evento em Minas Gerais de que a ARPEMG
participou, onde foram discutidos o “Roteiro Metodoldgico para Elaboragdo de Plano de Manejo
para Reservas Particulares do Patriménio Natural”, a legislacdo referente ao tema, financiamento
para criacdo, elaboracdo e implementacdo de planos de manejo e gestdo de RPPN.

Também é inegavel o trabalho da Associacdo em conjunto com os proprietarios das varias regides
mineiras, mediante o apoio ao reconhecimento das RPPNs junto ao Instituto Estadual de Florestas.

4 - PARCERIA IEF/IBAMA

No ano de 2006, o IEF e o IBAMA celebraram um Acordo de Cooperacdo Técnica com a
finalidade de planejar acoes de manejo para as Unidades de Conservagao localizadas no Estado
de Minas Gerais e, dentre outras obrigacdes previstas no Acordo, a elaboracdo de planos de
manejo.

Desse acordo resultou um sistema de intercambio de informacdes entre os proprietarios de
RPPNs reconhecidas pelo IBAMA e pelo IEF, por meio de uma oficina de trabalho em que foram
tratados temas sobre planejamento e gestdo das RPPNs.

Para realizacdo desta Oficina foram enviados, pelo IEF, 88 questionarios a proprietarios de
RPPN instituidas pelo IEF, dos quais apenas 37 foram respondidos, o que perfaz 42% do total
citado. Os resultados obtidos s&o apresentados nos graficos a seguir:
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0 PANORAMA ATUAL  PROTECAO DAS RPPNs 5 — SITUACAO DO PROGRAMA ESTADUAL
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proprietarios, o que pode ser percebido
pelo grande numero de reservas criadas
nos oito anos de existéncia dessa categoria
de Unidades de Conservacado no sistema
estadual de areas protegidas”.

6 — FATOS CURIOSOS

RPPN Alto da Boa Vista: de propriedade
de Helvécio Rodrigues Filho, localizada no
municipio de Descoberto, é uma RPPN diferente
de todas as outras. Acredito ser a Unica no
Brasil que possuiu uma area protegida de 125,
27 hectares, sendo 118 hectares reconhecidos
pelo IBAMA por meio de duas Portarias, a
de n® 057/95, de 17/08/95, e a de n° 72/99,
de 13/09/99, e uma area de 7,27 hectares
reconhecida pelo IEF pela Portaria n® 073, de
16/04/08, com o nome de RPPN Alto da Boa
Vista Il.

Estd localizada na Serra do Reldgio, que
¢é divisora de bacias dos rios Novo e Pomba,
nos limites da triplice divisa com os municipios
de Guarani e Astolfo Dutra, na Zona da Mata
Mineira, extremo leste, encosta sul da Serra do
Reldgio. Atualmente, Helvécio estd trabalhando

na elaboragdo do plano de manejo, que esta
sendo financiado pela Fundacdo S.0.S. Mata
Atlantica. Segundo Helvécio Rodrigues: "A
mata para mim é paixdo. Fico emocionado de
andar na floresta, ver os bichos; é assim desde
pequenininho”.

RPPN Fazenda Bulcao: de propriedade
do Sr. Sebastido Salgado, foi a primeira RPPN
criada em darea degradada de mata atlantica
no Brasil. Com uma éarea de 608,69 hectares,
localiza-se no leste mineiro, municipio de
Aimorés.

O requerimento de criacdo da RPPN faz
parte de um compromisso e projeto de seu
proprietario em reflorestar e revitalizar toda
a éarea requerida. O projeto prevé o plantio
de mais de um milhdo de mudas de espécies
nativas em um programa que serd modelo
para a regido da Bacia do Rio Doce.

De acordo com o Instituto Terra,
334,30 hectares foram manejados, o que
corresponde a 47,0% da darea total da RPPN.
Em dezembro/2006, foi atingida a meta de
1.000.000 de mudas plantadas.
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7 - EVOLUGAO DAS RPPNs DE MINAS
GERAIS

Atualmente, o Estado possui uma drea
total de 1.962.975,08 hectares de Unidades de
Conservagdo Estaduais, sendo que 65.746,58
hectares sao referentes as 136 RPPNs reconhecidas
pelo Instituto Estadual de Florestas, o que
corresponde a aproximadamente 3,35% das
Unidades de Conservagao Estaduais.

EVOLUCAO DAS RPPNS
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Hoje, Minas Gerais possui 218 Reservas
Particulares do Patrimonio Natural reconhecidas
pelo [EF e ICMBio, com um total de 98.572,20
hectares de area protegida.

O crescimento do numero de RPPNs se
deve ao trabalho da Associacdo de Proprietarios
de Minas Gerais e também das ONGs, Valor
Natural, Conservacdo Internacional, Fundacdo
S.0.S. Mata Atlantica e The Nature Conservancy,
por meio de editais que patrocinam e apoiam
a criacédo de planos de manejo para estas
Unidades de Conservacao.

ANO N° DE RPPN AREA (ha)
1998 5 5.409,00
1999 6 1.823,20
2000 10 1.796,16
2001 7 530,52
2002 11 1.128,24
2003 10 1.143,19
2004 17 10.575,53
2005 10 20.228,74
2006 17 3.645,944
2007 6 827,31
2008 23 17.456,11
2009 (até novembro) 14 1.182,63
TOTAL 136 65.746,58

Fonte: GCIAP/IEF-ICMBio



RPPNs DE MINAS GERAIS Alterosa é o municipio que possui a menor

IEF/MG — ICMBio N°RPPN  AREA (ha) RPPN, denominada RPPN Josepha Mendes
Estadual 136 65.746,58  Ferrao (Portaria IEF n® 149, de 26/12/01), de
Federal 82 32.825,62

propriedade de Fabio Ferrdo Videira, com &rea
de 0,50 hectares, no bioma mata atlantica.
Olhos D'Agua é o municipio que tem em
O municipio mineiro com o maior nimero  seu territério a maior RPPN, RPPN Fazenda do
de RPPNs ¢ Ajuruoca, com 09, perfazendo uma  Arrenegado (Portaria IEF n®57, de 03/05/02), de
area de 527,92 hectares. propriedade de Jodo Antbnio do Nascimento,
com 12.443,70 hectares, no bioma cerrado.

TOTAL 218 98.572,20
Fonte: GCIAP/IEF-ICMBio

RPPNs URBANAS

MUNICIPIO RPPN AREA - ha PORTARIA
Nova Lima Vale dos Cristais 248,67 N° 153, de 05/8/05
Santa Luzia Mato da Copaiba 5,0 N° 140, de 24/7/08
Ouro Branco Luiz C. Jurovsk Tamassia 1.247,24 N° 17, de 30/1/08
TOTAL 1.500,91

Fonte: GCIAP/IEF



PLANOS DE MANEJO APROVADOS

RPPN MUNICIPIO PORTARIA

RPPN Faz. Jequitiba Alfenas Portaria 218, de 28/11/08
RPPN Boa Esperanca Descoberto Portaria 24, de 17/02/09
RPPN Faz. Carneiro Lagamar Portaria 41, de 14/02/09
RPPN Ave Lavrinha Bocaina de Minas Portaria 40, de 14/04/09
RPPN Porto Cajueiro Januéria Portaria 215, de 03/11/09
RPPN Vale da Lucidnia Juvenilia Portaria 213, de 03/11/09
RPPN Sol Nascente Pedro Leopoldo Portaria 212, de 03/11/09
RPPN Fazenda Barrao Trés Marias Portaria 211, de 03/11/09
RPPN Ermo dos Gerais Santana do Riacho Portaria 216, de 03/11/09
RPPN Brumas do Espinhaco Santana do Riacho Portaria 207, de 03/11/09
RPPN Guilmam Amorim Antonio Dias Portaria 214, de 03/11/09

Fonte: GCIAP/IEF
8 - CONCLUSAO

Apesar das dificuldades, o Programa Mineiro de Reservas Particulares do Patriménio Natural
vem cumprindo o seu papel. O Estado, preocupado com incentivos concretos para os proprietarios
dessas unidades, tem aprimorado a legislacdo ambiental no que refere a remuneracao de servicos
ambientais.

Ressalto que as RPPNs, as reservas legais, as areas de Preservacdo Permanente sdo fundamentais
para protecdo das zonas de amortecimento das UCs de protegao integral, a formagao de corredores
ecolégicos e também a melhoria dos servicos prestados pelos proprietarios das RPPNs.

Ser proprietario de RPPN é ter respeito pela vida, protegendo a biodiversidade, contribuindo com a
pesquisa e com as futuras geracées (Elcio Mello/2008).
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FOTOS DE RESERVAS
PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL

RPPN Vargem do Rio das Pedras
Santana do Riacho - MG
Foto: proprietario




RPPN Fazenda Bulcao
Aimorés — MG
Foto: proprietario




FOTOS DE RESERVAS
PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL

RPPN Sao Lourenco do Funil
Rio Preto — MG
Foto: proprietario




RPPN Porto Cajueiro
Januéria - MG
Foto: proprietario




FOTOS DE RESERVAS
PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL

RPPN Luiz Carlos Jurovsk Tamassia
Ouro Branco/MG
Foto: proprietario




RPPN Ave Lavrinha
Bocaina de Minas/MG
Foto: proprietario
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1 - INTRODUCAO

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN é uma Unidade de Conservagdo em area
privada, gravada em carater de perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. A
criagdo de uma RPPN é um ato voluntdrio do proprietério, que decide constituir em sua propriedade,
ou em parte dela, uma reserva, sem que isso ocasione perda do direito de propriedade.

As RPPN sao uma grande alternativa para a preservacdo dos ecossistemas brasileiros. Sua
repercussao, importancia e credibilidade vém crescendo, conquistando espaco por maio da
participagdo da sociedade civil, incluindo empresas, ONGs, universidades, sindicatos rurais e
representativos setores do movimento ambientalista. Isso ocorre principalmente em funcédo do
baixo investimento demandado, além do instrumento juridico que vem respaldar legalmente
varias iniciativas de proprietarios rurais e de grandes empresas privadas, que j& possuiam areas
protegidas particulares por diversos motivos.

Atualmente o Brasil possui mais de 900 RPPN criadas e centenas em processo de criacdo.
Séo reconhecidas pelos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente e pelo Instituto Chico
Mendes (ICMBio).

No Estado da Bahia existem 79 (setenta e nove) RPPN reconhecidas pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e pelo Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade — ICMBio e 02 (duas) reconhecidas pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado —
SEMA, 6rgéo gestor das UCs no territério baiano, numa area de mais de 41.000 ha.

2 - OBJETIVO

Este artigo tem por objetivo divulgar a experiéncia da SEMA no estabelecimento das
ferramentas técnicas e juridicas necessérias ao reconhecimento das RPPN em ambito estadual,
seguindo as orienta¢des do SNUC.



3 - CONTEXTUALIZACAO

O Estado da Bahia possui atualmente 42 Unidades de Conservacdo — UC em todo o territério
baiano e nos mais diversos biomas: cerrado, caatinga, mata atlantica e seus ecossistemas
associados. As Unidades de Conservacdo sao criadas com a intencdo de resguardar para essas
e futuras geracoes amostras significativas de ecossistemas criticamente ameacados pelas agoes
antrépicas, bem como para impedir a extincdo de espécies da fauna e flora do territério objeto
de protecdo. A gestao desses espacos se da a partir da utilizagdo de ferramentas que permitam a
manutencao e melhoria do grau de conservagao dos ecossistemas inseridos nessas UCs.

Existem hoje no territério baiano 07 UCs de Protecdo Integral e 35 UCs de Uso Sustentével,
a maioria da categoria APA — Area de Protecdo Ambiental (Tab.1 e Fig.1). Apenas 02 RPPNs foram
reconhecidas no territorio baiano, ambas no bioma mata atlantica.

TABELA 1 - UNIDADES DE CONSERVAGAO GERIDAS PELA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE - SEMA, NO

ESTADO DA BAHIA - QUADRO RESUMO

DENOMINACAO QUANTIDADE  AREA (HA)  AREA U.C/AREA ESTADO (%)
ESTACAO ECOLOGICA 2 6.954 0,01226
PARQUE ESTADUAL 3 58.096 0,10241
MONUMENTO NATURAL 2 804 0,00142
ARIE 2 12.168 0,02145
APA ESTADUAL 31 5.972.871 10,52868
RPPN 2 140 0,0002
Unidades de Conservacao Estaduais — TOTAL 42 6.050.911 10,66624
Superficie Territorial do Estado da Bahia (ha) 56.729.530,00

Elaboracao: Secretaria de Meio Ambiente - SEMA/SFC/DUC, novembro, 2009.



FIGURA 1 — MAPA DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO ESTADUAIS
DISTRIBUIDAS POR SISTEMAS
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4 - PANORAMA E PERSPECTIVA

No ano de 2007 a Diretoria de Unidades de Conservagao e Biodiversidade designou alguns
servidores para trabalhar exclusivamente com o processo de reconhecimento de RPPN no Estado. A
partir desse start a equipe elegeu como prioridade a troca de experiéncia com o MMA e estabeleceu
internamente um Grupo de Trabalho que tinha por objetivo consolidar as ferramentas juridicas
necessarias para o reconhecimento das RPPN. Foi elaborado e publicado o Decreto Estadual n®
10.410, de 25 de julho de 2007, bem como estabelecida uma lista de documentos necessarios ao
processo de reconhecimento de RPPN no Estado (anexos).

Atualmente existem 15 processos para reconhecimento de RPPN na SEMA. Dois dependem
de aprovacdo de RL junto ao IMA, cinco estdo em andamento e oito estdo com pendéncia de
documentos, sendo que em dois destes os requerentes ndo informaram o contato, dificultando
ainda mais o andamento do processo.

H& uma expectativa quanto a abertura de novos processos oriundos de uma parceria com o
Ministério Publico Estadual e de outras demandas. De acordo com contatos feitos por requerentes,
até o final de 2009 poderemos ter mais 30 novos processos abertos para o reconhecimento de
RPPN, sendo 26 no litoral norte e 04 no extremo sul do Estado da Bahia.

O Nucleo de RPPN do Estado da Bahia passou a atuar com uma coordenacdo prépria e com
respaldo juridico da Procuradoria Geral do Estado e da Assessoria Especial da prépria Secretaria
de Meio Ambiente.

Contudo, o Nucleo nao teve sua equipe ampliada e os processos, durante um bom tempo,
eram analisados dentro de uma expectativa que os colocava em “disputa” com outros processos
os mais diversos, sendo eles de licenciamento em UCs ou de qualquer outro teor ndo especifico
do reconhecimento das RPPNs.

Os principais entraves ja identificados no processo de reconhecimento de RPPN sao:

a) Averbacdo da Reserva Legal — RL;

b) Os arquivos georreferenciados com a poligonal da propriedade;



¢) Os documentos cartoriais;

d) Os estudos ambientais da area da RPPN;

e) Meios de contato do requerente;

f) Anuéncia do credor;

g) Alteragao da proposta por parte do requerente, o implica em abertura de novo processo.

No Estado da Bahia, desde junho de 2008, a averbacdo da Reserva Legal passou a ser atribuicdo
do érgédo de licenciamento e fiscalizagdo, o Instituto de Meio Ambiente — IMA, estabelecida no
ambito da Lei Estadual n® 11.050/2008 e do Decreto Estadual n® 11.235/2009. Essa mudanca
colocou de um lado a SEMA, com a gestdo das UCs e por consequéncia o reconhecimento das
RPPN, e do outro o IMA, com a atribuicdo de averbar as RLs.

Esse fato pode se configurar em um atraso na conclusao do processo de reconhecimento das
RPPN pelo Estado, ja que a demanda de averbacdo da Reserva Legal é muito mais ampla do que
s 0s processos conectados ao reconhecimento de RPPN. A maior demanda, inclusive, vem dos
processos de licenciamento ambiental, que possuem um grau maior de prioridade.

Assim, a Averbacdo da Reserva Legal é fator limitante dentro do Nucleo, pois o requerente
tem que formar outro processo no IMA visando averbar sua reserva, e o andamento do processo de
reconhecimento da RPPN estara condicionado a conclusao do processo de Averbacdo da Reserva Legal.

Diante desse novo desenho institucional o Nucleo de RPPN, com o apoio da Procuradoria
Geral do Estado, tentou estabelecer, a luz do Decreto estadual n°® 10.410/2007 e do Decreto
estadual n°® 11.235/08, um procedimento que imprimisse celeridade ao processo sem, contudo,
ferir a legislacdo vigente no que se refere as atribuicoes que cada instituicdo possui. Foi formatada
uma Instrucdo Normativa que estabelece, em linhas gerais, como atribuicdo do Nucleo de RPPN
emitir parecer técnico sobre a localizacdo da Reserva Legal das propriedades rurais a serem
reconhecidas como RPPN que ainda ndo possuam a averbagdo deste gravame, com base no
Relatério de Caracterizagdo do Imével (RCl). Espera-se com a publicagdo da IN que os processos
de reconhecimento ganhem agilidade.



E necessario que no ambito do érgao ambiental exista uma politica ptblica direcionada para
o atendimento desta demanda conservacionista. Como orientacdo o Nucleo de RPPN pensa em
constituir um GT Executivo formado por equipe multidisciplinar que auxiliasse na formulacéo dos
processos, inclusive participando do procedimento de demarcacdo das areas a serem criadas.

Os arquivos georreferenciados da propriedade e da RPPN apresentam um custo elevado para
alguns interessados em reconhecer suas areas como RPPN. Uma alternativa vidvel tem sido o apoio
de algumas instituicdes do terceiro setor, notadamente ONGs que atuam no corredor central da
mata atlantica, que apoiam a criacdo de RPPN, na assisténcia a esses pequenos proprietarios
para que eles possam delimitar a &rea de sua RPPN a luz das exigéncias estabelecidas nas normas
federais e estaduais.

Dentre os documentos cartoriais que mais dificultam o andamento dos processos encontram-
se a auséncia do titulo de dominio da propriedade e do original da certiddo de inteiro teor, que
normalmente é substituida por copia.

Um outro fato que se traduz em atraso na andlise e conclusdo dos processos é a auséncia
dos meios de contato do requerente, como e-mail, telefone ou endereco para correspondéncia.
Nestes casos fica dificil solicitar documentacdo complementar ao requerente. Vale ressaltar que
esse fato é constatado notadamente em processos que foram abertos antes do estabelecimento
da Instrucdo Normativa n® 02, de 28 de janeiro de 2008, que estabeleceu procedimentos e
critérios para abertura de processos.

A anuéncia do credor é um documento exigido para as propriedades hipotecadas. H4 uma
resisténcia quanto a apresentacdo do documento por parte dos requerentes e dos bancos. Faz-se
necessaria uma maior atuacdo da SEMA nas institui¢bes financiadoras.

A alteracdo da proposta de reconhecimento da RPPN apds a abertura e andamento do
processo por parte do requerente também é um fator que se reverte em atraso na concluséo da
analise do processo e que implica na apresentacao de novo requerimento, com nova area e nome
da RPPN, novo termo de averbacdo da RPPN, novo termo de compromisso, novo memorial da
area RPPN e novos mapas georreferenciados da propriedade, da RPPN e da RL. Diante de tanta
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alteracdo, muitas vezes ha necessidade de ser
aberto um novo processo.

Em 2006 foi reconhecida a primeira
RPPN no ambito estadual (Fig.2). A Fazenda
Nova Angélica, com 240 ha, no municipio de
Una, bioma mata atlantica, que reconheceu
como RPPN 135 ha. Nessa oportunidade o
reconhecimento se deu por meio de Portaria,
e ainda ndo haviam sido publicados o
decreto estadual e a instrucdo normativa que
estabeleciam os procedimentos para suacriacdo.
Vale ressaltar a atuacdo do Instituto de Estudos
Socioambientais do Sul da Bahia — IESB, ONG
ambientalista que adquiriu a propriedade e fez
toda a interlocucdo com o Governo do Estado
ndo apenas para reconhecer essa RPPN, mas
também para fortalecer as Acdes de Governo
nesse sentido.

i ?ﬁ":@

FIGURA 2 - RPPN NOVA ANGELICA, NO
MUNICIPIO DE UNA, BAHIA. PROPRIEDADE DO
IESB.



Em 2009 foi reconhecida a primeira RPPN,
ap6s a publicacdo de decreto e da instrugdo
normativa. Trata-se da RPPN Belas Artes (Fig.3),
localizada no municipio de Guaratinga. A
propriedade, com uma darea total de 35 ha,
reconheceu 5,4 ha como reserva num ato que
fez parte das comemoracoes da passagem do
Dia Mundial do Meio Ambiente. A proprietaria
declarou que o espirito conservacionista foi
trazido por seus antepassados que como
pratica de manejo deixava de forma sabia,
entre uma roca e outra, grandes pedagos de
mata atlantica.
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No processo de reconhecimento das RPPNs (Fig.4) a consulta publica é feita no site oficial da
Secretaria de Meio Ambiente, durante 20 dias, e 0 processo s6 é concluido findo esse prazo.

N&o aprovagao
da PGE

|

30 dias para o
requerente enviar
documentagao
correta

Consulta publica
www.meioambiente.ba.gov.br

FIGURA 4 - FLUXO DO PROCESSO DE RECONHECIMENTO DE RPPN NO ESTADO DA BAHIA.



O Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade — ICMBio, o INCRA, a Fundagéo
Palmares e o municipio onde serd criada a reserva sdo consultados sobre a criagdo por meio
de oficio encaminhado pelo 6rgéo gestor das UCs. O processo conclui-se com a publicacdo da
Portaria, assinada pelo Secretério de Meio Ambiente, no Diario Oficial do Estado da Bahia.

O tamanho das reservas que solicitam reconhecimento no ambito estadual varia
significativamente, sendo que a maioria possui entre 0 e 50 ha. A maioria dos pedidos refere-se
as propriedades localizadas no bioma mata atlantica (Fig. 5).

BIOMAS DAS RPPNs DA BAHIA TAMANHO MEDIO DAS AREAS DAS RPPNs

Cerrado 1 4

Caatinga 1

N° de Processos
w

Mata Atlantica 15

0-50 50100  100-200 200-500 500-1000 >1000

Hectares

FIGURA 5 — PROPRIEDADES COM PEDIDO DE RECONHECIMENTO NO ESTADO DA BAHIA POR
TAMANHO E BIOMA.
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5 — CONCLUSAO

No processo de consolidacdo dos procedimentos estaduais para reconhecimento de RPPN
destaca-se a criacdo do Nucleo de RPPN. Contudo, faz-se urgente ampliar seu quadro técnico e
oficializar sua existéncia em norma especifica que também deverd tratar da consolidacdo desse
Ndcleo nas agdes de averbacdo da Reserva Legal.

Outro avango importante é o apoio e fortalecimento das parcerias. Destaca-se o apoio do
Ministério Publico Estadual, que nas suas acoes de ajustamento de conduta tem trazido ao 6rgao
gestor de Unidades de Conservagdo nao sé areas de relevante valor ecolégico para reconhecimento
de novas RPPN, mas também recursos financeiros advindos das penalidades aplicadas a esses
proprietarios, principalmente de grandes empresas.

Sem duvida, ndo haverd um aumento significativo no nimero de reservas criadas no
territério baiano se o 6rgao gestor de UC ndo encaminhar de maneira emergencial uma proposta
de simplificacdo dos procedimentos para reconhecimento das RPPN. Essa simplificacdo deve
contemplar a diminuicdo do nimero de documentos exigidos, bem como o apoio a aqueles
proprietdrios que ndo tém condicdo de custear os estudos e o georreferenciamento das suas
propriedades.

Finalizamos agradecendo o apoio do Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do
Projeto Corredores Ecolégicos, que vem promovendo a¢des de incentivo ao reconhecimento de
novas RPPNs na Bahia, a exemplo do aporte de recursos destinados a delimitacdo de RPPN no
corredor central da mata atlantica.
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ANEXOS
DECRETO N° 10.410, DE 25 DE JULHO DE 2007

Dispbe sobre a Unidade de Conservacdo Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, estabelece
critérios e procedimentos administrativos para sua criacdo, implantacdo e gestao, institui o Programa
Estadual de Apoio as Reservas Particulares do Patrimonio Natural e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 105, inciso
V, da Constituicdo Estadual, e a vista do disposto nos arts. 74, inciso Il, alinea “g"”, e 142 da Lei n® 10.431,
de 20 de dezembro de 2006,

DECRETA
CAPITULO |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° - A criacdo, implantacdo e gestao de Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN, no
Estado da Bahia, obedecerd aos procedimentos estabelecidos no presente Decreto, respeitadas as normas
gerais constantes da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza, e os objetivos do Programa Estadual de Apoio as Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

Art. 2° - A RPPN é uma Unidade de Conservacdo de dominio privado, gravada com perpetuidade
e reconhecida como de interesse publico pelo 6rgdo ambiental estadual, a partir da livre expressdo da
vontade do proprietario de imével.

Art. 3° - A RPPN tem por objetivos principais a protecdo e conservacao da diversidade bioldgica, da
paisagem, das condi¢des naturais primitivas, semiprimitivas, recuperadas ou cujas caracteristicas justifiquem
acdes de recuperacdo pelo seu valor cultural, paisagistico, histérico, estético, bioldgico, arqueoldgico,
turistico, paleontolégico, ecolégico, espeleolégico e cientifico ou para a preservagao do ciclo biolégico de
espécies nativas, para a protecao de processos ecoldgicos, de servicos ambientais e ecossistemas essenciais
ou outros atributos ambientais que justifiquem sua criacao.



CAPITULO Il

Da Criacao

Art. 4° - A Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN sera criada por expressa iniciativa do
proprietario do imoével urbano ou rural, em areas de dominio privado, com gravame perpétuo, e dependera
do reconhecimento, pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, da existéncia de interesse
publico na conservagao de sua biodiversidade.

§ 1° - O gravame de que trata este artigo constard de termo de compromisso e sera

averbado na matricula do imével junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente.

§ 2° - A RPPN serd declarada instituida por meio de portaria da Secretaria de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Art. 5° - O proprietario interessado em ter seu imovel, integral ou parcialmente, reconhecido como
RPPN deverd solicitar sua criacdo por meio de requerimento a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, que faré avaliagdo do pedido.

Art. 6° - A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, visando qualificar o interesse publico
na criacao da RPPN, dara preferéncia de andlise a requerimentos que correspondam a iméveis inseridos em
areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, tanto aquelas indicadas por Portaria do Ministério
do Meio Ambiente quanto aquelas que venham a ser indicadas por instrumento do ambito estadual, assim
como iméveis que se localizem no entorno de Unidades de Conservacao publica, em Areas de Protecio
Ambiental e que propiciem a formacao de corredores ecolégicos.

Art. 7° - A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos compete:

| - operacionalizar os tramites administrativos relativos a efetivacdo da RPPN;

Il - efetuar o cadastro da RPPN junto ao CNUC — Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao;

Il - controlar e monitorar a implementacdo e qualidade ambiental da RPPN;

IV - apoiar os proprietarios de RPPN no acesso aos mecanismos oficiais

crediticios e de fomento;

V - conceder ao proprietario de RPPN, apds sua instituicdo, o Titulo de Reconhecimento pela
acdo voluntaria em prol da conservagcdo da biodiversidade, mediante Vistoria Técnica que comprove a
manutencdo ou recuperacdo da qualidade do ambiente;

VI - propor ao Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEPRAM a concessao da Comenda



Conservacionista da Bahia ao proprietario de RPPN que implemente as agdes ambientais adequadas durante
o periodo minimo de 10 (dez) anos.

Art. 8° - A érea criada como RPPN serd excluida da érea tributavel do imovel para fins de calculo do
Imposto Territorial Rural — ITR, de acordo com o disposto no art. 10, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996.

Art. 9° - A partir da divulgacdo publica, da intencdo de criacdo da RPPN, a &rea ndo podera ser
afetada para outros fins até a conclusdo da andlise e definicdo de sua destinacdo, respeitado um prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias, prevalecendo o que ocorrer primeiro.

Art. 10° - A RPPN poderd ser criada em &rea de projetos oficiais de assentamento, desde que
haja anuéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA ou outro érgéo publico
competente, bem como a expressa concordancia, coletiva ou individualizada, dos assentados, da
manutencdo do gravame de perpetuidade de protecdo ambiental quando da plena emancipacdo do
assentamento, respeitada pelos seus sucessores.

Art. 11° - Na vistoria do imével, que serd realizada de acordo com os critérios estabelecidos pela
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, verificada a presenca de comunidade tradicional
reconhecida ou ndo, dentro da area proposta, o reconhecimento da RPPN sera negado sumariamente.

Art. 12° - A RPPN podera ser criada abrangendo até 30 (trinta) por cento das areas para recuperagao
ambiental, com o limite maximo de mil hectares, observado o laudo da vistoriado imovel.

Paragrafo Unico - Os projetos de recuperagcdo somente poderdo utilizar espécies nativas dos
ecossistemas onde estd inserida a RPPN.

Art. 13° - N&o sera criada RPPN em é&rea ja concedida para lavra mineral ou onde ja incida Decreto
de utilidade publica ou interesse social incompativel com os seus objetivos.

Art. 14° - A area de um imével rural reconhecida como RPPN poderé sobrepor, total ou parcialmente,
a Reserva Legal ou a Area de Preservacdo Permanente prevista na Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965.

Art. 15° - Nao ha limites, maximo ou minimo, com relacdo ao tamanho da area reconhecida como
RPPN, tanto em termos de 4rea absoluta quanto em termos de &rea percentual do imével onde se localiza.

Pardgrafo Unico - As areas deverdo ser representativas do bioma onde se situam e ter significancia
ecoldgica, o que seré definido por meio do laudo de vistoria.



Art. 16° - A RPPN, criada por ato do érgdo ambiental estadual, s6 poderd ser extinta ou ter seus limites
alterados na forma prevista no art. 22 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

CAPITULO IlI
Da Gestao

Art. 17° - A RPPN so6 podera ser utilizada para o desenvolvimento de pesquisa cientifica e visitacdo
com objetivos turisticos, recreativos e educacionais, previstos no seu plano de manejo.

Art. 18° - O Plano de manejo sera elaborado pelo proprietario da RPPN, até o quinto ano de sua
instituicdo, e deverd ser aprovado pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

§ 1° - O érgao ambiental estadual fornecera orientacdo técnica e cientifica para elaboracdo do plano de
manejo, incentivando a parceria com instituicdes publicas, organizagoes privadas, com ou sem fins lucrativos,
instituicbes de ensino e pesquisa e outras, para a sua elaboragdo e implementagéo.

§ 2° - Até que seja aprovado o plano de manejo, as atividades e obras realizadas na RPPN devem se
limitar aquelas destinadas a garantir sua protecdo e a pesquisa cientifica.

Art. 19° - Nao é permitida na RPPN qualquer exploragcdo econdmica que preveja atividade agricola,
pecudria, granjeira, aquicola, florestal madeirdvel e ndo-madeirdvel e extrativismo mineral, ou qualquer
atividade contraria aos objetivos de sua criagao.

Art. 20° - Somente sera admitida na RPPN moradia do proprietario e funcionarios diretamente ligados
a gestdo da Unidade de Conservagdo, conforme dispuser seu plano de manejo.

Paragrafo Unico - Moradias e estruturas existentes antes da criacdo da RPPN e aceitas no seu perimetro
poderdo ser mantidas até a elaboracdo do plano de manejo, que definira sua destinacao.

Art. 21° - A pesquisa cientifica em RPPN devera ser estimulada e dependera de autorizacdo prévia
do proprietario.

§ 1° - A realizacdo de pesquisa cientifica independe da existéncia de plano de manejo.

§ 2° - Quando a RPPN dispuser de plano de manejo, este devera indicar as prioridades de pesquisas.

§ 3° - Quando a pesquisa envolver coleta, os pesquisadores deverdo adotar os procedimentos exigidos
na legislagdo pertinente, obedecendo ao Plano de Manejo, quando houver, e solicitar autorizacdo prévia
do proprietario.

Art. 22° - A reintroducdo de espécies silvestres em RPPN somente serd permitida mediante estudos



técnicos e projetos especificos, aprovados pelo érgdo ambiental competente, que comprovem a sua
adequacdo, necessidade e viabilidade.

Art. 23° - A soltura de animais silvestres em RPPN sera permitida mediante a autorizagdo do érgao
ambiental competente e de avaliacdo técnica que comprove, no minimo, a integridade e sanidade fisicas
dos animais e sua ocorréncia nos ecossistemas onde estd inserida a RPPN.

§ 1° - Caso seja identificado algum desequilibrio relacionado a soltura descrita no caput deste artigo,
a permissao devera ser suspensa e retomada somente ap6s avaliacdo especifica.

§ 2° - O 6rgao ambiental competente organizara e manterd um cadastro das RPPN interessadas em
soltura de animais silvestres, orientando os proprietarios e técnicos de RPPN sobre os procedimentos e
critérios a serem adotados.

Art. 24° - £ vedada a instalacio de criadouros em RPPN.

Pardgrafo Unico - Excetuam-se da proibicdo prevista no caput deste artigo os criadouros cientificos
vinculados a planos de recuperacdo de populacdes de animais silvestres localmente ameacados ou de
programas de repovoamento de areas por espécies em declinio na regido, de acordo com estudos técnicos
prévios aprovados pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 25° - Serd permitida a instalacdo de viveiros de mudas de espécies nativas dos ecossistemas onde
estd inserida a RPPN, quando vinculadas a projetos de recuperacdo ambiental.

Paragrafo Unico - Serd permitida a coleta de sementes e outros propagulos no interior da RPPN
exclusivamente para a atividade prevista no caput deste artigo.

Art. 26° - No exercicio das atividades de vistoria, fiscalizagdo, acompanhamento e orientacdo, o 6rgao
ambiental competente, diretamente ou por prepostos formalmente constituidos, tera livre acesso a RPPN.

Art. 27° - Caberé ao proprietério do imovel:

| - assegurar a manutencdo dos atributos ambientais da RPPN e sinalizar os seus limites, advertindo
terceiros quanto a proibicdo de desmatamentos, queimadas, caca, pesca, apanha, captura de animais e
quaisquer outros atos que afetem ou possam afetar a integridade da unidade de conservacao;

Il - submeter a aprovagdo do érgdo ambiental competente o plano de manejo da unidade de
conservagao, em consonancia com o previsto no art. 17 deste Decreto;

Il - encaminhar ao érgdo ambiental competente, anualmente e sempre que solicitado, relatério da
situacdo da reserva e das atividades desenvolvidas.



CAPITULO IV
Do Programa Estadual de Reservas Particulares do Patrimé6nio Natural

Art. 28° - Fica instituido o Programa Estadual de Apoio as Reservas Particulares do Patriménio
Natural, sob coordenacdo da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com o objetivo de
apoiar proprietarios de imoéveis urbanos e rurais na criagdo, implantacdo e gestdo da RPPN, que
consistird, principalmente, na operacionalizacdo de a¢des que visem:

| - oferecer atendimento aos proprietarios de RPPN, bem como aos donos de iméveis rurais interessados
em criar RPPN, prestado por funcionarios especificamente treinados para este fim;

Il - dar parecer favoravel ou contrario ao requerimento para reconhecimento de RPPN, respeitando
0 prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a partir da data do Protocolo do Requerimento, justificando a
decisdo em ambos 0s casos;

Il - a aprovacao pelo 6rgdo ambiental competente do plano de manejo da unidade;

IV - prestar ao proprietario, sempre que possivel e oportuno, orientagdo técnica e cientifica para
elaboracdo do plano de manejo, conforme prevé o art. 21 da Lei Federal n°® 9.985/2000;

V - manter cadastro atualizado sobre as RPPNs reconhecidas pelo érgao

ambiental competente, bem como manter sempre atualizado o Cadastro Nacional das Unidades de
Conservacao;

VI - vistoriar as RPPN periodicamente e sempre que necessario;

VIl - apoiar o proprietério nas acoes de fiscalizacdo, protecdo e repressdo aos crimes ambientais,
assegurando-lhe atendimento prioritario quando a RPPN estiver sendo ameacada ou seus atributos naturais
estiverem sob risco;

VIII - informar oficialmente a Prefeitura Municipal, bem como aos 6rgaos municipais de meio
ambiente, se houver, quando da criacdo de uma nova RPPN no municipio;

IX - fortalecer a organizacdo associativa dos proprietarios de RPPN do Estado da Bahia e apoiar sua
estruturacgao;

X - incentivar a capacitagdo dos proprietarios de RPPN e apoiar iniciativas de capacitacdo de suas
equipes de trabalho;

Xl - apoiar o proprietario no encaminhamento, junto aos demais setores governamentais federais,
estaduais e municipais, de pedidos de isencdo de impostos, em especial ITR e IPTU, para as &reas de RPPN,



bem como a redugdo de impostos para o restante do imével onde se situar a Unidade de Conservacéo;

Xl - apoiar os proprietarios de RPPN, sua entidade representativa e seus parceiros na elaboragéo e
encaminhamento de projetos para a captacao de recursos locais, estaduais, nacionais e internacionais, em
instituicdes publicas e privadas;

XIIl - promover gestdes para viabilizar o acesso das RPPN aos beneficios de qualquer ordem previstos
em normas, programas e projetos federais, estaduais e municipais;

XIV - viabilizar, quando possivel, a destinacdo de materiais, equipamentos e instrumentos apreendidos
pela fiscalizacdo ambiental que possam contribuir com a implementacdo das RPPNs;

XV - envidar esforcos para que os recursos de compensacdo ambiental também beneficiem as RPPN;

XVI - em casos especiais, a serem julgados pelo 6rgao ambiental competente, envidar esfor¢os para
gue ndo haja cobranca de taxas ambientais e das demais taxas e servicos estaduais nos imoveis onde
houver RPPN;

XVII - apoiar a divulgagdo das RPPN, seus objetivos e importancia, por meio de campanhas sistematicas
e permanentes, que tenham por alvo a sociedade e os 6rgaos publicos;

XVIII - envidar esforcos para que a Companhia de Policia Militar Ambiental e a Delegacia de Policia
Ambiental realizem ac¢bes de fiscalizacdo nas RPPNs e, quando ndo houver destacamento especifico desta,
que o proprietario possa lancar m&o do apoio de policiais militares lotados no municipio ou regido onde
esta localizada a Unidade de Conservacéo;

XIX - promover gestdes, junto as Prefeituras e a Secretaria de Infraestrutura do Estado, por meio do
Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia — DERBA, visando a manutencdo de condicbes
adequadas para as estradas de acesso das RPPNs, bem como pela implantagdo de sinalizagdo nas estradas
e rodovias para informar aos usuérios sobre a existéncia e localizagdo da RPPN.

Pardgrafo Unico - O érgdo ambiental estadual podera credenciar terceiros com a finalidade de verificar
se a area esta sendo administrada de acordo com os objetivos estabelecidos para a categoria e seu plano
de manejo.

Art. 29° - Excepcionalmente, custos cartoriais e demais despesas para a constituicdo de uma RPPN
poderdo ser custeados pelos poderes publicos, estadual ou municipal.



CAPITULO V
Das Disposi¢oes Finais

Art. 30° - No caso de empreendimento com significativo impacto ambiental que afete diretamente
a RPPN, o licenciamento ambiental fica condicionado a prévia consulta ao 6rgao ambiental que a criou, e
a RPPN deverd ser uma das beneficiadas pela compensacdo ambiental, conforme definido n° art. 36 da Lei
Federal no 9.985/2000 e n® art. 33 do Decreto Federal no 4.340/2002.

§ 1° - E vedada a destinacao de recursos da compensacdo ambiental para RPPN criada apés o inicio
do processo de licenciamento de um empreendimento.

§ 2° - Os recursos provenientes de compensagdo ambiental deverdo ser empregados somente para
custear as atividades a seguir relacionadas, vedada a sua aplicagdo em despesas de capital:

| - elaboragdo do plano de manejo;

Il - atividades de protecdo da RPPN;

Il - realizacdo de pesquisas necessarias para o manejo da RPPN;

IV - implantacdo de programas de educagdo ambiental.

Art. 31° - O proprietario ou representante legal da RPPN podera ser notificado ou multado pelo
6rgao responsavel com relagdo a danos ou irregularidades praticadas na RPPN.

Paragrafo Unico - Caso seja constatada alguma pratica que esteja em desacordo com as normas e
legislacdo vigentes, o infrator estara sujeito as sancbes administrativas previstas em lei, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou penal.

Art. 32° - O 6rgao ou empresa, publico ou privada, responsavel pelo abastecimento de dgua ou
pela geracdo e distribuicdo de energia, que faga uso de recursos hidricos, ou seja, beneficiario da protecdo
proporcionada pela RPPN, contribuird financeiramente para sua protecdo e implementagdo, conforme
previsto nos arts. 47 e 48 da Lei Federal n°® 9.985/2000.

§ 1° - O valor dessa contribuicdo serd calculado com base em diagnostico a ser realizado pelo
6rgéo responsavel pelo reconhecimento da RPPN, para fins de identificacdo e quantificacdo do beneficio
gerado.

§ 2°- O valor e a forma de execucdo do repasse serdo definidos em contrato especifico, a ser elaborado
com base no diagnoéstico a que se refere o paragrafo anterior, em conjunto com o proprietdrio da RPPN e
0s 6rgaos ou empresas beneficiarias, ouvido também o comité da bacia hidrografica, quando couber.



§ 3° - Para o caso de novos empreendimentos que se beneficiardo da protecdo proporcionada pela
RPPN, os custos desse diagnostico serdo cobertos pelos 6rgaos ou empresas beneficirios.

Art. 33° - Cabera ao 6rgao responsavel pela criagdo da RPPN fiscalizar a observancia das disposi¢oes
constantes deste Decreto.

Parégrafo Unico - O descumprimento das disposicoes legais por parte do proprietario podera acarretar
o cancelamento dos incentivos e isencdes eventualmente concedidos e o ressarcimento aos cofres publicos
dos valores com as correcbes de Lei.

Art. 34° - A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos editard as instrucdes normativas que se
fizerem necessarias ao cumprimento do disposto no presente Decreto.

Art. 35° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 36° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 25 de julho de 2007.
JAQUES WAGNER
Governador

Eva Maria Cella Dal Chiavon
Secretaria da Casa Civil

Juliano Sousa Matos
Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos



8.

10.
11.

12.

RELAGAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PROCESSO DE RECONHECIMENTO
DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN

Requerimento do reconhecimento de Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN , conforme
Requerimento Padréo da SFC, em 02 vias (imprimir em frente e verso);
Cépias dos documentos do requerente, autenticados ou acompanhadas do original para autenticacdo:
Identidade e CPF (pessoa fisica); CNPJ e Inscricdo Estadual, atos constitutivos da empresa, Contrato
Social e Ultima Ata da Reunido da Diretoria (pessoa juridica);
Original de Procuracdo com firma reconhecida, caso o requerente se fizer representar;
Cépias dos documentos do procurador ou representante legal, autenticados ou acompanhadas do
original: Identidade e CPF;
Copia autenticada ou acompanhada do original da Escritura PUblica devidamente registrada no Cartério
de Registro de Imoveis;
Original da Certiddo de Inteiro Teor do imoével expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis competente
com data de validade de até 30 dias anteriores ao protocolo do requerimento, contendo inclusive a
averbacdo da Reserva Legal, caso ja a tenha efetivado;
Copia autenticada ou acompanhada do original da declaracdo e comprovantes de entrega e pagamento
do ITR atualizado;
Cépia autenticada ou acompanhada do original do CCIR do INCRA (opcional);
Anuéncia do credor (caso a propriedade esteja hipotecada);
Declaracdo de Compromisso Ambiental (conforme modelo), devidamente preenchida e assinada, com
firma reconhecida, em 02 vias (imprimir em frente e verso);
Termo de Averbacao de Reserva Particular do Patriménio Natural (conforme modelo em processo de
elaboracdo pela SFC), preenchido, assinado, com firma reconhecida, em 02 vias (imprimir em frente e
Verso);
Projeto-proposta de localizagdo da RPPN elaborado por equipe multidisciplinar de profissionais
habilitados, respeitando-se as normas legais, contendo, em 02 vias:

- Justificativa para a implantagdo da RPPN acompanhada de estudos ambientais e levantamento

circunstanciado que atestem a relevancia ecoldgica da area e a viabilizacdo da implantagéo.



- Planta Planimétrica (impressa e em formato digital), especificando os limites e confrontantes
do imdvel, mapeando também: o uso atual do solo (cobertura vegetal, areas de pastagens e/ou
culturas, sistema viario, hidrografia); limites da area da RPPN; limites das é&reas de preservacdo
permanente; e limite da reserva legal, além das coordenadas geograficas, escalas e convencdes.
(ver Lei Fed. n® 10.267/01, Dec. Fed. n° 4.449/02 e Port. INCRA n° 1.101/03).

- Memorial descritivo (impresso e em formato digital) da poligonal do imével, da RPPN proposta,
e da Reserva Legal, contendo também tabela com as coordenadas geogréficas, em UTM, dos
vértices definidores dos limites das poligonais.

13. Cépia autenticada ou acompanhada do original da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
no CREA e demais conselhos profissionais, emitida pelos técnicos responsaveis pelo levantamento
topogréfico e confeccdo do Projeto-proposta apresentado, contendo referéncia a atividade de
elaboracao de proposta de localizacdo da Reserva Particular do Patrimonio Natural no campo “Atividade

Desempenhada”, acompanhada do comprovante de recolhimento.






RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - PROGRAMA RPPNs PAULISTAS

Oswaldo José Bruno*, Angélica Midori Sugieda**, Sandra Aparecida Leite***, Wanda
Maldonado****, Mariana de Almeida Barbosa e Evelyne Nayara Lourenco Moreira®****

* Coordenador do Programa RPPN Paulistas, oswaldobruno@gmail.com, ** Bidloga, amidori@fflorestal.sp.gov.br, *** Gerente de Desenvolvimento
Sustentavel, saleite@fflorestal.sp.gov.br, **** Diretora de Assisténcia Técnica, wmaldonado@sp.gov.br, ***** Estagiarias de Biologia - Fundagao

Florestal — DAT/GDS




1 - IMPORTANCIA DAS RPPNs NO ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Sao Paulo, de acordo com o levantamento realizado pelo Instituto Florestal (SAO
PAULO, 2005), restam somente 13,94% de vegetacao natural no territério paulista, o equivalente
a 3,5 milhdes de hectares. Deste total, 1 milhdo estdo protegidos por Unidades de Conservagdo
(UQ) de dominio publico e o restante encontra-se em areas particulares, ou seja, mais de 70% dos
remanescentes de vegetacdo natural. O estudo aponta ainda que esses remanescentes encontram-
se altamente fragmentados — sdo mais de 118 mil fragmentos, na sua maioria (92%), menores
gue 50 hectares.

Nos Ultimos anos, a discussdo sobre a necessidade de conservar a biodiversidade em terras
privadas tem se ampliado em distintas partes do mundo. No Brasil, politicas publicas incentivam
a criagdo de reservas conservacionistas em terras privadas, o que fez do nosso pais o Unico da
América Latina a incluir reservas privadas no sistema oficial de dreas protegidas (MESQUITA &
LEOPOLDINO, 2003), quando criou a categoria de RPPN.,

Para PINTO etal. (2004) grandes &reas sdo essenciais para a manutencao da biodiversidade e de
processos ecoldgicos em larga escala; porém, ainda segundo estes autores, pequenos fragmentos
cumprem um importante papel na conexdo desses remanescentes e, quando préximos as UCs
publicas, as complementam na conservagao das espécies e na diminuicdo dos impactos negativos
sobre a biodiversidade. O projeto “Diretrizes para a Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade
no Estado de S&o Paulo” (RODRIGUES & BONONI, 2008) estabelece a RPPN como uma importante
ferramenta para a protegao e o incremento da conectividade. Ao observar o mapa-sintese desse
projeto, do qual participaram varios pesquisadores brasileiros, verifica-se que praticamente em
todo o Estado séo requeridas acoes para aumento dessa conexao e de protegao efetiva do pouco
que resta de nossas matas. A protecdo, resultante das RPPNs, além de representar um ato de
cidadania a partir do envolvimento do proprietario na conservacdo, contribui para o aumento das
areas naturais legalmente protegidas e para a preservacdo da fauna e flora, a conservagdo do solo e
dos recursos hidricos, a formacdo de corredores ecolégicos com outras dreas naturais e a protegdo



do entorno de Unidades de Conservacao ja existentes. A partir da RPPN, ha possibilidade também
de aumentar-se o conhecimento cientifico por meio de pesquisas, bem como dos atrativos para
o desenvolvimento do ecoturismo e educacdo ambiental, gerando oportunidades de emprego
(vigilancia, monitoria, hospedagem, recreacdo) e trazendo beneficios a regiao.

Por essas razdes, no territdrio paulista, as RPPNs passaram a desempenhar um papel estratégico
para a ampliacdo de dareas protegidas no Estado, conservando os remanescentes de vegetacdo
natural e, consequentemente, a biodiversidade, sendo peca fundamental na estrutura do Sistema
Estadual de Florestas (SIEFLOR). Contudo, para consolidagdo desta categoria em nosso Estado,
agoes efetivas do poder publico, sociedade civil organizada e da iniciativa privada sao necessarias
para viabilizar a criacdo e gestao desta Unidade de Conservacao, que apresenta indices positivos de
custo/beneficio e sdo criadas por meio de processos relativamente faceis (BRASIL, 2009).

2 - O PROGRAMA DE APOIO AS RPPNs PAULISTAS

Para otimizar ainda mais a criagdo de RPPN em Sao Paulo, foi instituido, em 3 de outubro de
2006, o Programa Estadual de Apoio as Reservas Particulares do Patriménio Natural (Programa RPPN
Paulistas) por intermédio do Decreto Estadual n°® 51.150/2006. O programa ¢é coordenado pela
Fundacao para a Conservagao e a Producéo Florestal (Fundacéo Florestal), e o ato de reconhecimento
é delegado a Secretaria do Meio Ambiente (SMA). Esse programa tem como objetivo estimular
a criacdo e implementacdo de RPPNs, com minimizacdo dos custos aos proprietarios e apoio a
gestao.

Listamos a seguir algumas agbes estabelecidas pelo Decreto:

* Gestdo nos competentes 6rgaos das esferas federal, estadual e municipal que objetive a

concessao de isencdes tributarias e outros incentivos fiscais, como também a priorizacdo da

concessao de crédito por instituicdes oficiais em imodveis que contenham em seu perimetro
uma RPPN, reconhecidas como tal nos termos deste Decreto;
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* Capacitacdo de proprietdrios e apoio as iniciativas de capacitacdo de suas equipes;

* Articulacdo e acdo conjunta com os demais 6rgaos publicos fiscalizadores do Sistema Esta-
dual de Meio Ambiente, que vise a otimizacdo dos resultados de protecdo das RPPNs;

* Apoio técnico e cientifico, que objetive 0 monitoramento e os estudos nessas areas pro-
tegidas, como também orientagdo técnica nos processos de recomposicdo ambiental nas
RPPN;

* Estimulo e apoio ao desenvolvimento de atividades de ecoturismo e educacdo ambiental
e a divulgacdo dos objetivos da categoria em campanhas sistematicas e permanentes que
tenham como publico-alvo a sociedade e os 6rgaos publicos;

* Fortalecimento da organizacdo associativa dos proprietarios de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural do Estado de S&o Paulo;

* Qutros estimulos e incentivos que objetivem a implementacdo e consolidacdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

As estratégias adotadas para a estruturacdo do Programa consistiram na conjugacdo de
esforcos com érgaos e entidades com objetivos comuns para, num primeiro momento, atender a
demandas espontaneas de proprietarios e, num segundo momento, a adogdo de uma postura pro-
ativa para a protecdo de areas naturais identificadas como prioritarias quanto a sua importancia
ambiental.

Paraaelaboragaoda portaria (Portaria FF/DE 37—22/02/2007) que normatiza os procedimentos
no Estado, foram realizadas vérias reunidées com o IBAMA, com a FREPESP e assessorias juridicas
de Sao Paulo e do Parand, como também do IBAMA — Brasilia. Aproveitando a expertise desses
profissionais, foi possivel estabelecer procedimentos mais rapidos e simples, com redugdo dos
gastos iniciais do proprietario, e que, associados ao prazo maximo de 120 dias para conclusédo
da andlise pelos técnicos da Fundagao Florestal, estabelecido pelo Decreto, contribuiram para
o crescimento dessas UC no Estado. As etapas definidas na portaria consistem na abertura do
processo e analise da documentacdo (proprietario e dominio) pela Assessoria Juridica e Nucleo



de Regularizacdo Fundiéria da Fundacdo Florestal. Em seguida, é realizada vistoria da area, para
averiguacao da presenca de atributos ambientais que justifiquem o seu reconhecimento. Estando
a documentacdo de acordo com o estabelecido pelas normativas e constatada a existéncia de
atributos ambientais mediante laudo de vistoria, é feita a consulta publica por meio do Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo e do sitio eletronico da Fundacéo Florestal, aguardando-se um prazo
de 10 dias para manifestacbes. Concomitantemente, encaminham-se oficios a diversos érgaos
publicos (Prefeituras, Companhia de Aguas, CETESB, ITESP, entre outras) para que se manifestem
sobre a existéncia de algum ébice ao pleito. Nao havendo 6bices ao pedido, providencia-se a
publicacdo de Resolucgao pela Secretaria do Meio Ambiente e, na sequéncia, o proprietario tem
60 dias para providenciar a averbacdo da RPPN na matricula do imével. Com a apresentacdo da
matricula atualizada, a Fundacéo elabora o Titulo de Reconhecimento da RPPN, como também
oficia os érgdos da SMA, da Policia Ambiental, das Prefeituras envolvidas e outras instituicdes
publicas do sistema de meio ambiente sobre o reconhecimento da nova RPPN.

Vérias acoes foram desenvolvidas, ao longo desses trés anos de existéncia do programa,
destacando-se a participacdo no grupo de trabalho, criado pela Secretaria do Meio Ambiente,
para elaboracdo da proposta de revisdo da atual lei do ICMS Ecolégico. Na proposta, os pontos
principais foram: elevacdo do porcentual de 0,5% para 1,5% do ICMS; inclusdo das Unidades de
Conservacdo municipais e federais, além das estaduais; inclusao de categorias atualmente fora
do célculo, como é o caso da RPPN; e a avaliagdo quanto a efetiva destinagao deste recurso para
agbes ambientais pelas Prefeituras, o que abre a possibilidade de apoio direto dos municipios para
as RPPNs mediante legislacdo municipal.

Outra acdo importante foi a insercdo da RPPN no Projeto Estratégico Municipio Verde/
Azul da Secretaria do Meio Ambiente, que visa estimular os municipios a participar a partir da
politica ambiental, com adesdo ao Protocolo Verde — Gestdo Ambiental Compartilhada; certificar
0s municipios ambientalmente corretos, dando prioridade no acesso aos recursos publicos. A
adesao dos municipios ao projeto é voluntaria e se da pela assinatura de um “Protocolo de
Intencdes”, sendo que, dos 645 municipios paulistas, 642 j& assinaram esse protocolo. Nele,
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constam 10 Diretivas Ambientais a serem
desenvolvidas pelo municipio e, a partir de
critérios especificos, previamente definidos,
0 municipio é avaliado, para que possa ser
certificado como “Municipio Verde Azul”.
As acbes, realizadas pelas Prefeituras, para
apoiar a criacdo e gestdo de RPPN, contardo
pontos como atividades proativas, para a
certificacdo do municipio (Resolucdo SMA 55,
de 11/08/2009). A Fundagdo Florestal vem
orientando algumas Prefeituras sobre agbes
gue podem incentivar o incremento de RPPN
no municipio, como, incentivo fiscal por meio
da reducdo ou isencdo do IPTU para RPPNs
urbanas; priorizacdo de programas rurais do
municipio para imdveis com RPPN; acdes de
educacdo ambiental, pesquisa e de ecoturismo
em RPPN pela rede de ensino municipal; apoio
na protecdo pela Guarda Ambiental Municipal,
legislacdo municipal de incentivo as RPPN,
entre outras.

Além do controle e andlise dos processos
de reconhecimento das RPPNs, outra atividade
corriqgueira do programa foca as agbes
de divulgacdo da categoria a um publico
composto principalmente por proprietarios
rurais, de agentes publicos, estudantes e

da sociedade civil por meio de palestras em
diversos eventos, com destaque nas reunioes
dos Comités de Bacia Hidrogréficas. A figura
1 apresenta um resumo dessas atividades e do
publico atingido.

FIGURA 1: ATIVIDADES DE DIVULGACAO
DESENVOLVIDAS PELO PROGRAMA RPPN
PAULISTAS.
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Realiza-se também a capacitacdo do corpo  a area reconhecida pelo érgéo federal era de  reservas parTICULARES
técnico do sistema estadual de meio ambiente,  pouco mais de 3.800 hectares, sequndo dados  po PATRIMONIO NATURAL
com o objetivo de ampliar o nimero de agentes  do IBAMA e da Confederacdo Nacional das  po estapo pe sio pauLo -

da casa com conhecimentos sobre a categoria ~ RPPNs (figura 2). PROGRAMA RPPN PAULISTAS
e o Programa RPPN Paulista, a fim de difundi-lo i
para o publico de sua regido. Além disso, foi ~ FIGURA 2: EVOLUCAO DA AREA PROTEGIDA 99

adotada também uma estratégia institucional, =~ €OMO RPPN NO ESTADO DE SAO PAULO.

com o objetivo de agregar os gestores das
UCs de dominio publico administradas pelo
SIEFLOR ao Programa, ampliando assim os
esforcos para aumentar o nimero de RPPN no
Estado. 6000

8000

Inicio do Programa

3 - PANORAMA DAS RPPNs ESTADUAIS 4000 RPN - Paulistas,

Até o momento, o programa protocolou
32 processos para reconhecimento de RPPN 5000
no Estado, sendo que 11 resultaram no
reconhecimento, o que garantiu a protecdo
de mais de 3.600 ha de mata atlantica nos
municipios de Mairipord, Guatapara, Mogi das §338 8588
Cruzes, Narandiba, Pedro de Toledo, Lengdis =~ =~~~ = = = 7
Paulistas, Borebi, Juquitiba, Guaruja, Socorro
e Bertioga. Esse valor incrementou em 93% a
area protegida por essa categoria de Unidade
de Conservacdo em nosso Estado. Em 2006,
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Analisando-se as 11 RPPNs reconhecidas,
constata-se que 5 possuem como proprietarios
pessoasjuridicas e 6 reservas sdo de propriedade
de pessoas fisicas, com tamanhos que variam
de 3,54 ha a 2.195,89 ha. Essas informacoes
sdo apresentadas na tabela 1, onde é possivel
observar também que as RPPNs com &reas
grandes pertencem ao grupo de pessoas
juridicas. Analisando-se mais detalhadamente
esses dados, verifica-se, porém, que quatro
das RPPNs de pessoa juridica possuem a area
da RPPN correspondendo a menos de 20% do
tamanho total da propriedade, ao contrério
do observado nas reservas de pessoa fisica,
onde as areas de 4 RPPN correspondem a
mais de 50% da propriedade. Isso demonstra
gue, mesmo em pequenos fragmentos, o
esforco na conservacdo e o envolvimento
do proprietdrio sdo igualmente grandes
comparado-se com as RPPNs de &reas maiores.
Esses dados demonstram a necessidade de
estratégias diferenciadas pelo programa para
apoiar a gestao e colaborar efetivamente com
0s proprietarios, como também na elaboracao
de roteiros especificos de planos de manejos
para atender a essa diversidade de tamanhos
de area como de gestores.

RPPN Mosquito
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RPPN Encantos da Juréia
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RPPN Olavo Egydio Settbal




RPPN Marina do Conde
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RPPN Ecofuturo




RPPN S&o Judas Tadeu




RPPN Paraiso
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RPPN Toca da Paca
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TABELA 1: RPPNs RECONHECIDAS PELA FUNDAGAO FLORESTAL ATE OUTUBRO DE 2009

% em relacdo

Nome Proprietério R . Area (ha) Municipio Ano
a propriedade

RPPN Paraiso Pessoa Fisica 100 3,54 Mairipora 2008
RPPN S&o Judas Tadeu Pessoa Fisica 100 6,05 Juquitiba 2008
RPPN Encantos da Juréia Pessoa Fisica 73,9 16,05 Pedro de Toledo 2008
RPPN Toca da Paca Pessoa Fisica 59,2 186,34 Guatapara 2008
RPPN Mahayana Pessoa Fisica 38,5 9,34 Mogi das Cruzes 2008
RPPN ,Parque Ecologico Pessoa Fisica 30,9 5,05 Socorro 2009
Anaua

RPPN Marina do Conde Pessoa Juridica 52,4 7,62 Guaruja 2009
RPPN Ecofuturo Pessoa Juridica 17,8 518,61 Mogi das Cruzes/ g

Bertioga

RPPN Tijucopava Pessoa Juridica 14,4 40,63 Guaruja 2009
RPPN Mosquito Pessoa Juridica 9,3 2.195,89 Narandiba 2008
RPPN Olavo Egydio Setubal Pessoa Juridica 3,9 615,50 Lengoger:gJillstas/ 2008

Atualmente, encontram-se em andlise
14 processos, que correspondem a mais de
11.000 ha de area a serem reconhecidas como
RPPN. E existem ainda 3 processos que estdo
paralisados, por dificuldade na comprovacdo
dominial, e outros quatro foram indeferidos,
por ndo possuirem atributos ambientais que
justifiquem o reconhecimento como RPPN.

Vale registrar que o procedimento de
averbacdo dos documentos referentes ao

reconhecimento da RPPN na matricula do
imével tem-se mostrado o principal problema
para a conclusdo do processo. Em Séao
Paulo, somente 5 proprietdrios conseguiram
encaminhar a matricula atualizada. Ao
avaliarmos cada caso, a diferenca na linguagem
do memorial descritivo gerou a necessidade
de apresentacdo de novas documentacoes,
provocando um pequeno atraso na finalizacdo
do processo. Porém, os casos mais demorados



ocorrem quando a area compreendida pela
RPPN pertence a dois municipios vizinhos,
pois é necessaria a retificacdo da matricula,

7

e também, quando é exigida por parte dos
cartérios a documentacdo referente ao
georreferenciamento da éarea conforme a
normatizagao estabelecida pelo INCRA.
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