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1.2

1.3

BREVE DESCRICAO DO PROJETO

Antecedentes e Contexto

A regido coberta pelo Programa abrange todo o litoral paulista, sendo sua area de
maior intervengdo uma das mais habitadas e exploradas do Brasil, o que faz com
que seus sistemas ecologicos de Mata Atlantica estejam altamente vulneraveis. Os
principais fatores de pressdo sobre os ecossistemas sdao a ampliacdo da ocupagéo
urbana, a construcdo de infraestrutura basica e de desenvolvimento regional
(estradas, portos, linhas de transmissdo), o turismo desordenado, o extrativismo e
a caca sistematica. Os ecossistemas da zona costeira também estdo igualmente
expostos a riscos, dentre 0s quais destacam-se a pesca excessiva e desordenada e
o carreamento de efluentes domesticos e industriais para as aguas; fatores estes
que estdo empobrecendo 0s recursos pesqueiros com impacto direto sobre as
comunidades tradicionais de pescadores (denominados “caigaras"), assim como a
toda a cadeia produtiva que depende da pesca. Também encontra-se afetado o
potencial turistico da regido devido a deterioracdo da estabilidade e do visual das
praias. Por estas razdes se faz necessario adotar instrumentos de planejamento e
gestdo orientados a protecdo, conservacdo e manejo das zonas objeto do Programa
- 0 Parque Estadual da Serra do Mar, o Mosaico da Juréia-Itatins e 0 Mosaico das
llhas e Areas Marinhas Protegidas, buscando solucdes para a situacdo das
comunidades erradicadas do interior e do entorno destas Unidades de
Conservacao (UCs).

As areas contempladas pelo futuro Programa de Recuperagdo Socioambiental da
Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica (doravante
"Programa™) tem alta prioridade de conservagdo vez que abrangem importantes
remanescentes de Mata Atlantica e valiosos recursos naturais em seus ambientes
terrestres e marinhos, além de contar com um valioso patriménio sociocultural.
Adicionalmente, dentre inimeras outras funcdes ecoldgicas, 0 remanescente
florestal do ndcleo de Itutinga-Pildes do Parque Estadual da Serra do Mar exerce
fundamental conectividade a biodiversidade para com os demais setores do
Parque, norte e sul. Similarmente, o0 Mosaico da Juréia-Itatins possui grandes
extensOes de florestas que permitem o fluxo genético dos ecossistemas ao norte,
das escarpas da Serra do Mar, com os do sul, da regido estuarina-lagunar do baixo
Ribeira e dos grandes remanescentes florestais dos Parques Estaduais paulistas e
paranaenses do Vale do Ribeira.

Apesar destas importantes Unidades de Conservacdo contribuirem com a
sustentabilidade e qualidade de vida -especialmente das ocupagdes antropicas
localizadas em seus entornos- o descaso no passado com a manutencdo da
integridade de seus limites resultou em ocupacdes ilegais e desordenadas que tém
representado um conjunto de sucessivos impactos negativos e cumulativos sobre a
terra e sua cobertura vegetal, conduzindo a perda da biodiversidade, alteragdes de
suas redes de drenagem, contaminacdo e perda de produtividade do solo e da
agua, acumulo de lixo e aumentos dos processos erosivos e de movimentacao de
encostas da Serra do Mar. Sabe-se que parte significativa dos remanescentes de
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Mata Atlantica se encontra em areas de declive acentuado como o que ocorre na
Serra do Mar, sendo a manutencdo dessa cobertura vegetal uma das Unicas formas
de garantir sua estabilidade fisica, evitando grandes catéstrofes, como por
exemplo, deslizamentos e erosdes como as que ja ocorreram onde a vegetacdo
natural foi suprimida. As erosfes ocasionam a formacdo de ravinas e vogorocas e
sdo resultado direto da interferéncia antropica no ambiente. Esses acidentes
ocorrem em funcdo da falta de protecdo do solo e da acdo intempérie natural de
ventos e chuvas, resultando em prejuizos econémicos, sociais e ambientais.

Um dos casos mais criticos nessa regido em relacdo as acfes que tendem a gerar
o0s acidentes acima descritos e também sérios impactos as UCs relacionadas séo 0s
denominados bairros "cota" que se localizam nas &reas de declive acentuado da
Serra do Mar do municipio de Cubatdo, mais especifico no nucleo do Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM) no ndcleo ltutinga-PilGes. O conjunto de
ocupacdes irregulares, compondo ao todo 7 nucleos habitacionais, tem passado
por um processo de adensamento e expansao que representa um dos principais
fatores impactantes para a biodiversidade do Parque e um grande entrave ao seu
manejo. S0 areas que se caracterizam como bolsdes de pobreza que ocupam
areas ambientalmente frageis. Sua populacdo esta fortemente influenciada pela
segregacdo espacial, privacdo de servigcos sociais, condi¢cGes precérias de
habitacdo, falta de condicdes ideais de infraestrutura e de acesso aos servigos,
risco iminente de movimentacao de terra, enchentes e exposicao direta as doencas
de veiculacdo hidrica e diversos focos de contaminacao.

O Plano de Manejo do PESM, elaborado em 2006, classifica as acgbes de
ocupacao urbana em seus limites como um vetor de pressao antropica muito alto.
O controle do crescimento desordenado ¢é vital para a sustentabilidade da vida no
PESM, inclusive dos proprios bairros que se encontram no seu entorno, uma vez
que sua beleza cénica, seu conjunto de paisagens, suas fun¢des ambientais -como
a amenizacdo do clima, a estabilizacdo das encostas, manutencdo do suprimento
de &gua e espacos e condicOes de recreacdo e lazer- ddo protecdo e salde aos
moradores dessas areas criticas, além de proteger e de conservar a biodiversidade.

A ocupacao irregular das areas do Parque e seu entorno é uma clara situacao de
vulnerabilidade socioambiental, uma vez que ndo existe interacdo e compromisso
com estratégias de conservacdo do PESM e os interesses de uso das comunidades
residentes em seu interior e entorno imediato. Nesse contexto da vulnerabilidade
socioambiental, existe a necessidade de erradicacao dos bairros localizados dentro
do PESM e a regularizacdo e urbanizacdo daqueles existentes na area de
amortecimento e de desafetacdo no entorno dessa UC. Tal conclusdao €
corroborada e exigida através da Decisdo Judicial da 4°* Vara Civel da Comarca de
Cubatdo/SP (944/99) de setembro 1999 que, oriunda da a¢éo civil publica movida
pelo Ministério Pablico Estadual, obriga o Estado de S&o Paulo e a Prefeitura de
Cubatdo a "extinguir fisicamente todos os bairros ou nucleos de habitacdo que
tenham sido formados no interior do Parque Estadual da Serra do Mar..." A
decisdo também obriga os réus a fiscalizar e manter protegida da area do PESM
de "novas invasodes, construgOes, obras, desmatamento, abates de fauna e flora,
caca, disposicOes irregular de residuos e esgotos, e qualquer outra atividade que
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possa por em risco os atributos ecoldgicos da Unidade de Conservacdo”. A
decisdo juridica oferece um marco para o Programa, pois efetivamente limita a
possibilidade de consolidar ou urbanizar os nicleos que se encontram dentro dos
limites do PESM.

Para iniciar a consecugdo dos objetivos do Programa de Recuperagédo
Socioambiental da Serra do Mar na regido de Cubatdo, o diagnéstico de impactos
ambientais decorrentes da acdo humana levou em consideracdo os dados gerados
pelos relatérios dos nove consultores contratados pelo BID através da CT/BR-
T1117 para o desenvolvimento de métodos e modelos de manejo e recuperagdo
ambiental em areas protegidas do Estado de S&o Paulo. Para buscar a solucdo da
situacdo dos bairros irregulares da Serra do Mar e para sanar e mitigar as ameacgas
a sustentabilidade do PESM, foram desenvolvidos relatorios que apresentam um
cenario atual e propostas a recuperacdo socioambiental. S&o informacdes
relevantes sobre o reassentamento habitacional da populacdo dos bairros "cota”,
urbanizacdo das areas regulares, propostas de aclGes habitacionais e de
sustentabilidade, avaliacdo e propostas de recuperacdo de areas degradadas pela
ocupacao irregular, conscientizagdo e sensibilizacdo ambiental da comunidade,
cumprimento dos aspectos legais das remoc¢des e sobre a criagdo de um jardim
botanico como forma de sanar e mitigar os impactos negativos gerados pela acédo
humana naquela regido.

O Governo do Estado de Sdo Paulo, através das Secretaria do Meio Ambiente
(SMA) e da Habitacdo (SH), estd empenhado em melhorar a condicdo de
conservacao do Parque Estadual da Serra do Mar, do Mosaico da Juréia-Itatins e
das recém-criadas Unidades de Conservacdo Marinhas, solucionando o0s
problemas de ocupacdo ilegal de regides no interior e no entorno dos mesmos no
Programa que abrange mais de 21 mil familias residentes dentro e no entorno das
UCs. A postura do Governo tem sido a de assumir a existéncia de areas nao
degradadas que podem ser voltadas exclusivamente a conservacdo concomitante a
assumir a existéncia de outras areas ocupadas e degradadas onde é preferivel
regularizar a situacdo, desafetd-las de seus status exclusivamente
conservacionistas e acordar com a comunidades que nelas vivem regimes de
manejo que as permitam empreender suas atividades produtivas de forma
ambientalmente sustentavel, e de vez impeca a expansao do efeito de ocupagédo
até as zonas ndo degradadas. O Programa constitui-se no primeiro passo para a
implantagdo destes conceitos em zonas consideradas de alta prioridade tanto do
ponto de vista ambiental quanto social.

Os problemas detectados tém implicacdes, além das ambientais, de cunho social,
fato que requer o envolvimento das Secretarias da Habitacdo e do Meio
Ambiente. A estratégia do Governo Estadual, corroborando com o principio da
politica de reassentamento involuntario do BID de minimizar o nimero de
pessoas reassentadas, consiste em: (i) definir as ocupagdes ilegais que poderiam
manter-se dentro do Parque sob um regime de uso especial de seus recursos e com
a participacdo ativa da comunidade em sua protecdo, regularizando assim a
situacdo e levando a consolidacdo urbana; (ii) decidir quais destas ocupagdes
devem ser erradicadas por estarem localizadas em &reas que ndo somente
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impactam a viabilidade do Parque mas que também expde a comunidade a riscos
fisicos; (iii) definir as areas fora do Parque onde as comunidades erradicadas
podem ser assentadas, em comum acordo com estas; e (iv) prover meios para que
as comunidades que estejam fora do Parque desenvolvam habilidades e oficios em
atividades que utilizem o Parque sem prejudica-lo.

Figura 1: Area de Abrangéncia do Programa

S

MOSAICO DAS ILHAS E AREAS MARINHAS PROTEGIDAS
APAS Mannhas O

Avea 0o Manejo Especal @I

Area do Relevante Interesse Ecologico ©

AREA DE MAIOR PRESSAO SOBRE O PESM
Elo de ligagsio entre S50 Pauio e 0 poro de Santos

oorace awe. 10 oy .
e e 1380 e N*»
Unidades de Conservagéo e Municipios 'Z=r—r=r— ook

B. Objetivos e Componentes do Programa

1.10 O objetivo geral do projeto é o de promover a conservacgdo, 0 uso sustentavel e a
recuperagdo socioambiental do Parque Estadual da Serra do Mar, do Mosaico da
Juréia-ltatins e das Unidades de Conservagdo Marinhas e seu entorno no Estado
de Séo Paulo, gerando beneficios sociais e ecolégicos e promovendo a efetiva
protecdo da biodiversidade e dos mananciais que alimentam a area metropolitana
da cidade de S&o Paulo e a Baixada Santista.

1.11 Espera-se com o Programa atingir 0s seguintes objetivos especificos:

i.  Reduzir o impacto das populagdes localizadas no interior do Parque Estadual
Serra do Mar (PESM) e do territério de Juréia-Itatins, realocando aquelas
assentadas nas areas de maior impacto, melhorando os servicos urbanos nas
areas que podem ser consolidadas e readequando, aonde seja necessario, 0s
limites das Unidades de Conservacgéo (UCs);
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1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

ii. Recuperar as areas degradadas pela ocupacdo ilegal e outros fatores
associados dentro do PESM e nas areas de amortecimento, incluindo o
estabelecimento de um jardim botanico;

iii. Consolidar institucionalmente e melhorar a capacidade de gestdo das UCs e
areas protegidas.

As atividades previstas estdo organizadas em trés componentes, que se interligam
e se complementam, dando coeréncia ao Programa e levando-o0 a cumprir seus
objetivos, sendo que ha constante interdependéncia entre as acbes sociais e
ambientais.

Componente 1: Investimentos Sociais no Parque Estadual da Serra do Mar

Objetiva-se com o primeiro componente do Programa solucionar o que €, segundo
o0 plano de manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, o maior problema atual
para sua administracdo: a ocupacdo continua e ilegal de terras de dominio do
Estado no "bairro" da Agua Fria (no proprio acesso a sede do Nucleo Itutinga-
Pildes) e nas encostas da serra, pelos bairros “cota”, que tiveram origem nos
canteiros abandonados das obras da via Anchieta, também em areas de dominio
publico.

A implementacdo do Plano de Reassentamento para 6.750 familias é o primeiro
dos trés resultados diretos do componente 1, sendo que 5.350 familias estdo
localizadas no Municipio de Cubatdo nos bairros "cota™ 500, 400, 200, 95/100,
Pinhal do Miranda, Agua Fria, Sitio dos Queirozes e Pildes; e outras 1.400 que
estdo distribuidas nos outros 22 municipios que compdem o PESM (Cunha,
Ubatuba, Sdo Luis do Paraitinga, Natividade da Serra, Paraibuna, Caraguatatuba,
Séo Sebastido, Salesopolis, Biritiba Mirim, Bertioga, Mogi das Cruzes, Santos,
Sdo Paulo, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Vicente, Praia Grande,
Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Juquitiba e Pedro de Toledo).

O segundo resultado direto é a consolidacdo da ocupacgdo dos bairros cota 200 e
95/100 e Pinhal do Miranda, que beneficiara 2.410 familias através de obras de
urbanismo, criacdo de acessos e a instalacdo de servicos basicos adequados, como
saneamento. Além da urbanizacéo, sera dado inicio a regularizacdo fundiaria nos
nacleos consolidados.

O terceiro e ultimo resultado direto tem como objetivo diagnosticar e elaborar
projetos de urbanismo (quando possivel) e reassentamento (quando necessario)
para 60% (7.200 familias) das estimadas 12.000 outras familias que ocupam
irregularmente o entorno do PESM em seus setores norte e sul.

Componente 2: Protecdo das Unidades de Conservagéao

O segundo componente do Programa esta sub-dividido em trés produtos, sendo
um para cada grupo de UCs (PESM, Mosaico de Juréia-Itatins e UCs Marinhas).

Implementacdo do Plano de Manejo do PESM: Dos trés grupos de UCs, 0
PESM é o que mais avancado estd em termos de marcos institucionais e legais
para a conservacgao por ja ter sido estabelecido em 1977 e ja ter seu Plano de
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Manejo aprovado em 2006. Portanto no ambito do Programa contemplam-se
acOes que visam a implementacdo de seu plano.

O primeiro dos resultados diretos esperados € o desenvolvimento de metodologias
e procedimentos para a regularizacdo fundiaria, desenvolvida juntamente com a
execucdo de dois projetos pilotos de reassentamentos (nos ndcleos de S. Virginia
e Cunha) e dois de regularizacdo fundiaria (nos nucleos de Iltutinga-Pildes e
Picinguaba).

O segundo resultado para o PESM prevé a readequacédo dos limites do parque nas
areas criticas de conflito socioambiental, tendo para tanto a elaboracdo de estudos
de adequacdo e limitagdo para inclusdo de areas de interesse para a
biodiversidade.

A infraestrutura de gestdo, protecdo e uso publico também sera readequada no
terceiro resultado direto para 0 PESM através: da implantagdo e operacionalizacéo
do nacleo de Sdo Sebastido, de 6 centros de visitantes e 11 bases de apoio a
protecdo, investigacdo e uso publico; da implantacdo de sinalizacdo em 10 trilhas;
da implantacdo e operacionalizacdo de 6 grandes trilhas; e do melhoramento da
comunicagdo com o publico através de 5 exposicBes e 3 impressos.

O quarto resultado direto é a recuperacdo das areas degradadas liberadas pelo
reassentamento, perfazendo como resultante 80 ha em processo de recuperacéo
em Cubatdo, 200 ha livre de espécies exoéticas e em recuperacao, e 500 ha em
processo de enriquecimento da biodiversidade.

Ja o quinto e ultimo resultado esperado para o PESM é a construcdo e
implantacdo do Jardim Botéanico de Cubatdo na area liberada pela ocupacéo da
atual comunidade de Agua Fria, que implicara na recuperacéo de 100 ha e contara
com 8 colegBes de espécies vegetais em exibi¢do e 6 km de trilhas construidas,
criando 55 postos de trabalho (sendo 30 pessoas da prépria comunidade).

Consolidacdo do Mosaico Juréia-Itatins: as seis unidades de conservacao que
compde 0 mosaico ja tém seus planos de manejo iniciados e em vias finais de
conclusdo. As quatro agdes previstas pelo Programa, portanto, visam sua
finalizacdo e a viabilizacdo do mosaico através de sua consolidacéo.

O primeiro resultado direto a ser alcancado com o Programa é o encaminhamento
da proposicao de legislacdo que altera o status da unidade de conservacao da area
da atual Estacdo Ecoldgica para a de Mosaico, tornando-se assim compativel com
as ocupacOes nela existentes. Juntamente com a proposta de legislacdo para a
formacdo do Mosaico (cuja mudanca depende de aprovacao de Lei especifica pelo
poder legislativo), objetiva-se concluir o plano de manejo das seis unidades que o
compde.

O segundo resultado direto € o desenvolvimento de metodologia e de
procedimentos para a normatizacdo da regularizacdo fundidria da terra,
desenvolvida a partir da execucdo dos projetos pilotos. Objetiva-se a
normatizacdo da metodologia com um projeto de cunho de reassentamento (em
Itingugu) e outro de cunho de regularizacdo fundiéria.
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O terceiro resultado direto contempla a adequacdo da infraestrutura de gestao,
protecdo e uso publico, capacitacdo gerencial para gestdo e sistema de
comunicagdo e divulgacdo para obter-se sinalizagdo e acessos da sede e de 5
nucleos, trilhas implantadas e a atencdo de 50% do publico escolar dos
municipios vizinhos e de 100% da populacéo de ocupantes e visitantes.

O ultimo resultado direto previsto para o Mosaico da Juréia-ltatins é a
sustentabilidade socioecondmica através da implantacdo de 2 ndcleos como
Reservas de Uso Sustentavel e a recuperacdo de 200 ha de areas das comunidades
tradicionais localizadas dentro do Mosaico.

Consolidacdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo Marinhas: Até o
inicio do Programa ja estardo feitas normatizacGes de ordenamento prioritario de
3 llhas do litoral norte. Também estarao definidos o banco de dados e indicadores
para monitoramento e gestdo; estardo feitos acordos de colaboragdo de manejo
costeiro com ONGs; e estard instalado o conselho do Mosaico Marinho e sua
secretaria executiva.

O primeiro resultado direto em relacdo as UCs Marinhas no ambito do Programa,
portanto, visa o fortalecimento do seu sistema de gestdo, estabelecendo seu
sistema de monitoramento, implementando seu conselho gestor e estabelecendo
convénios entre as 19 UCs Marinhas em questdo para a composicdo do Mosaico.

A conscientizacdo da sociedade e a promoc¢ado de praticas sustentaveis de pesca,
turismo e esportes nauticos constitui o segundo resultado direto, tendo ao seu final
8 municipios do litoral informados e conscientizados sobre os objetivos das APAs
marinhas; 12 organizagdes de pescadores capacitados para praticar
responsavelmente a atividade; e conselhos gestores capacitados para 3 APAs.

O ultimo resultado direto esperado para as UCs Marinhas é a elaboracdo e
implementacdo de novos planos de manejo para as 3 APAs (litoral Sul, Centro e
Norte) e o estabelecimento de infraestrutura basica para ampliar a protecdo e
apoio ao uso publico nos Parques Estaduais da Ilha Anchieta, Ilhabela, Laje de
Santos, Xixova-Japui e llha do Cardoso.

Componente 3: Fiscalizacdo Costeira e das Unidades de Conservacdo do
Mosaico

O ultimo componente do Programa reflete sua preocupacdo com a efetividade e
durabilidade das acbes nele propostos, pois implica em reforcar de maneira
significativa a acdo policial de fiscalizacdo e também de educacdo e orientacao
ambiental através da implementacao dos programas ProParque e ProMar.

O primeiro resultado direto deste componente compreende na capacitacdo de 40
policiais militares, treinados em 3 modulos de educagdo socioambiental, alem de
105 militares especializados em temas de protecdo ambiental.

O segundo resultado compreende a capacitacdo estrutural para fiscalizacdo do
PESM e dos Mosaicos de Juréia-Itatins e Marinho através do investimento em
equipamento.
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Por Gltimo, a Policia Militar Ambiental (PMA) desenvolvera um sistema de
analise e monitoramento georreferenciado e integrado com o sistema da Secretaria
do Meio Ambiente, visto que a base de dados permitira desenvolver uma segura
linha de base que posteriormente orientara acdes de fiscalizacdo e corregéo.

Resultados Esperados

Ao término do Programa o PESM tera 6.750 familias reassentadas cuja qualidade
de vida, medido em termo de IDH, melhorard comparado as suas condigdes
atuais; consolidado os nucleos urbanos onde vivem 2.410 familias; desenvolvidos
projetos de urbanizagdo e reassentamento para cerca de outras 12.000 familias que
ocupam irregularmente o entorno do PESM.

O PESM tera solucionado os seguintes problemas concretos: (i) metodologia pra
regularizacdo fundiéria, desenvolvida através de projetos piloto; (ii) adequacao de
seus limites em éareas criticas de conflito socioambiental; (iii) adequacdo da
infraestrutura de gestdo, protecdo e uso publico em 5 ndcleos; (iv) recuperado 80
ha de areas degradadas liberadas pelos reassentamento; e (v) implantado o Jardim
Botanico de Cubatéo.

O territorio de Juréia-Itatins tera solucionado os seguintes problemas: (i) proposta
de um Mosaico de Unidades de Conservacdo; (ii) plano de manejo para o
Mosaico; (iii) metodologia de reassentamento; (iv) adequacao de infraestrutura de
protecdo e uso publico; e (v) 2 projetos de sustentabilidade socioeconémica
executados com comunidades tradicionais.

As reservas de desenvolvimento sustentavel e as de protecéo integral localizadas
nas areas costeiras e marinhas contard com um modelo de gestdo definido, planos
de manejo, conselhos gestores implementados e programas de protecdo, uso
publico e de sustentabilidade desenhados, e os investimentos principais feitos. A
policia ambiental melhorara sua capacidade operativa mediante a capacitacdo de
monitoramento, equipamento e de seu pessoal.

SINTESE DO MARCO INSTITUCIONAL E LEGAL
PERTINENTE

Instituicdes Executoras do Programa

As seguintes secretarias estaduais do Estado de Sdo Paulo fazem parte direta da
execugdo do Programa: de Economia e do Planejamento, Meio Ambiente e
Habitac&o.

A Secretaria de Estado de Economia e do Planejamento representa a instancia
administrativa, operativa, estratégica e executora do Governo do Estado de Séo
Paulo. Ela ira se responsabilizar pela Unidade Gestora do Programa (UGP), que
por sua vez estara liderada pelo assessor especial do Governador do Estado, quem
estara a coordenar e a liderar como principal autoridade o Programa.
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As Secretarias de Habitacdo (SH) e do Meio Ambiente (SMA) séo as instituicoes
co-executoras do Programa, através de um convénio com a Secretaria do
Planejamento. Por sua vez, a SH e a SMA delegardo a responsabilidade da
execucdo tecnica e financeira a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU) e & Fundacdo Florestal (FF), respectivamente. Para tanto,
convénios institucionais entre estes serdo também realizados, estipulando os
deveres de coordenacdo/execucdo dos 6rgdos delegados. A CDHU e a FF
assumirdo as responsabilidades de execucdo e/ou coordenacdo das distintas
atividades de investimentos, de acordo com seus mandatos institucionais e
estratégicos, além de seu perfil técnico na matriz da estrutura organizacional do
Governo do Estado de Sdo Paulo. Mesmo assim a CDHU e a FF firmardo
convénios individuais com a Secretaria de Economia e do Planejamento
estabelecendo que esta exercerd as funcbes de ente coordenador da execucao,
conforme descrito anteriormente.

A CDHU responsabilizar-se-4 pelas atividades referentes ao reassentamento e
desenvolvimento habitacional, constantes do componente 1 do Programa. A FF
sera responsabilizada a realizacdo das atividades de recuperacdo ambiental e de
conservacao. Para tanto, coordenara e dara sequéncia as atividades da propria FF,
do Instituto Botanico e da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
(CBRN) da SMA, que se encarregara das atividades pertinentes a Policia Militar
Ambiental.

Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA)

A SMA representa um 6rgédo seccional do Sistema Nacional do Meio Ambiente e
orgdo central do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental,
Protegdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais.

Fundacéo Florestal: a Fundagdo para a Conservacdo da Producdo Florestal do
Estado de Séo Paulo - Fundacdo Florestal (FF) é uma instituicdo de administracédo
descentralizada vinculada a Secretaria do Meio Ambiente, cujo objetivo é
contribuir para a conservacao, manejo e ampliacdo dos recursos florestais, tanto
para fins de protecdo como de producdo. A FF apdia, promove e executa acdes
integradas de conservacdo ambiental, protecdo da biodiversidade,
desenvolvimento florestal sustentavel, recuperacdo de areas degradadas e
reflorestamento de &reas ambientalmente vulneraveis.

Instituto de Botanica (I1B): instituicdo de administracdo centralizada e vinculada
a SMA cujo mandato institucional € a investigacdo cientifica na area de botanica.
E responsavel pela administracdo de trés reservas bioldgicas do Estado de S&o
Paulo, incluindo a Reserva Bioldgica e Jardim Botanico do Parque Estadual
Fontes do Ipiranga na cidade de S&o Paulo.

Policia Militar Ambiental (PMA): de acordo com o Artigo 195 da Constituicdo
do Estado de Séo Paulo, compete a Policia Militar, através da PMA, a execucédo
de atividades de policiamento preventivas e de repressdo sobre acbes que
degradem o patriménio ambiental (florestal e manancial) do Estado. A PMA
emprega um contingente de 2.286 policiais militares especializados na protecéo
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ao meio ambiente em todo o Estado, dos quais um total de 655 oficiais sdo
destinados a execucdo de atividades de policiamento e controle no Parque
Estadual da Serra do Mar. De maneira mais ampla, um total de 806 oficiais
realizam atividades em todo o ambito geografico da Mata Atlantica de alcance do
Programa. Estas funcbes sdo levadas a cabo pelo Terceiro Batalhdo da Policia
Ambiental com sede na cidade de Guaruja e em direta sintonia e colaboragcdo com
a Secretaria de Meio Ambiente através da Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais.

Secretaria Estadual de Habitacédo (SH)

A SH é a responsavel pela conducdo da politica habitacional do Governo do
Estado de S&o Paulo. Suas responsabilidades abrangem o estabelecimento de
metas, planejamento e desenvolvimento de programas de atencdo habitacional
para setores de baixa renda (habitacdo de interesse popular) no Estado. Realiza
tais funcdes atraveés da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU).

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU): a CDHU é
uma sociedade anonima de economia mista, com ac¢des em posse do poder
publico e privado, de administracdo indireta vinculada a SH. Representa o agente
promotor das politicas de habitacdo de interesse social, sendo seu mandato a
execucdo de programas habitacionais em todo o territério do Estado, dirigidos as
populagdes menos favorecidas, cuja renda mensal se encontra abaixo de dez
salarios minimos.

Segundo a nova diretriz da Politica Habitacional do Estado de S&o Paulo, a
CDHU detém trés objetivos bem definidos, que incluem: (a) a regularizacdo
fundiéria, urbanizacdo e melhoramento das condigdes habitacionais das favelas,
principalmente nas regibes metropolitanas da Capital, de Campinas e da Baixada
Santista; (b) a construgdo de habitacbes de acordo com as necessidades
especificas dos municipios do Interior; e (c) a regularizacdo da ocupacéo e uso do
solo, recuperagédo de zonas que apresentam degradacdo ambiental e a criacdo de
condicdes de preservacdo permanente.

Legislacdo Pertinente ao Programa

Sdo varios os aspectos legais dentro do contexto juridico-institucional relacionado
com o Programa, visto que o mesmo € de grande complexidade e abrangéncia.
Dentre estes destaca-se a Lei Federal de n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
que dispBe sobre a conservacgdo, a protecdo, a regeneracao e a utilizacdo do Bioma
Mata Atlantica como patriménio nacional, no qual se insere a vegetagdo da Serra
do Mar e todo o Programa.

Decorre dos preceitos e principios inseridos na Constituicdo Federal do Brasil que
as acOes destinadas a protecdo ambiental e a realizacdo de quaisquer outras
fungdes governamentais devem buscar, simultaneamente, sua compatibilizagio
com o enfrentamento e a superacgdo das questdes sociais conexas de modo que a
solugdo de um problema de interesse coletivo ndo gere ou agrave outros com ele
conexos. No caso do Programa tem-se a necessidade de remog&o das familias que
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ocupam irregularmente o Parque e também aquelas que estdo em zonas de riscos
diversos.

Reassentamento, Requalificacdo Urbana e Regulariza¢do Fundiaria

O processo de reassentamento, requalificacdo urbana e regularizacdo fundiaria de
nacleos urbanos de assentamento irregular implica um conjunto complexo de
acOes no qual o Municipio tem fundamental papel de liderancga, pois o art. 182 da
Constituicdo Federal Ihe atribuiu o poder de planejar e executar a politica urbana
e o Estatuto da Cidade colocou em suas méos o poder juridico de utilizar a maior
parte dos instrumentos juridicos nele previstos.

A remocdo da ocupacdo inadequada sob o prisma ambiental pode ser realizada
por adesdo voluntaria das familias afetadas ou por via judicial, mediante acdo
judicial propria. O caminho da negociacdo direta com 0s reais possuidores € a via
mais adequada para se obter a remoc¢do voluntéria dos atuais ocupantes com a
compensacdo adequada com base na legislacdo nacional em vigor, mas ndo se
pode descartar, sem mais, a via judicial como ultimo recurso, inclusive mediante
0 pagamento de indenizacdo nos casos em que isto se fizer necessario.

A legislacéo brasileira dispde dos elementos basicos para determinar os direitos
das pessoas afetadas pela necessidade imperiosa de deslocamento. Em primeiro
lugar, existe o instrumento de desapropriacdo dos direitos de que as pessoas
afetadas sejam titulares. Conforme a Constituicdo Federal, a desapropriacdo em
nucleos urbanos pode, como regra geral, ocorrer, mediante prévia indenizacdo em
dinheiro (8 3° do art. 182), ou mediante pagamento em titulos da divida publica na
hipotese prevista no § 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal.

Na primeira hipotese, com vistas a preservacdo do Parque Estadual da Serra do
Mar, a desapropriacdo pode ser feita por utilidade pdblica, com base na alinea “k”
do art. 5° do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, “prote¢do ... de locais
particularmente dotados pela natureza” ou por interesse social, com fundamento
no inciso VII do art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962, “para a
protecdo do solo e a preservacao dos cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais” com pagamento prévio da indenizacdo em dinheiro.

A segunda hipétese, a de desapropriacdo destinada ao cumprimento da fungédo
social da propriedade com pagamento em titulos da divida publica, prevista no 8§
4° do art. 182 supra citado, aplica-se aos casos de imoveis ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados a fim de que se promova seu adequado
aproveitamento. Sua utilizacdo depende exclusivamente do Poder Publico
Municipal. Todavia, esta hipotese ndo é aplicavel para a protecdo do Parque
Estadual da Serra do Mar por meio da desocupacéo de suas areas.

Mesmo sem a utilizag&o do instrumento da desapropriacdo, a legislacédo brasileira
conta com normas juridicas destinadas a assegurar aos possuidores de areas
ambientalmente protegidas, a serem reassentados em areas mais adequadas, 0
direito a moradia digna em areas dotadas da infra-estrutura urbana basica. Este
direito além de estar genericamente expresso no art. 6° da Constituicdo Federal,
encontra-se igualmente garantido no Estatuto da Cidade.
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O art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei Nacional n® 10.257, de 10 de julho de 2001)
estabelece as diretrizes gerais de politica urbana, de cumprimento obrigatorio por
todos os entes federativos brasileiros, a serem adotadas no planejamento e na
execucdo da politica urbana, inclusive no reassentamento de populagdes
removidas de areas inadequadas, na requalificacdo urbana de areas ocupadas para
fins de regularizacdo urbanistica, ambiental e fundiaria. Destacam-se
especialmente as diretrizes gerais que garantem a sustentabilidade das cidades e a
participacdo popular na formulagéo e execucao dos planos urbanos.

Em complementacdo ao Estatuto da Cidade, para restaurar a vigéncia de
dispositivos que dele constavam e foram retirados em razdo de imperfeicdes
especificas, foi expedida a Medida Provisoria n°® 2.220, de 04 de setembro de
2001, que, além de instituir a concessao de uso especial para fins de moradia,
outorgou ao Poder Publico, no seu art. 5° a faculdade de assegurar o direito a
moradia em outro local em caso ocupacdo de imovel nas hipdteses nele
enumeradas, dentre as quais, aqueles localizados em éareas de interesse da
preservacdo ambiental e da protecdo dos ecossistemas naturais. Esta faculdade
aplica-se também aos demais casos de reassentamento populacional, mesmo
naqueles em que ndo se pretende aplicar o novo instituto da concessdo de uso
especial para fins de moradia.

Assim sendo, diante do ordenamento juridico brasileiro, o Poder Publico
encontra-se dotado dos principais poderes legais para, em articulagdo com o
Municipio de Cubatdo, fazer com que a populacéo a ser reassentada participe dos
beneficios que deverdo resultar do projeto de reassentamento decorrente da
necessidade de remocdo dos ocupantes irregulares do PESM. A legislacédo
brasileira também ndo cria obstaculos para a utilizacdo de medidas adicionais pelo
Poder Publico destinadas ao restabelecimento do sustento da populacdo a ser
afetada pela remocdo, ao menos, ao nivel equivalente aquele que dispde antes da
remocdo. Muito ao contrario, as normas constitucionais exigem de todos os entes
federativos brasileiros providéncias e medidas destinadas a propiciar a oferta de
trabalho, a elevacdo da renda, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo social
e a promocdo e defesa da dignidade da pessoa humana. Portanto, nos casos de
remocdo da populacdo de éareas inadequadas para outras as providéncias
destinadas ao sustento da populacdo removida devem ser tomadas.

As atribuicdes dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica Estadual
envolvidos com o Programa, sdo suficientes para serem incumbidos das
providéncias destinadas, dentre outras, a:

i Remocdo de ocupantes das areas ambientalmente protegidas pertencentes
ao Estado de Séao Paulo;

I Negocia¢do com 0s ocupantes e ao gerenciamento do conjunto do Plano
de Reassentamento e Requalificagdo Urbana (PRRU, anexo 1);

iii Indenizacdo/compensacgéo a que 0s ocupantes vierem a fazer jus com base
na legislacdo em vigor;
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\Y Oferta de habitagdo subsidiada com a definicdo da origem dos recursos
financeiros a serem destinados a CDHU para que esta possa cumprir o que
dela se espera;

v Concesséo de direito real de uso conforme o disposto no inciso | do art. 17
da Lei Federal n® 8.666/1993 (licitagdes), se ainda ndo houver autorizagdo
legal que a possibilite e, também, a concessédo de uso especial para fins de
moradia em parte das &reas desafetadas nas quais se possa admitir a
permanéncia dos atuais ocupantes sem riscos para a vida, a saude ou ao
meio ambiente;

Vi Articulacdo com a Prefeitura Municipal de Cubatdo tendo em vista os
procedimentos relativos a regularizacdo fundiaria conforme o Estatuto da
Cidade mediante convénio de cooperacdo ou contrato de consorcio
publico nos termos previstos na Lei Federal n°® 11.107, de 06 de abril de
2005.

A situacdo particular do ndcleo urbano que apresenta areas de propriedade
privada (PilGes) e a de requalificacdo urbana dos nucleos assentados nas areas
desafetadas em que os estudos recomendem a permanéncia de parte dos atuais
ocupantes devem ser objeto de um programa especifico de regularizacdo fundiaria
com intensa colaboragéo entre a Prefeitura Municipal de Cubatio e o Governo do
Estado de S&o Paulo. Isto se deve ao fato de que a Prefeitura Municipal, além do
poder-dever constitucional de planejar e executar a politica urbana tem em suas
maos, ao lado de outros instrumentos juridicos autorizados no Estatuto da Cidade,
as alternativas de adequar sua legislacdo para a intervencdo a ser realizada
mediante a instituicdo de zona especial de interesse social, de aprovacao do plano
urbanistico especifico para a area (PilGes) e das normas urbanisticas especiais,
bem como a prestacdo de assessoria técnica e juridica gratuita aos moradores
destes nucleos. Neste contexto, o Protocolo de Cooperacdo celebrado entre o
GESP, por meio da SH, e o Municipio de Cubatdo pode servir como instrumento
para a realizacdo do objetivo de interesse comum de execucdo compartilhada do
Programa.

Licenciamento Ambiental

Dada a abrangéncia do Programa, suas necessidades de licenciamento ambiental
se ddo em diferentes instancias ao longo de suas etapas de execucdo, sendo a
primeira delas constantes do componente 1, constru¢cdo de novas unidades
habitacionais para a realizagdo dos reassentamentos. Em tratando-se de obras
civis, a constru¢do dos novos bairros sujeitou-se aos procedimentos padrdo de
licenciamento -ndo limitado ao ambiental- como em um processo normal de
incorporacdo imobiliaria, estando devidamente registrados na Prefeitura de
Cubatéo e tendo obtido seus devidos alvaras de construcao.

Os projetos dos novos bairros foram também devidamente aprovados pelo Grupo
de Andlise e Aprovacgdo de Projetos Habitacionais (GRAPROHAB), constituido
pelas Secretaria de Habitacdo e do Meio Ambiente, pelo Departamento de Aguas
e Energia Elétrica, pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental,
pela Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo e pela Empresa
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Paulista de Planejamento Metropolitano. Cada um destes Grgdos emite sua
aprovacdo no GRAPROHAB condicionando o empreendimento a cumprir com
marcos pertinentes. No caso da Secretaria do Meio Ambiente na aprovacgao do
bairro novo Cubatdo Q (Residencial Rubens Lara), a condicionante foi um Termo
de Compromisso de Recuperacio de Areas Verdes, devidamente assinado e
contemplado no projeto do empreendimento, que respeita integralmente os
requerimentos para areas verdes, buffers para cursos d'agua e areas de APP. A
CETESB condicionou a aprovacdo, a implantacdo de rede coletora e de
tratamento de esgoto e a adequada disposicao de residuos solidos, representando a
aprovacdo o equivalente as Licencas Prévias e de Instalacdo, conforme projeto
apresentado e aprovado também pela Prefeitura de Cubatdo. Tal procedimento,
além de padréo para empreendimentos habitacionais, foi ratificado pela SMA em
oficio especifico sobre o Programa, SMA/ADJ n° 193/2008, de 18/06/2008
(anexo 15).

Eventuais outras licengas ambientais pertinentes as obras civis serdo pleiteadas
perante os 6rgdos publicos diretamente pelas empresas contratadas para a
execucdo das mesmas, tais como especificacbes de horérios especificos para
ruidos, solicitacdo de coletas especiais para que haja a correta destinacdo dos
residuos sdélidos, etc. Visto que a contratacdo dos empreiteiros para a execugao
das obras se da através de processos licitatérios cujos Editais regem as
responsabilidades pertinentes ao caso a luz da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, os mesmos se responsabilizam inteiramente por estas licencas,
inclusive assumindo responsabilidades civis e criminais pelos seus eventuais ndo
cumprimentos.

Quanto as obras de consolidacdo das areas desafetadas do Parque, por se tratarem
de locais de relevante risco de ordem geotécnico devido ao estado ja deteriorado
das areas em alta declividade, requereram a criacdo de um regimento proprio
contemplando um plano de agbes preventivas contra instabilizacdes. Quanto a
necessidade de licenciamento ambiental mediante Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o mesmo oficio
SMA/ADJ n° 193/2008 (anexo 15) dispensa tais estudos face aos fatos de que as
areas estardao sendo recuperadas de situacdes de avancada degradacdo ambiental, e
que o Programa é de interesse ambiental e trard beneficios a protecdo da
biodiversidade do PESM.

A mesma légica e Oficio aplica-se as obras de implementacao do Jardim Botéanico
de Cubatdo, visto que sua area é hoje habitada e degradada pelo "bairros" da Agua
Fria. Ndo ha, portanto, impacto negativo como supressdo de vegetacdo ou
alteracdo das condigdes primarias da area ao longo de sua construcdo - ao
contrario, a area serd regenerada. Cabe frisar que para os cuidados rotineiros das
obras civis das instalagbes do Jardim Botanico serdo exigidas as licencas
pertinentes, em todas as instancias, dos empreiteiros a serem contratados.

A mesma mecénica de contratacdo atraves de licitacBes ocorrerd com as obras
civis pertinentes aos demais componentes do Programa, quando da construgéo de
infraestrutura bésica para as UCs tais como guaritas, casas de apoio e visitacéo,
centros de educacdo ambiental, dentre outros. Ndo obstante o fato de que as
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licengcas ambientais sdo condigdes vinculantes ao andamento das obras e sua
remuneracao as empreiteiras, o impacto ambiental de tais desenvolvimentos é na
maioria das vezes de facil mitigacdo dado a pontualidade e o pequeno porte, tais
como recomposi¢cdo da abertura de vias de acesso, controle da destinacdo dos
residuos solidos, etc.

Interacdo com as Politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento

O contexto legal acima disposto, principalmente no tangente ao Estatuto da
Cidade, prevé que os planos de regularizacdo fundiaria de areas urbanas ocupadas
por populacdo de baixa renda que exijam a remocdo de parte dela para areas mais
adequadas contemplem iniciativas destinadas a geracdo de renda e oportunidades
de trabalho e emprego para a populacdo a ser removida e, se necessario, também
para o restante da populacdo que permaneca na area regularizada, incluindo a
criagdo e o aumento da produtividade de pequenas unidades econdmicas que
atuam com baixa intensidade de capital por pessoa empregada.

Da mesma forma, os planos de reassentamento e de regularizacdo fundiaria para a
populacdo de baixa renda devem prever a solucdo das deficiéncias que tiverem
sido constatadas na infraestrutura urbana para propiciar aos ocupantes uma
moradia digna, inclusive, no que couber, mediante a implantacdo e/ou ampliacdo
dos equipamentos publicos comunitérios, tais como, os de educagdo, salde,
servigos publicos, lazer e outros conexos.

A legislacdo nacional brasileira oferece, portanto, todo o arcabouco legal para a
implementacdo do Programa em conformidade com as politicas operacionais do
Banco, principalmente no tangente a OP-710 e OP-751.

Cumprimento das Politicas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento

O Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar atribui caréater
imperioso a remocao da maior parte da populacdo dos bairros "cota". Em razdo da
condicédo socioeconémica da maior parte da populagdo destes nucleos urbanos ser
de baixa renda, o Programa incorpora ac¢des especificas voltadas para a criacédo de
oportunidades de trabalho, renda e emprego no entorno das areas destinadas ao
reassentamento a fim de assegurar-lhe padrées econémicos, sociais e fundiarios
equivalentes ou superiores aqueles que tinham nas areas das quais sera deslocada.

As politicas operacionais do BID, que incidem direta e indiretamente no
Programa séo a OP-710, OP-751, OP-703 e OP-765, sendo que abaixo demonstra-
se como cada uma delas é contemplada.

OP 710 - Reassentamento Involuntario

O objetivo desta politica do Banco consiste em reduzir a0 maximo as alteracdes
no modo de vida das pessoas que moram na zona de influéncia do projeto,
evitando ou diminuindo a necessidade de deslocamento das pessoas da area onde
habitam para outra, e assegurando que, em caso de ser indispensavel este
deslocamento, as pessoas sejam tratadas com urbanidade e de maneira equitativa
e, quando for possivel, que participem dos beneficios que o projeto que exige o
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seu reassentamento oferece. Para tal elaborou-se um Plano de Reassentamento e
Requalificacdo Urbana - PRRU (anexo 1).

Quanto ao cumprimento da OP-710, sdo primordialmente duas as questfes que
merecem esclarecimento, sendo elas: (1) se o Programa envidou todas as medidas
necessarias para evitar ou reduzir a necessidade de realocacéo de pessoas; e (2) se
as opcoes de reabilitacdo oferecem um valor equitativo de substituicdo aos ativos
perdidos.

Quadro 01: Panorama dos Reassentamentos nos Nucleos de Ocupacido
Irregulares

Numero de familias afetadas pelo Programa nos diferentes nucleos e
principal motivo para o Reassentamento

2 Motivo da Retirada

g 3 ) 3
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Cotas 400/500 203 0 203 - - 203 -
Cota 200 2.108 719 1.389 741 252 396 -
Cotas 95/100 1.037 401 637 157 156 325 -
Pinhal do Miranda 2.260 1.290 969 246 544 178 -
Agua Fria 1.329 0 1.329 - - 1.329 -
Pildes 682 0 682 - - - 682
Sitio Queiroz 141 0 141 - - 141 -
TOTAL 7.760 2.410 5.350 1.144 952 2572 682

* Em varios casos pode haver mais de um motivo para a retirada. Os riscos tecnoldgicos e geotécnicos
foram identificados apenas para os bairros Cota 200, 95/100 e Pinhal do Miranda devido as suas areas de

desafetagdo.

** Por risco tecnoldgico compreende-se: a faixa de dominio da rodovia, suas entrevias, faixas de dominio
de Linha de Transmissdo e ainda aquelas areas requeridas para as obras de consolidagdo.

*** Risco geotécnico condiz as areas de grande instabilidade geoldgica.

**** O risco ambiental condiz com a prote¢do de vertentes e as areas no interior do PESM.

**+xx% Area de Protecdo Permanente estabelecida pelo Municipio de Cubato.

Embora de cunho ambiental, o Programa tem como transversalidade a resolugéo
da questdo social das familias que moram nos bairros "cota". Essa relacdo
condicional se da por diversos motivos, sendo um deles relativo & capacidade
tolhida de gestdo do PESM devido as habitagdes irregulares, e outra devido a
legalidade destas. Nas areas desafetadas do PESM em 1994, estudos do IPT foram
realizados objetivando distinguir as familias que vivem em condic¢des de risco
daquelas que vivem em areas aptas para a urbanizacdo. O resultado dos laudos,
espelhado no quadro imediatamente abaixo, demonstram que nas areas
desafetadas todos os que podem permanecer, o fardo. Ja nos casos da Cota
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400/500, Sitio dos Queiroz e Agua Fria, os estudos de risco ndo foram realizados
por serem inocuos face a sentenca judicial n° 944/99, da 4* Vara Civel da
Comarca de Cubatdo/SP, que determina que o Estado de S&o Paulo e a Prefeitura
de Cubatdo devem erradicar os assentamentos irregulares localizadas dentro do
PESM. No caso do nucleo de Pildes este marco legal é dado pelo plano diretor do
Municipio, além de haverem edificacbes em propriedades particulares da
Petrobras e SABESP, que se ndo fora pela intervencdo do Programa, moveria
acOes de reintegracdo de posse. Uma anélise detalhada das questdes fundiarias
encontra-se no informe intitulado "Andlise dos Aspectos Fisicos e Urbanisticos
nas Areas de Reassentamento”, anexo 2.

Quanto a equidade das opcdes de reabilitacdo, observe-se na tabela abaixo que se
ndo em éareas de risco classificado pelo IPT, todas as remocgdes ocorrerdo por
serem fundamentalmente ilegais ao ocuparem terras publicas. Torna-se portanto
dificil estabelecer valores para essas moradias ilegais, embora a permissividade
do Estado no passado permitiu tal investimentos nas areas. Pelo mercado informal
existente, estima-se com seguranca que os valores de subsidio para a aquisicao
das novas moradias serd largamente superior aos valores investidos nas atuais
habitacdes. Embora o Programa cause um aumento de custos relativos a transicdo
da informalidade (moradia precaria, conexdes clandestinas) a formalidade
(pagamentos de impostos e taxas), as novas areas dos assentamentos oferecem
alternativas dignas a uma populacdo que atualmente vive sem seguranca juridica
nem servigcos basicos, em areas de risco e/ou ilegais e causando danos ao meio
ambiente. Como se mostra em detalnes ao longo desse documento, o
reassentamento e requalificacdo urbana objetiva oferecer alternativas com total
seguranga juridica, dispondo de todos os servi¢os basicos fundamentais e com
acessos a programas de apoio ao desenvolvimento social.

Quadro 02: Abordagem do Programa quanto ao cumprimento da OP-710

OP-710 Programa de Recuperacéo Socioambiental da Serra do
Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica - Plano
de Reassentamento e Requalificagcdo Urbana (PRRU)

Principios

1. Serd envidado todo o esforco | A pesar da alta porcentagem de remocdo, o reassentamento foi
possivel para evitar ou reduzir a | reduzido ao minimo necessario para promover a sustentabilidade da
necessidade de reassentamento | unidade de conservagdo (PESM), manter a qualidade dos mananciais
involuntario. de abastecimento da Baixada Santista e ndo deixar nenhuma familia

em situagdo de risco. A desocupacdo das areas protegidas conta

como uma decisdo judicial (Processo 944/99) que determinou a

erradicacdo, pelo Estado e pela Prefeitura Municipal de Cubatéo, de

todos os assentamentos irregulares do PESM em Cubaté&o.

2. Quando o deslocamento for | O Governo do Estado de Sdo Paulo, com apoio da CT/ BR-T1117
inevitdvel, um  plano de | promovida pelo BID, formulou o PRRU que incorpora as diretrizes
reassentamento deve ser | para “Reassentamento Involuntirio” do BID (OP 710). O PRRU
preparado a fim de assegurar que | prevé:

a pessoas afetadas sejam | (j) yeassentamento das familias removidas para bairros urbanos
indenizadas e reabilitadas de | gotados de infraestrutura e condigdes ambientais adequadas;

maneira equitativa e adequada. . S X . x
(if) os novos imodveis terdo situacdo de regularidade e serdo
repassados com instrumentos juridicos perfeitos;

(iii) trabalho de organizagdo social ja estd sendo executado e
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acompanhara o reassentamento por dois anos, no minimo, com vistas
ao restabelecimento das redes sociais ou a estruturacdo de novas
incluindo a populagéo receptora. Os locais estdo mais proximos dos
centros de trabalho, emprego, educagdo, cultura e lazer;

(iv) Ha propostas de projetos de sustentabilidade econémica e ja teve
inicio o processo de capacitagdo promovido por parceiros
estratégicos institucionais.

Consideragoes Especiais

3. Dimensdo — se 0 nimero de
reassentamento for pequeno é
desnecessario um plano para tal
finalidade.

A dimensdo da populacdo envolvida - 7.760 familias ou 23.850
pessoas - justifica a necessidade da elaboracdo de um completo
plano de intervencdo. A formulacdo do Plano de Reassentamento
contou com informacles atualizadas das comunidades obtidas
através dos trabalhos de arrolamento das edificages e do
diagndstico socioecondmico da populagdo residente realizados pela
SH/CDHU.

4. A realocacdo como objetivo do
projeto.

O objetivo maior do Programa é a recuperacdo ambiental das
porcdes deterioradas do PESM e do Mosaico da Juréia-Itatins, sendo
a realocacdo da populacdo uma condicdo necesséria para tal. A
populagdo a ser retirada ocupa, irregularmente, areas publicas de
preservagdo ambiental que sdo naturalmente frageis (dependentes da
vegetacdo nativa) e responsaveis pelo equilibrio do clima e o
abastecimento de 4gua de uma vasta regido, densamente ocupada e
altamente significativa para o desenvolvimento econdmico regional
e do Pais.

Mesmo com o forte foco ambiental e até para a garantia da
sustentabilidade das acBes de recuperagcdo ambiental, o Programa
articulou agbes do Meio Ambiente e da Habitacdo de Interesse
Social. O reassentamento possibilitara 0 acesso a moradia digna e
com seguranga juridica, além de regularizar e prover de
infraestrutura urbana o0s ndcleos habitacionais que poderdo
permanecer nas &areas de amortecimento do PESM, e dotar de
regularidade os imdveis das areas requalificadas.

5. Anélise de
empobrecimento.

risco de

O diagnostico socioecondmico realizado identificou grupos sociais
vulneraveis que terdo dificuldades em enfrentar os impactos da
mudanga para uma situacdo de regularidade, que pressupde custos
decorrentes de servicos e inerentes as condicdes de cidadania (taxas,
impostos, luz e 4gua, etc.). Para esses casos 0 PRRU propde o
“reassentamento de assisténcia social”, que pressupde a ocupagdo
assistida e garantida por instituicdo publica diretamente ou por meio
de parceiros do terceiro setor. A SH/CDHU firmou Protocolo de
Cooperacdo com a Prefeitura de Cubatdo com vistas ao atendimento
desse contingente populacional que pode atingir 11% das familias. O
Programa conta também com o apoio da Secretéria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social para atender a populagéo vulneravel.

As é&reas de reassentamento estdo mais proximas dos centros de
trabalho, de lazer, cultura, equipamentos de educacéo e salde, o que
facilitara o acesso as fontes de trabalho e reduzira os eventuais
gastos com deslocamento.

6. Comunidades Indigenas.

Nos 7 nucleos habitacionais da Serra do Mar no municipio de
Cubatdo, ndo foi registrada presenca de populaces ou de familias
indigenas isoladas.

7. Empréstimos globais e setoriais.

No caso do Programa, o reassentamento da populacdo representa a
maior parte dos investimentos a ser realizados e desde o inicio foi
contemplado na formulagdo do programa. 62% do financiamento a
ser realizado pelo BID sera destinado ao programa habitacional).

8. Reassentamento temporario.

Todo o planejamento das remocgfes pela SH/CDHU foi realizado
descartando 0s reassentamentos temporérios. Caso ocorra algum
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imprevisto na entrega da unidades habitacionais e as obras exigirem
a retirada antecipada de familias, alternativas serdo estudadas, entre
elas a do “auxilio moradia”. A intengdo ¢é reduzir a0 minimo esse
tipo de situacio. E possivel ainda o uso de Carta de Crédito
habitacional da CDHU para agilizar a remoc&o das familias.

Critérios para a formulacao e avaliagdo do Plano de Reassentamento

9. Informacdes de base.

Em 2007 a CDHU realizou a contagem e identificagdo dos imdveis,
0 censo da populagdo e cadastro socioecondmico das familias
residentes. O resultado desse trabalho, complementado com dados
secundarios e entrevistas qualitativas, propiciou o conformagdo de
um completo banco de dados georreferenciado e a elaboragdo de
diagndsticos. Essas informagBes de base € que possibilitaram o
avanco dos planos de intervengdo e a formulacdo do PRRU.

10.Participagdo da comunidade.

A resolugdo do problema habitacional dos nucleos da Serra do Mar
em Cubatdo é uma antiga reivindicagdo da populagdo e consta da
Agenda 21 do Municipio construida com a participagdo dos
segmentos locais mais significativos. Da agenda constou a
erradicacdo dos nucleos Cotas 500/400, Agua Fria, Sitio dos
Queirozes, que ocupam éareas dentro do perimetro do PESM, em
Cubatéo. O nlcleo de Pildes ndo esta em area do Parque, mas ocupa
porcdo do territério do municipio considerada &rea de preservagdo
ecolégica pelo zoneamento da cidade. A agenda recomenda a
consolidagcdo das Cotas 200/100 e 95 e Pinhal do Miranda. O
Programa foi concebido em harmonia com a Agenda 21.

Desde o inicio do processo os conceitos basicos do Programa foram
apresentados e discutidos com a populacdo. Todas as agdes
desenvolvidas nas areas sdo amplamente divulgadas e discutidas
com os representantes das comunidades e com o Poder Executivo
local. H& tratativas em andamento com os representantes do
Ministério Publico Estadual.

Os trabalhos sociais desenvolvidos nas &reas desde 2007 tém uma
forte componente de organizagcdo que se dedica a constituicdo e
consolidagdo dos Grupos Gestores, que se constituem na
representacdo formal das comunidades no ambito do Programa.

O PRRU complementa o plano de participagdo com a proposta de
outras instancias de participacdo, para as diferentes etapas de
implantagdo - Grupos Operativos de Reassentamento, Mesa de
Negociacdo Comunitaria, Comité de Acompanhamento e
Seguimento.

Para dirimir problemas com as pessoas que possam se sentir
prejudicadas por agbes do Programa, serd constituido um Grupo de
Resolugdo de Controvérsias, que ird analisar os casos e propor
alternativas de acordos.

11.Compensacdo e reabilitacdo —

“As opgoes de indenizacdo e
reabilitacdo deverdo oferecer
um valor equitativo de
substituicao dos ativos perdidos,
assim como meios necessarios
para restabelecer a subsisténcia
e a renda, reconstruir as redes
sociais que respaldam a
producdo, servicos e assisténcia

mutua e indenizar as
dificuldades decorrentes da
transi¢do”.

A politica estadual de habitacéo de interesse social esta passando por
reformulacdo em decorréncia de Lei 12.801, de 15/01/2008, que
criou os fundos para a cobertura da pratica de subsidios, avais e
garantias (FPHIS e FGH), regulamentada pelo Decreto 53.823, de
15/12/2008. As novas condi¢bes continuam prevendo a oferta
habitacional altamente subsidiada de modo a permitir o acesso de
familias cuja renda bruta familiar esteja na faixa de um a dez salarios
minimos a moradia digna. A pratica atual repassa unidades
habitacionais com subsidios incorporados aos contratos de compra
de venda. Os percentuais de subsidios praticados significam valores
superiores ao valor de venda da maioria absoluta das moradias
existentes nas areas de intervencdo (imdveis em areas publicas
irregulares, com problemas de titulacéo).

A nova politica pretende racionalizar o uso do subsidio de modo a
manter a capacidade de investimento do Estado, porém, néo altera o
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perfil da populacdo a ser atendida e se abre para formas de
atendimento distintas da transferéncia imediata da propriedade.

O PRRU, além do subsidio previsto na politica estadual de habitacéo
oferece alternativas que visam atender a diversidade de situagdes de
ocupacdo e socioecondmicas existentes.

Acdes de reabilitacdo e apoio social serdo desenvolvidas para todo o
conjunto da populacdo e tém preocupacdo com o aumento de
possibilidades de trabalho e geracdo de renda. Como parte da CT
BR-T 1117, foram propostos e validados junto a populacdo um
conjunto de projetos-piloto de sustentabilidade socioeconémica e
cursos de capacitagdo ja4 estdo em execugdo com parceiros
institucionais estratégicos. A SMA vem coordenando e promovendo
acOes continuadas de educagdo ambiental.

de indenizacdo e reabilitacao.

12.Contexto juridico e institucional
— O plano de reassentamento
devera identificar o arcaboucgo
juridico e institucional em cujo
marco se aplicardo as medidas

A analise realizada pelo consultor juridico demonstra que o
arcabouco legal existente, seja no nivel federal, estadual ou
municipal, respalda as exigéncias do Programa.

A legislacéo brasileira dispde dos elementos basicos para determinar
os direitos das pessoas afetadas pela necessidade imperiosa de
deslocamento. Em primeiro lugar, existe o instrumento de
desapropriacdo dos direitos de que as pessoas afetadas sejam
titulares. Com vistas a preservagdo do PESM, a desapropria¢do pode
ser feita por utilidade publica, com base na alinea “k” do art. 5° do
Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, “protegdo ... de locais
particularmente dotados pela natureza” ou por interesse social, com
fundamento no inciso VII do art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de
setembro de 1962, “para o prote¢do do solo e a preservagdo dos
cursos e mananciais de agua e de reservas florestais” com
pagamento prévio da indeniza¢do em dinheiro.

A remogao da ocupacéo inadequada sob o prisma ambiental pode ser
realizada por adesdo voluntéria das familias afetadas ou por via de
acdo judicial propria. Entende-se que o caminho da negociacdo
direta com os reais possuidores € a via mais adequada para se obter
a remocao voluntaria dos atuais ocupantes.

A SH/CDHU foi chamada pelo Estado para oferecer alternativa
habitacional regular e ambientalmente adequada a todos aqueles que
precisarem ser deslocados dos atuais locais de moradia — medida que
visa resolugdo de problema de graves conseqiiéncias sociais e
ambiental. Contudo, a politica do Estado ndo contempla a doagéo de
imovel residencial, podendo o atendimento ser feito por meio de
financiamento subsidiado, concessdo de uso com opgdo de compra e
outras formas de direito de uso, alternativas que podem ser recusadas
por aqueles que julgam ter direito a alguma forma de indenizag&o.

Para evitar impasses decorrentes da lentiddo do processo judicial,
das posigbes controversas do Judicidrio e da insuficiéncia da
legislacdo estadual, considerou-se adequada a elaboracdo e
aprovacdo de uma lei estadual para autorizar e fixar as bases da
realizacdo de acordo de desocupacéo e de reassentamento.

ambiental das acdes
reassentamento

13.Meio ambiente - impacto

de

Os projetos de constru¢do de novas unidades habitacionais, assim
como as obras de requalificagdo urbana dos nucleos remanescentes
na Serra do Mar, foram objeto de estudos de impactos ambientais e
receberam as licengas correspondentes.

O Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar, por
seus beneficios ambientais foi dispensado da realizagdo de um
EIA/RIMA, sendo obrigado a apenas realizar o licenciamento
ambiental das obras para o reassentamento e a requalificacdo urbana.

14.Cronograma

O PRRU contempla um cronograma de 4 anos com todas as a¢des
requeridas. O cronograma incorpora as a¢oes desenvolvidas em 2009
pela equipe social.
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15.Monitoramento e avaliagéo. O PRRU incorpora a¢des de monitoramento a serem realizadas de
forma sistematica e permanente durante o periodo de execugdo e
duas avaliagdes externas, uma de meio termo e a outras “ex post”.

Coordenagdo com outras politicas e diretrizes do Banco

O PRRU se integra com as demais politicas operativas do Banco,
com destaque para a OP 751- Desenvolvimento Urbano e Moradia,
OP 102- Disponibilidades de Informagdo e OP-703 — Meio
Ambiente.

OP-751 - Desenvolvimento Urbano e Moradia

A politica de desenvolvimento urbano e moradia do BID faz-se necesséaria para o
Programa visto que seu componente habitacional envolve a providéncia de 5.350
novas unidades habitacionais, além da consolidacdo de outras 2.410. Né&o
obstante, o objetivo do Programa € a recuperacdo ambiental das areas degradadas
do PESM e do Mosaico da Juréia-ltatins, sendo a remocdo das ocupagdes
irregulares uma condigdo necessaria para tal. Assim sendo muitas das questdes
abordadas pela OP-751, tais como as de ambito do desenvolvimento setorial da
construcdo, ndo enquadram-se plenamente no Programa. O quadro abaixo pontua
as acOes no ambito do Programa pertinentes a cada item da OP-751.

Quadro 03: Abordagem do Programa quanto ao cumprimento da OP-751

OP-751 Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do
Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica

Objetivos

1. Prover melhores condig¢des | O primeiro componente do Programa dedica-se exclusivamente a
habitacionais para familias de | aprimorar substancialmente as condi¢fes habitacionais de 6.750
baixa-renda. familias a partir da realocagdo destas para novas habitagfes (com

condigbes muito superiores de infraestrutura, seguranca e

propriedade) e outras 2.410 familias a partir da urbanizagdo e

regularizacdo fundidria de suas habitagBes atuais, incluindo

saneamento, vias de acesso e areas de lazer, entre outros. Ademais,
esta prevista a elaboracgéo de projetos de urbanismo e reassentamento
para outras 7.200 familias em preparacdo a uma segunda etapa do

Programa, onde estas familias também serdo atendidas

habitacionalmente.

2. Promover a Eficacia do Setor | Muito embora o Programa ndo tenha este foco especifico,

Publico. indiretamente as solugBes habitacionais acarretardo em largos
beneficios de eficacia para o Setor Publico, principalmente o
Municipio de Cubatéo.

3. Eficiéncia do Setor Habitacional | O Programa contribuira com este objetivo apenas de maneira
(fundiario, financeiro, materiais | indireta ao gerar demanda de materiais e mao-de-obra para a
de construgdo e servicos) construcdo das novas habitagBes (principalmente nos trés novos

bairros).

Questdes estratégicas a atividade do Banco no setor habitacional

4. Foco na baixa renda. A renda média das familias afetadas pelo Programa é considerada
baixa e de interesse social. A maioria da populacdo afetada (60%) se
enquadra na faixa de renda de 1 a 3 salarios minimos, sendo que
apenas 4% tem renda superior a 5 salarios minimos. O Programa,
portanto, esta alinhado com essa questdo estratégica.
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5. Desenho de projeto com foco
setorial.

Como dito anteriormente, o objetivo principal do Programa é de
cunho ambiental e ndo habitacional. Ndo obstante, o Programa
considera indiretamente a questdo setorial ao criar 3 bairros novos
em um municipio (Cubatdo) com sérios problemas habitacionais, tais
como favelas e restricbes para novos desenvolvimentos. A
regularizacdo fundiaria tanto para os reassentados quanto para os que
permanecerdo nas areas desafetadas resultara em um efeito positivo
para 0 mercado habitacional.

6. Papel do setor privado.

A construgdo das novas unidades habitacionais no ambito do
Programa se da por contratos com empreiteiras privadas. Nao se
intenta promover nenhuma reforma institucional que vise a
eficiéncia do mercado.

7. Impactos urbanos.

As mudancas promovidas pelo Programa seguem o Plano de
Reassentamento e Requalificacdo Urbana (PRRU) que contempla os
impactos urbanos, conforme descrito na OP-710 e no anexo.

8. Uso dos recursos do Banco, em
especial: (a) adicionalidade de
poupanca; (b) capacidade de
alavancagem; (c)
sustentabilidade; (d) impacto em
relacdo a escala do problema; e

O reassentamento da populagéo representa trés quartos do orcamento
do total do Programa, sendo que uma terca parte deste todo é
financiado pelo BID. Dos recursos do Banco, 62% séo destinados a
Habitacdo. (a) A popula¢do removida ndo tem condicdes de prover
solucBes habitacionais por suas proprias poupangas por tratar-se de
baixa renda. (b) N&o se prevé reforma institucional. (c) Sendo as
habitacdes oferecidas para a populacdo reassentada mediante farto
subsidio, acrescido do componente de fiscalizacdo das areas do
PESM, cré-se que tanto as novas moradias serdo devidamente
ocupadas e utilizadas quanto evitar-se-4 novas invasdes nas areas
removidas, garantindo-se assim a sustentabilidade das solugdes. (d)
O Programa solucionara as questdes habitacionais do nucleo do
PESM com maior acgdo antrdpica, além de contemplar outras 7.200
familias mediante a elaboragdo projetos de urbanizacdo e
reassentamento ja prevendo uma segunda etapa. (e) As solucdes
habitacionais estdo sendo providas dentro da politica ja praticada
pelo Estado para habitacdo de interesse social, sendo que os
mecanismos financeiros a serem utilizados -subsidios- séo
apropriados para cada familia de acordo com seu nivel de renda.
Contempla-se também a concessdo de uso onerosa para 0s casos em
que os reassentados ndo apresentem renda suficiente para
enquadrarem-se na compra.

(e) mecanismos  financeiros
apropriados.
9. Definicéo de prioridades

estratégicas.

Como a prioridade do Programa é a recuperagdo ambiental, as
solugdes habitacionais tornam-se condigdes necessarias.

Uso de instrumentos

10.Arcabouco regulatdrio.

A politica habitacional de interesse social do Estado de Séo Paulo
provém o arcabougo das unidades habitacionais oferecidas pelo
Programa. Os marcos legais pertinentes ao Programa encontram-se
descritos no item I1.B., acima.

11.Sistema financeiro voltado a
habitacdo; e melhorias na
funcionalidade do  mercado
habitacional.

O Programa ndo contempla diretamente, devido a suas
caracteristicas e propdsitos, estes instrumentos. Indiretamente,
entretanto, a criacdo de novas unidades dentro do sistema de
subsidios e regularizagdo fundiaria ird auxiliar na melhoria do
mercado no Municipio de Cubatdo.

12.Provisdo de infraestrutura basica
para incentivar 0
desenvolvimento do mercado; e
melhorias em favelas.

Ambos instrumentos estdo contemplados indiretamente pelo
Programa, visto que as 4reas consolidadas terdo completa
infraestrutura, enquanto que as demais areas serdo completamente
reconstituidas em Parque. Nenhum dos dois &, entretanto, foco
principal do Programa.

13.Promogdo do mercado de
locacéo; promogao de

Nenhum destes trés instrumentos é contemplado pelo Programa,
embora indiretamente as novas moradias ofertadas, muitas com 3
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microempresas  caseiras; e | dormitorios, permitirdo o desenvolvimento de microempresas
reformas na indlstria da | caseiras, fato este que ja se verifica espontaneamente inclusive nas
construgao. areas de ocupacdo irregular.

Questdes Gerais

14.Reforma ou estabelecimento de | A politica de subsidio implantada pelo Programa é a de interesse

subsidios eficientes. social do estado de Sdo Paulo, que esta passando por reformulagéo
em decorréncia de Lei 12.801, de 15/01/2008, que criou os fundos
para a cobertura da pratica de subsidios, avais e garantias (FPHIS e
FGH), regulamentada pelo Decreto 53.823, de 15/12/2008. A nova
politica pretende racionalizar o uso do subsidio de modo a manter a
capacidade de investimento do Estado, porém, ndo altera o perfil da
populagdo a ser atendida (com renda bruta de 1 a 10 salarios
minimos) e se abre para formas de atendimento distintas da
transferéncia imediata da propriedade. Em suma, continua-se
prevendo oferta habitacional altamente subsidiada e incorporada aos
contratos de compra e venda de modo a permitir 0 acesso a moradia
digna.

Suas principais caracteristicas sdo: (i) critérios de elegibilidade pré-
estabelecidos e claros; (ii) preco altamente subsidiado e pagamentos
de longo prazo (até 25 anos); e (iii) solugdes para os que ndo tem
renda suficiente para a parcela.

Em especifico ao &mbito do Programa, os percentuais de subsidio
superam largamente o valor de mercado das moradias existentes,
sem contar que estes sdo imdveis em &reas publicas irregulares com
problemas irreversiveis de titulacdo e sujeitos a riscos.

As demais anélises sugeridas pela OP-751 nesse item ndo se fazem
pertinentes pelo fato de que as populagbes a serem reassentadas
estdo ocupando éreas ilegais pertencentes ao Estado.

15.Estabelecimento de um | O arcabouco institucional € descrito pelo item IV.C., onde os
arcabouco institucional eficiente. | organismos executores, em especial a CDHU, provém o arcabouco
institucional.

16.Andlise econdmica das solugdes | O Programa constitui-se na forma mais viavel para a promogdo da

habitacionais. solucédo habitacional completa e sustentavel dos ndcleos de ocupagédo
irregulares, sendo que gastos & menor resultariam, devido aos trés
fatores elaborados abaixo, em um rapido processo de favelizacdo das
novas areas e/ou reocupacdo das areas erradicadas. Sdo eles: (i)
habitantes que ou invadiram terras publicas ou ocupam areas de alto
risco; (ii) o significativo déficit habitacional e presenca de inimeras
favelas no Municipio de Cubatéo; (iii) haver o componente 3 do
Programa inteiramente dedicado a fiscalizacao.

OP-703 - Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas

O objetivo desta politica do Banco consiste em fomentar o alcance de um
crescimento econdmico sustentavel e que cumpra com os objetivos de reducdo da
pobreza de modo consistente e concomitante com a sustentabilidade ambiental de
longo prazo, ou seja, para as atuais e futuras geragdes. Os principais eixos desta
politica sdo estruturados em torno da consideracdo integral e transversal dos
elementos de desenvolvimento econémico e social e das salvaguardas ambientais,
que sdo normas e procedimentos cujo propdsito é assegurar a qualidade e a
sustentabilidade ambiental dos projetos financiados pelo Banco. Na tabela abaixo
encontra-se o0 arrazoado relativo a como o Programa aborda tanto as diretrizes
quanto as politicas de salvaguarda.
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Quadro 04: Abordagem do Programa quanto ao cumprimento da OP-703

OP-703

Programa de Recuperacéo Socioambiental da Serra do
Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica

Diretrizes sobre a transversalidade do meio ambiente

1. Transversalidade ambiental na
programacdo e estratégias do
pais.

O conceito de transversalidade implica abordar os temas ambientais
de maneira estratégica como uma dimensdo internalizada nos
diversos setores e aspectos que fazem parte do desenvolvimento.

No caso do Programa, a transversalidade ambiental ocorre em ordem
reversa a transversalidade social e econ6mica, visto que é justamente
a recuperacdo ambiental, inclusive para a recuperagao e protecdo dos
mananciais de agua existentes, o seu objetivo principal, sendo o
componente habitacional fator condicionante.

2. Financiamento de operacdes de
gestdo ambiental e manejo de
recursos naturais.

O Programa contempla plenamente essa diretriz em seus trés focos:
(i) o de melhorar a governabilidade, o desenvolvimento de politicas
e a formacdo de capacidades institucionais através principalmente de
seus componentes 2 e 3; (ii) o de reverter a deterioracdo ambiental,
possibilitada a partir da liberacdo das &reas hoje irregularmente
ocupadas; e de (iii) promover a conservacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais e seus servigos ecoldgicos através da recuperagéo
(componentes 1 e 2) e protecdo (componente 3) das areas abordadas,
garantindo que seus servi¢os ambientais melhorem e continuem a ser
prestados, com destaque aos mananciais de agua que abastecem a
Baixada Santista (s6 o Rio Cubatdo é responsavel por abastecer 800
mil habitantes - metade da populacdo da regido, como descreve o0
informe de "Propostas de medidas de recuperacdo e de reabilitacdo
de &reas degradadas do Jardim Boténico de Cubatdo”, anexo 3).

Na medida em que as demandas econdmicas de geracdo de renda, de
oportunidades de trabalho e emprego sejam atendidas, a populagdo
afetada pelo Programa desfrutara de melhor qualidade de vida e daré
melhor contribuicdo para a reducdo da degradacdo ambiental e
restauragdo de um meio ambiente sustentavel a longo prazo.
Paralelamente ao atendimento destas demandas, a implantagdo e/ou
complementacdo da infra-estrutura urbana béasica nas areas
destinadas ao reassentamento da popula¢do contribuird na mesma
direcéo.

3. Transversalidade ambiental em
diferentes setores.

A questdo da transversalidade neste Programa reside nos aspectos
relacionados com o desenvolvimento econdmico, urbanistico e
social da populacdo que vive nos nucleos urbanos dos bairros “cota”.
Assim, o Programa e os planos de urbanizacdo e regularizagdo
contemplam tanto as questBes relacionadas com o saneamento
basico e ambiental e as demais infra-estruturas urbanas conexas
quanto as relacionadas com o desenvolvimento econdmico e social
da populagdo que habita estes nicleos urbanos.

Os investimentos sociais contemplados estdo plenamente de acordo
com as politicas operacionais e legais pertinentes, sendo que as
populagdes a serem removidas dispordo de moradias em condigdes
adequadas do ponto de vista do saneamento basico e ambiental nas
areas destinadas ao seu novo assentamento e também de condicbes
socioecondmicas melhores do que aquelas que tinham antes de sua
implementacdo. As populagbes que permanecerdo nas areas
desafetadas dos Bairros "Cota™ contardo com urbanizagdo completa,
incluindo regularizagdo fundiaria, saneamento basico, redes
elétricas, sistemas de coleta de residuos, vias de acesso adequadas,
equipamentos publicos e protecdo ambiental, tal como respeito as
vertentes e as declividades do terreno. Tais investimentos estdo em
linha com a diretriz de aumentar o valor agregado do projeto e
garantir sua sustentabilidade de longo prazo.
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4. Apoio a iniciativas regionais e
conveénios internacionais.

Intenta-se obter financiamento da ordem de USD30 milhGes junto ao
GEF, conforme consta do oficio SMA/ADJ n°® 140/09 que sera
pleiteado para 2010, para suportar complementarmente atividades de
apoio e viabilizacdo institucional e social a serem executadas pela
Fundacéo Florestal.

Ndo obstante ao Programa ndo contemplar convénios
intermunicipais e internacionais por estar localizado inteiramente no
Estado de S&o Paulo, pode-se considerar 0 mesmo como
fundamental para a interconectividade da biodiversidade dos
remanescentes de Mata Atlantica que ocorrem desde o Estado do
Parand ao sul e o Rio de Janeiro ao norte.

. Acompanhamento de
indicadores de sustentabilidade
ambiental.

O acompanhamento de indicadores de sustentabilidade esta implicito
nos resultados diretos dos componentes do Programa, quantificados
e qualificados de maneira a tornar simples o monitoramento. A
seqliéncia dos trés componentes indica a ordem cronolégica e a
interdependéncia dos mesmos.

. Avaliag&o antecipada de riscos e
oportunidades.

O Governo do Estado de S&o Paulo, com apoio da CT/ BR-T1117
promovida pelo BID, formulou diversos levantamentos prévios,
listados em anexo a este, visando obter a avaliagdo antecipada de
riscos e oportunidades. Os levantamentos contemplaram: (i) aspectos
fisico-urbanisticos das areas de reassentamento; (ii) alternativas de
insercdo econdmica e atividades rentaveis; (iii) projetos piloto para a
ocupacdo ambientalmente sustentivel das &reas desafetadas; (iv)
identificagdo de &reas degradadas na futura area do Jardim Botanico
e limites do mesmo e medidas de recuperacéo e reabilitacdo; (v)
avaliagdo ambiental das situagBes de ocupacdo do PESM; (vi)
andlise dos impactos socioecondmicos e culturais; (vii) analise da
situacdo nos nucleos selecionados; (viii) plano de reassentamento e
requalificagdo urbana; (ix) e programa de educagdo ambiental.

7. Responsabilidade ambiental | Essa diretriz ndo se aplica ao Programa.
corporativa.
Politicas e diretrizes de salvaguarda
8. Politicas do Banco e | Os procedimentos referentes as salvaguardas ambientais relacionam-

consisténcia com as demais OPs.

se com o planejamento pormenorizado das acBes a serem
desenvolvidas no &mbito do Programa, abrangendo desde a remogéo
da populagdo das areas inadequada, a execugdo do plano urbanistico
de requalificagdo urbana e regularizacdo fundiaria, a garantia dos
equipamentos de infra-estrutura urbana e comunitaria nos conjuntos
residenciais destinados aos ocupantes removidos das areas que
ocupavam e até da recuperacdo florestal das &reas desocupadas.
Quanto ao cumprimento das demais politicas pertinentes do Banco,
verifica-se pelos quadros nas se¢des anteriores que o Programa 0s
atende a contento.

9. Politicas
nacionais.

e regulamentacdes

A se¢do I1.B. do presente documento traz as politicas nacionais
pertinentes e o enquadramento do Programa nas mesmas.

10.Pré-avaliagdo e classificagdo.

O presente documento constitui-se em pré-avaliagdo do Programa.
Apesar de gerar impacto significativo através do reassentamento de
6.750 familias, estes sdo largamente positivos dada as situagdes de
risco e ocupagdo ilegais presentes, sem acesso a adequados
equipamentos publicos, sem agua tratada nem esgotos. No quesito
ambiental, os efeitos também sdo de escala significativa porém
positivos, visto que criar-se-4 areas novas para reflorestamento e
recuperagdo de areas degradadas. O Programa €, portanto,
classificado como "Categoria B". como melhor explana-se a
conclusdo do presente documento.

11.0utros fatores de risco.

Os demais fatores de risco, especialmente os pertinentes a
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capacidade gestora das agéncias publicas envolvidas, sdo descritos e
avaliados ao longo do presente documento. Os riscos sociais estdo
devidamente abordados pelo cumprimento das OPs-710 e 751.

12.Requisitos de
ambiental.

avaliacéo

O presente documento é parte integrante de tal requisito.

13.Consultas pablicas com as partes
afetadas.

Tal como descrito no plano de reassentamento e requalificagéo
urbana anexo, as consultas pdblicas com as partes afetadas sdo
componente integrante e fundamental do Programa.

14.Supervisdo e cumprimento das
diretrizes.

Esta € uma prerrogativa do Banco que podera ser demandada a
qualquer hora. Ambas as Secretarias executoras do Programa,
contardo com Unidades Executoras do Programa delineadas para,
entre outros, atender a estas demandas.

15.Impactos transfronteiricos.

Esta salvaguarda ndo se aplica ao Programa.

16.Habitats naturais e sitios | Esta salvaguarda ndo se aplica ao Programa, que objetiva a
culturais. recuperacdo de habitats naturais e ndo interfere em sitios culturais
(as ocupacdes irregulares ndo detém este caréter).
17 .Materiais perigosos. Esta salvaguarda néo se aplica ao Programa.
18.Prevencdo e reducdo de | A recuperagdo das areas degradadas pelas habitagGes irregulares
contaminac&o. praticamente eliminardo a contaminagdo dos mananciais de 4gua que
abastecem a Baixada Santista por depdsito indevido de residuos e
efluentes domesticos, visto que ou as habitag¢des serdo removidas ou
devidamente urbanizadas.
Em relacdo as obras civis, 0s proprios contratos de obra contemplam
as salvaguardas necessérias a prevencdo e reducdo de contaminagéo.
19.Projetos com construgdo | Esta salvaguarda ndo se aplica ao Programa.

iniciada.

20.Instrumentos de flexibilidade no
empréstimo.

Esta salvaguarda néo se aplica ao Programa.

21.Empréstimos  multifase  ou

repetidos.

Esta salvaguarda néo se aplica ao Programa.

22.0perac0es de cofinanciamento.

Esta salvaguarda néo se aplica ao Programa.

23.Consideracdo dos sistemas de

salvaguardas nacionais  ja
existentes; e processo
ambientalmente  correto  de
aquisicdes.

Os projetos dos novos bairros foram devidamente aprovados pelo
Grupo de Andlise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais
(GRAPROHAB), que incluem diversas salvaguardas dos 6rgédo
pertinentes. Ademais, os Editais de licitacdo para as obras de
construcdo 0s novos bairros, urbanizagdo das areas desafetadas e
desconstrugcdo das habitagbes irregulares contemplam as
salvaguardas normais de obras civis do Estado de S&o Paulo,
amparadas pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Como demonstra 0 quaro acima, sob a Otica das normas legais aplicaveis, o
Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar tem condi¢Ges de
atender aos objetivos e as diretrizes desta Politica Setorial (OP-703) relativa ao
Meio Ambiente e ao Cumprimento de Salvaguardas.

OP-765 - Politica dos Povos Indigenas

O Relatorio da Equipe Técnica, descrito no informe "Analise da Situagdo nos
Nucleos Selecionados para o Programa™ anexo 4, informa a inexisténcia de
membros de povos indigenas ou populagdes tradicionais (caigaras e quilombolas)
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3.1

3.2

nos nucleos urbanos dos bairros “cota” do Municipio de Cubatdo, que serdo
objeto dos produtos diretos 1 e 2 do componente 1 do Programa, ou seja,
reassentamento e requalificacdo urbana.

O resultado direto 3 do componente 1 prevé a elaboracdo de projetos de
urbanismo e reassentamento para 7.600 familias das estimadas 12.000 que
habitam o entorno do PESM e assim pressionam sua sustentabilidade. Os
diagndsticos e levantamento de dados censitarios para a elaboracdo de tais
projetos ilustrardo se entre estes existem populacdes tradicionais que deverdo ser
contempladas pela futura segunda etapa do Programa.

Alguns setores do Parque abrigam em seu interior indios guarani, em areas
reconhecidas como terra indigena pela FUNAI, comunidades caicaras e
quilombolas. Estas comunidades tradicionais tem seus territorios demarcados e
devidamente considerados pelo Plano de Manejo do PESM, aprovado em 2006, e
que procura fortalecer os aspectos culturais e econémicos destas ocupacdes que,
apesar de estarem em estagios avangados de descaracterizagdo, ainda representam
as culturas tradicionais da Mata Atlantica. Como nenhuma destas comunidades é
objeto direto do Programa, ndo aplicam-se as diretrizes da OP-765.

DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)
Contexto Geral

O Programa insere-se no contexto do bioma da Mata Atlantica, considerado pela
UNESCO como integrante do Man and Biosphere Reserve Programme e por
diversas ONGs como hotspot de biodiversidade. Os remanescentes da Mata
Atlantica no estado de S&o Paulo representam aproximadamente 7,6% da
cobertura florestal original deste bioma, que exerce influéncia direta na vida de
mais de 80% da populacdo que vive em seus dominios. A floresta tropical umida
que caracteriza a Mata Atlantica é denominada Floresta Ombréfila Densa ou
Floresta de Encostas. Suas principais caracteristicas sdo (i) diversidade da flora;
(ii) grande variedade de espécies; (iii) arvores maiores chegando a 25 a 30 metros
de altura; (iv) corpo florestal denso e de copas contiguas; (v) ambiente interno
com sombra densa, quente e umido; (vi) denso manto florestal; (vii) interior
florestal com grande variedade de Pteridophyta, orquideas e lianas; e (viii)
enraizamento superficial e sub-superficial intenso e denso.

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) ¢é a maior area de protecdo integral
do litoral brasileiro. Criado em 30 de agosto de 1977, seus 315.390 hectares
abrangem parte de 23 municipios. Devido a sua rica cobertura vegetal, vasta
extensdo e localizagdo, o PESM constitui um verdadeiro corredor ecoldgico,
conectando os mais significativos remanescentes de Mata Atlantica do pais, do
Parana ao Rio de Janeiro. O Parque € hoje um polo de concentracdo das atengdes
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de toda comunidade cientifica, ONGs, governos, empresas privadas e demais
setores da sociedade, em funcdo da preocupacdo com a preservacdo da Mata
Atlantica e da necessidade de aprofundamento dos conhecimentos sobre a fauna e
a flora regionais. A regido apresenta ainda caracteristicas historico-culturais
valiosas, desde manifestacbes de arte rupestre, de povos pré colombianos,
caminhos de pedra que ligavam o litoral ao planalto, ruinas de antigos engenhos,
até os monumentos do Caminho do Mar em homenagem ao centenario da
Independéncia (1922) e as usinas Henry Borden e Itatinga, que simbolizam a
industrializacdo do pais. Atualmente, vivem em alguns setores do parque 0s
indios guarani, em areas reconhecidas como terra indigena pela FUNAI,
comunidades caipiras, caigaras e quilombolas, que, embora em processo acelerado
de transformacdo, ainda representam a cultura dos povos tradicionais da Mata
Atléntica. Dado sua vasta extensdo que corre no sentida do litoral paulista através
das escarpas da Serra do Mar, o PESM torna-se um importante elo de ligacdo de
biodiversidade entre as areas conservadas de Mata Atlantica do Paran ao Rio de
Janeiro, agindo em conjunto com o Mosaico da Juréia-Itatins na garantia de
diversidade genética para a fauna e flora do bioma.

Biodiversidade: O PESM abriga vasta biodiversidade, com 373 espécies de aves,
111 de mamiferos, 144 de anfibios e 46 de répteis catalogados. Este Parque
contribui para a conservacgdo de 19% do total de espécies de vertebrados de todo
0 Brasil e 46% de toda a Mata Atlantica. Protege 53% das espécies de aves, 39%
dos anfibios, 40% dos mamiferos e 23% dos répteis registrados em todo o bioma.
Das 704 espécies de vertebrados registradas no Parque, 70 (10%) estdo
compreendidas nas listas de espécies ameacadas (internacional, nacional ou
estadual), sendo 42 espécies de aves, 21 de mamiferos, 4 de anfibios e 3 de
répteis. De todas as aves ameacadas, merecem destaque 0 macuco, jacutinga,
papagaio-da-cara-roxa, papagaio-chaua, sabiacica, pararu, pichochd, cigarra-
verdadeira, gavido-pombo-grande, gavido-pomba. Quatro dentre as cinco espécies
de primatas (macacos) registradas no Parque sdo endémicas da Mata Atlantica e
consideradas ameacadas de extin¢do: sagui-da-serra-escuro, 0 saud, o bugio e o
muriqui ou mono - carvoeiro. Dos grandes mamiferos, os mais ameacados sao a
onca pintada, a anta, o cateto e o queixada. A paca, a cotia, o tatu-galinha e o
tamanduéd mirim, também sdo consideradas espécies vulnerveis, principalmente
pela pressdao de caca. Das espécies vegetais, a mais ameacada € sem duvida
nenhuma o palmito jucara, cujo valor de mercado é alto, e cujos estoques
concentram-se no interior das unidades de conservacao, onde sua reproducao ja se
encontra comprometida, principalmente na Serra do Mar. O problema €é que as
sementes do palmito jucara servem de alimento para mais de 70 espécies de aves,
roedores e primatas (macacos), principalmente a jacutinga, espécie ja considerada
como criticamente em perigo no Estado de S&o Paulo.

Servigos Ambientais: A contribuicdo do Parque € clara para a sustentabilidade da
vida, especialmente nos ndcleos urbanos localizados em seu entorno. Os
principais componentes sdo a garantia do suprimento de agua qualitativa e
guantitativamente por ser manancial que abastece toda a Baixada Santista e
Litoral Norte, parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Vale do Paraiba,
contribuindo inclusive com o suprimento de agua da cidade do Rio de Janeiro.
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Ademais, o0 PESM prové: a protecdo e a conservacdo da biodiversidade por ser
habitat para as espécies de flora e fauna; a regulacéo do clima para toda a regiao;
a estabilizacdo geotécnica das encostas, dos solos e formacdo rochosas. Além
disso oferece belezas cénicas e paisagens notaveis, propicia espacos para
recreacdo, contemplacéo, lazer, pesquisa e visitagdo publica.

Situacdo Sociocultural: os bairros "cota" fazem parte da historia de Cubatéo e
integram a paisagem da Serra do Mar h&4 muitos anos. Essa condicdo faz com que
convivam nas mesmas areas tanto moradores com muita antiguidade e tradicdo,
como outros que vieram se agregando a esses nucleos, paulatinamente durantes as
Gltimas décadas. Apesar das varias situacdes de risco a que esta exposta a maioria
dos habitantes, existem &reas mais estaveis que apresentam boas condicdes para a
ocupacao habitacional, sendo que essas caracteristicas deram origem a situacoes
diferenciadas que devem ser analisadas separadamente, tal qual ocorre em
detalhes no relatério de "Analise da Situacdo nos Nucleos Selecionados para o
Programa”, anexo 4. Os habitantes mais antigos e seus descendentes ocupam as
melhores areas, investiram em suas residéncias e usufruem da situacdo de
residirem em um nucleo habitacional subnormal, ndo pagando impostos, servigos
etc. Muito embora exista precariedade nos servicos basicos, isso ndo representa
um incébmodo frente as vantagens oferecidas pelos bairros cota, quando
comparados com as outras areas de ocupacdo subnormal existentes no Municipio,
que estdo geralmente proximas ou mesmo sobre manguezais. Por outro lado,
existem situacOes de ocupacdo bastante precarias que se distribuem pelas areas de
maior risco e que apresentam menores investimentos na construgdo das
residéncias. Mesmo ocupando areas de risco, 0s moradores consideram as
condicOes dos bairros cota superiores as dos outros assentamentos subnormais do
Municipio. Ndo obstante, as vantagens de viver nos bairros "cota" ndo sobrepdem
as deficiéncia e precariedades observadas.

Os bairros sdao primordialmente residenciais (92% das edificacbes tem esse fim),
sendo apenas 3% 0s pontos comerciais, concentrados nos bairros Cota 200, Pinhal
de Miranda e Agua Fria, sendo pouco numerosos nos demais ntcleos. S0 39% os
moradores que exercem atividades remuneradas. Dentre esses, uma terca parte
percebia rendimentos inferiores a 1 salario minimo (SM). A maior parcela aufere
rendimentos entre 1 e menos de 2 SM (43%), sendo ainda significativas as
proporcOes daqueles com ganhos entre 2 e menos de 3 SM (15%) e 3 a menos de
5 SM (5%). Apenas 0,4% auferiam rendas superiores a esta Ultima faixa. Quanto
as relacdes de trabalho, metade dos ocupados possui registro em carteira,
proporcdo significativamente inferior a média do Municipio. Esse contexto
ocupacional se caracteriza socioeconomicamente por niveis significativamente
rebaixados, de renda proprios de um bolséo de pobreza.

Status da UC: As Unidades de Conservacdo brasileiras sdo regidas pela
legislagéo especifica do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), que foi instituido pela Lei Federal n® 9.985, de em 18 de julho
de 2000. O Parque Estadual da Serra do Mar, embora criado por lei estadual, tem
seu status equivalente ao de um parque nacional de acordo com o SNUC, portanto
objetiva a preservacdo de seus ecossistemas naturais, permitindo atividades de
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pesquisa cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, de
recreio e de turismo ecoldgico. Devido a sua grande extensdo, o PESM ¢
gerenciado por 8 nucleos administrativos, facilitando assim sua gestdo. Assim o
Parque é tratado como um mosaico de caracteristicas diversas enquanto seu uso
do solo e programas potenciais de manejo, porém compartilhando as
caracteristicas de serem terras publicas ou em processo de regularizacdo. O PESM
conta com um completo plano de manejo, executado entre 2005 e 2006 e
aprovado pelos 6rgédos pertinentes em 2006. Como este foi desenvolvido através
de metodologia participativa (reunides com comunidades e instituigdes
relacionadas aos 8 nucleos do Parque, 2 oficinas regionais e uma conclusiva, além
de varios encontros entre 0s gestores, técnicos, consultores e funcionérios do
Parque), constitui-se na mais completa ferramenta de gestdo para a area,
estabelecendo as &reas prioritarias de manejo e instituindo conselhos gestores.

Vetores de Pressao

A extensdo e localizacdo do PESM o expde a diversos riscos de ordem antrdpica
por estar entre o litoral e o planalto, sendo a zona costeira uma das mais populosas
do Estado. Em especial nesse contexto tém-se a porgédo centro/sul do Parque, que
estd encravada entre duas das mais importantes manchas urbanas do estado de Sao
Paulo: a Regido Metropolitana de Séo Paulo e a Baixada Santista. No municipio
de Cubatdo é que ocorrem as maiores pressdes sobre o Parque, ndo s6 em funcéo
da urbanizacdo e industrializacdo do Municipio mas pela existéncia dos bairros
"cota" no seu interior, do seccionamento do continuo florestal, causado pela
pavimentacdo do Caminho do Mar (1926) e construcdo das vias Anchieta (anos
40/50) e Imigrantes (1976 e 2002), uma vasta rede de torres e linhas de alta
tensdo, dutos, hidrelétricas, antenas, ferrovias, represas e até uma refinaria de
petréleo, que multiplicam as possibilidades de impacto ambiental e penetracdo na
unidade de conservacdo, tornando-a mais vulneravel neste trecho. A alta
concentracdo de industrias poluentes em Cubatéo, cujo polo industrial se instalou
a partir da década de 50, também contribuiu decisivamente para a fragilidade de
suas encostas, que desabaram em centenas de trechos nos anos 90 em
consequéncia da somatdria de chuvas torrenciais com efeitos da chuva acida sobre
a floresta.

Sdo diversas as acdes antrdpicas reconhecidas pelo Plano de Manejo do PESM
como fatores de pressdo, tais como as (i) os decorrentes das ocupacgdes rurais,
urbanas e industriais; (ii) as decorrentes dos acessos (rodovias, trilhas, ferrovias);
(iii) das estruturas lineares (dutos, linhas de alta tensdo, antenas); e (iv) as
decorrentes do abastecimento de agua (barragens, adaptacGes, reservatorios, etc.).
N&o obstante, o Plano de Manejo também reconhece que de todos estes fatores, o
de maior pressdo para a administracdo do PESM é a ocupacéo continua e ilegal de
terras de dominio do Estado na Agua Fria -no proprio acesso a sede do Nucleo
Itutinga-Pildes- e nas encostas da serra pelos bairros "cota". Estas ocupacfes
tiveram sua origem a partir dos canteiros abandonados das obras da via Anchieta,
em areas de dominio publico. A partir da década de 70, época de construcdo da
via Imigrantes, esta ocupacao adquiriu vulto alarmante. No inicio dos anos 90, por
iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo, foram criados grupos de trabalho
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com o objetivo de minimizar conflitos resultantes desta ocupagdo. Como
conseqliéncia, os bairros das cotas 95/100 e 200 foram desafetados do PESM em
1994, isso é, deixaram de fazer parte do poligono do Parque, embora as &reas
continuaram a ser propriedade do Estado. Como a desafetacdo ndo foi
complementada pela consolidacdo dos bairros, a expanséo urbana continuou de
forma desordenada, por vezes para além dos limites de desafetacdo e para cima
das encostas e vertentes. Apenas no inicio do prdéprio Programa € que controlou-
se a expansdo dos bairros atraves do cadastramento de todas as habitacGes e o
controle pela Policia Militar Ambiental da entrada de materiais de construcao.
Note-se que a area hoje ocupada pelo nicleo Agua Fria foi incorporada ao Parque
na ocasido da desafetacdo de 1994 como compensacdo pela desafetacdo dos
bairros "cota". Estima-se que naquela época Agua Fria era habitada por 30 a 35
familias, sendo que atualmente a populacgdo é de 1.352 familias (3.983 residentes
no censo socioeconémico).

O informe "Avaliacdo ambiental das situacdes de ocupacdo do Parque”, anexo 5,
lista alguns impactos facilmente observaveis e que produzem efeito negativo ao
meio ambiente, como: (i) expansdo da perfuracdo da matriz florestal; (ii) severas
conseqliéncias de efeito de bordas; (iii) pratica de atividades ilegais de
desmatamento, queimada, cortes seletivo e raso; (iv) extragcdo descontrolada de
produtos da floresta; (v) abertura de vias de acesso e impedimento da regeneragédo
natural e da sucessdo ecoldgica da floresta perturbada e degradada; (vi) ameaca
potencial a biodiversidade; e (vii) entrada de espécies exdticas, caca e capturas de
elementos da fauna silvestre. As acfes humanas perversas ao ambiente que
predominam sdo aquelas relacionadas a expansdo das habitacfes, tais como o
desmatamento, nivelamento do terreno (cortes e aterros), terrenos baldios, uso de
locais e metodos inadequados de construcdo, auséncia de impermeabilizacéo e
drenagem, vazamentos de agua generalizados -que favorecem a infiltracdo no solo
e causa instabilidade de massa-, deposicdo inadequada de lixo e de entulhos. O
homem, na tentativa de se adequar ao local inadequado a moradia, tem
ocasionado 0s impactos negativos no meio que, por sua vez, respondem com
impactos negativos ao homem.

Vulnerabilidade Socioambiental: o relatério de "Andlise de Impactos
Socioeconémicos e Culturais”, anexo 6, traz o completo arrazoado da
vulnerabilidade socioambiental ao longo dos sete os ndcleos de habitacGes
irregulares objeto do Programa. Em conjunto, estes ndcleos ocupam uma area de
pouco mais de 200 ha, sendo que estima-se em 140 ha (70%) as que estdo
degradadas. Os nucleos abrigam uma populacdo de 23.850 pessoas (7.388
familias) que ocupam as encostas da Serra do Mar (33%), estdo ao longo de
rodovias (19%) e margens de rios (22%), sobre mangues (18%), além de éareas
publicas (4%) e privadas (4%). Quatro desses ndcleos localizam-se em situacdo
de serra e os trés restantes em situacdo de baixada, ocupando mangues e as
margens do rio Cubatdo, principal manancial do abastecimento de toda a Baixada
Santista e que atende a 800 mil habitantes.

Os nucleos localizados dentro do PESM, em situacao de serra — os bairros "cota"
400/500, 200 e 95/1000 e Pinhal de Miranda, se caracterizam pelas condig¢des
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geomorfoldgicas serranas. Trata-se de areas recortadas por inUmeras drenagens e
por talvegues que conformam micro-bacias com vertentes de alta declividade, alto
indice de pluviometria, alta capacidade de transporte de blocos e rochas. As
ocupacdes improvisadas e sem ordenamento urbano potencializam as situacdes de
risco com acgdes desestabilizadoras como cortes de taludes, ocupacéo de area de
drenagem e desmatamentos. Estando rodeados pela Floresta Ombrofila Densa
Submontana, as areas representam uma perfuracdo na matriz florestal, causando
um efeito de borda no sentido de dentro para fora, ameacando ndo sé a
diversidade bioldgica local como também os préprios moradores e suas casas, em
virtude do agravamento das condigdes ambientais como desmatamento,
deslizamento, lixiviacdo e escoamento excessivo de dgua superficial. A constante
expansdo sobre areas naturais amplia os danos ambientais ocasionando incéndios,
contaminagdo dos cursos d’agua, entre outras agressdes. As condigdes de
acessibilidade sdo precarias, com vias locais que propiciam acesso as areas de
ocupacao e retorno, a partir das pistas da via Anchieta. Entre as vias internas
apenas as principais sdo asfaltadas. A iluminacdo publica é também extremamente
precéria.

Figura 2: Area de Ocupacdes Irregulares Objeto do Programa

Nucleos de Habitagao Irregular

Dentre os nucleos em situacdo de planicie, Agua Fria e Pildes margeiam o rio
Cubatdo, onde a SABESP realiza a captacdo de agua para o abastecimento de 800
mil habitantes da Baixada Santista. Enquanto Agua Fria encontra-se integralmente
dentro do PESM, Pildes estad fora da area do Parque. A remogdo de suas
ocupacdes justifica-se no ambito do Programa pelas seguintes razdes: (i) o plano
diretor do Municipio de Cubatdo tem identificado o bairro como zona de prote¢do
ambiental, tanto para o préprio Parque quanto para o rio Cubatdo (ambos
contiguos ao bairro); (ii) parte do bairro esta localizado em é&reas de risco,
principalmente na APP do rio Cubatdo, na faixa de dominio do gasoduto da

BR-L1241 EIA-Evaluacion de Impacto Ambiental Pag. 37 de 98



Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica

3.14

3.15

3.16

3.17

Petrobras, e em areas de encostas com alta declividade; (iii) além disso uma parte
do bairro esta localizada em terras particulares da Petrobras e da SABESB, sendo
que o computo dessas trés razdes inviabiliza a urbanizacdo e consolidacdo do
nucleo. A area onde localiza-se Pildes também foi palco da disposicdo indevida
de tetracloreto de carbono (CCl4) pela empresa Rhodia S.A. que foi fechada em
1993. O dltimo nuacleo, denominado Sitio dos Queirozes, se localiza na borda da
serra em porc¢do lindeira a rodovia Padre Manoel da Nobrega.

No conjunto dessas ocupacdes o fornecimento de agua é muito precario, sendo a
qualidade e o risco de contaminacdo os principais problemas enfrentados. A &gua
€ em sua maioria obtida por sistemas construidos pelos préprios moradores
mediante captacdo de 4gua em nascentes, sendo conduzida, através de mangueiras
de pléastico, com a forca gravitacional até as Cotas mais baixas do relevo onde
estdo localizadas as moradias. Assim sendo, a a4gua ndo passa por tratamento
anterior ao abastecimento. Ao contrario, grande parte dos cdrregos, antes de
chegar até a area, ou percorrem locais ja urbanizados, que ndo possuem sistema
de tratamento de esgoto ou ficam abaixo da Rodovia Anchieta, concorrendo,
assim, para a possibilidade destas residéncias consumirem agua contaminada, seja
pelo esgoto proveniente de outros locais ou por produtos quimicos que podem
vazar dos caminhdes que percorrem a Rodovia. Outra parte dos moradores tem
sua agua proveniente de um sistema precario administrado pelo Municipio em
conjunto com os moradores, cujo tratamento e, principalmente, a qualidade da
rede de distribuicdo, ndo elimina os risos de contaminacdo. Por ultimo, alguns
moradores utilizam-se de ligacGes clandestinas, fazendo furos e criando ramais na
tubulacdo para seu abastecimento, sendo que a dgua utilizada sai da rede oficial da
Sabesp, concessiondaria responsavel pelo abastecimento publico da regido da
Baixada Santista.

O acesso a energia elétrica, tal como a gua, é também precario e sujeito a riscos,
pois grande parte dos domicilios utilizam-se de ligacGes clandestinas (“gatos") -
com inerentes riscos de acidentes e incéndios. A iluminagdo publica é esparsa ao
longo dos ndcleos, sendo que algumas vias principais tem postes de concreto com
rede elétrica primaria, secundaria e luminarias. Na maioria dos interiores dos
nucleo, entretanto, quando os postes existem sdo de madeira e possuem
luminérias improvisadas pelos moradores.

Como demonstra o informe de "Avaliacdo ambiental das situacdes de ocupacédo
do PESM" (anexo 5), ndo existe sistema de coleta de esgotos em nenhum dos
nucleos, sendo os efluentes lancados nos corregos e outras drenagens. Os riscos a
salde sdo perceptiveis através dos varios diagndsticos por viroses e moradores
com diarréia, podendo se tornar um problema de saude publica. Nao obstante o
risco a saude, a auséncia de um sistema adequado de captagédo e tratamento do
esgotamento sanitario doméstico causa danos ambientais ao comprometer a
qualidade da agua dos mananciais, que torna-se ao mesmo tempo poluida por
contaminantes e eutrofizada.

A coleta de residuos sélidos é também precaria, entre outros motivos pela
dificuldade de acesso para veiculos pesados para dentro dos nucleos. Para a
minoria dos moradores que localizam-se perto das vias principais existem
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cagambas para a disposi¢do dos residuos que sdo frequentemente recolhidas. Os
moradores das demais areas dispensam seus residuos diretamente nos rios e
cdrregos, ou nas ruas e terrenos proximos as suas residéncias, o que possibilita
uma condicdo favoravel a geracdo de insetos como moscas, baratas e ratos,
trazendo consigo odores e sendo vetores de doengas. Outros impactos oriundos da
disposicao inadequada do lixo sdo: degradacéo da qualidade ambiental; poluicéo e
contaminacdo dos corregos, conferindo patogenicidade e toxicidade as aguas
subterraneas e superficiais; permanéncia de produtos ndo biodegradaveis no meio
ambiente; eutrofizagdo das A&guas; poluicdo atmosférica; e, finalmente, o
comprometimento dos aspectos visuais e estéticos da paisagem.

A prestacdo de servicos de saude é limitada e, da mesma forma que os demais
servigos publicos, inclusive transporte coletivo, s6 foram obtidos com fortes
pressBes reivindicatorias sobre a administragdo municipal. A deficiéncia de
escolas, de atendimento médico, apoio social, lazer, etc., limita 0 acesso a esses
servigos principalmente aos que ndo dispdem de recursos para deslocamentos
frequentes. Outro problema € o convivio com grupos marginais com atividades
ilicitas, que, apesar de aparentar uma convivéncia pacifica, sempre se constitui em
uma ameaca ao conjunto das comunidades. A distribuicdo espacial dos
equipamentos voltados a educacdo dificulta o acesso de criangas e jovens dos
nicleos menos servidos, verificando-se entre a populacdo local niveis de
escolaridade e de escolarizacdo bastante inferiores ao da média municipal.

Quadro 5: Distribui¢do dos individuos que exercem ocupacdo remunerada,
segundo a renda auferida

Distribuico das g % c% g S é !'g % 3 % g I
Faixas de Renda O § é oB E ; % - :/E) El 2
Até 1 SM 36,8 35,7 33,8 31,0 44,3 44,0 49,0 36,4
Dela2SM 39,7 42,7 45,5 43,2 41,7 41,4 419 42,8
De2a3SM 16,1 15,2 16,3 18,3 10,7 11,3 7,1 15,1
De3a5SM 6,6 58 4,4 7,2 3.1 2,7 1,9 53
De5a10SM 0,8 0,6 0 0,3 0,2 0,6 0 0,4
Mais de 10 SM 0 0 0 0 0 0 0 0

Trata-se, como conclui o informe "Analise da Situacdo nos Nucleos Selecionados
para o Programa"” (anexo 4), de bolsdes de pobreza cujos habitantes - em sua
grande maioria, vivenciam situacdo de vulnerabilidade socioambiental, tendo
entre seus componentes: segregacdo espacial, privagdo social - precarias
condi¢cbes de moradia, propriedade, infraestrutura e acesso a servigos, ao que
ainda se adiciona a sujeicdo a riscos de enchentes, deslizamentos, doencas de
veiculacdo hidrica e proximidade com focos de contaminagdo. Entre esses riscos
sobressaem especialmente os geoldgicos e geotécnicos, levando a que parcela
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importante da populacdo -especialmente na época das chuvas, esteja sujeita a
catastrofes de grande dimenséo.

Riscos Ambientais: Estudos de avaliacdo de riscos geoldgicos e geotécnicos
realizados em 2007 pelo Instituto de Pesquisa Tecnoldgica — IPT demonstraram a
fragilidade da Serra do Mar frente a presenca e proliferacdo de assentamentos
humanos. Os principais riscos ambientais vinculados as ocupacdes irregulares, de
acordo com os resultados do estudo séo os seguintes:

i. Riscos Geologicos e Geotécnicos: uma juncao de fatores tais como, alta
pluviosidade (média de 3.500 mm/ano), altas declividades, solos de textura
frageis fazem das escarpas da serra areas muito suscetiveis a deslizes e
desmoronamentos, com potencial para causar grandes acidentes;

ii. Riscos Hidrologicos: altas precipitagdes associadas a altas declividades
formam enxurradas com expressiva energia dindmica e potencial para
acidentes fatais, principalmente considerando ocupag¢fes muito proximas dos
canais de drenagem naturais e dos multiplos mananciais existentes;

iii. Riscos Bioldgicos: a existéncia de populacbes vivendo muito préximas de
ambientes naturais possibilita acidentes envolvendo a fauna e a flora silvestre,
gerando também impactos negativos sobre o ambiente natural pela presenca
de animais domeésticos, uso de produtos quimicos e carreamento de esgotos
domésticos e aguas servidas diretamente nos canais de drenagem;

iv. Riscos Tecnoldgicos: a proximidade com o sistema rodovidrio Anchieta —
Imigrantes, um dos mais movimentados do pais, gera riscos potenciais de
atropelamentos, derrame de produtos perigosos, inviabilizacdo do acesso aos
nucleos por interrup¢édo das pistas, exposicédo a ruidos etc.;

v. Riscos Socioecondmicos: as ocupacdes improvisadas e sem ordenamentos
urbanos trazem uma série de consequéncias que potencializam as situacfes de
risco ja existentes com acGes desestabilizadoras tais como: cortes de taludes,
ocupacdo de area de drenagem, desmatamento etc., além de acarretar danos
ambientais vinculados a constante expansdo sobre as areas naturais, a
existéncia de atividades ilegais (caca e retirada de plantas), incéndios,
contaminagéo dos cursos d’agua etc.

Outra consequéncia bastante grave das ocupacdes irregulares se relaciona com a
qualidade dos mananciais que garantem o abastecimento de dgua para a Baixada
Santista, cujo sistema é operado pela Sabesp. A Baixada Santista é uma regido em
franca expansdo econdmica e polo de atragdo permanente de novos imigrantes.
Sua populacdo em 2006 estava estimada em 1.653.026 habitantes, quantitativo
que aumenta em proporcOes gigantescas nos periodo de férias e feriados
prolongados, cenario que cada vez mais requer provisao de agua.

As ocupac0es irregulares nao restringem-se a sua porcéo centro/sul, mas também
espalham-se por toda sua extensdo. Estima-se que existam cerca de 12.000
familias que habitam o entorno do Parque que o pressionam através ndo sO de
suas atividades diérias como pela falta de urbanismo e conseqlientes condigdes de
saneamento, destinacao de residuos, vias de acesso, etc.
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Figura 3: Retratos das Ocupagc0es Irregulares: (a) acessos rudimentares; (b)
ocupacdo de encostas; (c) esgoto sem tratamento; (d) precario sistema de
abastecimento de agua

~ -

Perspectivas Futuras

Com a criacdo do PESM em 1977, os nlcleos de habitagdes irregulares foram
incluidos dentro de sua poligonal. Posteriormente, em 1994, foi aprovada Lei
Estadual que promoveu a desafetacdo dos nucleos Cota 200, Cotas 95/100 e parte
do Pinhal do Miranda dos limites do Parque, incorporou a area hoje ocupada pelo
nucleo da Agua Fria, e condicionou a desafetacdo da Cota 400 & existéncia de um
laudo técnico sobre a situacdo de risco geotécnico conclusivo por parte do IPT. As
propostas de tratamento, entretanto, ndo assumiram a forma de um programa
integral de solucéo que, além de abordar os aspectos sociais das comunidades ali
instaladas, fosse centrada nos aspectos ambientais associados a preservacdo dos
remanescentes da Mata Atlantica, tais como a garantia do dominio publico sobre a
totalidade das areas que compdem o Parque, a remoc¢do das ocupacfes humanas
irregulares dentro de seus limites, e o tratamento urbanistico das &reas de
amortecimento fundamentais para diminuir a pressdo sobre o0s ecossistemas
naturais e garantir a sustentabilidade dessa unidade de conservacdo. Malgrado
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parte dessas acOes estivesse incluida nas decisdes do Poder Judiciario, obrigando
0 Estado de S&o Paulo e a Administracdo Municipal de Cubatdo a executa-las,
elas foram longamente proteladas. Um dos principais problemas que parece
responder por esse fato, € a presenca de fatores de especial complexidade para a
criacdo de alternativas habitacionais dentro do contexto do Municipio de Cubatéo,
tais como a grande caréncia de areas para construcdo de habitacdes de interesse
social, e o fato de que as disponiveis localizam-se predominantemente em areas
de mangues aterrados, onde 0s custos de construcao sdo significativamente mais
elevados devido a necessidade de fundacgdes especiais.

Sob a perspectiva histdrica torna-se claro que as ocupaces ilegais trazem consigo
impactos ambientais negativos, sugerindo portanto a situagéo de continuidade. O
aumento na distribuicdo, na extensdo e na intensidade dos impactos ambientais
causam um sinergismo negativo que podem culminar em catastrofes como
deslizamentos de terra de grande escala. Além disso, a ocupacéo antropica podera
causar, dada a possibilidade de continuidade dos atuais efeitos, a irreversibilidade
dos impactos e 0 aumento da intensidade de acdo por sucessivas, culminando com
a impossibilidade de retornar o ambiente afetado as suas condic¢@es originais.

Segundo o relatério de "Analise de Impactos Socioeconémicos e Culturais”,
anexo 6, pode-se pelo histérico delineado vislumbrar a perpetuidade das
habitacdes irregulares dentro do PESM e também seu continuo crescimento
Parque adentro, sem o acontecimento do Programa de Recuperagédo
Socioambiental da Serra do Mar e Mosaicos da Mata Atlantica. Tal tendéncia
comprometerd ainda mais a qualidade das areas de preservacdo permanente, com
destaque para a qualidade da agua. Devera verificar-se, igualmente, uma piora da
situacdo ambiental para os ocupantes, com a intensificacdo dos riscos a saude,
especialmente no que refere a vetores de veiculacdo hidrica. Para essa mesma
populacdo serdo multiplicadas as situacfes de risco geoldgico e geotécnico face
ao previsivel continuismo e maior densidade das a¢fes desestabilizadoras (cortes
de taludes, ocupacdo de area de drenagem e desmatamentos entre outras) que
tendem a acentuar a fragilidade das areas ja antropizadas, bem como sua projecao
para novas areas do Parque, geralmente com maiores declividades e ainda mais
suscetiveis a escorregamentos. Desse modo e considerando a intensidade das
precipitacdes hidricas, poderdo verificar-se deslizamentos e outros impactos, com
sérias consequéncias em termos de vidas e patriménios afetados. Com o
adensamento das ocupacBes devera também intensificar-se os problemas
operacionais da Rodovia Anchieta, multiplicando-se os acidentes, e impondo
ainda maiores dificuldades de acesso aos nucleos habitacionais.

Mosaico da Juréia-ltatins
Contexto Geral

O Mosaico da Juréia-Itatins, tal como o PESM, insere-se no bioma da Mata
Atlantica. A campanha em defesa da Juréia, que culminou na criagdo de sua
Estacdo Ecoldgica, simbolizou uma luta simbélica por toda a Mata Atlantica. A
época a Jureéia era alvo de diversos interesses, de possivel palco para a construcéo
de quatro usinas nucleares a loteamentos imobiliarios. A sociedade, representada
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por ambientalistas, politicos e cientistas, reuniu-se e criou a Associacao de Defesa
da Juréia. Seguiu-se uma longa batalha em defesa da regido, que resultou na
criacdo da Estacdo Ecologica de Juréia-ltatins em 1986, ampliando a area de
preservacdo de 230 para 790 km?. A regido da Juréia-Itatins, no sul do Estado de
Sdo Paulo, é conectado tanto com o PESM (ao seu norte) como ao Parque
Estadual do Jurupara por meio da APA Serra do Mar e da APA Federal Cananéia
Iguape Peruibe, que formam o continuo florestal do Vale do Ribeira.

Figura 4: Mosaico da Juréia-Itatins
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O Mosaico de UCs da Juréia-ltatins abrange areas dos municipios de lguape,
Miracatu, Itariri, Peruibe e faz limite com o municipio de Pedro de Toledo.
Juntamente com o PESM, forma o mais importante mantenedor e corredor de
biodiversidade da Mata Atlantica, representando parcela extremamente
significativa da Mata Atlantica. Neste conjunto, abrangendo dois macigos e uma
ampla planicie litoranea, ocorrem ambientes ainda bem conservados que
recobrem a planicie — com brejos, lagunas, dunas, restinga arborea e arbustiva-
herbacea, além de manguezais e ambientes serranos com a Mata Atlantica
inserida em trés segmentos: a floresta baixo-montana, a montana e a alto-
montana. Esses ambientes ainda podem ser observados na regido formando um
continuum desde os cumes das altas montanhas, a 1.500 metros de altitude até a
linha de costa e conferem a area uma intricada trama de relacfes ecologicas.

Complementando essa paisagem natural, ha alguns bairros rurais, de baixa
densidade demogréafica que mantém ainda sistemas tradicionais de producéo.
Trata-se de comunidades caicaras e caboclas que conseguem seu sustento por
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meio da agricultura de subsisténcia, pesca e extracdo de recursos naturais, Como
palmito e caixeta. Comunidades de migrantes, embora nao tenham as mesmas
relagbes com o ambiente que as comunidades tradicionais, também ocorrem na
regido e buscam sustento através de praticas agricolas e de extrativismo, ou ainda
ligadas ao turismo. O Mosaico de UCs possui grandes extensdes de florestas,
permite o fluxo genético dos ecossistemas ao norte, das escarpas da Serra do Mar,
com os do sul, da regido estuarina-lagunar do baixo Ribeira e dos grandes
remanescentes florestais dos Parques Estaduais paulistas e paranaenses do Vale
do Ribeira, e propicia formas mais adequadas de utilizacdo de recursos naturais
pela comunidade local.

O Mosaico € composto por seis Unidades de Conservacdo (UCs) com diferentes
categorias de preservacao, conforme demonstra-se na figura a seguir.

i Estacdo Ecoldgica da Juréia-ltatins (EEJI): a maior &rea do Mosaico, é
também a maior area florestada de planicie costeira do litoral centro-sul do
Estado de S&o Paulo. A UC abriga diversos exemplares da fauna endémica e
ameacada de extincdo. Compreende o0 Macico da Juréia e de Itatins, como
testemunhos de solos e vegetacdo singulares. Também abriga em seu interior
0s principais nucleos de populacdo tradicional, de existéncia secular na
regido, cujo modo de vida foi se adaptando ao meio aos longo dos anos. Além
dessas ocupac0es varias familias de migrantes sdo encontradas em quase todo
a extensdo de seus limites, com maior concentracdo na por¢do noroeste, onde
também concentram-se grandes areas de bananais. Um longo historico de
conflitos sociais por terras marca essa regido. Assim como diversos
indicativos histdricos e arqueoldgicos que tornam essa UC ainda mais rica e
diversa, tanto natural como culturalmente;

il Parque Estadual do Itingucu: situado na porcdo leste do Mosaico, encravado
na EEJI, entre dois bairros de Peruibe, que sofrem grande presséo de turismo:
Guarau e a Barra do Una. Essa unidade é constituida por fragmentos da Mata
Atlantica, que sofrem relevante efeito de borda. As areas mais conservadas
estdo associadas a relevos mais elevados e ingremes, com baixa ocupacao. A
paisagem natural dessas areas tem atraido um nimero crescente de visitantes,
motivados por vérias cachoeiras, praias de excelente balneabilidade,
vegetacdo nativa de grande beleza e diversidade, associada a uma fauna
representativa, com possibilidade de avistamento, notadamente as aves. Mas,
sdo as estradas que recortam essa UC e a facilidade de acesso os principais
indutores responsaveis pela intensa visitacdo que ocorre nessa area. Contudo,
ainda ocorrem areas conservadas, que apresentam valiosos atrativos para a
educacdo ambiental e a visitacdo publica, intensificadas nos ultimos anos;

iii Parque Estadual do Prelado: situado no extremo sul do Mosaico da Juréia-
Itatins, abarca a faixa costeira da Praia da Juréia, em seus 7 km de extensao e
a planicie costeira contigua a esta praia, com areas bem conservadas, com
baixa ou inexistente atividade humana, diferenciando-se do PE Itingugu, por
encerrar ambientes de planicie e restinga assentadas nos corddes e entre-
corddes arenosos. Nos limites do Parque, encontra-se a vila do Prelado,
habitada por pescadores e prestadores de servicos as residéncias e

BR-L1241 EIA-Evaluacion de Impacto Ambiental Pag. 44 de 98



Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica

3.30

loteamentos situados ao longo da Praia da Juréia, em seus 22 km de extensdo
até o Rio Ribeira;

iv Refugio de Vida Silvestre das Ilhas de Guararitama e Abrigo: na porc¢ao
marinha, localizada aproximadamente a 2 km a leste do Mosaico, héa as ilhas
de Guararitama e do Abrigo. Séo ilhas sem praias, constituidas em toda sua
linha de costa por costdes rochosos. Como o Brasil é signatario de
convencgdes internacionais para a protecao de espécies migratdrias e, como o
SNUC e o Cddigo Florestal Brasileiro indicam que areas utilizadas como
abrigo da fauna silvestre devem ser protegidos, as llhas de Guararitama e
Abrigo passaram a compor o Mosaico de UCs da Juréia através do Refugio de
Vida Silvestre, a fim de se garantir a protecdo das espécies residentes e
frequentadoras dessas ilhas. A face noroeste da ilha serve como unico abrigo
seguro para embarcagdes, no caso de mau tempo;

v Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Despraiado: encontra-se
encravada na EEJI, e tem sua ocupagdo caracterizada por agricultores,
oriundos do interior do Estado, e parte caicaras, oriundos principalmente de
Iguape e Peruibe. Suas atividades estdo voltadas basicamente para a
agricultura de banana com o uso de defensivos agricolas. Embora hoje em
declinio, a producdo agricola desta comunidade ja foi maior, importando
conseqiientemente em maior destaque econdmico ao local, que ja teve
inclusive uma linha de dnibus municipal exclusiva. Além da agricultura, sdo
desenvolvidos a caca e o extrativismo, principalmente, do palmito jucara.
Trata-se de uma regido onde ocorre rotatividade das posses e desmatamentos
pontuais;

vi Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de Barra do Una: localiza-se
na foz do Rio Una, compreendendo um sistema estuarino e marinho de
grande produtividade, visto a concentracdo de manguezais. Esta RDS insere
toda a Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Federal da llha do
Ameixal e faz divisa com a EEJI e com o PE do Itingugl. Sua populagdo
tradicional € constituida pelos caicaras (pescadores lavradores), que tem como
atividades a pesca estuarina e costeira e o turismo com a prestacdo de servicos
(acampamentos, pousadas, bares, restaurantes, caseiros, diaristas e venda de
pescado aos turistas).

Status da UC: Desde sua criacdo, em 1986, a regido da Juréia-Itatins constitui-se
em uma Estacdo Ecol6gica, um dos mais restritivos status para Unidades de
Conservacdo do SNUC. Em uma Estacdo Ecoldgica o objetivo primordial é a
conservacao, sendo que a visitacdo publica ndo € permitida, a ndo ser para fins
educacionais. As Unicas altera¢fes ecossistémicas permitidas sdo as de cunho de
restauracdo dos ecossistemas modificados; manejo de espécies com o fim de
preservacdo da diversidade bioldgica; coleta de exemplares para finalidades
cientificas; e pesquisas cientificas, que dependem de autorizacdo prévia do orgao
responsavel. Como fica claro a partir da descricdo das &reas do Despraiado e da
Barra do Una, o0 uso antropico ndo € condizente com o status de Estagédo
Ecologica, bem como a limitagdo a visitacdo é prejudicial a propria conservacao
das areas do Prelado e Itingugu.
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O que o Programa propde como forma de readequar o status conservacionista para
refletir suas reais caracteristicas sociais, econdmicas e culturais, € portanto, a
criagédo de um Mosaico de Unidades de Conservagéo, a ser composto pela EE, os
PEs, as RDSs e 0 RVS. Os mosaicos, estabelecidos por legislacdo propria,
congregam mecanismos de gestdo integrada de um territério quando este €
abrangido por duas ou mais UCs. Cada diretor das UCs que compBe um mosaico
integra seu conselho consultivo que, por ter uma gestdo Unica, permite a area
maior integracdo e soma de esforcos de monitoramento e fiscalizagdo. E parte
integral do Programa, explicito no primeiro resultado direto do produto 3,
componente 2, a aprovacgdo da legislacdo que modificard o status de EE para o
Mosaico. Dessa maneira 0 uso e ocupacgdo -incluindo populacées tradicionais-
estardo adequados as suas categoria de protecdo, possibilitando a permanéncia das
populac@es tradicionais no interior da area.

Vetores de Pressao

As ocupac0es antropicas, tal como no PESM, constituem-se nos principais fatores
de pressdo para a efetiva protecdo ambiental do Mosaico da Juréia-Itatins.
Diferentemente do PESM, entretanto, 0 Mosaico ndo compreende adensamentos
populacionais tdo grandes, mas sim diversos pequenos nucleos de populagdes
tradicionais. A Lei Estadual n° 5.649, de 28 de abril de 1987, que consolida a
EEJI, atribui a ela a categoria de unidade de conservacao pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, condigdo que ndo permite a presenca humana dentro de seus
limites. Contudo, vivem dentro da Juréia centenas de familias de caicaras e por
lei, as comunidades deveriam ser removidas para outro local, porém isso ndo foi
realizado, intensificando os conflitos fundiarios e criando novos problemas sociais
e ambientais. As pressdes atuais sobre o Mosaico da Juréia-Itatins sdo de diversas
naturezas advindas do tipo de uso e de ocupacdo na regido, que refletem as suas
caracteristicas sociais, econ6micas e culturais. Destacam-se as pressdes
imobiliarias, turisticas e invasfes; de monocultura, caca e extrativismo; e as
socioambientais, sendo que todas estdo em sua maioria intrinsecamente
interligadas. A principal causa dessas pressdes, é a auséncia de politicas de
planejamento urbano e ambiental.

Pressdes imobiliarias, turisticas e invasdes: A auséncia de planejamento e
manejo possibilitou e possibilita a urbanizacdo acelerada, a extensdo de praticas
de monocultura e extrativismo, a pressao e especulacdo imobiliaria, as invasdes
de terras, a intensa dindmica ocupacional, os problemas fundiarios e a
precariedade das condi¢fes de vida das comunidades tradicionais e adventicias,
aos novos e antigos empreendimentos impactantes ao ecossistema local. Soma-se
também a atual politica de crescimento econémico dos municipios por meio do
turismo de massa, que tem aumentado fortemente a pressdo sobre locais que sao
abertos a visitacdo publica sem que a infraestrutura necessaria acompanhe a
crescente demanda e sem considerar a capacidade de suporte e de vocagéo natural
dessas areas. Exemplos desse tipo de pressdo sdo localidades como o Perequé,
Guarau, cachoeira Paraiso e do Itu, Serra do Guarau, vila Barra do Una e as praias
do Parque Itingugu. Em Peruibe observa-se um forte crescimento populacional
urbano que, embora fora dos limites do Mosaico, pressiona-o através da
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acessibilidade viaria e pela falta de controle destes acessos, impulsionando
atividades turisticas imobiliarias, principalmente na Vila Barra do Una e na Serra
do Guarad. Em algumas localidades como Guaral, Barra do Una, Itingucl e
Despraiado as diversas pressdes, sdo intensificadas em funcdo da facilidade de
acesso a regido, por meio das rodovias e vias vicinais que interligam 0s
municipios de Pedro de Toledo a Iguape, Itariri e Miracatu a Peruibe ou a Iguape.
Em Iguape ha predominéncia das atividades econdmicas ligadas ao setor urbano
de comércio e de servico, e a existéncia de uma rede de acessos viarios vicinais e
hidricos livre impulsiona as atividades de turismo fluvial e de pesca,
principalmente ao longo da faixa litordnea e dos rios Una e do Prelado (ou
Comprido).

Pressbes da monocultura, caca e extrativismo: A monocultura da banana
constitui-se em outro importante fator de pressdo que vem se expandindo nas
localidades de Barra Funda, Jacu-Guacu e Colinas Verdes e Despraiado. A
extensa &rea de monocultura de banana, em expanséo facilitada por acessos livres
da rede vicinal, impulsionando as invasdes de terras e as atividades ilegais ligadas
a extracdo do palmito e a caca clandestina. Essa regido apresenta o pior cenario de
acOes desencadeadoras de impacto do Mosaico visto que 0s bananais invadiram as
matas, causando extensos e intensos desmatamentos e ocupando topos de morro,
sendo que nas margens e até no interior dos cursos fluviais ocorrem plantagdes de
banana. Muitos canais de primeira ordem (nascentes) foram desviados ou
soterrados, alterando drasticamente a rede hidrica. As bacias hidrograficas do
Bananal e do Espraiado passam por intensos processos de erosao e assoreamento,
com reducdo significativa da vazdo dos rios, constatada pelos varios bancos de
areia ao longo de seus cursos. Além dos bananais as inimeras vias de acesso que
sdo abertas e mantidas pelos préprios bananicultores por onde passam 0s
caminhdes que transportam a producdo local aceleram e intensificam 0s processos
erosivos encontrados nessas bacias. Muitos moradores declararam que ndo héa
peixes nos rios. Ademais, o cultivo das bananas se d& com o uso de agrotdxicos,
em solos inaptos, regides de encosta, entorno de nascentes e com derrubada de
vegetacdo natural. A alta carga de agrotoxicos contribuem para a contaminacao e
degradacdo dos rios, solos, vegetacdo e fauna, em funcdo da emissdo aérea de
defensivos agricolas associado ao Oleo vegetal. Mas esse cenario que causa
imensuraveis e talvez irreversiveis danos ambientais também refletem a realidade
social e econdmica local. Os bananicultores, na maioria assalariados ou meeiros,
vivem em condi¢es muito precdrias e distantes de suas familias. N&do habitam em
condi¢Bes sanitarias minimas de salubridade e certamente, ndo conseguem ter
uma alimentacdo completa em valores protéicos e em vitaminas. O que os leva,
muitas vezes, a praticar atividades ilegais, principalmente a caca. Ao norte do
municipio a pressdo da expansao da cultura de banana, facilitada pelo acesso livre
da estrada do Despraiado, impulsiona a invasao de terras e as atividades ilegais
ligadas a extracdo do palmito. S&o varios os registros de pesca predatoria,
extracdo de ostras e caranguejos para atender o comércio regional. A captura de
animais silvestres (principalmente aves) ocorre com bastante freqliéncia, seja para
servir como fonte protéica para a alimentacdo, ou para ser vendido no mercado
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ilegal de animais silvestres ou simplesmente para obter um animal domeéstico,
dentro de uma gaiola.

Vulnerabilidade Socioambiental: Atualmente, em decorréncia de todo o
processo historico ambiental, social e econémico pelo qual passou toda essa
regido do Mosaico, existe uma tendéncia ao abandono das atividades tradicionais
em prol de outras como atuarem como caseiros, donos de pequenos comeércios,
barqueiros, prestadores de servicos voltados ao turismo. Enquanto estas mudancas
em si ndo constituem-se em pressdo ao Mosaico de maneira direta, indiretamente
estdo descaracterizando a cultura local e alterando a forma de uso dos recursos
naturais e demandando mais infraestrutura. Em todo o Mosaico, em intensidade,
dimensdo e frequéncias diferentes, ocorrem atividades que resultam em areas
desmatadas. A vegetacdo natural é substituida gradativamente pela agricultura e
em varias areas ocorrem a extracao de alguns tipos de madeiras, de palmito, cipos,
taquara, caixeta, entre outros. Os cultivos mais frequentes séo banana, mandioca,
frutas, batata-doce, feijdo e milho. Além da agricultura, as populacbes tendem a
manter animais domesticos, 0 que acarreta sérios problemas quando na presenca
de fauna exdtica. Animais domésticos criados pelos moradores ou trazidos por
turistas sdo os principais condutores de doencas para a fauna local, além de
possibilitar cruzamentos genéticos indevidos. Os cdes domésticos podem
percorrer grandes distancias a partir das areas de ocupacdo humana e causar
impactos consideraveis em algumas populacfes de pequenos mamiferos e aves.
Além disso, animais de criacdo, principalmente bufalos, foram observados nas
areas de banhados.

A destinacdo dos residuos solidos nos municipios que compdem a regido do
Mosaico € muito precaria: 80% deles depositam todo o residuo domiciliar e
comercial a céu aberto, ou seja, em lixdes sem nenhum tratamento. Nos nucleos
que compdem o Mosaico o cenario é ainda mais problematico: em geral, a pratica
mais comum (cerca de 60% dos moradores) € a queima do lixo, e uma parcela
muito pequena, menos de 10% declara separar o lixo e reciclar latas e vidros. A
conseqliéncia dessas acOes é a geracdo de impactos como a contaminacdo de
solos, rios e atmosfera, proliferacdo de animais nocivos e transmissores de
doencas, como o0s ratos, moscas e baratas. Essas acbes também afetam
diretamente a fauna e flora nativa, pois as praticas mais encontradas sdo a
deposicdo irregular de lixo doméstico sobre solos, valas ou até diretamente nos
rios. Tal destinacdo dos residuos polui e contamina os cérregos, eutrofizando as
aguas.

A &gua também torna-se um recurso sensivel quando demandada em mais
quantidade, pois as dguas da Bacia do Rio Ribeira tém problemas relacionados a
carga poluidora de origem urbana, industrial e rural que compromete a qualidade
de suas aguas. O esgoto doméstico, assim como o lixo, ndo recebe tratamento
adequado, sendo que, em aproximadamente 55% das residéncias do Mosaico é
usada a fossa negra, 25% declarou possui fossa séptica e o restante (20%) langa
seus efluentes diretamente nos rios mais proximos as ocupacdes. No entanto, é
importante observar que mesmo as fossas sépticas ndo estdo instaladas
adequadamente, ou ndo funcionam de forma a gerar o tratamento primario dos
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efluentes. Essa situacdo fatalmente tem contribuido para aumentar os dejetos nos
corpos de rios e solos, poluindo-os e proporcionando, assim como o lixo,
condi¢bes ndo desejadas a salude humana. Da mesma forma, causando impactos
ao ambiente natural, afetando a fauna, flora e aguas fluviais. A deterioracdo da
qualidade da &gua reserva grande potencial de conflito, pois o rio Ribeira de
Iguape e seus afluentes sdo utilizados principalmente para abastecimento das
regides metropolitanas de Curitiba e de Sdo Paulo que esta em situacdo critica.
Acrescenta-se também a contaminacdo produzida por metais pesados, chumbo e
arsénico, no rio Ribeira de Iguape, resultante de quase um século de exploracdo
mineral de trés mineradoras que atuaram na regido.

Perspectivas Futuras

Desde antes de criada a Estacdo Ecoldgica de Juréia-Itatins em (1987), diversos
aspectos legais foram se estabelecendo no sentido de se aprimorar a gestdo da
area de acordo com suas complexidades, perfazendo um longo histérico legal que
passa pela: (i) criacdo da "Floresta Remanescente™ na Serra dos Itatins - Reserva
Estadual dos Itatins em 1958; (ii) a criacdo da Reserva Estadual Indigena de
Itariri, destinada aos indios Guarani em 1963; (iii) tombamentos do Macico da
Juréia desde 1979 e oficializados pela Resolucdo 40 do CONDEPHAAT
(Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
do Estado de S&o Paulo de 1985); (iv) Decreto Estadual n° 32.412 de 1990, que
estabelece as condicBes para a implantacdo da Estacdo Ecoldgica da Juréia-Itatins;
(v) Resolucdo SMA/SP-32 de 1998 que regulamenta a visitagdo publica e
credenciamento de guias, agéncias, operadoras e monitores ambientais, para o
ecoturismo e educacdo ambiental; (vi) Portaria do Diretor Geral da EEJI
regulamentando sobre normas para desenvolvimento de trabalhos de educacgéo
ambiental; (vi) Decreto Estadual n® 50.664 de 2006 que cria de maneira contigua
a EEJI, no municipio de lguape, a Estacdo Ecoldgica dos Banhados de Iguape;
(vii) Decreto Estadual n° 51.453 de 2006 que cria o Sistema Estadual de Florestas
(SIEFLOR) que, gerou uma nova estrutura institucional para gestao da EEJI; (viii)
Resolucdo SMA n° 16/2007, regulamentando a organizacdo administrativa do
SIEFLOR; e finalmente a (ix) Lei Estadual n® 12.406 de 2006 que alterou a Lei de
instituicdo da Estacdo Ecoldgica para reclassificar e incorporar areas que
instituem o Mosaico de UCs, que entre outras providéncias regulamenta suas
ocupagcoes.

Todos esse atos legais na regido demonstram que essa regido € objeto de diversas
acOes governamentais nas esferas federais e estaduais, no que diz respeito a
conservacao de seus recursos naturais e a dificuldade de manejo de sua complexa
estrutura. O resultado de todas essas medidas certamente contribuiu para a
conservacéo da area, muito embora seu estado atual revele que a efetividade da
conservacao esta seriamente ameacada. Conforme as conclusdes do ainda nédo
finalizado plano de manejo para o Mosaico, sua principal causa de pressdes é
justamente a falta de planejamento, que caminha concomitante & implementagéo
efetiva do plano tracado. Ao mesmo tempo que o préprio plano de manejo indica
que existe uma preocupagdo quanto ao planejamento do Mosaico, 0 passado
impede de adotar-se uma postura otimista em relacdo ao seu futuro caso o
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Mosaico ndo seja consolidado. Espera-se, conclusivamente, que as pressoes hoje
identificadas irdo melhorar devido ao movimento pro-planejamento, mas de
maneira ndo abrangente o suficiente para evitar com que haja perdas (quica
irreversiveis) de ambito ambiental e social, tal como ja vem ocorrendo com as
areas desmatadas para bananais e a forte pressao sobre as espécies nativas.

Mosaico das Unidades de Conservagdo Marinhas
Contexto Geral

O contexto das UCs Marinhas € muito diferente do apresentado pelo PESM e pelo
Mosaico da Juréia-Itatins. Enquanto aquelas UCs foram criadas em 1977 e 1986,
respectivamente, o estabelecimento das UCs Marinhas data do Decreto n° 53.528
de outubro de 2008. O Decreto estabelece a criacdo de um Conselho de Mosaico,
de carater consultivo, para atuar como instancia de gestdo integrada das areas
protegidas, contemplando representantes governamentais de diversos 0rgaos
pertinentes e representantes da sociedade civil advindos de diversos setores tais
como 0 pesqueiro produtivo, o nautico e turistico, organizacbes néo-
governamentais ambientalistas, Universidades do Estado de S&o Paulo e
representantes das populacbes que residem nas Unidades de Conservacdo do
estado. Compete ao Conselho a proposta de diretrizes e acdes para compatibilizar,
integrar e otimizar as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservacéo,
tendo em vista, especialmente: (i) os usos nos limites entre unidades; (ii) 0 acesso
as unidades; (iii) a fiscalizacdo; (iv) o monitoramento e avaliacdo dos Planos de
Manejo; (v) a pesquisa cientifica; e (vi) a alocacdo de recursos advindos da
compensacdo referente ao licenciamento ambiental de empreendimentos com
significativo impacto ambiental.

O Decreto de criacdo do Mosaico das UCs Marinhas, substanciado pelos trés
Decretos imediatamente anteriores que criam as APAs Marinhas e as definem
com propriedade, abrange as seguintes areas:

i Area de Protegdo Ambiental Estadual - APA Marinha do Litoral Norte;
ii Area de Protecdo Ambiental Estadual - APA Marinha do Litoral Centro;
ii Area de Protecio Ambiental Estadual - APA Marinha do Litoral Sul;

iv Area de Protecdo Ambiental Estadual - APA da Ilha Comprida;

% Area de Protegdo Ambiental Municipal - APA de Alcatrazes;
Vi Parque Estadual da Ilha Anchieta;

vii Parque Estadual da llhabela;

viii  Pargue Estadual da Laje de Santos;

IX Parque Estadual Xixova-Japui;

X Parque Estadual 1lha do Cardoso;
Xi Area de Relevante Interesse Ecoldgico Estadual de Sdo Sebastio;
Xii Area de Relevante Interesse Ecoldgico Estadual do Guaré;
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Xiii

Xiv

XV

XVi

Unidades de Conservagédo costeiras integrantes do Mosaico Estadual de
Unidades de Conservacéo da Juréia-Itatins;

Unidades de Conservagédo costeiras integrantes do Mosaico Estadual de
Unidades de Conservacéo de Jacupiranga;

Unidades de Conservacdo costeiras do Estado S&o Paulo integrantes do
Mosaico Federal da Bocaina;

Unidades de Conservacdo costeiras do Estado de S&o Paulo integrantes do
Mosaico Federal do Litoral Sul do Estado de S&do Paulo e Litoral Norte do
Estado do Parana.

Figura 5: Mosaico das UCs Marinhas

Ademais, o Decreto ainda abre a possibilidade da integracao ao Mosaico das Ilhas
e das Areas Marinhas Protegidas do Litoral Paulista, as seguintes unidades de
conservacéo federais:

i
ii
iii
iv

Area de Protecdo Ambiental Federal - APA Cananéia-lguape-Peruibe;
Estacdo Ecoldgica Federal dos Tupiniquins;

Estacdo Ecoldgica Federal dos Tupinambaés;

Reserva Extrativista do Mandira.

A abrangéncia da criagdo do Mosaico evidencia a importancia das ilhas na
conservacdo da Mata Atlantica, visto que elas abrigam exemplares de fauna e

BR-L1241 EIA-Evaluacion de Impacto Ambiental Pag. 51 de 98



Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica

3.44

3.45

3.46

3.47

flora com pouco grau de interferéncia antropica, servindo de importante habitat
para aves marinhas e peixes.

Os conselhos das APAs dos Litorais Sul, Centro e Norte ja& encontram-se
devidamente criados, assim como ja instalaram-se trés Camaras Teécnicas:
Planejamento e Pesquisa; Pesca; e Educagdo e Comunicagdo. O trabalho destas
estd avancando principalmente no que condiz a organizacédo e a sistematizacao da
coleta e andlise de dados das areas em questdo. A importancia deste processo €
exacerbada pelo fato de que nunca houve um processo sistematico de coleta de
dados, impossibilitando, assim, qualquer tentativa de manejo com eficacia.

Vetores de Pressao

N&o existem ainda levantamentos sisteméaticos de dados quanto aos vetores de
pressdo das APAs Marinhas, tanto pela recém instituicdo de status de conservagédo
como pelo fato de variarem muito de regido para regido do litoral e de acordo com
as caracteristicas especificas de cada uma delas, como a presenca de praias, de
ocupagdes antrépicas, etc. O Refugio de Vida Silvestre das Ilhas de Guararitama e
Bom Abrigo detém um diagnostico que pode ser utilizados de espelho para as
demais ilhas, ilustrativamente. S8o0 eles: pesca excessiva, presenca de lixo,
espécies vegetais exaticas, trafego ndo controlado de embarcacfes e a entrada
ilegal de pessoas, principalmente pescadores amadores. A visitagdo descontrolada
e sem monitoramento favorece a existéncia de acBes desencadeadoras de
impactos, constituindo-se assim, um importante vetor de pressao e de ameaca para
a UC. Os principais impactos decorrentes dessas aces sdo: a fragmentacdo de
habitats, a perda da biodiversidade, eroséo e assoreamentos, compactacdo do solo
e a contaminacdo de aguas e solos. Dessa forma, é extremamente importante que
seja realizado o levantamento e a analise dessas atividades e acessos a fim de se
identificar a amplitude e a magnitude dessas ocorréncias. Por diversas vezes sdo
as proprias populacdes tradicionais que causam tais efeitos negativos em cadeia,
visto que até a criacdo dos Conselhos Gestores a populacdo afetada nao
participava da conservacao da area. O afastamento desse grupo chave de pessoas
levava a pesca ilegal e trafego de espécies de aquario, entre outras atividades
nocivas ao meio ambiente.

A pesca excessiva € uma das maiores preocupacbes para O MOsaico
conservacionista Marinho, visto que ao longo de todo o litoral do estado de Séo
Paulo sua producdo vem demonstrando tendéncia de queda. O fato pode remeter-
se a pesca excessiva ou também a outros desequilibrios da cadeia, como por
exemplo a perda de habitat de uma espécie no inicio da cadeia alimentar das
outras mais fisgadas. Além de demonstrar a fragilidade ambiental e possiveis
danos aos ecossistemas marinhos, a queda na producdo pesqueira acarreta severos
danos socioeconémicos visto que toda uma cadeia produtiva depende dela, tendo
em sua base os pescadores geralmente ja advindos de populagdes tradicionais com
baixos niveis de renda.

Perspectivas Futuras

As Unidades de Conservacdo Marinhas, por estarem apenas iniciando sua
estruturagdo organizacional, detém perspectivas de melhora na gestdo de seus
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recursos, principalmente pela abrangéncia das UCs e pela participacdo da
sociedade civil e seus diversos representantes. Ndo obstante, teme-se que a
implementacdo dos seus planos de gestdo venham a ser longos e pouco efetivos
visto a falta de estrutura fisica e humana para fiscalizacao de tdo vastas areas.

Sintese do Diagnostico da Situacéo Atual

A continuidade do status quo sem a presenca do Programa pode ser resumido
como negativa para as trés areas de conservagdo nele abrangidas. Resume-se
abaixo os principais efeitos negativos que devem pronunciar-se ao longo do
PESM, do Mosaico da Juréia-ltatins e tambem das UCs Marinhas caso o
Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e Mosaicos da Mata
Atlantica ndo ocorra:

Cobertura Florestal: prevé-se a continuada expansdo da perfuracdo da matriz
florestal e efeito de borda, desmatamento, queimada, cortes seletivo e raso,
extracdo descontrolada de produtos da floresta, abertura de vias de acesso,
impedimento da regeneracdo natural e da sucessdo ecoldgica da floresta
perturbada e degradada, ameaca potencial a biodiversidade, faléncia dos
processos ecologicos nas areas degradadas (perda de elasticidade estabilidade,
inércia e persisténcia de propriedades estruturais e funcionais do sistema),
fragmentacdo da matriz florestal e perda de conectividade na paisagem,
introducdo de espécies exdticas caca e captura de elementos da fauna silvestre,
comprometimento da cobertura florestal protegida.

Uso e Ocupacao do Solo: prevé-se a expansdo de moradias nas areas perturbadas,
parcelamento desordenado da terra, expansao de vias de acesso, ameaca de
desestruturacdo geomorfolégica com escorregamento e outros movimentos de
massa, descobertura do solo, entulhamento de terrenos e corpos d’agua,
amplificagdo de enxurradas, continuidades na criagdo de aterros e cortes do
relevo, desagregacdo do solo e erosdes laminar e hidrica, aumento da
impermeabilidade inadequada, deposi¢édo de lixo, contaminacgéo e poluigéo, perda
de fertilidade.

Recursos Hidricos: prevé-se a degradacao dos vitais recursos hidricos (nascentes,
cabeceiras e canais) encontrados na regido de abrangéncia através da perda de
capacidade de infiltracdo de agua no solo, aumento de escoamento superficial,
entulhamento de curso d’4gua, contaminada do lengol freatico, danos ao sistema
de drenagem e de vertentes natural da agua, inundacdes freqlientes nas areas de
planicie, ampliacdo e diversificacdo das fontes de poluicdo da agua, despejo de
esgotos domésticos e agua servidas diretamente nos canais de drenagem,
deposigdo e carreamento de lixo no leito dos corpos d’agua, comprometimento da
qualidade e da quantidade de &gua adequada ao consumo humano, perda de
biodiversidade aquética e quebra das funcbes de cadeias troficas, continuidade da
pesca em area protegida legalmente, expansdo de zoonoses e doencas de
veiculacao hidrica.

Populacdo: prevé-se a exacerbacédo de conflitos sociais e auséncia de tomada de
decisdes, proliferacdo da violéncia, desorganizacdo da dindmica territorial e
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socioecondmica das ocupages, risco a vida humana com acidentes, cargas
perigosas, atropelamentos, altos niveis de ruidos e de emissbes gasosas
prejudiciais a saude (principalmente no tocante aos bairros “cota”), precariedades
para uso de servicos publicos e equipamentos sociais, problemas com
abastecimento da agua e coleta de lixo e esgoto, atividades de adensamento de
moradias nas areas ja ocupadas, continuidade da ocupacdo na faixa de dominio
das rodovias, risco de invasdo de areas de propriedade da Petrobrés e da Sabesp,
continuidade nos conflitos fundiarios, continuidade das limitacbes quanto &
mobilidade urbana, atragdo de novos moradores irregulares, crescimento
populacional desordenado, comprometimento das relagdes interpessoais e na rede
de solidariedade das comunidades, continuidade da situacdo de irregularidade
qguanto aos custo decorrentes de servigos e condigfes de cidadania (taxas,
impostos, etc.), continuidade da auséncia de interagcdo entre as vizinhangas e as
UCs, novas ocupacdes em funcao da falta de critérios de ocupacfes do espaco e
de ordenamento territorial, auséncia de respeito e de consideracdo dos direitos e
das necessidades da populacdo, transposicdo dos limites de desafetacdo e
ocupacdo de areas de dominio publico.

Vulnerabilidade Social e Ambiental: continuidade da subutilizacdo do potencial
produtivo dos setores fragilizados, estagnacao econémica, falta de emprego, baixa
remuneracdo, desconfianca nos poderes publicos, instabilidade econdmica,
caréncia de oportunidades ao publico jovem e conseqlientemente marginalizacdo
social, fragilizacdo das estruturas de ajuda mutua, avanco da violéncia urbana
(trafico de drogas, delitos diversos), continuidade do progresso de exclusao social,
segregacdo espacial, privacdo de servigos sociais e da saude, condi¢Ges precarias
de habitacdo. Prevé-se também a interferéncia antropica continua com desrespeito
do estatuto ambiental de areas protegidas, crescimento desordenado em areas de
risco, de mananciais, de nascentes e vertentes, invasdo de areas protegidas,
favelizacdo das encostas, risco a sustentabilidade das UCs e vulnerabilidade de
suas Zonas de amortecimento, falta de interacdo da populacdo local com a
conservacao quanto a oferta de servicos ligados ao lazer ambiental, a pesquisa e a
manutencdo das areas, desinteresse da populacdo na parceria das acles de
preservacdo e de conservacdo, falta de conscientizacdo e de educacdo ambiental,
riscos industriais com relacdo as medidas de seguranca e de contencdo de
acidentes em relacdo aos bairros irregulares, descrédito do poder publico na
regido em relacdo a falta de solugdes socioambientais.

PROGNOSTICO DA SITUACAO COM O PROGRAMA

Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)
Impactos Positivos

Antes de adentrar nos impactos -positivos e negativos- a serem gerados pelo
Programa no tangente a necessidade de remocéo das ocupacdes ilegais e sob risco
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de dentro do PESM, cabe citar que esta foi objeto de Acdo Civil Publica
(Processo 944/99), movida pelo Ministério Publico de Sdo Paulo em face do
Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Cubatdo e que teve decisdo judicial
transitada em julgado, obrigando sua efetivacdo. A ndao implantacdo do Programa
submeterd os executivos das duas instancias a fortes pressdes do Poder Judiciério,
podendo responsabilizacdo dos seus gestores por improbidade administrativa.

Reducéo dos Impactos Ambientais: a reducdo dos impactos ambientais a partir
da remocdo das mais de 6 mil familias em ocupacdes irregulares serd muito
significativa e abrangente, passando até pela restituicdo da integridade geoldgica
das areas. Os efeitos diretos da desocupacao irregular ocorrem pela cessdo de
impactos antropicos como o despejo de lixo, abertura de trilhas, caminhos e
clareiras ndo naturais, criacdo de animais domésticos e injurias, cortes e
queimadas. Ao contar-se as areas com cobertura vegetal dentro dos nlcleos tem-
se 38,5 ha diretamente liberados de tais pressdes. Tal area é formada por: (i) 17,63
ha no bairro Agua Fria; (ii) 3,66 ha em PilGes; (iii) 1,14 ha em Pinhal do Miranda;
(iv) 1,8 ha no Cota 400; (v) 1,98 ha no Cota 95/100; e (vi) 12,31 ha no Cota 200.
Deve-se também considerar que as areas, se continuassem sem as ag¢les previstas
no Programa, iriam continuar em expansao, elevando também a area de impacto
direto.

Conforme esclarece-se no informe "Propostas de medidas de recuperacédo e de
reabilitacdo de areas degradadas do Jardim Boténico de Cubatdo" (anexo 3),
indiretamente a reducéo dos impactos ambientais € muito mais abrangente do que
os 38,5 ha acima mencionados. Os impactos de captacdo indevida de &gua, do
lancamento constante de efluentes ndo tratados nos recursos hidricos e a
contaminacdo do solo pelo despejo incorreto de residuos solidos irdo se extinguir,
contribuindo significativamente para a manutencdo e melhoria da qualidade dos
servicos ambientais prestados pela area, sobretudo a qualidade dos mananciais
que garantem o abastecimento d’aguas de toda Baixada Santista, sendo que s6 o
rio Cubatdo abastece diretamente 800 mil habitantes.

Reabilitacdo Ambiental do PESM: a implantacdo do programa vislumbra a
regido centro/sul do PESM (nucleo Itutinga-PilGes) livre de ocupantes, com suas
areas degradadas recuperadas, com suas divisas consolidadas e protegidas.
Somando-se os 111 ha de areas degradadas com os 30,7 ha de areas perturbadas
hoje existentes nos nicleos habitacionais, ter-se-a a liberacdo de 141,7 ha para
reabilitacdo ambiental. Ap6s o Programa, 70% da area hoje habitada estard
novamente convertida a florestas nativas.

i No bairro Agua Fria serdo recuperados 5,6 ha de formas de florestas
perturbadas de tamanhos heterogéneos que, ndo fosse o Programa, poderiam
desaparecer em funcdo do crescimento da ocupacdo por moradias. A
recuperacdo adequada e a delimitacdo dessas areas para o Jardim Boténico de
Cubatdo permitirdo um maior controle e a conservacdo desse trecho de
floresta;

il No Sitio dos Queirozes existem 11,21 ha com algum grau de degradacdo que
se distribuem na borda do morro, além dos 9,52 ha em seu entorno;
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Em Pildes as areas degradadas a serem regeneradas totalizam 18,59 ha e
correspondem a locais ocupados por casas de alvenaria ou madeira, barracos
de madeira, terrenos baldios, becos e vielas. A cobertura vegetal nativa nessa
area foi substituida por uma rede de vias de ligacdo entre as quadras
demarcadas e por edificacBes e campos antropicos com diferentes niveis de
degradacdo. No seu entorno estdo cinco trechos com perturbacdes que
somados totalizam 1,84 ha e que podem ser recuperados com medidas menos
intensivas;

No bairro Cota 95/100 sdo 11,41 ha, correspondendo a cinco zonas que se
encontram ocupadas irregularmente por casas de alvenaria ou madeira,
barracos de madeira, terrenos baldios, becos e vielas, que deverdo ser
reabilitadas. Existem também 4,48 ha de areas perturbadas que, em sua
maioria compdem a borda noroeste do bairro em areas de declive acentuado e
de risco geotécnico e que estariam suscetiveis a novas ocupacoes;

As regibes dos bairros Pinhal do Miranda e Cota 200 representam parte do
efeito de borda gerado no PESM. Nesses bairros existem ao todo 6,6 ha de
areas degradadas que estdo distribuidas nas invasdes dos limites dessa
Unidade de Conservacdo. No Pinhal do Miranda sdo sete areas com sinais de
degradacéo, totalizando 10,37 ha. Essas areas estdo concentradas na regido
Sul do bairro, limite com o PESM e sdo areas que ultrapassaram sua
capacidade de resiliéncia, pelo fato de ter sido suprimida a vegetagéo natural e
por ter compactado e desgastado o solo pela ocupacdo das moradias, sendo
necessaria a intervencdo humana para o processo de recuperacdo. As areas
perturbadas existentes nesse bairro sdo consequéncia do avanco desordenado
da fronteira antrépica na regido Sul, compondo ao todo 2,3 ha de areas com
algum grau de perturbacdo e que podem ser recuperadas com a desocupacao e
restabelecimento das areas degradadas ao seu entorno;

As areas degradadas do bairro Cota 200 sdo predominantemente situadas no
trecho ingreme da encosta da Serra do Mar e nas APP dos cérregos que
percorrem esse trecho inclinado. Ao todo sdo nove areas a serem reabilitadas,
totalizando 15,6 ha. Nos limites oficiais do bairro restam apenas 12,32 ha de
floresta nativa, sendo os restantes 11,09 ha areas perturbadas em 15 trechos
que praticamente estdo adjacentes as degradadas;

O chamado setor 11 também contara com a reabilitacdo ambiental, através de
regeneracgdo natural, de seus 0,5 ha;

viiiNo bairro Cota 400 sao trés areas que necessitam recuperacédo que totalizam 7

ha, sendo a maior area a posicionada no setor Entre-pistas que tambeém ocupa
as APP dos cérregos que descem a serra. Existem ainda 4,6 ha de areas
perturbadas que correspondem a oito trechos no entorno das areas degradadas
e limite com a Floresta Ombrofila Densa Submontana;

No bairro Cota 500 a situacdo de degradacgéo esta concentrada em uma unica
area de 0,85 ha, existindo outras duas &reas com sinais de perturbacdo que
somam ao todo 0,24 ha. Ap6s a remocdo das poucas moradias existentes, essa

BR-L1241 EIA-Evaluacion de Impacto Ambiental Pag. 56 de 98



Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica

4.5

4.6

4.7

area poderd ser recuperada a partir do seu abandono e cicatrizacdo da clareira
por regeneracdo natural.

Para além da reabilitacdo ambiental das areas liberadas pelas ocupacgdes
irregulares, o Programa prevé a consolidacdo das areas urbanas desafetadas do
PESM em 1994, que passardo por obras de requalificagdo urbanistica e serdo
consideradas seguras para moradia, sendo possivel a regularizacdo urbanistica e
fundiaria, contando ainda com uma completa infra-estrutura de servigos. No
momento das atividades de demolicao de edificacBes e remocéo de entulhos serdo
atentadas preocupacdes de re-estabilizacdo geotécnica das areas de remocdes e
areas contiguas para que com estes esforcos as areas sejam objeto de recuperacdo
florestal sem nenhum acumulo de entulho sob a terra. Nos terrenos livres,
privados ou publicos, sem problemas evidentes de instabilidade, os solos
superficiais serdo estabilizados através de recuperagdo florestal e, existindo
plantios de monoculturas agricolas como banana, mandioca ou outro tipo de
“roga” que nao permita a cobertura efetiva do solo, esta serd eliminada e
substituida por vegetacdo nativa. Em terrenos livres ndo loteados da éarea
urbanizada, privados ou publicos, em que a impermeabilizacdo para fins de
estabilizacdo ndo tenha sido indicada, os solos superficiais serdo estabilizados
através de plantio de espécies vegetais nativas.

Figura 6: Planta Geral de Urbanismo dos Bairros Cota 200 e 95/100-Pinhal
do Miranda (anexo 2)

i\ * Bairro Cota 95/100 &
y

. Pinhal do Miranda

Bairro Cota 200

Outro expressivo ganho ambiental oriundo do Programa é a criacdo do Jardim
Botanico de Cubatdo, com seus propostos 348 ha de area. Para além de
importante marco na mudanca de paradigma de postura ambiental para o
Municipio de Cubatdo -tido em 1979 como o "Vale da Morte" devido aos altos
graus de poluicdo- o Jardim Botanico representa a consolidagéo da importancia da
preservacdo ambiental para todo o Parque Estadual da Serra do Mar, coroando 0s
esforcos de regenera-lo.

Segundo o informe "Propostas de medidas de recuperacdo e de reabilitagdo de
areas degradadas do Jardim Botanico de Cubatdo”, anexo 3, 0 processo de
supressdo da vegetacdo natural no interior do atual bairro da Agua Fria foi ao
longo dos anos causando a desprotecdo e o empobrecimento do solo, aumentando
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as areas compactadas e aquelas destinadas ao despejo e acimulo de entulho. Tais
alteracdes resultaram em 76,38 ha de areas perturbadas e degradadas (19,29 ha -
areas perturbadas e 57,09 ha - &reas degradadas) que serdo recuperadas ou
reabilitadas dependendo do grau de alteracdo em que se encontram.

Figura 7: Perimetro do Jardim Boténico de Cubat&o (anexo 7)

O perimetro do Jardim Botanico serd de 14 km, e terd como acesso as principais
vias da regido da Baixada Santista como as Rodovias Padre Manoel da N6brega e
Conego Doménico Rangoni que interceptam as Rodovias Anchieta e Imigrantes,
as quais representam os limites antropicos entre a Serra do Mar e a planicie
costeira em Cubatdo. As pistas da Rodovia dos Imigrantes sdo suspensas € nao
interferem nos limites do Jardim Boténico.

A missédo do Jardim Botéanico é a de "conservar espécies do Bioma Mata Atlantica
em especial no Parque Estadual da Serra do Mar, promovendo pesquisa,
educacgdo, conscientizacdo da sociedade sobre a importancia das plantas na
recuperacdo ambiental e na manutencdo da qualidade de vida e da cultura das
populagdes humanas, refletindo sobre as formas de ocupagdo da regido e os
impactos sdcio-ambientais delas decorrentes, criando espago didatico pedagogico
de lazer contemplativo e educativo, promovendo o cuidado com a vida, as
relacbes humanas e a cultura da paz".

Melhorias da Situacdo Socioeconémica dos Beneficiarios: as conclusao
prospectivas da implementacdo do Programa, conforme demonstradas no relatério
de "Analise de Impactos Socioecondmicos e Culturais" (anexo 6), sdo favoraveis
ao mesmo. Afinal, a populacdo que reside em situacdo de ocupacao precaria, sem
seguranga, exposta a uma serie de risco e causando danos ambientais a um dos
mais importantes remanescentes da Mata Atlantica do pais, apds a implementacao
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do Programa estard residindo em condigdes dignas, com seguranga juridica,
dispondo de todos os servigos basicos fundamentais e com acessos a programas
de apoio ao desenvolvimento social. Complementarmente, essa populacdo -
representada por 7.760 familias- esta sendo beneficiaria de um programa
habitacional de forma prioritaria, em um municipio onde praticamente 50% da
populacdo vive em nucleos habitacionais irregulares. Ou seja, a existéncia do
Programa condiciona uma mudanca no paradigma ambiental e habitacional em
Cubatdo, o que leva a uma melhoria nas condicdes de vida e sua efetiva insercdo
social.

Das 7.760 familias no nucleo Itutinga-Pildes, as 2.410 familias que permanecerdo
nas éareas desafetadas do Parque terdo suas ocupacgdes regularizadas e
consolidadas pelo Programa, contando com a infra-estrutura digna de um bairro
regular, tendo inclusive melhorias nas habitaces para adequacdo dessas infra-
estruturas tais como rede de abastecimento de agua, captacdo de esgoto, energia
elétrica e coleta de residuos solidos. Ademais, serdo organizados 0s acessos,
reduzidas as densidades de moradias nos setores mais criticos, recuperadas as
areas irregularmente ocupadas e aquelas que oferecem riscos. Os projetos de
urbanismo sdo vanguardistas em sua amplitude e levardo em conta as
caracteristicas vivenciais do proprio bairro. Serdo introduzidos conceitos e
equipamentos urbanos adequados a situacdo pds-remocdes, tal como iluminacao
publica adequada, galeria de servicos (drenagem, esgoto e &gua), calcadas,
passagens e vias de acesso seguras, protecdo das vertentes através de parques
lineares, &rea de eventos e pracas de encontro. Também serdo compativeis com 0s
preceitos geoldgico-geotécnicos que a regidao demanda.

Conforme consta do informe "Novos Padrdes de Inser¢do Econdmica e
Atividades Rentaveis Alternativas para as Comunidades Envolvidas no
Programa" (anexo 8), a situagcdo com Programa gerard melhorias socioecondmicas
alavancadas pelos projetos de melhoria e apoio a formacdo da populacdo. Estes
projetos compreendem acOes voltadas a capacitacdo profissional, formacdo para
as necessidades de organizacdo associativa, de orientacdo para a gestdo,
contabilidade e comercializacdo da producdo, assim como propiciar orientacéo
técnica e gerencial as atividades de auto-emprego, visando o fortalecimento
econdmico. Também foram desenvolvidos projetos diretamente relacionados a
geracdo de emprego, que ou tem abordagem individual, realizados sob
responsabilidade das industrias que aderirem ao Projeto, ou condizem a
complementacdo da educacdo formal, realizados em estabelecimentos de ensino,
por profissionais capacitados. A implementacdo destes projetos terd efeitos
benéficos junto a populacdo, como o fortalecimento das redes de solidariedade e o
desenvolvimento de um espirito de cooperacdo no curto prazo. No médio prazo,
0s programas de fortalecimento educacional podem mudar a trajetdria profissional
dos jovens das areas atingidas, abrindo novas oportunidades de insercdo no
mercado de trabalho. Por outro lado, os programas de capacitacdo profissional e
formacéo de associacdes e cooperativas podem, no médio prazo, significar uma
insercdo no mercado de trabalho de carater mais permanente e ampliar a oferta de
servigos para essa populacdo, podendo ter forte impacto na renda gerada. Dessa
forma, no longo prazo, o desenvolvimento dos programas pode ter repercussao na
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estrutura familiar e na ascensdo econdmica das familias, além de ter rebatimentos
na insercdo geografica desses moradores, nas suas condi¢bes de vida e de
moradia.

Além de urbanizar e consolidar os bairros desafetados em prol das 2.410 familias
que l& ficardo, o Programa reassentara outras 5.350 familias que residem em &reas
de risco no interior nos bairros “cota” e outras 1.400 familias residentes
irregulares no interior do PESM em seus outros municipios (Cunha, Ubatuba, S&o
Luis do Paraitinga, Natividade da Serra, Paraibuna, Caraguatatuba, S&o Sebastido,
Salesdpolis, Biritiba Mirim, Bertioga, Mogi das Cruzes, Santos, Sao Paulo, Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Vicente, Praia Grande, Mongagua,
Itanhaém, Peruibe, Juquitiba e Pedro de Toledo). A implantacdo do Programa
representa, portanto, a consolidacdo definitiva do PESM e a garantia de sua
sustentabilidade futura através da oferta de solugdes habitacionais para todos os
afetados pela construcdo de trés novos conjuntos habitacionais em Cubatdo,
compra de imoéveis e construcdo de habitagbes em outros municipios. A
construcao dos novos bairros, modernos e equipados com completa infra-estrutura
de servigos, adicionardo 3.594 novas unidades habitacionais a um municipio com
alto déficit habitacional sem gerar pressdes em outras areas sub-normais do
Municipio ou da Baixada Santista, visto que outras unidades serdo ofertadas nos
municipios de Séo Vicente (540 UH), Santos (90 UH), Itanhaém (240 UH),
Peruibe (40 UH) e Praia Grande (320 UH). Além destas, serdo concedidas cartas
de crédito para compra de imoveis para os beneficiarios ndo interessados no
atendimento habitacional oferecido.

Conforme amplamente descrito no informe "Anéalise dos Aspectos Fisicos e
Urbanisticos nas Areas de Reassentamento”, anexo 2, todos os trés novos bairros
contemplam o parcelamento do solo, os projetos das redes de infra-estrutura
(4gua, esgoto, drenagem, energia elétrica e iluminacdo publica), pavimentacgdo,
paisagismo e coleta de residuos solidos. A distribui¢do das areas publicas atende
as determinacdes da legislacdo federal relativa ao parcelamento do solo urbano,
cabendo destacar que as areas verdes e institucionais estdo organizadas de forma a
atender ao conjunto da area e a constituirem, na porcao noroeste da gleba, area-
tamp&o entre a ocupacdo urbana e as Areas de Preservacdo Permanente (APP).
Este procedimento resultou em &reas verdes e areas institucionais com dimensoes
adequadas & demanda por equipamentos sociais e de lazer. As Areas Institucionais
estdo organizadas em nove lotes, destinadas a receber equipamentos sociais e
comunitarios (Creche, Centros de Convivéncia, Escola, Estacfes de Tratamento
do Esgotamento Sanitario), como descreve-se a seguir:

O primeiro dos novos conjuntos habitacionais, denominado de Residencial
Rubens Lara — Jardim Casqueiro, contard com as seguintes caracteristicas:

I Total de 1.840 unidades habitacionais em gleba de 197.435 m?;

ii  Diferentes tipologias de unidades, sendo: (a) 11 prédios de 8 pavimentos mais
pilotis, com um total de 352 unidades habitacionais (UHSs); (b) 53 prédios de 4
pavimentos mais pilotis, com um total de 1.098 UHs; e (c) 65 blocos de 3
pavimentos com 390 unidades habitacionais;
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iii Areas verdes (14,3% da area) e institucionais (8,3% da area) com dimensdes
adequadas a demanda por equipamentos sociais e de lazer;

iv Localizado com 0s seguintes equipamentos sociais num raio de atendimento
de 500 m a partir da area do empreendimento: (a) Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio (EEEFM) Marechal Humberto de Alencar Castelo
Branco; (b) Centro Federal de Educacgédo Tecnoldgica (CEFET);

v Num raio de atendimento de 1.000 m: (a) Centro Esportivo Armando Cunha;
(b) Escola de Canoagem e Raia Olimpica do SESI;

vi Num raio de 2.000 m: (a) Biblioteca Municipal do Jardim Casqueiro; (b)
Unidade Basica de Saude (UBS) Jardim Casqueiro; (c) Pronto Socorro do
Jardim Casqueiro; (d) Centro de Convivéncia da Terceira ldade; (e) Creches
Municipais Jardim Casqueiro e Nossa Senhora de Fatima; (f) Escolas
Municipais de Educagdo Infantil (EMEIS) Estado de Pernambuco e Profa.
Almerinda M. de Carvalho; e (g) Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs) Antonio Ortega Domingues, Padre Manoel da Nobrega e Padre
Antonio Olivieri Filho;

vii Contato com a area de preservacdo das margens do Largo da Pompeba
delimitado por “via parque” e ciclovia.

O outro empreendimento é denominado de Bolsdo 9, e conta com as seguintes
caracteristicas:

i Total de 1.154 unidades habitacionais em gleba de 14.610,00 m?;

ii  Diferentes tipologias de unidades, sendo: (a) 186 UHs com dois dormitérios
(49,78 m2 de area util); (b) 232 UHs com trés dormitorios (59,96 m? de area
atil); (c) 40 Unidades de uso misto (trés dormitorios + comércio / servico,
78,90 m2 de éarea util); (d) 424 Unidades sobrepostas com trés dormitorios
(49,77 m2 de area util); e (e) 272 Unidades sobrepostas com trés dormitorios
(40,58 m2 de érea util).

iii Areas verdes (47,14% da érea) e institucionais (3,25% da &rea) com
dimensdes adequadas a demanda por equipamentos sociais e de lazer;

iv Areas Institucionais organizadas em nove lotes, destinadas a receber
equipamentos sociais e comunitarios (Creche, Centros de Convivéncia,
Escola, EstacGes de Tratamento do Esgotamento Sanitario);

v Setor destinado a comércio (cerca de 13 mil m?), que ocupa quadra em
posicao centralizada, limitrofe a via que interliga a area ao Bolséo 8;

vi Insercdo como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, conforme previsto
no Plano Diretor do Municipio.

O terceiro novo bairro é denominado Bolsdo 7, que tera um total de 600 unidades
habitacionais, também se inserira como ZEIS, conforme previsto no Plano Diretor
do Municipio. Enquanto seus projetos ainda encontram-se em elaboracao, sabe-se
que existirda uma reserva ambiental envolvendo a éarea de ocupagdo que
corresponde as faixas de preservacdo das margens dos canais de drenagem e a
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area com vegetacdo em processo de regeneragdo. Outra informacgdo importante é
que 25% das unidades habitacionais sdo aptas para atender familias com
portadores de necessidades especiais ou idosos, quantidade bastante superior aos
casos registrados no cadastro socioeconémico.

Além do atendimento habitacional através da construcdo dos trés novos bairros
acima mencionados, os reassentados poderdo optar, mediante cadastro e critérios
definidos como tempo de residéncia, por outras unidades habitacionais adquiridas
para 0 Programa em outros municipios da Baixada Santista, conforme descrito no
paréagrafo 4.13.

Figura 8: Implantacdo dos 3 Novos Bairros em Cubatdo e exemplos de
diferentes tipologias

Melhorias na Infraestrutura e Capacidade de manejo do PESM: a retirada das
ocupagdes irregulares de dentro do PESM e subsequiente urbanizacdo das zonas
desafetadas resultara em um grande avanco quanto a capacidade de manejo do
Parque. Sem a interferéncia das ocupacdes irregulares e com vias de acesso
propicias, os limites originais das areas desafetadas poderdo ser restituidos, sendo
que cinco fatores se somam na garantia da manutencéo de tais mudangas:

i A urbanizagdo dos bairros desafetados contempla a construcdo de vias
perimetrais que contornam as areas desafetadas, resultando em uma barreira
claramente identificavel;
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ii Por tais vias circulara um efetivo maior da Policia Militar Ambiental que
realizara os trabalhos de controle e fiscalizacdo das areas de conservacéo e
protecdo ambiental,

iii Controle mais efetivo de acesso ao interior do Parque, conforme rege o plano
de manejo, pois apenas em casos de objetivos especificos -tais como 0 acesso
a obras ou equipamentos de infra-estrutura tipo torres de transmissdo de
energia, antenas de comunicacdo, estradas de servico para manutencdo de
dutos, rodovias, ferrovias, barragens, reservatorios ou estacbes de
bombeamento ou tratamento de agua- 0 acesso sera autorizado;

iv As areas hoje ocupadas ndo serdo abandonadas, mas sim desconstruidas e
reflorestadas, criando um outro impeditivo a possiveis novas invasoes;

v Os bairros consolidados contardo com um menor numero de ocupantes que
terdo suas situacOes de posse regularizadas, tendo assim incentivos de
denunciar novas invasdes para preservar seu patriménio;

vi Criacdo do Jardim Botanico de Cubatio no atual ntcleo Agua Fria, que
ocupara ndo apenas a totalidade da atual area afetada mas também diversas
outras areas fronteiricas com ocupagdes antropicas.

Conscientizacdo e Participacdo da Sociedade Civil na Protecdo do PESM: o
maior dos efeitos positivos no sentido da conscientizagdo relacionados ao PESM é
a construcdo do Jardim Botanico de Cubatdo em parte da area desocupada pelas
ocupagcdes irregulares. O Jardim Botéanico tera diversos aspectos de interacdo com
a comunidade, tais como a matriz para recuperacdo de areas degradadas, educacao
para a conservagao da biodiversidade, difusdao de conhecimento sobre o0 bioma em
que se insere, capacitacdo profissional e também pesquisa cientifica.

A sociedade civil estard sendo amplamente beneficiada pelo Programa também
sob outras dticas. Para a populacdo que foi erradicada do Parque, condicdes
humanas dignas estdo sendo oferecidas em prol da melhoria ambiental do Parque
e da reducdo de riscos diversos, fato este que o trabalho de assisténcia social
trabalha juntamente com o tema ambiental, sublinhando as remogfes. A
populacdo remanescente nas areas desafetadas também ganhard uma nova
dimensdo ambiental ao habitar em bairros consolidados, além de contarem com
areas de lazer e possivelmente de renda através dos mirantes e auditorios em seus
bairros. A participacdo da sociedade em todas as etapas do Programa é uma
constante, e as acdes de sustentabilidade econémica e ambiental dos projetos, seja
dos novos conjuntos habitacionais ou seja dos novos bairros requalificados, foram
planejadas para permitir uma convivéncia pacifica entre os habitantes e as areas
de preservacdo ambiental que ocupam grande parte do Municipio de Cubatéo e
possibilitar oportunidades de desenvolvimento econémico para a populagdo
atendida. O objetivo é o de valorizar e estimular novos habitos e o
comprometimento frente a necessidade de desenvolvimento sustentavel na regido,
sendo que até o tratamento respeitoso e digno a todos os moradores dos bairros
“cota” constitui-se em um exercicio de cidadania plena.

BR-L1241 EIA-Evaluacion de Impacto Ambiental Pag. 63 de 98



Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica

4.22

4.23

Para a sociedade civil de modo geral os ganhos em participacdo e conscientizacao
sdo amplos. O mesmo fator que deu origem aos bairros “cota” -estar entre as duas
principais manchas habitacionais do estado de S&o Paulo em meio & diversos
desenvolvimentos- torna-se 0 maior fator pré-conscientizacdo para os que pela
regido transitam. A efetivacdo do Programa ira, através de estratégias de
comunicacgdo, buscar sensibilizar o publico em geral quanto a necessidade de
conservacao e de preservacdo de areas verdes, pois isso é fundamental para a
propria saude e para o bem estar coletivo. A possibilidade de estimular mudancas
de atitude individuais e coletivas para contribuir com um ambiente mais saudavel
€ uma das caracteristicas intrinsecas a complexidade, porte e dimensdo do
Programa.

Impactos Negativos

Socioecondmicos: embora o Programa tenha um vasto arsenal de impactos
positivos, ha também alguns negativos, principalmente os oriundos do
reassentamento. Como forma de avaliar o impacto das mudancas
socioeconémicas advindas deste, foram identificados e analisados 19 impactos,
sendo que uma quinta parte foi classificada como de natureza adversa ou
negativa. Existem, portanto, impactos adversos em dois fatores, na mudanca de
local de residéncia e conseqiiente desorganizacdo do cotidiano doméstico e na
questdo econdmica, seja pelo aumento de gastos obrigatérios com as novas
residéncias, seja na perda de algumas oportunidades de trabalho, mas em todos os
casos mitigaveis e temporarios. So eles:

i Ruptura da organizacdo comunitaria e de redes de apoio e solidariedade: todo
processo de remanejamento populacional causa rupturas nas redes sociais e de
solidariedade existentes nas comunidades, principalmente nas de baixa renda,
onde as redes sdo partes das estratégias de sobrevivéncia. Conseqlientemente,
a retirada de mais de 5.000 familias e o reassentamento em diferentes
conjuntos habitacionais tera efeitos na organizacdo das comunidades e ira
comprometer as redes de solidariedade existentes, bem como afetara as redes
da populacdo que ird permanecer nos nucleos. A desorganizacao inicial e
recomposicdo das redes sociais irdo estabelecer um periodo de readaptacdo
que podera prejudicar algumas familias, geralmente as mais vulneraveis e
dependentes dos aportes e solidariedades das comunidades. O impacto,
embora negativo, é temporario;

il Aumento das despesas com a moradia: um dos maiores impactos do
reassentamento de comunidades de baixa renda esta vinculado com o0s
aumentos de gastos que representa a mudanca de uma situacdo de residéncia
irregular, onde os servigos sdo clandestinos ou improvisados e normalmente
ndo sdo remunerados, para uma situacao de legalidade, onde existem direitos e
obrigacOes, dentre as quais 0s pagamentos de taxas e servigos. A situagédo
particular do Programa € mais grave no sentido de que 0 acesso as residéncias
embutem um custo mensal permanente, seja com as prestacées nos casos de
contrato de compra e venda, ou de taxa de ocupacdo para 0s casos de
concessdo ou permissdo de uso. Muito embora o programa habitacional de
interesse social seja condizente com a situacdo de renda de seu publico,
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sempre existe uma maior presséo sobre o orgamento familiar. Nesse sentido o
impacto é considerado negativo e permanente;

Mudanca de habitat: Apesar da condi¢cdo de precariedade da infraestrutura e
da maioria dos domicilios, as &reas onde se localizam os nucleos habitacionais
apresentam caracteristicas privilegiadas em termos ambientais: a vizinhanca
e/ou ocupacdo de uma unidade de conservacdo da livre acesso a mananciais,
cachoeiras e rios, matas e toda uma variedade de recursos naturais e
paisagens, proporciona uma sensacdo que normalmente é entendida pela
populagdo como representativa de boa qualidade de vida, em confronto com o
permanente stress da vida urbana. Esse aspecto € relativizado tanto pelo fato
de que a proximidade com o meio natural traz associada a presenga de animais
peconhentos e insetos que molestam a populacdo e podem causar acidentes
indesejaveis, como em funcdo de que as por¢Ges mais densamente ocupadas
muito pouco se beneficiam dessa situacao ambiental particular. A questdo do
espaco natural disponivel por habitante € um efeito que ird afetar mais a
populacdo que sera reassentada nos empreendimentos habitacionais. Além da
mudanca de ambiente, também sera perdida a proximidade com a mata, que
possibilita vérias atividades ilegais de extrativismo que ajudam nas estratégias
de sobrevivéncia. Considerando que esse aspecto, apesar de irrelevante, afeta
uma forma de vida bastante consolidada, o impacto é considerado negativo e
temporario;

Perda de oportunidade de trabalho: parte da populacdo afetada sofrerd uma
perda de ocupagdes produtivas ou uma maior dificuldade em continuar
exercendo as mesmas atividades. Muitos moradores dos nucleos trabalham
para as empresas proximas em servicos eventuais de manutencdo, situacdo
que ficara prejudicada pela distancia dos empreendimentos habitacionais.
Também algumas atividades sdo desenvolvidas diretamente nos domicilios ou
no proprio bairro e serdo prejudicadas pela falta de espaco e pelas restricbes
de uso existentes nos empreendimentos habitacionais. Por outro lado a
maioria trabalha fora dos nucleos e tera as distancias diminuidas, o que sera
um facilitador, além de reduzir os tempos e os custos de locomoc¢éo. O efeito
sobre as ocupacbes € considerado como um impacto negativo, porém
temporario;

TensOes sociais: pode-se distinguir claramente dois perfis de aceitacdo por
parte da populacdo que serd removida quanto ao Programa. Aquelas familias
que estdo em situacdes mais vulneraveis e que moram em condi¢fes precarias
e nas areas de maior risco, aceitam o Programa e desejam ser removidos e
reassentados o mais breve possivel, questionando quando irdo se mudar e
quanto haverdo pagar. Ja 0 grupo que opde-se ao Programa ou habita areas
mais consolidadas e tem um maior nivel de investimento nas suas moradias,
ou oferecem servicos como pequenas oficinas, salées de beleza, revenda de
produtos basicos e de cosméticos, etc. Essa tensdo é considerada um impacto
negativo e temporario;

Dificuldades quanto & implantacio do Programa no nlcleo de Agua Fria: dos
nucleos que serdo integralmente removidos, os mais consolidados sé&o Agua
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Fria e PilGes, e por isso espera-se deles a maior resisténcia ao reassentamento.
Agua Fria, onde serd instalado o Jardim Botanico de Cubatdo, estd
integralmente localizada no PESM e a margem direita do rio Cubat&o,
proximo & captacdo de dgua da SABESP. Na rua principal do bairro, servida
regularmente pelo transporte publico municipal, existem comércios e prédios
publicos, entre eles um Centro de Saude. Conforme evidenciado pelo relatério
"Conhecimento da comunidade local” (anexo 9), mesmo sabendo que habitam
area do PESM e por vezes com riscos de inundacdo, preferem permanecer no
local. Além disso, o relatorio identifica que eles contam com programas
sociais, tendo como parceiros a prefeitura, ONGs, associacdo e igrejas. A
resisténcia do nucleo, embora vista como negativa, constitui-se em um efeito
temporario.

vii Dificuldades quanto & implantacdo do Programa no ndcleo de Piles: o nlcleo
também detém &reas consolidadas e, como no caso de Agua Fria, abriga um
grupo de pessoas que ndo querem ser reassentadas e que argumentam que
seria melhor destinar os recursos do projeto para a urbanizacdo do bairro.
Essas dificuldades sdo vistas como inerentes ao processo de reassentamento e
séo regularmente discutidas com os envolvidos.

Ambientais: sdo irrelevantes os impactos ambientais se comparados a area
reabilitada como Parque Estadual.

Outras Consideracfes: 0 maior risco, tanto do ponto de vista socioeconémico
como ambiental, é o de re-invasdes no PESM a médio e longo prazo. Por mais
que o Programa feche quase todas as arestas para que essa possibilidade seja a
menor possivel, torna-se impossivel elimind-lo por completo. Cubatdo é um
municipio que sofre com problemas habitacionais ao ter favelas e poucas novas
areas passiveis de serem desenvolvidas. A melhora na capacidade de fiscalizacéo
e monitoramento da Policia Militar Ambiental, compreendido pelo componente 3
do Programa, torna-se o maior mitigador deste risco, embora incentivos de ordem
econdbmica, como um melhor desenvolvimento de Cubatdo, seriam também
desejaveis.

Para as agOes condizentes ao PESM, ndo existem outros impactos negativos
relevantes, visto que a construcdo das novas unidades habitacionais seguem a
risca todos os procedimentos normais de cuidados ambientais em suas
construcdes, inclusive respeitando e consolidando as areas dos Bolsdes com areas
verdes significativas. Ademais, o local das obras dos novos bairros € uma planicie
constituida por depositos detritico vaso-arenoso e por sedimentos arenosos e
argilosos nos trechos mais elevados. Os aterros e servigos de drenagem antigos e
recentes, efetuados respectivamente na Via Anchieta, na Rodovia dos Imigrantes
e na interligacdo Anchieta-Imigrantes, promoveram significativas altera¢fes na
paisagem local, logrando a area de dificil recuperacdo (outrora era composta por
manguezal e restinga). A ocupacdo proposta esta em acordo com o ordenamento
territorial do municipio de Cubatdo, adequando-se ao Plano Diretor do Municipio.
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Mosaico da Juréia-Itatins
Impactos Positivos

Reducgdo dos Impactos Ambientais: as reducGes dos impactos ambientais
causados ao Mosaico da Juréia-Itatins se dardo pelo Programa através do conjunto
das acBes tomadas em relacdo as UCs e ndo advindos de uma especifica.
Enquanto sua quantificacdo torna-se dificil, infere-se que a implementacdo do
plano de manejo através da melhoria em infraestrutura consiga reduzir os usos
indevidos de terra no interior da area, o que leva consequentemente a diminuigédo
de seus impactos correlatos, tal como o uso de insumos quimicos.

Reabilitacdo Ambiental: tal como com o PESM, as areas do mosaico que serdo
dedicadas exclusivamente a conservacéao - sem permissdo de uso - terdo suas areas
degradadas integralmente reabilitadas, recuperando gradativamente suas funcées
ecologicas e ambientais. Isso ira causar uma melhora na viabilidade de longo
prazo dos sistemas ecoldgicos protegidos. Os melhores instrumentos de gestéo,
controle e monitoramento do Mosaico da Juréia-Itatins sanardo uma de suas
principais deficiéncias: a pressdo de ocupacdo. Tal pressdo, que resulta no uso
inadequado das terras, ira diminuir grandemente, desencadeando uma série de
impactos positivos tais como a cessdo da degradacdo ambiental causada pela
invasdo de areas de vegetacdo natural e a conseqlente reabilitacdo das areas,
muitas vezes por regeneragéo natural.

Melhorias da Situacdo Socioeconémica dos Beneficiarios: o0 Mosaico terd duas
Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), e para elas contempla-se o
desenvolvimento dos dois projetos de sustentabilidade. Tais projetos irdo abordar
as estratégias de sobrevivéncia das populacbes de forma a reduzir seu impacto
ambiental e a manter ou aumentar seus niveis de renda, sendo portanto um
impacto positivo e de longo prazo para as comunidade tradicionais. Ademais, 0
Programa prevé o desenvolvimento de metodologias para a regularizacdo
fundiaria, que é o primeiro passo para a regularizacdo efetiva da posse da terra.

Melhorias na Infraestrutura e Capacidade de manejo do Mosaica da Juréia-
Itatins: atingir a melhoria na infraestrutura e capacidade de manejo é o principal
objetivo do Programa no seu tangente o Mosaico, fato pelo qual constitui-se
também em seu principal ponto positivo. Destaca-se a finalizacdo do plano de
manejo do Mosaico, documento que guiard todo e qualquer esforco
conservacionista relativo a area. Juntamente com o plano, estabelecer-se-a a
coordenacdo geral da UC e seu conselho gestor, assim como se regulard e
fortalecerd os demais conselhos da area. A melhora na infraestrutura
administrativa é seguida pela melhora na infraestrutura de acessos, comunicagdes,
sinalizacbes, saneamento e energia nas unidades de protecdo integral e de
desenvolvimento sustentavel. A demarcacdo clara do uso das terras, somado ao
maior controle, causara a transformacao de areas impréprias hoje utilizadas como
pasto para a criacdo de gado, cultivos de citrus, mandioca, bananicultura, e até
silvicultura, sejam revertidos ao seu estado natural.

A melhora substancial que o Programa fornecera a Policia Militar Ambiental é de
fundamental fator para que a melhora na infraestrutura de gestdo seja traduzida
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para acdes na pratica. O desenvolvimento do sistema de monitoramento e controle
via sistema de informacdo geografica permitira uma grande agilidade no
policiamento das areas e também na sistematizacdo dos dados sobre o uso e
ocupacao das terras.

Conscientizacdo e Participacdo da Sociedade Civil na Protecdo do Mosaico
de UCs: a sociedade civil estara amplamente beneficiada com o Programa uma
vez que ele fortalece a infraestrutura e capacidade de manejo do Mosaico, fato
este que esta intimamente ligado a conscientizacdo das populacdes tradicionais
em relacdo a &rea. O proprio estabelecimento do Mosaico é um largo passo para a
aceitacdo da populacdo em relacéo aos limites de uso e ocupacao vez que definir-
se-80 as zonas de desenvolvimento sustentivel e a estacdo ecoldgica, com claras
diferencas de uso. Programas de educacdo ambiental e capacitagdo também estdo
previstas no Programa para conscientizar a sociedade civil de sua participagdo nas
atividades de uso publico, hospedagem e outras atividades relacionadas a area.

Impactos Negativos

Socioecondémicos: muito embora a instituicdo do Mosaico de UCs envolvendo as
duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel garantam as populagdes
tradicionais que 1& habitam condicGes legais de continuarem com seus afazeres, o
maior controle e regramento de suas atividades podera acarretar em mudancgas em
algumas de suas estratégias de sobrevivéncia. Os impactos negativos ainda nao
conseguem estar devidamente mensurados, mas estdo contemplados no Plano de
Manejo das UCs, cujo objetivo é justamente o de aumentar seus niveis de renda
concomitante a reducdo de seus impactos ambientais. O estabelecimento das UCs
de Itingucu e Prelado como Parques Estaduais também gerardo empregos diretos
e indiretos, que no médio prazo podem compensar as alteraces no atual modus
vivendi das populacdes locais. Os efeitos negativos trazidos pelas mudangas,
portanto, sdo classificados como temporarios.

Ambientais: 0 Unico impacto negativo previsto com a implantacdo do Programa
para 0 Mosaico da Juréia-Itatins é o gerado pela construcdo das novas estruturas
das UCs, impactos estes que sdo facilmente mitigados e previsiveis. As demais
intervencdes ocorrem no intuito de implementar o Plano de Manejo das UCs, que
preza pela manutencdo e melhoria de suas funcdes ecoldgicas e ecossistémicas,
sendo os impactos largamente positivos.

Mosaico das UCs Marinhas
Impactos Positivos

Os impactos positivos advindos da implantacdo do Programa nos Mosaicos de
UCs Marinhas sdo basicamente oriundos da melhora de sua infraestrutura e
capacidade de manejo. Visto que tratam-se de UCs recém criadas, o inicio de suas
atividades como areas efetivas de conservacdo requerem a realizacdo de
significativas mudancas nos paradigmas locais.

A elaboracdo do plano de manejo para a area ¢ o passo fundamental para a
consolidacdo das mesmas, visto que foram decretadas como de protecéo
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ambiental recentemente. O Programa ir& beneficiar a organizacéo e readequagédo
de uso dos territorios marinhos, sendo que as atividades de uso publico estardo
melhor reguladas e seu controle sera mais efetivo. Os processos possibilitados
pelo Programa, incluindo a formacéo e implementacdo dos conselhos gestores e o
estabelecimento de c&maras técnicas (CT) para os diversos assuntos -como
planejamento e pesquisa, pesca e educacdo e comunicacdo- trazem impactos
positivos ainda mais significativos quando realizados em conjunto com as partes
interessadas. A conscientizacdo e participacdo da sociedade civil na protecédo das
UCs Marinhas estd enraizado na participacdo desta no conselho gestor e nas
diversas atividades participativas desenvolvidas e a desenvolver na composicéao
das regras que guiardo 0 manejo das areas.

No ambito da consolidacdo das UCs como areas de protecéo, a atuacdo da Policia
Militar Ambiental é fundamental e complementar a efetividade do controle das
vastas areas Marinhas. Tal como para o Mosaico da Juréia-ltatins, o
desenvolvimento do sistema de monitoramento e controle interligado a Secretaria
do Meio Ambiente concedera aos gestores das UCs a capacidade de sistematizar e
acompanhar com precisao e rapidez os dados das areas.

Os impactos positivos a serem alcancados por este componente do Programa, tal
como a reducdo dos impactos ambientais, a reabilitacdo ambiental e as melhorias
da situacdo socioeconémica, se dardo de maneira indireta ao fortalecimento
institucional do Mosaico, fato pelo qual sua mensuracéo torna-se apenas tentativa.

Impactos Negativos

Socioecondmicos: a instituicdo de unidades de preservacao acarreta em mudancas
para as pessoas que habitam suas areas ou que dependem de seus recursos para
sobrevivéncia, a exemplo dos caicaras que vivem da pesca artesanal ao longo de
todo o litoral paulista. O que confere as comunidades tradicionais a prépria
classificacdo de 'tradicionais' é justamente o longo tempo adotando as mesmas
estratégias de sobrevivéncia, sendo as mudancas impostas pelo manejo das UCs,
portanto, provavelmente sentidas a curto prazo como negativas. A médio e longo
prazo a implementacdo dos planos de manejo para as APAs Marinhas se
constituirdo em mudancgas positivas, visto que preservardo o recurso fundamental
dos caicaras, os marinhos. O aumento registrado no esfor¢o da pesca tem levado
ao rapido declinio nas quantidades embarcadas e a depreciacdo do preco dos
peixes. Uma vez manejados, as taxas de recuperagdo das espécies, principalmente
aquelas com maior valor de mercado, aumentardo, significando que o esfor¢o de
pesca ird diminuir enquanto as quantidades embarcadas aumentardo. Tal como
para 0 Mosaico da Juréia-Itatins, os impactos negativos ainda ndo conseguem
estar devidamente mensurados, mas serdo devidamente contemplados no Plano de
Manejo das UCs. Os efeitos negativos trazidos pelas mudangas, portanto, séo
classificados como temporarios.

Ambientais: o Unico impacto negativo previsto com a implantacdo do Programa
para 0 Mosaico das UCs Marinhas é o gerado pela construcdo das novas
estruturas, impactos estes que sdo facilmente mitigados e previsiveis.
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Sintese do Prognostico da Situagdo Com o Programa
Impactos Positivos

Os impactos esperados pela implementacdo do Programa s&o fortemente
positivos, tanto do ponto de vista ambiental quanto social (ver sintese dos
impactos esperados no Apéndice). Entre os principais impactos ambientais e
sociais positivos encontram-se:

Extingdo das ocupacdes irregulares, delimitacéo e controle de expansdo de areas
desafetadas, regularizacdo fundiaria dos limites do PESM, reordenacdo e controle
do uso e da ocupacdo da terra, remodelamento do sistema viario, contencdo e
controle dos movimentos de massa, recuperacdo de matas ciliares, regularizacéo
dos sistemas de coleta de esgoto, de lixo, tratamento de residuos solidos,
reciclagem, implantacdo de servicos e equipamentos sociais comunitarios,
sustentabilidade socioeconémica das familias, implantacdo de cooperativas de
servigo, projetos de complementacdo educacional e profissional educagéo e de
meio ambiente, aproximacdo entre comunidade e PESM, instalacdo do Jardim
Botanico de Cubatdo, implantacdo de cooperativas de formacdo e educacgéo
ambiental associada ao Jardim Botanico.

Controle da perfuracdo florestal, do efeito da borda e de outras a¢cdes antrdpicas
sobre a floresta, reducdo e reordenacdo da via de acesso, manutencdo dos
processos e das funcdes ecoldgicas do sistema natural, estabelecimento de novo s
conectores de paisagem e contencdo do processo de fragmentacdo, inibicdo de
acOes predatorias sobre a fauna e a flora e sobre as condi¢cBes e 0s recursos
naturais, manutencdo na qualidade e na quantidade de agua, protecdo de encostas,
restabelecimentos de equilibrio trofico dos sistemas aquaticos, melhoria da
capacidade de infiltracdo e de porosidade do solo, depuracdo dos residuos,
restauracdo de biodiversidade aquatica, melhora na qualidade de vida da
populacdo humana, diminuicdo da violéncia, conscientizacdo e educacgdo
ambiental e social, valorizagcdo da mé&o-de-obra e outra atividades de producao,
melhoria nas condigdes econdmicas, qualificacdo profissional, emprego,
remuneracdo valorizada, crédito no poder publico, apoio de credibilidade da
comunidade para o empreendedores e empregabilidade, habitacdes adequadas
oportunidades e formacdo de criancas e jovens, elevacdo da auto-estima da
populacdo, valorizacdo da histéria de vida da comunidade, insercdo social e
responsabilidades, maior participacdo na esfera publica do municipio,
fortalecimento das parcerias entre liderancas comunitarias e poderes puablicos,
garantia da seguranca e controle das atividades industriais sem oferecer riscos a
populacdo das areas desafetadas, minimizacao dos conflitos entre a populacéo e o
PESM, reforco dos lagos entre comunidade e PESM, criacdo de empatias com o
fortalecimento do vinculo da comunidade com a preservacdo da natureza e as
atividades a serem desenvolvidas PESM, educacdo ambiental e treinamento de
profissionais de conservagéo de biodiversidade, implantacdo de projetos sociais,
culturais e ambientais, acesso as informacfes ambientais e legais, canal de
comunicagdo entre sociedade e governo, capacitagdo de recursos humanos,
interesse do publico a situagdo ambiental, desenvolvimento turistico, historico e
cultural, esclarecimento de que o PESM tem a funcdo de proteger espécies
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silvestres, raras, ou ameagadas de extingdo, especialmente no &mbito local bem
como resguardar espécies econbmica e ecologicamente importantes para a
restauracdo ou reabilitacdo de ecossistemas e mantém a qualidade ambiental em
seu interior e entorno imediato, transmissdo da importancia para preservacao e
conservacdo da Mata Atlantica, interesse de 6rgdo privado e publico nacional e
internacional em manter a conservacdo e a preservacdao do PESM e de seu
entorno.

Impactos Negativos

Risco de propagacdo de novas espécies exdéticas em funcdo da instalacdo do
Jardim Botanico, risco de conflitos a curto prazo, risco de reocupacdes ilegais,
maiores gastos nas novas instalacdes (&gua, luz, impostos e taxas), reducdo da
capacidade econdmica das familias, risco de comercializacdo das novas moradias
e de terrenos desocupados da situacéo irregular.

Invasdo de espécies exaticas, risco da perda do controle da expansdo nas areas
desafetadas, reincidéncias de invasOes, alteracdo nas relacGes de vizinhancas,
risco de faléncia dos sistemas de cooperativismos que ja existem, risco de nédo
implementacdo de novas cooperativas e parcerias, risco de prejuizos nas relacées
de ajuda mdtua e convivio.

GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL DO PROGRAMA

Os estudos, desenhos, obras, plano de reassentamento e demais atividades
realizadas no contexto deste Programa foram feitos em conformidade com as
diretivas e disposi¢des aplicaveis da Politica de Meio Ambiente e Cumprimento
de Salvaguardas (OP-703) e da Politica de Reassentamento Involuntario (OP-710)
do BID, conforme demonstrado na segéo II.

Gestdo dos Impactos Ambientais
Construcéo de Infraestrutura

Os possiveis impactos ambientais negativos detectados, associados a construcéo e
operacdo das obras previstas (tanto as obras dos novos bairros quanto da
infraestrutura de gestdo no Mosaico da Juréia-ltatins e no Mosaico das UCs
Marinhas) sdo rotineiros e passiveis de acBes mitigadoras e preventivas,
adicionadas aos seus respectivos contratos de obra. Os editais para contratacdo
das obras, pelas regras de licitacdo Nacionais (Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993), dotam ao Edital peso legal para ditar as regras da contratacéo,
regendo todas as relagdes, obrigacdes e deveres para a execugdo de uma obra.

No caso da CDHU, a exigéncia das licencas ambientais estd constando como
parte integrante destes. Os editais de contratacdo das obras das novas unidades
habitacionais a serem construidas no Municipio de Cubatdo tém em seu primeiro
item de Objeto, sub-item "a": "Elaborac&o de projetos executivos de edificagéo,
fundacdes, terraplanagem, pavimentacdo, urbanismo, paisagismo, drenagem,
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redes de abastecimento de agua, incéndio e de esgoto sanitério, elétrica, telefonia
e rede de gas; aprovacao e licenciamento do empreendimento em todos os niveis
governamentais".

Outro item pertinente aos licenciamentos consta da segunda Ordem de Inicio de
Servigos (OIS) contemplada na contratagdo da CDHU para a construcdo das
novas unidades habitacionais em Cubatdo (Jardim Casqueiro, Bolsédo 9 e Bolsédo
7), que define as condigOes para a execugdo das obras e servicos de infraestrutura
e edificacbes. Como condicionante a obtencdo desta OIS, a empresa contratada
deverd cumprir com diversos marcos contratuais, entre eles o disposto no item
"k": "alvarés, licencas inclusive ambientais e outorgas expedidos pelos 6rgéos
competentes e necessarios para a instalagdo e execucao das obras". Dentre estas
licencas e alvaras estdo os requeridos pelas Secretarias do Meio Ambiente para o
cumprimento das necessidades de adaptacdo, tanto em nivel municipal como
estadual.

Mecénica similar é encontrada nos editais de contratacdo das obras de
consolida¢do dos bairros “cota” (200 e 95/100), sendo exigidos das empresas
contratadas a obrigatoriedade de deterem as licencas, outorgas e alvaras que se
fizerem necessarios, inclusive as de cunho ambiental. A liberacdo dos
pagamentos, vinculadas a liberagdo das ordens de servigo estdo vinculadas a
obtencdo das licencas. Para referéncia, consta do item "8.1.4.6" do Edital. Em
especifico para as obras de consolidacéo, prevé-se no item "7.4.3" do Edital que a
limpeza de terreno devera ser executada predominantemente com o emprego de
servigos manuais, complementados pela utilizacdo de equipamentos adequados,
leves, a serem indicados pela Fiscalizacdo. A limpeza somente sera executada
ap6s a aprovacdo dos o6rgdos publicos competentes e de acordo com o
licenciamento ambiental concedido.

Construcéo em Areas de Risco Geoldgico

O plano de acBes preventivas contra instabilizacbes, desenvolvido para as obras
de consolidacdo das areas desafetadas dos nucleos do PESM por se tratar de areas
com risco geoldgico. Para a mitigagdo dos mesmos, havera:

i Reducdo méxima da infiltracdo de agua no terreno e drenagem através da
implantacdo de denso sistema de drenagem superficial com um méaximo de
1/3 das areas ndo edificadas dos lotes em condicdes naturais;

il Impermeabilizacdo de todo o espaco publico;

iii Eliminacdo de todas as fossas de infiltracdo e destinando a drenagem de aguas
ja infiltradas através de drenos horizontais profundos;

iv Estabilizacdo e contencdo de terrenos atraves da impermeabilizacdo de
taludes, drenagem das estruturas de arrimo e das impermeabilizacOes de
taludes e do reflorestamento ou plantio de espécies vegetais em terrenos
livres, privados ou publicos;

v Havera também o Monitoramento Geoteécnico através da instalacdo de
Piezbmetros (45 na Cota 200 e 45 nas Cotas 100/95); Inclindmetros (40 na
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Cota 200 e 60 nas Cotas 100/95); e especificacdes técnicas para instalacdo e
leituras;

vi Regulamento Técnico (Cddigo de Obras Especifico): Responsabilidades da
administracdo publica e dos moradores; diretrizes para 0 uso e ocupacéo do
solo; diretrizes para servigos e obras em novas e antigas edificacOes; diretrizes
para sistema de infiltracGes e drenagem; obrigatoriedades, fiscalizacdo, multas
e penalizagdes.

Plano de Reabilitacdo Ambiental das Areas Degradadas

O planejamento da reabilitacdo ambiental das areas degradadas do Programa,
principalmente aquelas relativas as areas desocupadas do PESM pelas ocupacdes
habitacionais irregulares, iniciou-se pela identificagdo das areas e seus diferentes
estados de degradacéo a partir do auxilio de ortofotos e sistemas de informacéo
geogréficas. Todos os nlcleos tiveram suas areas identificadas e mensuradas,
listadas em detalhes no informe "Indicacdo de areas degradadas no limite do
Jardim Boténico de Cubatdo" (anexo 10), com o auxilio de coordenadas
geograficas e mapas.

A partir do mapeamento tornou-se possivel classificar as areas de acordo com
seus estados de degradacdo, utilizando-se a seguinte diferenciacdo: (i) areas
degradadas onde j& ocorreu, em algum grau, perturbacdes em sua integridade,
sejam elas de natureza fisica, quimica ou bioldgica; ou (ii) areas perturbadas, que
sdo aquelas que ja sofreram distirbios, mas que mantiveram seus meios bi6ticos
de regeneracdo. As areas degradadas necessitam de intervencdes humanas para
que viabilizar a restituicdo de sua integridade estrutural, visto que apresentam
baixa resiliéncia. J& as areas perturbadas, por manterem sua resiliéncia, sdo
passiveis de revegetacao e recuperacao por meio natural.

Para todas as areas a serem recuperadas oriundas da desocupacdo das atuais
moradias irregulares, as atividades de recuperacdo devem levar em consideracao a
drenagem, devendo ser executadas as obras de urbanismo cabiveis nas areas de
risco geotécnico e geoldgico, para a readequacdo e prevencdo de processos
erosivos em virtude da declividade e descobertura vegetal do terreno. Apos a
remocdo de moradias e isolamento da area e da retirada dos fatores de degradacao
como a remocdo de lixo e entulhos, pode-se iniciar a terceira atividade: a
descompactacdo do solo. Isso deverd ocorrer através de técnicas que ndo
comprometam a estrutura do solo e que ndo ocasionem movimentacdo de massa,
especialmente nos locais mais ingremes. Segue-se com a preparacdo e
melhoramento das condigdes agronémicas dos solos superficiais do terreno,
analise e correcdes no solo (caracteristicas fisicas, quimicas e microbiologicas).

Para os casos de maior compactacdo do solo, devem ser feitas intervengées como
aracdo, gradagem e subsolagem, além dos melhoramentos agronémicos. As areas
de floresta que foram quantificadas no interior dos bairros podem servir como
fonte a inducéo e conducgéo da regeneracdo com propagulos autéctones, ou seja,
essas areas remanescentes poderdo ser utilizadas como banco de transferéncia de
sementes. Portanto, as corregdes microbioldgicas podem ser feitas através da
retirada de pequenas porg¢des da camada superficial do horizonte orgénico do solo
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(5 cm de solo) das areas com sucessdo mais avancada para transferéncia nas areas
em recuperacdo, de tal forma a elevar as probabilidades de recolonizacdo da area
por microorganismos, sementes, propagulos de espécies vegetais pioneiras e
espécies da micro, meso e macro fauna/flora do solo.

Juntamente com a etapa de preparo das areas para o reflorestamento, devem ser
tomadas medidas preventivas como a eliminacdo seletiva ou o desbaste de
espécies arboreas ou arbustivas competidoras, uma vez que podem ser plantas
agressivas gque costumam dominar as bordas e o interior de fragmentos florestais e
que competem vigorosamente com a regeneracdo das espécies dos estratos
superiores, dificultando o avanco sucessional dessas areas.

Em casos de terrenos muito inclinados que serdo desocupados e que possuem
elevada instabilidade do solo, se for necessario deverdo ser feitos terracos de
interceptacdo com escoadouros, visando interceptar o movimento de excessos de
enxurradas e conduzir a &gua em um desnivel progressivo, evitando seu acimulo
e prevenindo escorregamentos de encosta. Nas provaveis areas de terraceamento
recomenda-se o plantio de adubacdo verde para melhoria das caracteristicas
fisicas e quimicas do solo, o transplante de serapilheira juntamente com a
transposicdo da camada superior do solo (camada organica) e banco de sementes e
0 plantio em é&rea total. Existindo bananeiras, essas deverdo ser erradicadas, uma
vez que suas raizes ndo cumprem com a funcdo de estruturacdo do solo e podem
acumular grandes volumes de agua.

Apds mapear, classificar as areas de intervencdo e preparar o solo, objetivando a
eliminagdo e minimizacdo dos efeitos adversos decorrentes das agdes antropicas
que desencadearam o0s danos ambientais presentes, o Plano de Reabilitacdo
Ambiental segue pela listagem das espécies arboreas nativas a serem utilizadas
para o reflorestamento. A selecdo de espécies para o plantio de recuperacdo nesse
tipo de situacdo deve considerar 60% delas (1.500 mudas/ha) com crescimento
rapido. Tais espécies, conhecidas como pioneiras, podem ainda ser selecionadas
preferencialmente de acordo com a atratividade de fauna, de tal forma a otimizar a
sucessdo ecoldgica e reduzir qualquer processo de erosdo com escorregamento de
encostas em virtude da remocdo das moradias e do tratamento do terreno. O uso
de espécies pioneiras devera favorecer o desenvolvimento de espécies tardias e a
germinacdo do banco de sementes que foi transposto anteriormente com a camada
de solo.

Outras caracteristicas que devem ser consideradas além da ocorréncia natural das
espécies, sdo suas exigéncias de luminosidade (heliéfita e escidfita), umidade
(xerdfita e higrofita), adaptacdo aos solos empobrecidos, compactados, lixiviados
e desgastados, capacidade de fixacdo de nitrogénio através de simbioses, plantas
com sistema radicular vasto, que sejam capazes de conter erosdo e
escorregamentos eventuais, plantas com frutos comestiveis e plantas meliferas
que sejam atrativos de fauna dispersora, de tal forma a potencializar o processo de
regeneracgao natural.

Deverdo ser eleitas no minimo 80 espécies arbdreas ocorrentes na Floresta
Ombroéfila Densa Submontana da regido. Além disso, outras recomendagdes
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deverdo ser seguidas, tais como: (i) espagamento 2x2 m, permitindo a
implantacdo de 2.500 mudas/ha organizadas em grupos ecoldgicos; e (ii)
distribuicéo espacial que evite a repeticdo de grupos sucessionais e a superposi¢ao
de copas. Na situacdo de terreno inclinado, fica recomendado o plantio em curvas
de nivel, pois isto ajudard a evitar a erosdo. As espécies florestais arboreas
utilizadas no reflorestamento devem seguir a orientacdo da lista de espécies anexa
a Resolugcdo SMA 08/08, para a regido ecoldgica Litoral Sul, seguindo ainda a sua
ocorréncia no bioma. Ainda, podem ser utilizadas outras espécies vegetais
encontradas na lista de espécies do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra
do Mar e em outros estudos florestais e fito-socioldgicos da regido de Cubatéo.

Recomenda-se que as sementes e mudas sejam obtidas de matrizes proximas a
area a serem recuperadas, garantindo que haja disponibilidade de mudas e
viabilidade para os projetos. Através da normatizacdo da colheita de espécies
nativas em Unidades de Conservacdo (Resolucdo SMA 68 de 2008) da producdo e
do comércio de sementes florestais de espécies nativas permitira o manejo
sustentavel de floresta com producéo de sementes e mudas com alta diversidade e
qualidade genética, que permitird que a recuperacdo de areas degradadas seja
favorecida com a utilizacdo de mudas adaptadas ao local.

Por fim, o acompanhamento adequado dos plantios permitira posteriormente
utilizar o adensamento com mudas ou sementes de determinadas espécies de alta
densidade, buscando aumentar as populagdes que foram muito reduzidas devido
ao processo de degradacdo além de, posteriormente, poderem ser feitas etapas de
enriquecimento, inserindo espécies comuns aos remanescentes florestais da
regido, auxiliando a aceleracdo do processo sucessional e etapas de consorciacao,
combinado diferentes espécies arbOreas com comportamentos ecoldgicos
distintos, imitando e acelerando o processo de sucessao.

Prevé-se, tal como descrito no informe "Medidas de recuperacédo, reabilitacdo e
orcamentos e zoneamento da area do Jardim Botanico de Cubatdo™ (anexo 11), a
instalacdo de viveiro de mudas florestais arbdreas nativas no Jardim Boténico de
Cubatdo. Tal viveiro terd como principal finalidade a producdo de mudas nativas
a serem utilizadas na restauracéo das areas degradadas dentro do limite do préprio
Jardim Botanico. Esse viveiro podera, adicionalmente, auxiliar na recuperacdo de
areas degradadas no PESM, além de subsidiar as atividades de educagdo
ambiental e capacitacao profissional para a comunidade.

Plano de Gestao dos Impactos Sociais
Mitigacao dos Impactos Negativos

Os impactos potencialmente negativos advindos do reassentamento serdo
manejados mediante a implantacdo do Plano de Reassentamento e Requalificagcdo
Urbana (PRRU). Adicionalmente, o levantamento dos impactos socioecondémicos
e culturais (anexo 6) apontou 19 potenciais impactos advindos do reassentamento.
Destes, apenas 4 foram classificados como de cunho negativo, sendo eles: (i) a
ruptura da organizagdo comunitaria e de redes de apoio e solidariedade; (ii) o
aumento das despesas com a moradia; (iii) a mudanca de habitat; e (iv) a perda de

BR-L1241 EIA-Evaluacion de Impacto Ambiental Pag. 75 de 98



Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica

5.20

5.21

5.22

oportunidades de trabalho. As agdes de mitigagdo para esse impactos foram
contempladas pelo PRRU e se relacionam com as medidas de reabilitacdo e apoio
social, parte do plano maior de gestdo dos impactos sociais.

Os efeitos (i) e (iii) acima mencionados, somados ao fato de que se perderdo
muitas moradias mais consolidadas (ndo por coincidéncia pertencentes aos
moradores mais antigos), faz com que a aceitacdo do programa ndo seja
unanimidade nas comunidades. A clara divisdo de expectativas é marcada por um
lado pelos habitantes em piores condi¢des habitacionais (a grande maioria), que
aceitam de muito bom grado as propostas do Programa e por outro lado aqueles
gue possuem uma situacdo mais confortavel, representada por maior patrimonio, e
que provavelmente oferecerdo resisténcia em sair. Também destaca-se a posi¢do
contraria dos comerciantes que desfrutam de uma situacdo confortavel em relacéo
a clientela e concorréncia, que dificilmente se manteria ou replicaria em outro
local. Cabe lembrar que embora resistentes, 0s pontos comerciais representam
apenas 3% das construcdes.

Essa resisténcia interfere de certa forma no funcionamento dos escritorios de
apoio técnicos (EATS) e plantbes dos agentes sociais, principalmente onde 0s
grupos contrarios sdo mais atuantes. Na Cota 400, onde circunstancialmente
existe uma maioria contraria, a procura ao plantdio é mais reduzida.
Independentemente do fluxo de pessoas recebidas, os plantdes sdo mantidos de
forma permanente e sempre registram atendimentos diérios. Ja na Cota 200, que é
um nucleo de maiores dimensdes, e onde a resisténcia € mais mobilizada e
articulada politicamente, os escritérios funcionam normalmente, inclusive
recebendo as pessoas de posicdo contraria. Outro nucleo onde se verifica
resisténcia é o da Agua Fria, mas ndo se registra nenhuma interferéncia no
funcionamento do escritorio local. Independente da resisténcia a mudanca, o
importante é que os EATs vém se consolidando como espacos comunitarios de
articulacdo interinstitucional e de liderancas locais. Todas as acGes vinculadas
direta ou indiretamente com o Programa, sejam de apoio as comunidades,
organizacdo ou de interesse especifico, sdo realizadas a partir dos escritorios,
reforcando a importancia e o status de representacgéo institucional.

Em um movimento social do porte do previsto pelo Programa, torna-se
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico, principalmente com
relacdo a ocupacdo e renda, que a populacdo tenha condicdes de arcar com 0s
custos e compromissos do programa habitacional e evite atentar contra 0s
recursos naturais do municipio e sobretudo do PESM. No a&mbito do projeto esta o
desenvolvimento de Projetos Pilotos voltados a melhoria da sustentabilidade
socioecondmica da populacdo realocada, como melhor descreve-se no item 4
abaixo. Tais projetos partem da identificacdo dos recursos produtivos
subutilizados e procura identificar as causas dessa subutilizagcdo e propor novas
atividades, onde essa defasagem néo esteja tdo presente, mecanismos de estimulo
ao desenvolvimento das capacidades da populacdo e agdes voltadas a reducdo dos
entraves que blogueiam essa evolugéo. A falta de mecanismos de estimulo, apoio
ou de reducdo dos entraves que bloqueiam a melhor utilizacdo de recursos
produtivos estd também, com frequéncia, na origem de situacGes de baixo
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desenvolvimento e subutilizagdo de recursos produtivos. Empreendimentos de
porte como 0 em questdo tém sucesso por ter acesso a fontes de financiamento,
inovagdes tecnoldgicas, informagdo sobre mercados, especialistas qualificados e
por estarem inseridos em redes eficazes de fornecimento e distribuicéo.

Implementagéo do Plano de Reassentamento e Requalificagdo Urbana

O Plano de Reassentamento e Requalificacdo Urbana (PPRU) sera realizado em
trés etapas, alem da etapa de preparacdo, conta-se com as etapas de mudanga e
recepcdo e a de consolidacdo, que congrega acgdes de transicdo e de
desenvolvimento social. Tanto as a¢des vinculadas com a recepg¢do quanto a de
consolidacdo tém um enfoque sobre a adaptacdo e a apropriacdo do novo habitat,
sobretudo na rearticulacdo das redes sociais. As acOes de desenvolvimento
comunitario, além da parte organizativa, preparam 0s espagos para 0 0S projetos
de reabilitagdo e apoio social, que visam a sustentabilidade futura de todo o
programa.

A concepcdo do Programa levou em consideragdo as caracteristicas de baixa
renda da populacdo e as dificuldades que essas pessoas enfrentam para fazer
frente as obrigagdes econbmicas de um programa habitacional e incorporou um
amplo plano de sustentabilidade, que visa apoiar o desenvolvimento e
particularmente a geracdo de trabalho e renda. O periodo previsto de
acompanhamento do pds-ocupacdo serd de aproximadamente dois anos. O
programa ndo prevé o pagamento de indenizagdes ou compensacgdes financeiras
pelas habitacBes atingidas visto que as mesmas ndo podem juridicamente ser
consideradas como "benfeitorias” uma vez que estdo sobre terras publicas. O
Estado ndo pode estabelecer precedentes de premiacdo por ocupacdes ilegais, por
mais antigas que estas venham a ser.

A transversalidade social do Programa, apesar de sua complexidade, é tratada no
ambito da CDHU como um programa de habitacdo de interesse social dentro das
mesmas regras utilizadas para estes fins em todo o Estado de Sdo Paulo. O
atendimento aos beneficiarios do Programa, portanto, prevé a dotacdo de
apartamentos ou casas a precos altamente subsidiados e parcelas mensais com
duracdo de até 25 anos. As parcelas do financiamento, mesmo subsidiadas,
incluem um seguro de vida que quita a unidade em caso de falecimento do
mutuario. Para 0 caso das pessoas que nao possuem um nivel de renda adequado
para a necessidade de pagamento, o imdvel é cedido para uso mediante énus
mensal simbolico, em cujo contrato se estabelece a op¢do de compra e venda.
Através desse instrumento possibilita-se a adaptacdo do valor do pagamento de
retribuicdo as condi¢des reais de renda do beneficiario. Caso o cidaddo venha a
obter melhor situagdo futura, ele ou ela realizariam a opc¢do de compra, em cujo
caso se faria um ajuste monetario para compensar a inflagdo e se descontara parte
do 6nus como amortizagdo. Outro aspecto importante é que a CDHU tem como
procedimento a renegociacdo das condi¢cOes de pagamento do financiamento
quando a familia tem problemas de desemprego ou diminuicdo de rendimentos.
Para aquelas situacbes de comprovada vulnerabilidade socioeconémica, o
Programa dara o devido atendimento através do reassentamento de "assisténcia
social”, onde o beneficiario ira pagar um valor simbdlico de retribuicdo. Essa
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modalidade sera realizada em conjunto com a Prefeitura Municipal de Cubatéo,
que formalizou um termo de cooperacdo (GD204009/07) com a Secretaria da
Habitacdo do Estado, para, entre outros, procurar as solugdes para 0s casos que
ndo se enquadrem nos critérios normais do programa habitacional do Estado.

O PRRU prevé um rol de diferentes opcOes de atendimento habitacional para as
familias a serem reassentadas, ndo condicionando a ida de nenhuma familia a um
determinado imovel. Ao contrério, serdo ofertados um leque de escolhas entre as
quais o maior numero de unidades habitacionais (3.594) corresponde aos trés
empreendimentos Municipio de Cubatdo, cujas obras ja encontram-se iniciadas.
As demais alternativas de atendimento sdo listadas no quadro abaixo. Serdo
concedidas cartas de crédito no valor madximo de R$ 80 mil para aqueles que nédo
se interessarem por nenhuma das solugdes habitacionais disponiveis.

Quadro 6: Oferta de Unidades Habitacionais

Municipio Tipo de Atendimento Unidades
Habitacionais
Municipio de Cubatéo Construgdo do Bairro Residencial Rubens Lara 1.840
Construg¢do do Bairro Bolséo 9 1.154
Construcdo do Bairro Bolséo 7 600
TOTAL EM CUBATAO 3.594
Municipio de S8o Vicente Construcdo de obras edilicia 540
Municipio de Santos Construcgdo de obras edilicia 90
Municipio de Itanhaém Aquisi¢do de imoveis FAR/PAR* 245
Municipio de Peruibe Aquisicdo de imoveis FAR/PAR 40
Municipio de Praia Grande Aquisicdo de imoveis FAR/PAR 360
N/A Novas construgdes 1.400
N/A Concesséo de cartas de crédito 481
TOTAL DE UNIDADES HABITACIONAIS DISPONIBILIZADAS 6.750

* Fundo de Arrendamento Residencial/Programa de Arrendamento Residencial

As solugdes habitacionais contemplam todas as familias afetadas pelo
reassentamento e cadastradas pelo Programa em 2007, sua data de corte. A partir
dessa data a Policia Militar Ambiental vem controlando rigorosamente a entrada
de materiais de construcdo nos nlcleos de ocupacao irregular, s6 permitindo a
entrada de materiais para reformas necessarias. Os critérios de elegibilidade séo
0s seguintes: (i) estar registrado na pesquisa socioecondmica realizada pela
CDHU em 2007; (ii) ndo possuir outro imdvel residencial registrado; (iii) um
atendimento por familia, sendo que quando existir mais de uma familia em uma
mesma casa, cada familia tera direito a uma moradia separada; e (iv) no caso de
desemprego ou outra situacdo de impedimento de pagamento do servico da
habitacdo, sera feita concessdo onerosa de uso.
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Todas as etapas do processo de remocdo e reassentamento terdo um intenso
acompanhamento social, incluindo as acGes de reabilitacdo e apoio social que
acompanham o periodo de pos-ocupacdo dos novos bairros, como detalha o
"Relatorio de Impactos Socioeconémicos”, anexo 6.

A questdo da desestruturacdo dos comércios, apesar de parecer complicada a
principio por tratar-se de 201 pontos ao longo dos 7 nucleos, ndo o sera devido a
precariedade e informalidade da maioria desses estabelecimentos. Poucos contam
com estrutura propria para a pratica comercial, sendo que as diferentes tipologias
das unidades ofertadas, com imoveis duplex, de 3 quartos e com local reservado
para uso misto, comportam as atividades desenvolvidas. Além disso, o Programa
facilitara a capacitacdo para melhorar a gestdo e a organizagdo dos micro-
empreendedores, que pode resultar em melhores oportunidades de compra de
produtos e conseqlentemente melhores pregos para competir em um mercado
mais dividido, tal como descreve o informe "Novos Padrdes de Insercdo
Econbmica e Atividades Rentaveis Alternativas para as Comunidades Envolvidas
no Programa” (anexo 8).

Por ultimo, vale destacar que todo o espa¢o publico que sera construido como
componente dos novos bairros (incluindo as ruas, pracgas, espagos de convivio e
equipamentos comunitarios) serdo doados a Prefeitura de Cubatdo pela CDHU
juntamente com todo projeto, memorial descritivo, plantas e registros pertinentes.

Estratégia Participativa para o Reassentamento

Enquanto que o processo formal de consulta publica do Programa iniciou-se em
outubro de 2007, a discussdo por parte do Municipio de Cubatdo e sua
comunidade sobre os bairros "cota" data de mais longa data. Visto que a
resolucdo do problema habitacional dos nicleos de ocupacéo irregular da Serra do
Mar é uma antiga reivindicacdo da populacdo, esta fez-se constar o tema da
Agenda 21 do Municipio, que foi construida com a participacdo dos segmentos
locais mais significativos e culminou no Plano Diretor de Cubatdo, definido pela
Lei Complementar n°® 2.512, de 10 de setembro de 1998 e em vigor desde esta
data.

O plano de participacdo comunitaria do Programa previu um processo de consulta
inicial para aferir a adequacéo e pertinéncia do PRRU e mecanismos estruturados
que permitem uma interacdo constante entre o empreendedor e o publico alvo.
Para tal a elaboracdo do Plano contou com os resultados de um processo
organizado de consultas com os interessados diretos (populacdo residente) e
indiretos (organizacfes governamentais - OGs e ndo governamentais - ONGs, que
atuam ou tem ingeréncia sobre as areas de intervengdo do Programa). Apos essa
primeira etapa de consulta, os resultados obtidos foram analisados e utilizados
para compor 0 PRRU. A equipe social realizou reunides de devolucdo a
populagdo mostrando os resultados da consulta e justificando tecnicamente o
aproveitamento e o descarte das sugestdoes apresentadas. O trabalho social
realizado nas &reas de intervencdo ja totalizou 82 reunides onde participaram
2.221 moradores e indicados 152 representantes entre liderancas tradicionais e
moradores considerados qualificados e representativos, sendo que a CDHU
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promoveu um curso de formacdo de Agentes Comunitarios que reuniu 101
participantes. No momento o gerenciamento social do Programa organiza-se em
duas frentes: informacdo/comunicacdo e mobilizagdo/organizacdo. A primeira €
realizada através do funcionamento dos Escritorios de Apoio Técnico (EATS)
instalados nos ndcleos, de plantdes nas comunidades e visitas domiciliares; e a
segunda atraves da organizacdo e consolidacdo de Grupos Gestores, que sao 0S
canais permanentes de discusséo e participacdo das comunidades.

A titulo de sugestdo e de planificacdo do PRRU, se propde alguns mecanismos
que j& foram testados e aprovados em experiéncia similares de intervencéo,
notadamente a aplicacio de Mecanismos de Participacdo Inicial. E para ser
aplicado nas fases de preparagéo e de execugdo do PRRU, o processo inicial de
organizacdo e representado pelas acGes a serem implementadas junto a populacéo
diretamente envolvida. E uma instdncia do trabalho técnico voltada
exclusivamente a implantacdo dos PRRU, com o0s objetivos basicos de: (i)
possibilitar o funcionamento de um sistema de comunicacéo interativo e de facil
acesso as informacdes por parte da populacdo; (ii) estabelecer um processo
permanente de atualizacdo do diagnostico socioecondmico e familiar; (iii)
proporcionar atencdo personalizada as familias; (iv) identificar e dar tratamento a
casos especiais; (v) discutir e ajustar propostas e atividades do PRRU; (vi)
planificar a execucdo das atividades e definir cronogramas; e (vii) formular as
acOes de acompanhamento social. O mecanismo de participacdo inicial tera duas
instancias de atuacdo: Grupo Operativo de Reassentamento e Grupo Gestor.

O Grupo Operativo de Reassentamento/Urbanizacdo é estruturado a partir de
grupos de vizinhos que ocupam um determinado espaco geografico no terreno.
Essa estrutura, por sua dimensdo territorial, procura evitar interferéncias com as
areas de influéncia de organizac6es ou referentes que atuam nas comunidades, e
facilitar a programacédo do reassentamento, uma vez que cada Grupo Operativo €
trabalhado em conjunto. A consolidacdo dos Grupos Operacionais ira facilitar a
atuacdo dos Grupos Gestores que passam a exercer funcGes mais gerais
relacionadas aos planos de intervencdo.

Ja o Grupo Gestor é a representacdo formal das comunidades e seus membros séo
escolhidos livremente. Os Grupos Gestores ja estdo sendo organizados em cada
uma das comunidades envolvida no Programa e reproduz experiéncias anteriores
exitosas da CDHU. A constituicdo dos Grupos Gestores potencializa e melhora a
eficiéncia dos trabalhos de campo, liberando as equipes para outras atividades. O
trabalho social deve reforcar a idéia de que a representacdo ndo € um cargo e sim
um encargo frente & comunidade. Os estatutos e normas de funcionamento dos
Grupos Gestores sdo trabalhados de forma coletiva com as comunidades, assim
como seu processo de organizacdo deve ser bastante interativo para que 0S
participantes possam se apropriar das regras de funcionamento e, sobretudo,
respeita-las.

Esté previsto para a fase pos-ocupacdo os Mecanismo de Consolidacédo, que tem a
conformacédo de uma Mesa de negociagdo comunitaria. Essa mesa sera formada a
partir de "representantes” dos Grupos Gestores, das instituicbes publicas
prestadoras de servicos e da Prefeitura Municipal, sob a coordenacdo da
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SH/CDHU. Seu funcionamento garante um canal permanente de articulagdo entre
a populacéo e os organismos de apoio e € fundamental para consolidar o processo
de autogestdo das comunidades. Os estatutos e regras de funcionamento deverdo
ser discutidos e formulados com a participacédo direta do atores envolvidos. Além
dos mecanismos para a participacdo direta da populacdo envolvida, o PRRU
estabelece dois mecanismos previstos nas politicas operativas do BID: Comité de
Acompanhamento e Seguimento e Mecanismo de Resolugdo de Controvérsias.

Outras Medidas de Melhoria da Situacdo Socioeconémica das Comunidades

Enquanto o PRRU prevé o modus operandi relativas ao reassentamento e a
requalificacdo urbana conforme exposto acima, outras atividades sdo realizadas
com o objetivo de aprimorar a situacdo socioecondémica das comunidades face as
mudancas que serdo enfrentadas. Contemplam essas atividades diversos
programas de capacitacdo profissional e de educagdo ambiental.

Ja estdo em curso acOes de capacitacdo, desenvolvidas com apoio da Secretaria do
Emprego e das Relagdes de Trabalho, que tem possibilitado a formagdo
profissional de centenas de moradores das areas de intervencdo. Sdo formacdes
em oficios identificados como carentes na regido por um amplo diagndstico
realizado pela Secretaria em todo o Estado de Sdo Paulo. Outra acdo desenvolvida
nessa etapa € a de organizacdo dos microempreendores locais, visando melhor
eficiéncia e rentabilidade nas atividades produtivas realizadas. Um trabalho que
tem mostrado retornos satisfatérios é o realizado com as produtoras e vendedoras
de doce de coco - "cocadeiras,” que trabalham na regido e que congrega dezenas
de pessoas. O trabalho organizativo procura melhorar as condigdes de higiene, a
compra de insumos, producdo e comercializacdo do produto.

O trabalho realizado com as "cocadeiras" é parte de um conjunto de propostas de
projetos piloto voltados a melhoria da sustentabilidade socioeconémica das
comunidades envolvidas no Programa. A selecdo dos projetos € oriunda do
informe "Novos Padrbes de Insercdo Econémica e Atividades Rentaveis
Alternativas para as Comunidades Envolvidas no Programa” (anexo 8), que
procurou identificar: (i) atividades rentaveis e ambientalmente sustentaveis; (ii)
adequacdo do capital humano acumulado aos requerimentos solicitados pelo
desempenho dessas atividades; e (iii) os fatores culturais e institucionais presentes
nas comunidades e no municipio de Cubatdo que poderiam constituir-se em
mecanismos de entrave ao desenvolvimento e consolidacdo das atividades
econémicas. A partir desta metodologia foram identificadas duas tipologias de
projetos, sendo os voltados a melhoria e apoio a formacdo da populacdo e os
diretamente dirigidos a geracdo de empregos.

Os projetos de melhoria e apoio a formacdo da populagdo para realizar atividades
rentaveis visam o fomento a criagdo e manutencao das associacdes e cooperativas
constituidas nas comunidades. Estes projetos compreendem acdes voltadas a
capacitacdo profissional, formacdo para as necessidades de organizacao
associativa, de orientagdo para a gestdo, contabilidade e comercializagéo da
producdo, assim como propiciar orientacdo técnica e gerencial as atividades de
auto-emprego, visando o fortalecimento econdmico. Sdo dois os projetos pilotos
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dessa categoria, a saber: (i) incubadora de associacOes e cooperativas
comunitarias; e (ii) o grupo de apoio a incorporagdo de inovacbes no
empreendedorismo.

O segundo tipo de projetos identificados sdo os dirigidos diretamente a geracdo de
emprego, que ou tem abordagem individual (trainee), realizados sob
responsabilidade das industrias que aderirem ao Projeto, ou condizem a
complementacédo da educagdo formal, realizados em estabelecimentos de ensino,
por profissionais capacitados. A consolidacdo das associacOes e cooperativas esta
ligada & capacidade de construir uma nova cultura organizacional e de gestdo,
principalmente no tocante a passagem das acOes e atividades informais para as
formais, e da acdo individual para somar a um bem maior, que é a cooperativa.
Uma cultura produtiva de valorizar a continuidade e padronizacdo da producéo,
no sentido de interiorizar formas mais complexas de calculo econémico e de
analise e previsdo econémica. Estes projetos englobam as trés tipologias descritas:

i Empreendedorismo associativo atraveés da proposta de organizacdo das
seguintes associacgdes: (i) costureiras; (ii) cozinheiras (cozinha industrial); (iii)
servicos de limpeza e domésticos; (iv) servicos de acompanhamento de
doentes e pessoas idosas; (v) servicos de manutencdo predial (pintura,
ladrilhagem, marcenaria entre outros); e (vi) servicos de eletricidade e
hidraulica;

ii  Melhoria da empregabilidade: (i) trainee técnico profissional; (ii)
complementacéo escolar integrada a capacitacdo profissional; (iii) curso pré-
técnico comunitario; e o (iv) observatério do emprego feminino;

iii Projetos associados a aspectos ambientais, tais como o: (i) centro de memoria,
cultura e educagdo ambiental dos bairros “cota”; (ii) cooperativa de educagéo
e prestacdo de servi¢os ambientais.

O detalhamento dos projetos, fruto do informe "Programas de Capacitagdo da
Populacdo Beneficiaria do Programa” (anexo 12), identifica que o bom
andamento dos projetos depende muito do trabalho organizativo realizado junto as
comunidades e da acdo de grupos de apoio e de incubadora. A progressiva
capacitacio e a acOes de sustentabilidade socioeconémica terdo um
acompanhamento continuado da organizacdo social, atualmente sob
responsabilidade da SH/CDHU e, posteriormente, da Prefeitura de Cubatdo. A
Prefeitura ja realiza cursos de capacitacdo de curta duracdo, como os oferecidos
pela Fabrica da Comunidade e outras instituigdes, mas em ndo sendo suficientes
para apontar na direcdo de uma nova cultura produtiva, o Programa vem a ser
também um importante ponto de apoio para essa constru¢do Municipal.

Sugeriu-se também como forma de inser¢do do Programa em outras atividades de
capacitacdo ja existentes a criacdo de grupo de apoio a introducdo de inovagoes
em atividades  empreendedoras, proposto como um grupo de trabalho
inicialmente autbnomo, voltado a assessoria e apoio aos processos de
consolidacdo e modernizacdo tecnoldgica das atividades empreendedoras, que
tem como objetivo complementar o trabalho desenvolvido pelas instituigdes de
apoio ao empreendedorismo do municipio, Banco do Povo e SEBRAE, voltadas
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principalmente ao financiamento da atividade e a capacitacdo dos
empreendedores.

Regendo o compromisso interinstitucional entre a Secretaria de Habitacdo do
Estado de Sdo Paulo e a Prefeitura Municipal de Cubatdo estd o protocolo de
cooperacgéo para o Programa firmado ao final de 2007 (GD204009/07). Por ele a
Prefeitura Municipal assumira a responsabilidade pela coordenacdo e realizagdo
dos trabalhos de organizacdo social nas areas de urbanizacdo e remoc¢do apds o
periodo de 48 meses ap0s 0 reassentamento.

Prevé-se duas atividades de educacdo ambiental, conscientizacao e sensibilizacao,
sendo a primeira delas as oficinas técnicas e visitas monitoradas. As oficinas
pretendem envolver os moradores que deverdo ser removidos da futura area do
Jardim Botanico (Bairro Agua Fria) com acdes de educacdo ambiental,
valorizando-os e estimulando-os a desenvolver novos habitos e comprometimento
frente ao desenvolvimento sustentavel. O principio de acdo das Oficinas é que a
educacdo ambiental € uma atividade em torno da qual organizam-se processos
educativos que tém como objetivo transformar situacGes e/ou problemas
diagnosticados em realidades desejadas, sendo eficiente quando atua nas esferas
cognitiva, afetiva e técnica, respectivamente: (i) campo do conhecimento,
informacao sobre o tema; (ii) afetiva: a pessoa se sensibiliza para agir em favor do
ambiente; e (iii) técnica: ndo basta o dominio técnico e informacéo teorica, devem
conhecer formas para unir teoria e pratica. Estdo previstas a realizacdo de 4
oficinas com a duracdo de 8 horas cada, conforme descreve-se no anexo 13 -
"Atividades de sensibilizacdo prévias a construcdo do Jardim Botéanico".

A outra medida de educacdo ambiental € a voltada para a gestdo participativa
social através de curso de capacitacao e formacdo de educadores da rede publica e
particular para as questdes ambientais locais. O curso, preparado em 4 mddulos de
4 horas, visa fortalecer e estimular o educador a conhecer o Jardim Boténico
como um potencial instrumento ‘“laboratério natural”’, de educagdo e de
aprendizagem. Apesar de ter o Jardim Botanico como tema principal, o curso
desenvolve um completo embasamento e contextualizacdo ambiental do
municipio de Cubatdo, culminando com a situacdo atual. Mais detalhes sobre o
conteudo encontram-se no anexo 14 - "Atividades de interpretacdo, educacdo e
conscientizagdo durante a operacao da construcao do Jardim Botanico™.

Responsabilidades Institucionais pela Gestdo Ambiental e Social do
Projeto

Responsabilidade da UGP

A coordenacdo geral do Programa esta ao cabo da Unidade Gestora, que se
estabelecera abaixo da Secretaria de Estado de Economia e do Planejamento de
Sdo Paulo. A coordenacdo da UGP ¢é liderada pelo assessor especial do
Governador do Estado para o Programa. A UGP se responsabilizara pelos
cumprimentos dos objetivos estratégicos do Programa e executard as agdes
necessarias de coordenagdo interinstitucional, assim como de acompanhamento
fisico, técnico, institucional e financeiro dos distintos componentes e atividades.
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Além disso a UGP sera o ponto focal de relacionamento com o BID no processo
de implementacdo do Programa, assim como porta voz oficial ante as autoridades
governamentais do Governo do Estado e outras instancias publicas pertinentes.

Responsabilidades das UEPs

SMA/Fundacao Florestal (FF): a FF é o interveniente executor da SMA. Suas
responsabilidades enquadram-se no componente 2 e 3 e incluem: (i) levantamento
de informacbes ambientais pertinentes a qualidade dos recursos naturais,
biodiversidade, solo e outras areas degradadas pelos assentamentos a serem
recuperados como parte do Programa e como insumo para a implementagéo do
Jardim Botanico; (ii) execucdo das acOes de desocupacdo e reassentamento das
populagbes estabelecidas em &reas protecdo ambiental dentro do Parque; (iii)
realizacdo de estudos de Impacto Ambiental, desenho e implementacédo das agdes
de recuperacdo ambiental e reabilitacdo das areas desocupadas; (iv) execucdo da
regularizacdo fundiaria das terras de jurisdicao protegia dentro do PESM, éareas de
amortecimento e adjacentes de interesse ambiental; (v) construgdo de
infraestrutura publica de servicos dirigidos ao estabelecimento do turismo
sustentavel, incluindo centro de visitantes, trilhas ecoldgicas, areas
demonstrativas do patriménio natural e cultural, entre outros; (vi) implantacdo de
programas de capacitagcdo institucional e de gestdo do PESM, incluindo
capacitacOes técnicas, administrativas e cientificas; (vii) execucdo dos programas
piloto e demonstrativos de matéria florestal e agroflorestal como meios de
recuperacdo de solos degradados e agdes de desenvolvimento sustentavel; (viii)
capacitacdo comunitaria; e (ix) projeto e estabelecimento das Unidades de
Protecdo Integral no Mosaico da Juréia-Itatis; execucdo de atividades dirigidas ao
estabelecimento de Unidades de Conservagdo Marinhas.

SMA/Instituto de Botanica (IB): a acdo do IB encontra-se exclusivamente no
componente 2, em especifico a implantagdo do Jardim Botéanico (JB) de Cubat&o.
Suas responsabilidades sdo: (i) levantamento de informacBes ambientais
pertinentes a qualidade dos recursos naturais, biodiversidade, solo e outras areas
degradadas pelos assentamentos a serem recuperados como parte do Programa e
como insumo para a implementacdo do JB; (ii) levantamento topogréfico e
delineamento das zonas e limites do JB; (iii) projeto de construcdo do JB; (iv)
implementacdo dos sistemas de gestdo, administracdo e operacdo do JB sob os
delineamentos existentes no IB; (v) execucdo de acBes de conscientizacdo e
capacitacdo das comunidades locais sobre conservagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel; e (vi) administracdo, controle, monitoramento e
acompanhamento das operacdes do JB.

SMA/Policia Militar Ambiental (PMA): a PMA entra no componente 3 do
Programa, sendo suas atribuicdes: (i) execucdo de atividades de capacitagédo
ambiental e prevencdo priméria incluindo cursos, campanhas informativas e de
conscientizacdo, exposicdes e passeios dirigidos a populagdes locais e nas areas
de influéncia do Programa; (ii) implementacdo das atividades de capacitacdo
ambiental, socioambiental e prevencdo secundaria; (iii) implementacdo de
atividades de fiscalizacdo ambiental e prevencdo terciaria, incluindo a execugédo
de responsabilidades administrativas, penais e civis; (iv) dotacdo de equipamento,
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5.51

5.52

5.53

instrumentos, sistemas de comunicacdo e tecnologia de ponta para o0
monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo ambiental das UCs; (v)
renovacéo, dotacdo e manutencao de embarcacoes; (vi) policiamento ambiental do
PESM e das UCs; (vii) construcao de infraestrutura de sedes e postos de controle
e centro de entretenimento; e (viii) fortalecimento dos servicos de inteligéncia.

SH/Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU): a
CDHU ¢ o interveniente executor da SH. Suas responsabilidades encontram-se
enumeradas no componente 1 do Programa e incluem: (i) a execucdo das
atividades de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria nas areas desafetadas do
Parque; (ii) aquisicdo de unidades habitacionais e terrenos a serem habilitados
para as construcdes de infraestrutura habitacional e a respectiva realocagéo das
populacdes beneficiarias do programa; (iii) execucao, administracéo e fiscalizacéo
das obras de infraestrutura civil que sédo parte do desenvolvimento dos novos
bairros fora do PESM, incluindo a administracdo dos processos licitatdrios e
acompanhamento das obras; (iv) levantamento de informagdes socioecondmicas
das populacbes afetadas pelo Programa a servirem de insumo, entre outros, ao
desenvolvimento de alternativas habitacionais, a identificacdo de impactos
potenciais, assim como o plano de protecdo ambiental do PESM e dos locais
afetados pelo reassentamento; (v) execucdo dos processos administrativos e legais
de remocdo e reassentamento das populacdes afetadas; e (vi) o desenho e
implementacdo dos mecanismos de repasse das unidades de financiamento,
metodologias de calculo e condi¢bes financeiras aplicaveis de acordo com a
politica habitacional do Governo do Estado de S&o Paulo, das politicas
institucionais da CDHU e dos delineamentos com BID no ambito deste Programa.

Responsabilidades da Equipe do Projeto do Banco

A equipe do Projeto do Banco incluira a analise do projeto como parte do plano
de preparacdo e de Avaliagdo de Médio Prazo, e de maneira rotineira nas visitas
de inspecdo a cargo da CBR. Nestas ocasifes, a equipe emitira um informe
especifico cujos resultados se agregardo como parte do ISDP do Programa. As
recomendacdes que se demandarem durante as visitas de inspecdo e EMT serdo
de aplicacdo obrigatéria para os Organismos Executores, e assim sendo constara
do respectivo Contrato de Empréstimo.

Custos e Orgamento para as Medidas de Prevencao e Mitigacao

A Equipe Social que levara a cabo o Plano de Reassenteamento e Requalificacdo
Urbana sera composta inicialmente por 55 técnicos e auxiliares de diferentes
qualificacdes — dentre os quais 36 com nivel superior de escolaridade, sendo
progressivamente reduzida nos dois Gltimos anos de atividades. Além dos custos
correspondentes a manutencdo da equipe, foram consideradas também despesas
reembolsaveis relativas as necessidades de locomogdo e transporte da equipe, bem
como despesas com aluguel e manutencdo de escritorios e bases de apoio nas
areas de intervencdo. O custo total da Equipe Técnica e das AcOes de
Sustentabilidade para o periodo 2009 até 2012 é de US$ 17.003.889 divididos da
seguinte maneira:
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VI.

6.1

6.2

6.3

i. Projetos Piloto (acBes de sustentabilidade): US$ 4.096.948
ii. Trabalho Social: US$ 12.906.940

RECOMENDACAO

A avaliagdo dos impactos ambientais e sociais nas situacfes sem e com o0
programa esclareceu que a execucdo do proposto Programa: (i) aumentard a
cobertura florestal e restabelecera corredores Uteis para a manutencdo da
biodiversidade local; (ii) reduzird o impacto contaminante das descargas de
efluentes domésticos nos mananciais de agua; (iii) reduzird o efeito de exclusdo
social e de precariedade que afeta as populacBes assentadas nos bairros "cota™;
(iv) ndo incentivara novas ocupac0es ilegais e conseqiientemente novas ameacas a
integridade do Parque e seus servicos ambientais; entre outros efeitos positivos.
Dado o grande interesse ambiental do Programa e beneficios gerados ao PESM e
as demais UCs envolvidas, dentre estes a recuperacdo de areas em situacao
avancada de degradagdo ambiental, a Secretaria do Meio Ambiente dispensou o
Programa, através do oficio SMA/ADJ n° 193/2008, de licenciamento ambiental
através de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA).

Quanto aos impactos ambientais gerados pelas obras civis, a equipe técnica de
executores tomou todas as medidas necessarias para preveni-los e mitiga-los,
sendo que as obras contam e/ou contardo com suas respectiva licencas ambientais
de construcdo e operacdo. As obras dos 3 novos bairros no Municipio de Cubatéo
também passaram pelo procedimento de aprovacao padrao pelo Grupo de Analise
e Aprovacdo de Projetos Habitacionais (GRAPROHAB), constituido pelas
Secretaria de Habitacio e do Meio Ambiente, pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica, pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo e pela Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano, sendo que cada um destes 6rgdos
condicionou o empreendimento a cumprir com marcos pertinentes -entre estes
constando as licencas prévias e de instalacdo. Os projetos também estdo
devidamente registrados junto a Prefeitura Municipal de Cubatdo, com licencas e
alvaras devidamente emitidos.

A andlise dos impactos socioecondmicos e culturais, detalhada no informe
oménimo (anexo 6), conclui pela recomendacdo da implantacdo do Programa.
Embora seja alta a porcentagem de remocdes, estas representam 0 minimo
necessario para promover a sustentabilidade do PESM e significando
concomitantemente uma substancial melhora na qualidade de vida para 0s
reassentados -através da mudanca para 0s novos bairros, onde deixardo as atuais
situacOes de risco, dano ambiental e informalidade- e para 0s que permanecerao
nos nucleos consolidados -através da dotagdo da infraestrutura necessaria para
condi¢des de vida dignas, tal com &agua, esgoto e vias proprias de acesso. O
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6.4

6.5

6.6

Programa representa uma oportunidade significativa de melhoria nas condic¢des de
vida e uma valiosa chance de insercdo social para um populacdo pobre (apenas
4% tem renda superior a 5 salarios minimos, sendo que 60% apresenta
rendimentos de 1 a 3 salarios minimos) que habita um municipio com sérios
problemas habitacionais (praticamente 60% da populacdo de Cubatdo vive em
nucleos habitacionais irregulares).

O Plano de Reassentamento e Requalificacdo Urbana (PPRU) foi elaborado
seguindo estritamente a politica do Banco, e esta sendo concluido de maneira que
contard com acordos explicitos no momento de aprovacdo do Programa. A
participacdo comunitaria delineada pelo Plano ja encontra-se em execucdo desde
0 inicio do Programa, em outubro 2007, quando foram realizadas as reunides para
apresentar o perfil socioecondmico da populacdo e proceder a indicacdo dos
representantes das comunidades. No total foram realizadas 82 reunides onde
participaram 2.221 moradores e indicados 152 representantes entre liderancas
tradicionais e moradores considerados qualificados e representativos, sendo que a
CDHU promoveu um curso de formacdo de Agentes Comunitarios que reuniu 101
participantes. No momento o gerenciamento social do Programa organiza-se em
duas frentes: informacao/comunicacdo e mobilizacdo/organizacdo. A primeira é
realizada através do funcionamento dos Escritorios de Apoio Técnico instalados
nos nucleos, de plantdes nas comunidades e visitas domiciliares; e a segunda
através da organizacdo e consolidacdo de Grupos Gestores, que sdo 0s canais
permanentes de discussdo e participacdo das comunidades.

O Programa ancora-se, ademais, na deciséo judicial da 4* Vara Civel da Comarca
de Cubatdo/SP (944/99) de setembro 1999 que, oriunda da acdo civil publica
movida pelo Ministério Pablico Estadual, obriga o Estado de S&o Paulo e a
Prefeitura de Cubatdo a "extinguir fisicamente todos os bairros ou nucleos de
habitagdo que tenham sido formados no interior do Parque Estadual da Serra do
Mar..." A decisdo também obriga os réus a fiscalizar e manter protegida da area
do PESM de "novas invasfes, construcdes, obras, desmatamento, abates de fauna
e flora, caca, disposices irregular de residuos e esgotos, e qualquer outra
atividade que possa por em risco os atributos ecolégicos da Unidade de
Conservacao".

Ao adicionar-se a avaliacdo acima arrazoada o fato de que: (i) o objetivo do
Programa é de natureza ambiental; (ii) as situacfes das habitacdes irregulares sdo
de risco, ilegais e sem acessos adequados a equipamentos publicos, agua tratada,
esgoto e coleta de residuos; e (iii) de se criarem areas de recuperacdo ambiental
que encontram-se hoje altamente degradadas; o balango dos impactos ambientais
e sociais se inclina significativamente a favor do Programa. Visto que ndo se
detectam potenciais impactos ambientais negativos e que 0S impactos sociais
causados pelo reassentamento e requalificagdo urbana estdo sendo atendidos e
mitigados de acordo com o Plano de Reassentamento e Requalificagdo Urbana,
aléem das demais medidas de educagdo, participacdo social e readequacgdes
socioecondmicas, a equipe propde que lhe seja dotada a "Categoria B".
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VII. APENDICE

1 Sintese dos Impactos Ambientais e Sociais Previstos

COMPONENTE 1: INVESTIMENTOS SOCIAIS NO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR

Resultado
Direto 1.1

Implementacéo
do Plano de
Reassentamento
e Requalificagéo
Urbana para
6.750 familias
em atual situacéo
de ocupacgédo
irregular (5.350
no Municipio de
Cubatéo e 1.400
nos Municipios
de (Séo
Sebastido,
Caraguatatuba e
Ubatuba)

A populagio
vive em
diversas
situaces
irregulares,
entre elas: em
areas de risco
geoldgico-
geotécnico;
risco
tecnolégico;
e risco
ambiental
(incluindo
areas do
Parque
Estadual da
Serra do Mar
(PESM);
causando
danos
ambientais)

Situacéo de
marginalidad
e (bolsGes de
pobreza):
sem agua
tratada,
esgoto e
coleta de
residuos;
conexdes
clandestinas
de
eletricidade
(gerando
riscos);
precariedade
emalguns e
total auséncia
em outros
Servicos
publicos; sem
seguranca
fundiaria

Reassentame
nto da
populagdo
afetada em
3.594
unidades
habitacionais
(UH) em
Cubatéo,
1.940 em Séo
Vicente e
outras 690 na
Baixada
Santista e
526 cartas de
crédito para
auto-
realocacao

Condicoes
dignas:
acesso
adequado a
equipamentos
sociais;
legalizagdo
das
ocupagcdes;
condicles
sanitarias
adequadas
Projetos de
organizagao
social e
desenvolvime
nto
socioecondmi
€O NOS NOVOS
assentamento
S

Perda dos
investimentos
nas moradias

Ruptura da
organizagao
comunitaria e
de redes de
apoio e
solidariedade
Aumento das
despesas com
a moradia

Mudanga de
habitat

Perda de
oportunidade
s de trabalho

Melhora na
capacidade
de gestdo do
PESM
Significativa
melhora nas
condices
sociais do
Municipio de
Cubatdo

Mudanca na
trajetoria
profissional
dos jovens
das areas
atingidas
Insergdo no
mercado de
trabalho em
carater mais
permanente
Ampliacéo da
oferta de
servicos para
essa
populagéo
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Situacdo Com Projeto

Componentes | Situagdo Sem . .
o Atividades Projeto Impactos Diretos Impactos Indiretos
Positivos Negativos Positivos Negativos
Resultado e A populagdo Urbanizacéo: As ¢ (Risco) o
Direto 1.2 dos Bairros vias de comunidades precedente de
Consolidagéo da Cota 200 e acesso beneficiarias urbanizar
ocupagéo de 95- adequadas; desenvolvem uma area que
2.410 familias 100/Pinhal do sinalizagao; atividades outrora era
por meio da Miranda vive calgadas; que ndo ilegal pode
urbanizagéo, em situagéo impermeabili prejudicam o incentivar
melhoria de zacdo; galeria meio invasdes em
habitacional e marginalidad de servicos; ambiente, outras UCs
inicio do e (bolsGes de iluminacéo respeitando com a
processo de pobreza): publica os limites do esperanca de
regularizacéo sem agua Melhoria PESM um dia serem
fundiéria das tratada, habitacional: Melhora na desafetadas e
propriedades esgoto e adequagses capacidade urbanizadas
coleta de para ligacdes de gestéo do
Eisr:g)l:g:;s de agua, PESM
clandestinas gfgt?itgigade Oportunidade
de s de geracéo
eletricidade Iniciode de servigos
(gerando regul_gr[zat;ao para
riscos); fundiaria das atendimento
precariedade propriedades a visitantes
emalguns e Adequagio
total auséncia de
em outros equipamentos
Servicos sociais
publicos; sem Projetos de
seguranga o
fundiaria o easae
desenvolvime
nto
Resultado e Estimadas Diagndstico e Geragdo de ¢ (Risco) de
Direto 1.3 12.000 da situagéo expectativas que as zonas
Projetos de habitam o de 7.200 de realocacéo estudadas
reassentamento e entorno do familias ou tornem-se
urbanizagéo para PESM em Perspectiva urbanizagéo atrativas para
60% das diversos mais concreta nas familias novas
estimadas 12.000 setores, de solugao afetadas familias em
familias pressionando dos pelos projetos busca de
assentadas no a » problemas realoc_agaq ou
entorno do sustentabilida ambientais e urbanizagdo
PESM (setores dee sociais
sul e norte) em integridade
preparagio para do PESM
uma futura e Pouco
segunda fase do conheciment
Programa 0 sobre 0
nivel de
pressdo

exercida por
esses
habitantes
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Componentes
e Atividades

Situacdo Sem
Projeto

Situacdo Com Projeto

Impactos Diretos

Impactos Indiretos

Positivos

Negativos

Positivos

Negativos

COMPONENTE 2: PROTEGCAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO

Produto 2: Implantacéo do Plano de Manejo do Parque Estadual Serra do Mar (PESM)

Resultado e Nd&o existe e Metodologia | ¢ Os projetos e Precedentes
Direto 2.1 metodologia de envolvidos, paraa
Metodologia e para 0s reassentamen por serem aplicacéo da
procedimentos procedimento toe piloto, podem metodologia
para a sde regularizacdo incorrer em para demais
regularizagio da regularizagdo normatizada erros nao situacOes
situacio das s_igu'agées e Execucio de previstos irregulares
fundiéaria fundiarias 2 PPs de
mediante o e Pouco reassentamen
desenvolvimento conheciment to (nlcleos S.
dos projetos 0 sobre 0 Virginia e
piloto (PP) nivel de Cunha)
pressao e Execucdo de
exercida 2 PPs de
regularizacdo
(nucleos
Itutinga-
Pildes e
Picinguaba)
Resultado e Limites sem e Criacdo do o Novas areas
Direto 2.2 definicdo arcabougo para o
Adequagio dos clara, técnico- desenvolvime
limites do PESM portanto juridico que nto de
em areas criticas sujeitos ao possibilitara a atividades de
de conflito mal uso incluséo de educacéo
socioambiental e | e Importantes §|gn|f|cat|vas gmblen}al e
estudos para 4reas para areas d~e interagdo
inclusdo de areas biodiversidad protecao ao como
de interesse da e fora do PESM publico
biodiversidade PESM e, (estimada e Incentivo a
portanto, sem entre 10 e 20 criacio de
a devida mil hectares) Reservas
protecéo e Melhoria na Particular de
capacidade Patriménio
de manejo do Natural
PESM,
impedindo
acoes
antropicas
degradantes
Resultado e Plano de e Melhorana e Construcédo e Melhoria no
Direto 2.3 Manejo do infraestrutura de novas uso educativo
Adequagio de PESM esta de protegdo e estruturas do PESM,
infraestrutura de pronto mas uso publico; implicara em motivado
gestdo, protecio faltam sinalizacéo impactos pelos
e uso publico estruturas de acessos; ambientais melhores
para efetivar trilhas e rotineiros, servicos de
sua rotas; reforgo previsiveis e visitantes e
implementag a protegdo e temporarios uso publico
do fiscalizagdo e
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e Capacidade sistemas de
técnica comunicacédo
insuficiente Melhoria na
para a gestdo capacidade
do de gestdo e
patrimonio monitoramen
cultural e a to
promocdo da
participacéo
de grupos
culturais
locais pela
protecédo do
PESM
Resultado e 200ha Reflorestame e Retorno da
Direto 2.4 ocupados nto e paisagem de
Recuperaco das indevidament recuperagéo outrora
reas € por usos ambiental dos e Efeito
degradadas, residenciais e 111 ha multiplicador
liberadas pelos 3.000 ha degradados e de interesse e
reassentamentos ocupados por dos 30,7 ha apoio publico
pinos, pastos, perturbados A favor da
eucalipto, Recuperagio conservagéo
banana e da o Forte
outras estabilidade exemplo &
especies dosoloe incentivo a
exdticas elou protecéo das outras UCs
invasoras encostas para que
e Perdade Restauragéo e tomem agao e
biodiversidad recuperagio revertam seus
e, alteragéo gradual dos passivos
das redes de servigos ambientais
drenagem, ambientais do
Contamlna(}ao PESM e suas
dgs aguas e fungdes
correqos, ecoldgicas
perda de .
produtividade Retirada de
do solo, lixoe
actimulo de materiais
lix0 e erosio indevidos de
dentro do
PESM,
despoluicdo
deriose
clrregos,
recriando
limpas fontes
de 4gua para
70% da
Baixada
Santista
Resultado e Bairroda Criagéo do e Diminuigéo
Direto 2.5 Agua Fria, Jardim do risco de
Construco e inteiramente Botanico de re-invasio
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implementacéo
do Jardim
Botanico de
Cubatéo na area
liberada pelo
bairro de Agua
Fria

Resultado
Direto 3.1
Proposicao do
estabelecimento
do Mosaico de
UCs de Juréia-
Itatins (95 mil
ha) e conclusdo
do Plano de
Manejo do
mosaico e suas
UCs
componentes

localizado
dentro do
PESM, com
19,29 ha de
areas
perturbadas e
57,09 ha de
areas
degradadas

Limites do
PESM
préximos a
Cubatdo sem
demarcagdo
clara,
suscetiveis a
invasoes e
mal uso

Incongruénci
a entre a atual
categoria de
conservagao
(estacdo
ecoldgica -
EE) e 0s usos
e ocupacédo
de terras

Comunidades
tradicionais
nao
contempladas
, habitando
irregularment
eaEE

Pouca
visibilidade
do Mosaico
nos meios de

Cubatéo, com
348 ha de
areae 14 km
de perimetro

Recuperagdo
ambiental de
76,38 ha

Estabelecime
nto de 8
colecdes de
espécies
vegetais em
exibicdo

6 km de
trilhas

Criacdo de 55
postos de
trabalho,
sendo 30 para
membros da
comunidade

Implantacdo
de viveiro
para auxiliar
0
reflorestamen
to do PESM e
outras areas
de Mata
Atlantica
com espécies
nativas

Estabelecime
nto do
Mosaico,
regularizando
ousoe
ocupacdo da
terra com
objetivo de
reconhecer e
manejar 0s
usos
antrépicos e
conservar de
forma efetiva
as areas
intactas

Elaboracéo
do Plano de
Manejo do

Mosaico

Importante
centro de
pesquisa e
conscientizag
&do ecoldgica
Marco da
mudanca de
paradigma de
postura
ambiental
para o
Municipio de
Cubatéo -tido
em 1979
como o "Vale
da Morte"
devido aos
altos graus de
poluicdo
Consolidacdo
da
importancia
da
preservagdo
ambiental
paratodo o
PESM

Melhoria na
visibilidade
de longo
prazo das
UCs e seus
sistemas
ecoldgicos
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Situacdo Com Projeto

mponen i m . .
?Atie/c; d: d:[aess 3 tﬁ%?gtie Impactos Diretos Impactos Indiretos
Positivos Negativos Positivos Negativos
comunicagdo Coordenacéo
eem geral e
campanhas conselho
conservacioni gestores
stas regulamentad
ose
fortalecidos
Resultado o Nd&o existe Metodologia | ¢ Os projetos e Precedentes
Direto 3.2 metodologia de envolvidos, para a
Metodologia e para 0s reassentamen por serem aplicacéo da
procedimentos procedimento toe piloto, podem metodologia
para a sde regularizacdo incorrer em para demais
regularizagio da regul_arizagéo normatizada erros néo situagGes
situacio das situacdes Execucdo de previstos irregulares
fundiaria fundiarias 1 PP de
mediante 0 e Pouco reassentamen
desenvolvimento conheciment to (Itingugu)
i A R L
presséo L PP|de- 5
exercida regularizagdo
Resultado e Existem 12 Melhora na e Construgao e Melhoriano
Direto 3.3 bases de infraestrutura de novas uso educativo
Adequacio de protecéo, 1 de protecdo e estruturas do Mosaico,
infraestrutura de sede uso publico; implicara em motivado
gestio, protecio administrativ estabelecime impactos pelos
e uso publico, a e sistema de nto de 5 ambientais melhores
melhoria na infraestrutura nucleos; rotineiros, servigos de
capacidade de basico, com sinalizacao previsiveis e visitantes e
gestzo e sistema acessos e de acessos; temporarios uso publico
de comunicago sinalizacGes trilhas e permitidos
precarios ou rotas; reforgo pelas UCs de
inexistentes a protegdo e Parque
o Capacidade fiscalizagao e Estadual
técnica sistemas de o Conscientiza
insuficiente comunicagao céo da
para a gestéo Melhoria na sociedade
do capacidade civil
patrimoénio de gestdo e mediante sua
cultural e a monitoramen participacdo

promogdo da
participacdo

to
Programas de

nas
atividades de

de grupos educacio uso publico,
cultgrals ambiental e hospedagem
locais Pela capacitagio e edl_Jcagao
protecédo do socioambient ambiental
Mosaico al
Resultado e Comunidades 2nicleosde | o Alteragdes e Amédioe
Direto 3.4 tradicionais desenvolvime nas longo prazo
Sustentabilidade vivendo das nto estratégias de as mudancas
socioecondmica UCs sem sustentavel sobrevivéncia nas
e recuperaco capacitacdo com Plano de das estratégias de
das areas das de fazé-lo Manejo populagBes sobrevivéncia

sustentavelm

para praticas
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comunidades ente e 200hade tradicionais sustentaveis
tradicionais e Populagio area com garantird a
localizadas local ndo projetos de manutencgao
deptro das participa da sustentabilida de suas
unidades d_e conservagao de culturas, bem
desenvglw_mento e constitui implantados como podera
sustentaveis do ameacas para acarretar em
Mosaico as UCs melhorias de
através de renda
corte de e Pioneirismo
palmito, na gestéo das
tréfico de reservas de
animais desenvolvime
silvestres, nto
desbaste e sustentavel
monocultura
de banana
Resultado e APAsrecém | e Estabelecime | e Construcéo e APAs novas
Direto 4.1 criadas ainda nto de de novas criardo
Fortalecimento ndo contam convénios estruturas cultura de
do sistema de com sistemas entre as 19 implicara em conservagao
gestdo das UCs de gestdo UCs impactos marinha,
Marinhas o Superficies Marinhas ampleptals ainda néo
significativas paraa rotineiros, bem _
de ambientes composicdo previsiveis e compreendid
naturais em do Mosaico temporarios a pel_o
bomestado | e Conselhos publico em
de gestores geral
conservagao capacitados
n&o estéo paraas 3
com planos APAs
de gestdo
implementad
0s
Resultado e Populagéo e 8 municipios | e Alteracoes e Amédioe
Direto 4.2 local ndo do litoral nas longo prazo
Conscientizagio participa da estardo estratégias de as mudangas
da sociedade e conservagao informados e sobrevivéncia nas
promocio de e constitui conscientizad das estratégias de
praticas ameacas para 0s sobre os populagBes sobrevivéncia
sustentaveis de as UCs objetivos das tradicionais para préaticas
pesca, turismo e através da APAs sustentéveis
esportes nauticos pesca marinhas garantira a
excessiva, . 12 manuteng&o
traf[cg de organizagdes de suas
espécies de de pescadores culturas, bem
aquaério, entre estardo como podera
outros capacitados acarretar em
para praticar melhorias de
responsavelm renda
ente a
atividade
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Resultado
Direto 4.3

Elaboracdo e
implantacgéo do
Plano de Manejo

Conheciment
o cientifico
sobre 0s
recursos
naturais e de
biodiversidad
e sdo
limitados

3 novos
planos de
Manejo
elaborados e
implementad
0s, com
indicadores
de
sustentabilida
de
monitorados

5 parques
com
infraestrutura
bésica para
ampliar a
protecdo e
apoio ao uso
publico

Construgao
de novas
estruturas
implicard em
impactos
ambientais
rotineiros,
previsiveis e
temporarios

Populactes
em zonas
limitrofes
serdo melhor
orientadas em
como
comportar-se
dentro das
UCs

Parques de
Ilhabela e
Ilha Anchieta
sofrem
menos
pressao

COMPONENTE 3: FISCALIZACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
Resultado e Efetivo e 40 policiais o Efetivo mais
Direto 5.1 menor e militares preparado
Programa de menos bem devidamente gerara ganhos
capacitacdo da preparado, treinados em de
Policia Militar incapaz de 3 mddulos de conscientizag
Ambiental assumir educagédo 40 ambiental

efetivo papel socioambient por estar apto

na al a educar

fiscalizacdo | o 105 militares

de dreas capacitados

vastas e em temas de

complexas protecio

ambientalme ambiental

nte como as

Marinhas
Resultado e Frotade e Equipamento | e Construcdo e Melhora na
Direto 5.2 equipamentos adequado em de novas viabilidade
Equipamento e obsoleta e estado e estruturas de longo
instalagbes insuficiente quantidade implicard em prazo dos
fisicas para para fazer impactos sistemas
melhorar a frente a ambientais ecoldgicos
capacidade de fiscalizagdo rotineiros, das UCs
fiscalizagio das vastas previsiveis e protegidas

areas de temporarios
conservagao
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Resultado
Direto 5.3

Desenvolviment
0 do sistema de
monitoramento
remoto integrado
ao da Secretaria
do Meio
Ambiente

Dados
insuficientes
para garantir
monitoramen
to efetivo

Sistemas de
informacéo
ndo
integrados

Banco de
dados
permitira
criar linha de
base para
embasar
futuras acoes,
monitoramen
to e pesquisas

Ganhos de
sinergia pela
integracéo
dos sistemas
de
monitoramen

to entre as
UCs
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VIII. ANEXOS

10

"Plano de Reassentamento e Requalificacdo Urbana™
Nelson Simdes, Raul de Carvalho e Paulo Lomar | Agosto de 2009 (link)

"Analise dos Aspectos Fisicos e Urbanisticos nas Areas de Reassentamento"’
Maria Maddalena Ré | Janeiro 2009 (link)

"Propostas de medidas de recuperacéo e de reabilitacdo de areas degradadas
do Jardim Botanico de Cubatao™

Erico F. Lopes Pereira-Silva | Fevereiro 2009 (link)

"Analise da Situacd@o nos Nucleos Selecionados para o Programa"'
Nelson Simdes, Raul de Carvalho e Paulo Lomar | Outubro 2008 (link)

"Avaliacdo ambiental das situacGes de ocupacdo do Parque™
Erico F. Lopes Pereira-Silva | Abril 2009 (link)

"Analise de Impactos Socioeconémicos e Culturais"
Nelson Simdes e Raul de Carvalho | Mar¢o 2008 (link)

"Carta Geografica Georeferenciada do Jardim Botanico de Cubatio”

Fulvio Cavalheri Parajara | Dezembro 2008 (link)

""Novos Padroes de Insercdo Econémica e Atividades Rentaveis Alternativas
para as Comunidades Envolvidas no Programa"*

René de Carvalho e Maria Maddalena Ré | Fevereiro 2009 (link)

""Conhecimento da comunidade local™
Maria Denise Bonomo | Novembro 2008 (link)

"Indicacao de areas degradadas no limite do Jardim Botanico de Cubatéo*
Erico F. Lopes Pereira-Silva | Novembro 2008 (link)
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12

13

14

15

""Medidas de recuperacao, reabilitacdo e orcamentos e zoneamento da area
do Jardim Boténico de Cubat&o™

Erico F. Lopes Pereira-Silva | Fevereiro 2009 (link)

"Programas de Capacitacdo da Populacéo Beneficiaria do Programa™
René de Carvalho e Maria Maddalena Ré | Margo 2009 (link)

""Atividades de sensibilizagdo prévias a construcdo do Jardim Botanico"
Maria Denise Bonomo | Novembro 2008 (link)

""Atividades de interpretacdo, educacéo e conscientizacdo durante a operacao
da construcéo do Jardim Boténico"

Maria Denise Bonomo | Janeiro 2009 (link)

""Oficio SMA/ADJ 193/2008, de 18/06/2008"
(link)
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