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9 BASES LEGAIS PARA A GESTAQ®’

9.1 Introducéao

O Parque Estadual da Cantareira conta com diversos instrumentos legais de protegio,
além da Lei Estadual n® 10.228 de 24/09/1968 que dispoe sobre a criagdo do Parque.
Em ambito maior o territério é protegido na forma de Area Natural Tombada pelo
CONDEPHAAT desde 1983, insere-se também na Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de Sao Paulo, declarada em 1994 pela UNESCO.

Além disso, no ambito metropolitano, a area do Parque é protegida pelas leis
estaduais de protecio dos mananciais metropolitanos: (l) Lei Estadual n® 898/1975,
que disciplinou o uso do solo para a protegao dos mananciais, cursos e reservatorios
de agua e demais recursos hidricos de interesse para o abastecimento publico da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, entre eles o reservatério Paiva Castro —
Mairipora; (Il) Lei Estadual n°® 1.172/1976, que delimitou as areas de protegdo dos
mananciais, cursos e reservatoérios de agua — atendendo o artigo 2° da Lei n° 898/1975
— e estabeleceu normas de restricio do uso de solo; (Ill) Decreto Estadual n°
9.714/1977, que regulamentou as Leis n® 898/1975 e n°® 1.172/1976; e a Lei Estadual n°
9.866, de 28/11/1997, que estabeleceu novos critérios e procedimentos para a
protegao dos mananciais do estado de Sao Paulo.

Este capitulo discorrera sobre cada um desses diplomas, além de outras questdes legais
especificas, de modo a contextualizar e subsidiar a gestao. Ao final, incluimos também

uma compilagdo das normas legais de uso mais frequente com o mesmo objetivo.

9.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

Foi a partir da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente realizada pela ONU, em
1977, que o Brasil se deu conta de seu patriménio natural, e as iniciativas da
sociedade civil e dos 6rgaos publicos se organizaram para atender esta nova demanda.
Com as bases criadas o movimento era natural e a década de 80 torna-se um marco
na criagao de areas protegidas no Estado de Sao Paulo.

Foi também na década de 80 que foi instituido o Regulamento dos Parques Estaduais
Paulistas (Decreto Estadual n°® 25.341/86%), que se encontra em vigor. Sua aplicagao
considera as atualizagdes advindas do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza e do SIEFLOR - Sistema Estadual de Florestas. E o Decreto
do Regulamento Estadual de Parques que estabelece que os planos de manejo dos
parques estaduais devem ser submetidos a aprovagao do CONSEMA.

¢7 Este capitulo foi elaborado com base no Capitulo Bases Legais para a Gestio do Parque Estadual Intervales.

%8 Praticamente idéntico ao analogo federal de 1979.
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O SNUG, instituido pela Lei Federal n® 9.985/00%, definiu as unidades de conservagao
como o “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administragdao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”, e classificou e
organizou as categorias de UCs em dois grupos: de Protegao Integral, do qual fazem
parte os Parques e as Estagoes Ecoldgicas, e de Uso Sustentavel.

Conforme estabelece o SNUC, o objetivo basico das unidades de protegio integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos

naturais, com excegiao dos casos previstos na propria Lei (§ | do art 7°).
Especificamente sobre as categorias parques, o SNUC dispoe:

O parque, que deve ser de posse e dominio publicos, tem como objetivo especifico a
preservagio de ecossistemas naturais de grande relevincia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividade
de educagao e interpretagao ambiental, de recreagao em contato com a natureza e
turismo ecoldgico. Portanto seu manejo deve visar os seguintes objetivos: (a)
preservagao de ecossistemas naturais; (b) pesquisa cientifica; (c) educagao e recreagao

e (d) turismo ecoldgico.

O SNUC estabelece também, desde suas diretrizes mais gerais, expressas no artigo
5° a necessidade do envolvimento da sociedade civil, em especial das comunidades
locais, no planejamento, criagdo e gestao de unidades de conservagao, conforme

destacamos a seguir:
“Art. 5° - O SNUC serd regido por diretrizes que:

IIl - assegurem a participagdo efetiva das populagées locais na criagdo, implantacao
e gestdo das unidades de conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperagdo de organizagées ndo-governamentais, de
organizagées privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, prdticas de educa¢do ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestdo das unidades de conservagdo;

V - incentivem as populagbes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservagdo dentro do sistema nacional;

Art. 22 - As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 2° - A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais

adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

¢ A tramitagdo ocorreu desde 1992 quando o poder executivo mandou ao Congresso Nacional o PL 2892.
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Art. 29. Cada unidade de conservagdo do grupo de Protegdo Integral dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizagées da sociedade civil, por proprietdrios de
terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e,
na hipdtese prevista no § 2° do art. 42, das populagdes tradicionais residentes, conforme se

dispuser em regulamento e no ato de criagcdo da unidade.

Art. 30 - As unidades de conservagdo podem ser geridas por organizacoes da sociedade civil
de interesse publico com objetivos dfins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado
com o 6rgdo responsadvel por sua gestédo”.

Essa preocupagao de descentralizagao, democratizagao e participagao de entidades
civis de fora do estado é reforgada no Decreto Federal n® 4.340/02, que regulamenta
o SNUC, principalmente em seus artigos 4° e 5°. O mesmo decreto reserva um
capitulo inteiro — o Capitulo V — especialmente para regulamentar os conselhos das
unidades de conservagdo, que nos casos citados sio consultivos. O Capitulo VI é
reservado para a regulamentagio da gestio compartilhada de unidades de
conservagao com OSCIPs (regidos, também, pela Lei n® 9.790/99)

O estado de Sao Paulo regulamentou a criagao e funcionamento dos conselhos gestores
das unidades de conservagao de protecao integral através do Decreto Estadual n°
49.672/05. Este decreto destaca que os conselhos “sdo drgdos colegiados voltados a
consolidar e legitimar o processo de planejamento e gestdo participativa” (artigo 4°).

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP instituido pelo Decreto Federal
n° 5.758/06, também refor¢a a importancia da participagao social na gestio das unidades
de conservagao, em seus principios e diretrizes, conforme destacamos a seguir:

“I.1.

XVIII - pactuagdo e articulagdo das acdes de estabelecimento e gestdo das dreas protegidas
com os diferentes segmentos da sociedade;

XX - promogdo da participagdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das
dreas protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para

as populagdes do interior e do entorno das dreas protegidas;
1.2.

Xl - assegurar o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais no processo de
tomada de decisGo para a criagdo e para a gestdo das dreas protegidas, garantindo o
respeito ao conhecimento e direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais;

XII - fortalecer os instrumentos existentes de participacdo e controle social, bem como os de
monitoramento e controle do estado.”
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9.3 Tombamento e Reserva da Biosfera: bens do estado,

do Brasil e da humanidade
9.3.1 Tombamento

Pela legislagao brasileira, os monumentos naturais, sitios e paisagens de excepcional
valor, cuja conservagio seja de interesse publico, sio equiparados ao conjunto de
bens moéveis e imdveis que possuem valor de patrimonio histérico e cultural. O
instrumento protetor € anilogo: o tombamento “que resulta de rigoroso processo
técnico, legal e administrativo que culmina na inscricao do bem nos livros de tombo”
(DELPHIM, 2004). Nesses casos, no livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogrifico e
Paisagistico.

A Reserva Estadual da Cantareira e o Horto Florestal tiveram sua inscricao no livro

de tombo em 8/9/1986 (inscricao n° 14, p. 308), apés a Resolugao Secretaria da
Cultura, publicada no DOE de 06/8/1983 (CONDEPHAAT) de Tombamento de n° 18
de 4/8/1983.

A justificativa, conforme resumo que consta no site do CONDEPHAAT:

“A Reserva Estadual da Cantareira foi criada em fins do século passado visando garantir a
captacdo de dgua para a cidade de Sdo Paulo.

Patriménio atual da Sabesp, mas administrado pelo Instituto Florestal que ali criou um
Parque Estadual, conta com 5.647 ha que, de acordo com o seu valor geolégico,
geomorfolégico, hidrolégico e paisagistico, tem a condigdo multipla de banco genético
tropical, dotado de ecossistemas representativos da flora e fauna, funcionando também como
espaco serrano regulador das qualidades ambientais e dos recursos hidricos da regido
metropolitana da Grande Sao Paulo.

O tombamento inclui a Pedra Grande, batélito granitico que aflora a 1.050 m de altitude; a
bomba d'dgua, reliquia histérica dos primérdios do abastecimento da cidade, datada de
1906, movida a vapor, localizada na Barragem do Engordador e o Parque Estadual da
Capital, antigo Horto Florestal, criado em 1898 pelo engenheiro e botdnico sueco Alberto
Loefgreen, membro da ComissGo Geogrdfica e Geolégica de Sdo Paulo.
A drea tombada localiza-se entre as coordenadas UTM 7.415,00-7.405,00 kmS e 337,00
km€E.”
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9.3.2 Reserva da Biosfera

“Reservas da Biosfera sdo dreas de ecossistemas terrestres e/ou marinhos reconhecidas pelo
programa MAB/UNESCO’ como importantes em nivel mundial para a conservacdo da
biodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel e que devem servir como dreas prioritdrias
para experimentagdo e demonstracdo dessas praticas”. (RBMA)

Devem cumprir de forma integrada trés fungdes: (i) contribuir para a conservagio da
biodiversidade; (ii) fomentar o desenvolvimento econémico sustentavel e; (iii) criar
condigoes logisticas para projetos demonstrativos, educagao ambiental, pesquisa

cientifica e monitoramento.

No Brasil, as Reservas da Biosfera foram reconhecidas e oficializadas em 2002 no SNUC
- capitulo VI — e regulamentada através do Decreto n° 4.340/2002, em seu capitulo XI:

O capitulo VI do SNUC diz:

“Art. 41 - A Reserva da Biosfera é um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo
integrada, participativa e sustentdvel dos recursos naturais, com os objetivos bdsicos de
preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o
monitoramento ambiental, a educacGo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populagoes.

§ 1° - A Reserva da Biosfera é constituida por:
I - uma ou vdrias dreas-nucleo, destinadas a protecdo integral da natureza;

Il - uma ou vdrias zonas de amortecimento, onde sé sdo admitidas atividades que ndo

resultem em dano para as dreas-nucleo; e

Ill - uma ou vdrias zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacéo e o
manejo dos recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentdveis.

§ 2 ° - A Reserva da Biosfera é constituida por dreas de dominio publico ou privado.

§ 3 ° - A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservagdo ja criadas pelo Poder
Pablico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

§ 4° - A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por
representantes de instituicoes publicas, de organizagées da sociedade civil e da populagdo
residente, conforme se dispuser em regulamento e no ato de constituicdo da unidade.

§ 5° - A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e
a Biosfera — MAB", estabelecido pela Unesco, organizagdo da qual o Brasil é membro”.

7 O Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the Biosphere) foi criado como resultado da "Conferéncia
sobre a Biosfera" realizada pela UNESCO em Paris em setembro de 1968. O MaB foi lancado em 1971 e é um
programa de cooperagio cientifica internacional sobre as interagbes entre o homem e seu meio. Busca o
entendimento dos mecanismos dessa convivéncia em todas as situagdes bioclimaticas e geograficas da biosfera,
procurando compreender as repercussdes das agdes humanas sobre os ecossistemas mais representativos do
planeta.
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A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, cuja area foi reconhecida pela UNESCO, em

cinco fases sucessivas entre 1991 e 2002, foi a primeira unidade da Rede Mundial de
Reservas da Biosfera declarada no Brasil. E a maior reserva da biosfera em area
florestada do planeta, com cerca de 35 milhdes de hectares, abrangendo areas de 15
dos |7 estados brasileiros onde ocorre a Mata Atlantica, o que permite sua atuagao
na escala de todo o Bioma.

9.3.3 Reserva da Biosfera do Cinturao Verde

Em 1994 a UNESCO reconheceu a Reserva da Biosfera do Cinturio Verde de Sio
Paulo, como parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, mas com
identidade prépria dadas as peculiaridades do entorno de uma das maiores
metropoles do mundo. Além de Sao Paulo, 2 RB do Cinturao Verde envolve outros

71 municipios onde se concentram 10% de toda a populagio brasileira.

9.4 Mata Atlantica: Protecado Constitucional

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo 4°, dispoe que a floresta
amazonica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira constituem-se patrimonio nacional, sendo que sua utilizagdo far-se-a na
forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Até 2006 o Decreto Federal n° 750/93 que dispds sobre "o corte, a exploragio e a
supressao de vegetagdo primaria ou nos estagios avangado e médio de regeneragao da
Mata Atlantica", foi utilizado no Estado de Sio Paulo como regulamentagio do
paragrafo 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, tendo disciplinado as formas de
intervencao na Mata Atlantica no Estado.

Em 2006 a utilizagdo e protecio da Mata Atlantica foram regulamentadas pela Lei
Federal n° 11.428/06, que dispoe sobre o Bioma Mata Atlintica como um todo,
considerando-o como patriménio nacional. Nesta Lei destaca-se, em especial, o
capitulo Il, Dos Objetivos e Principios do Regime Juridico do Bioma Mata Atlantica,
em seus artigos 6° e 7°, nos quais estdo postos os principios que devem nortear,
entre outros aspectos, o licenciamento ambiental que afete direta ou indiretamente
este Bioma:

“art. 6°. A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atldntica tém por objetivo geral o
desenvolvimento sustentdvel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da
saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da
estabilidade social.
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Pardgrafo tnico. Na protecdo e na utilizagdo do Bioma Mata Atléntica, serdo observados os
principios da fung¢do sécio-ambiental da propriedade, da equidade inter-geracional, da
prevencdo, da precaugdo, do usudrio-pagador, da transparéncia das informagdes e atos, da
gestdo democrdtica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos administrativos
prestados ao pequeno produtor rural e as populagées tradicionais e do respeito ao direito de
propriedade.

Art. 7°. A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atldntica far-se-Go dentro de condi¢oes que

assegurem:

| — @ manutengdo e a recuperagdo da biodiversidade, vegetacdo, fauna e regime hidrico do
Bioma Mata Atldntica para as presentes e futuras geragoes;

Il — o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentdvel da vegetagdo e a
formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de recuperacdo e manutengdo
dos ecossistemas;

Il — o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a manuten¢do do
equilibrio ecoldgico;

IV — o disciplinamento da ocupagdo rural e urbana, de forma a harmonizar o crescimento

econbémico com a manutengdo do equilibrio ecolégico”.

No contexto geral desta Lei destacamos ainda que a supressio da Mata Atlantica em
estagio avangado e médio de regeneragdo adquiriu o carater de excepcionalidade,
devendo ser precedida do atendimento de requisitos especificos.

Diante das instancias federal e estadual que designam a protegio da Mata Atlantica,
tendo conferido a este bioma o atributo de Patrimonio Nacional, ha que se considerar
nos procedimentos de licenciamento ambiental, que envolvam a sua supressio ou
gerem impactos negativos sobre a mesma, a possibilidade de perda da diversidade
genética-bioldgica e dos recursos naturais associados, de especial importancia para a

sociedade em fungao da geragao de beneficios diretos e indiretos.

9.5 Sitios Historicos e Culturais: bens da Uniao

Os sitios arqueologicos e pré-historicos sio protegidos pela Constituicao Federal, em
seu artigo 20, inciso X, que os declara como bens da Unido, juntamente com as

cavidades naturais subterraneas.

O patriménio cultural e ambiental do Parque Estadual da Cantareira é abrangente e
relevante, e seu interesse juridicamente protegido, estd exarado na letra da lei.
Segundo o Art. 216 da Carta Magna: "Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, d acdo, @ memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico".
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O Decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, por sua vez, organiza a protegio do
patrimonio histérico e artistico nacional, conforme Art. 1° - Constitui o patrimdnio
histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no Pais e cuja
conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memordveis da
historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrdfico, bibliogrdfico ou

artistico".”!

Também a Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961, que dispoe sobre os monumentos
arqueolégicos e pré-historicos define em seu artigo 2°: "Consideram-se monumentos
arqueoldgicos ou pré-histéricos: as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade que
representem testemunhos da cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambagquis,
montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras

ndo especificadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade competente".”

Portanto, o alcance e o significado do patriménio cultural, extrapolam os meros
limites geograficos e politicos, pois estio imbuidos de no¢des muito mais profundas a
respeito da natureza humana.

9.6 Zona de Amortecimento e Corredores Ecoldgicos:
amparo legal para a conservacao além dos limites
das UCs

A Lei Federal n® 9.985/00, que institui o SNUC, em seu artigo 2°, inciso XVIII, define a
“zona de amortecimento” como a area de entorno de uma UC, restringindo nela as
atividades humanas, as quais ficam sujeitas a normas e restrigoes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade. O artigo 25, da citada
Lei, estabelece que as UCs, com excecao de APAs e RPPNs, deverao possuir uma
zona de amortecimento, que devera ser prevista no ato de criagio da UC ou
posteriormente. O mesmo diploma legal, em seu artigo 27, estabelece que o Plano de

Manejo da UC devera abranger além da area da UC, sua zona de amortecimento.

O entorno de 10 km, previsto pela Resoluggo CONAMA n° 013/1990, bem como a
zona de amortecimento prevista pelo SNUC, sem extensao definida, tem, no entanto,
gerado conflitos quanto aos aspectos relacionados a interferéncia com a propriedade
privada, o qué, por sua vez, leva a consideragao sobre a fungao social da propriedade,
como forma de se assegurar uma analise mais ampla.

Boa parte dos conflitos legais relativos ao licenciamento de atividades no entorno de
unidades de conservagao, refletem a dinimica dos interesses da sociedade. Outrora as
questoes relacionadas ao desenvolvimento econémico e ocupagio de territérios eram
prioritarias; hoje, dado o grau de devastagio dos ecossistemas naturais e a
dependéncia das populagées humanas dos bens diretos e indiretos advindos desses
ecossistemas, € necessario que se considerem os aspectos ambientais envolvidos com

as diferentes possibilidades de aproveitamento econémico dos recursos naturais.

7! Brasil, Leis e Decretos. Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecdo do patriménio
histdrico e artistico nacional.
72 Brasil, Leis e Decretos. Lei n° 3.924 de 26/07/1961: Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos.
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As mudangas sociais inspiram e resultam em modificagdes nos direitos, neste sentido
CAVEDOR & DIEHL (2001) nos coloca: “As mudangas sociais e politicas, as novas
necessidades e carecimentos e a incorpora¢do de novos valores pela Sociedade acarretam
uma evolugdo dos direitos através do surgimento de novos direitos e da reformulagdo dos ja
existentes. Hd uma necessdria adequagdo dos direitos tradicionais a nova ordem juridica que
se impde, através da positivacdo de direitos antes inexistentes” .

Importantes mudangas foram instituidas pela atual Constituicado da Republica
Federativa do Brasil de 1988, com relagio a propriedade privada que passou a ter
tanto uma fungdo social quanto ambiental, a esse respeito CAVEDOR & DIEHL (op.
cit) fazem uma precisa interpretagdo: “Assim é que a caracterizagdo juridica da
Propriedade ndo permaneceu estdtica; dinamizou-se para se adequar aos novos direitos
emergentes e, assim, manter a coeréncia do Ordenamento Juridico. Neste processo, o Direito
de Propriedade passa de individualista a Propriedade vinculada a uma Fungdo Social e, por
fim, incorpora os valores ambientais, integrando o seu contelido também uma Fungdo
Ambiental... A classificacGo do Meio Ambiente como bem de uso comum do povo e como
direito fundamental gera a prerrogativa da coletividade e de cada cidaddo considerado
isoladamente exigir que este bem seja mantido em sua integridade, visto que integra
patriménio seu. Portanto, toda a vez que a qualidade ambiental é diminuida em virtude de
agressoes praticadas por particulares contra bens ambientais ocorre uma intervengdo em
patriménio alheio, pertencente ao grupo social (macrobem) elou a cidaddos isolados
(microbem).”

O jurista MACHADO (1999) ao relacionar o direito ambiental e a protegao juridica
das florestas faz uma interessante referéncia ao Codigo Florestal de 1.965, como
precursor das atuais tendéncias legais do trato das questoes da propriedade privada e
seus recursos florestais naturais. Assim o artigo 1° da Lei Federal n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que dispoe: “As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacdo sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do pais” antecipou-
se @ nogdo de interesse difuso, e foi precursora da ConstituicGo Federal quando conceituou
meio ambiente como bem de uso comum do povo. Todos temos interesse nas florestas de
propriedade privada e nas florestas de propriedade publica. A existéncia das florestas ndo
passa a margem do direito e nem se circunscreve aos interesses de seus proprietdrios diretos.
O Cddigo Florestal avanca mais e diz que “as agdes ou omissdes contrdrias ds disposicoes
deste Cddigo na utilizagdo e exploragdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da
propriedade (art. 1°, pardgrafo tnico.”

Quanto a atual Constituicdo Federal MACHADO (op. cit.) alerta que “no Brasil, a
Constituicdo diz que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
observados dentre outros, os principios da fun¢do social da propriedade e da defesa do meio
ambiente (art. 170)”.

Também a respeito da interferéncia com a propriedade privada, mas abordando as
expectativas de direito tratadas no novo Cédigo Civil, a jurista SANTOS (2.001) faz as

seguintes consideragoes:
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“A propriedade, concebida como direito de propriedade, ndo é mais considerada como
antigamente, elevada a condicdo de direito ilimitado e inatingivel. O legislador da Constituigdo
Federal de 1988, proclamou de maneira veemente, que o uso da propriedade deve ser
condicionado ao bem estar social (art. 5°, XXIl e XXIlI).

Isto significa que a propriedade, atualmente ndo ostenta aquela concepgdo individualista do
Cddigo Civil. Cada vez mais tem se afirmado a sua fungdo social, no sentido de deixar de ser
instrumento de ambicdo e desuniGo dos homens, para se tornar fator de progresso, de
desenvolvimento e de bem estar social de todos. Desta forma, o novo Codigo Civil, que
entrou em vigor em 2002, contempla a ‘funcdo ambiental’ como elemento marcante do
direito de propriedade, ao prescrever que tal direito ‘deve ser exercitado em consondncia
com suas finalidades sociais e econémicas e de modo que sejam preservados, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das dguas.’

Sem deixar de ser privada, a propriedade se socializou, devendo oferecer a coletividade, uma
maior utilidade, dentro da concep¢do de que o social orienta o individual. Note-se, ainda que,
a fungdo social da propriedade ndo se limita a propriedade rural, mas também a
propriedade urbana.

A fungdo social da propriedade urbana vem qudlificada no Artigo 182, pardgrafo 2°, da
Constituicdo Federal, ou seja, é cumprida quando atende ds exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor. A fungdo social da propriedade rural, de
sua parte, expressa no Artigo 186, do mesmo diploma legal, se cumpre quando atende,
entre outros requisitos, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente.”

Diante das limitagoes administrativas passiveis de serem implementadas pelo poder
publico o ‘“zoneamento ambiental”, resultante do planejamento, com vistas a
direcionar o uso da propriedade as finalidades coletivas, conforme elucidado por
LEME MACHADO, apud BIRNFELD (op. cit.) € um instrumento bastante adequado.

As bases da utilizagido do zoneamento ambiental sio muito bem aclaradas por
BIRNFELD (op. cit.): “A principio, hd que se considerar que a no¢do de zoneamento
decorre da idéia de que o poder publico pode e deve disciplinar a forma como o ser humano
ocupa o espago fisico terrestre. Destarte, o Direito urbanistico, onde estdo fincadas as raizes
do conceito de zoneamento, envolve um conjunto de normas que vdo desde o tamanho
minimo de um lote de terreno, passando pelo direcionamento das construgdes (tamanho
minimo das aberturas, dos coémodos, dos recuos, etc) até, entre outras, a disciplina dos tipos

de iméveis (economias) que devem ser alocados neste ou naquele espaco.

..De uma forma ou de outra, o zoneamento ambiental ocorre quando as normas que
disciplinam a alocagdo do espacgo territorial o fazem levando em consideragdo a protegdo
ambiental. Ele pode ser visualizado tanto no dmbito das leis Municipais como Estaduais ou
Federais.”
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Neste sentido a lei que institui o SNUC ao determinar a existéncia de uma zona de
amortecimento para as unidades de conservagao (art. 2°, XVII) situada na area
envoltoria das mesmas, bem como a possibilidade de implantagio de corredores
ecologicos entre unidades (art. 2°, XIX), indica, portanto, formas de zoneamento
ambiental, que extrapolam os limites das unidades. Os arts. 25 e 27 também fazem
referéncias acerca das zonas de amortecimento, corredores ecoldgicos e aos Planos
de Manejo enquanto instrumentos de planejamento para as areas externas as
unidades.

Em virtude do atual momento historico onde as questdes relacionadas ao
desenvolvimento implicam, cada vez mais, em equacionar aspectos ligados a
conservagao do patrimonio publico natural, o estado e a sociedade tém cotas de
responsabilidade e contribuicao no processo de busca de solugées em favor do bem
coletivo.

9.6.1. A Zona de Amortecimento nas UCs inseridas em areas

urbanas — o Estatuto das Cidades

O SNUC em seu artigo 49, trata especificamente do uso do solo da Zona de
Amortecimento, e estabelecem uma relagio direta com a regulamentagio de
ordenamento territorial municipal.

Em relagido ao ordenamento territorial municipal, os Planos Diretores, instituidos
apos a promulgacio do Estatuto da Cidade, tornaram-se o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana, de implementagao das politicas
municipais de meio ambiente e de patrimonio cultural, e também se constituiram no
documento principal de orientagdo a elaboragao das diretrizes orgamentarias,
conforme as agoes por ele definidas.

Com a promulgacdo do Estatuto da Cidade, o municipio, por meio do Plano Diretor,
passou a ter a responsabilidade constitucional sobre o “direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”. A
partir da instituicdo deste novo marco legal — o Estatuto da Cidade —, o municipio, por
meio de seu Plano Diretor, passa a ter a obrigatoriedade de implementar as politicas
publicas setoriais, em especial as ambientais, e deve abranger o territorio municipal
como um todo, considerando as areas urbanas e as rurais.

Com a implementagao dessas novas obrigagdes, percebe-se o inicio de um importante
movimento municipal de articulagao das politicas setoriais e de suas regulamentagoes
especificas, especialmente as que tratam do desenvolvimento urbano e do saneamento
e da protegio ambiental, ressalvando a obrigatoriedade do atendimento e da
suplementagao das legislagoes federal e estadual.

E importante destacar que com a promulgacio da Constituicio Federal, o municipio
adquiriu status de ente federativo auténomo - junto aos Estados, Unido e Distrito
Federal - com autonomia e competéncia para organizar seu territorio, dentre outras
atribuigoes.
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9.7 O Principio da Precaucéao

Agenda 2| - Principio 15 - A fim de proteger o meio-ambiente, a atitude de
precaucio deve ser amplamente adotada pelos estados, de acordo com suas
possibilidades. Onde haja ameaga de sérios e irreversiveis danos, a falta de certeza
cientifica nao podera ser usada como razio para o adiamento de medidas efetivas para

prevenir a degradagao ambiental.”

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP instituido pelo Decreto
Federal n® 5.758, de 13 de abril de 2006, estabelece em seus principios, item XXVI a
aplicagao do principio da precaugao.

As acoes de planejamento em areas protegidas vém ampliando sua abordagem nos
Ultimos anos, pois cada vez mais nos damos conta que a estratégia para conservar a
biodiversidade, ignorando o cenario politico, social e econdmico mais amplo é pouco
eficaz. Enquanto o mau uso da terra e dos recursos naturais continuar a prosperar
fora das areas protegidas ou no seu entorno, o futuro das unidades de conservagao e
de sua biodiversidade esta ameagado.

No entanto, muitas agoes de planejamento esbarram na fragilidade do conhecimento
cientifico e tecnoldgico no campo da conservagio ambiental. Em vista disto tem se
proposto como medida de seguranca o PRINCIPIO DE PRECAUCAO. Uma definicio
ampla deste principio foi formulada em 1998 por cientistas, advogados, legisladores e
ambientalistas que o resumiram da seguinte forma:

"Quando uma atividade representa ameacas de danos ao meio-ambiente ou a satde
humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se algumas relagées de causa e
efeito ndo forem plenamente estabelecidas cientificamente."

Dentre os principais elementos do Principio figuram: a precaucao diante de incertezas
cientificas; a exploragio de alternativas a agbes potencialmente prejudiciais; a
transferéncia do "6nus da prova" aos proponentes de uma atividade e n3o as vitimas
ou vitimas em potencial daquela atividade; e o uso de processos democraticos na
adesao e observagao do Principio - inclusive o direito publico ao consentimento

informado.

Segundo alguns juristas, se esperarmos por comprovagoes, as vezes pode ser tarde
demais. Um exemplo bem banal pode ser ilustrativo: ja havia a forte suspeita de que fumar
provocava cancer do pulmao muito antes desta associagao ter sido estabelecida de forma
conclusiva, i.e., ter atendido aos padrdes cientificos de causa e efeito. Aquela altura,
muitos fumantes ja haviam morrido de cancer do pulmio. Mas muitos outros ja haviam
deixado de fumar, devido as crescentes evidéncias de que o fumo tinha ligagio com o
cancer de pulmao. Essas pessoas estavam exercendo judiciosamente a precaugio, apesar
de um certo grau de incerteza cientifica.

7 ONU - Agenda 21
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9.8 Sintese dos Instrumentos Legais para Apoio a
Gestéao

O levantamento que segue, € uma atualizagdo e uma complementagao da compilagao

realizada no Plano de Gestao Ambiental do Parque Estadual Intervales (FF, 1998), e

nao tem a pretensio de ser completo, dada a grande diversidade de temas e

normativas que se entrecruzam na tarefa de gestio e, também, tal como feito naquele

trabalho, se restringird as mais importantes e de uso mais frequente no territério

abrangido pelo Parque Estadual da Cantareira, para que sirvam de subsidio ao gestor.

Tabela 160. Instrumentos legais para apoio a gestio

Instrumentos Ano Destaques

Constituicio Federal e Estadual

Constituicao 1988 Titulo VIII — Da Ordem Social, arts. 23, 24

Federal Capitulo VI — Do Meio Ambiente, art. 225 e paragrafos
Capitulo IV — Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do

Constituicao 168 Saneamento

Estadual Secido |, do Meio Ambiente — arts. 192 a 204

Secdo Il, da Cultura — art. 215

Politica Nacional de Meio Ambiente

Lei Federal 6.938/81 Politica Nacional de Meio Ambiente — criagao
Lei Federal 7.804/89 Altera a Lei n® 6.938/81
Decreto Federal 99.274/90 Politica Nacional de Meio Ambiente — regulamento

Politica Estadual de Meio Ambiente e de Florestas

Lei Estadual 9.509/97 Politica Estadual de Meio Ambiente (cria o SEAQUA)

Regulamenta dispositivos referentes ao licenciamento ambiental
da Lei n® 9.509/97

Decreto Estadual 47.400/02

SIEFLOR - Sistema Estadual de Florestas — criagao (transfere a
Decreto Estadual 51.453/06
administragdo das UCs para a FF)

Res. SMA 16/07 Dispoe sobre a organizagao do SIEFLOR

Areas Protegidas, Unidades de Conservacdo, Protecdo da Biodiversidade

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da

Lei Federal 9.985/00 N

Decreto Federal 4.340/02 SNUC - regulamento

Decreto Federal 4.339/02 Politica Nacional da Biodiversidade

Decreto Federal 5.758/06 Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas
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Instrumentos Ano Destaques

Normas Gerais

Res. Conama 11/88 Queimada em unidades de conservagio
Portaria Ibama 760/89 Assegura acesso gratuito aos maiores de 60 anos em Ucs Federais
Res. Conama 13/90 Entorno de UCs (10 km)

Regulamenta pedidos de autorizagao para realizagao de filmagens,
Portaria Ibama 90-N/94 gravagoes e fotografias, de carater cientifico ou comercial, nas UCs

Federais de protecio integral
Res. Conama 09/96 Corredores entre remanescentes — definicio

Visitagdo publica e credenciamento de guias, agéncias, operadoras e
Res. SMA 32/98 monitores ambientais, para o ecoturismo e educacdo ambiental nas
UCs do Estado

Res. SMA 59/08 Regulamenta procedimentos de uso publico nas UCs.do Estado
Portaria Ibama 77-N/99 Criagdo de UCs — critérios e procedimentos

Lei Estadual 11.527/03 Sinalizagao obrigatéria de UCs

Res. Conama 331/03 Camara Técnica de UCs e dreas protegidas - criagio

Programas de Seguranga Ambiental - Guarda Ambiental Nacional e

Decreto Federal 6.515/08
Corpo de Guardas-Parque
Normas Parques
Decreto Federal 84.017/79 Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros

Regula acesso e transito de veiculos no interior de Parques Nacionais
Port.Norm/lbama 208-P/82
(proibe motocross)

Regulamento de Parques Paulistas - gestdo, plano de manejo,
Decreto Estadual 25.341/86
zoneamento

Normas Outras Categorias

Lei Federal 6.902/81 EstagSes Ecologicas e APAs — criagao
Decreto Federal 89.336/84 ARIEs e Reservas Ecoldgicas
Res. Conama 10/88 APAs

Estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente (cap. | e Il — criagdo
Decreto Federal 99.274/90
APA e Estagdo Ecoldgica)

Decreto Estadual 37.619/93 APAs - regulamento

Reservas Ecoldgicas — define parametros (APP, conf. Art. I8 da Lei n°

Res. CONAMA 04/95

6.938/81, posteriormente revogado)
Res. SMA 32/02 APA:s - Licenciamento

RPPN — regulamento (o Dec.Fed. n® 1.922/96 regula as RPPNs criadas
Decreto Federal 5.746/06

até abril de 2006)
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Decreto Estadual

IN/Ibama

Portaria FF

Decreto Estadual

Decreto Estadual

Res. Conama

Res. Conama

Res. Conama

Lei Federal

Lei Estadual

Lei Federal

Res. Conama

Decreto Estadual

Portaria/lbama

IN/MMA

IN/Ibama

51.150/06

145/07

37/07

RPPN — Programa Estadual de Apoio as RPPN — criagao
RPPN — procedimentos para reconhecimento junto ao
IBAMA/Instituto Chico Mendes

RPPN — procedimentos para reconhecimento junto ao Estado —
SMA/FF

Conselhos de Unidades de Conservaciao

48.149/03

49.672/05

Conselhos Gestores de APAs — criagdo e funcionamento

Conselhos Consultivos de UCs — criagdo, composigao e

funcionamento

Areas de Preservaciao Permanente

302/02

303/02

369/06

9.795/99

12.780/07

5.197/67

4/85

42.838/98

28/98

03/03

05/04

DispGe sobre os parametros, defini¢oes e limites de Areas de
Preservagdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso

do entorno

Dispoe sobre parametros, defini¢ées e limites de APPs (revoga Res.
Conama n°® 004/1985)

Dispoe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencao ou

supressao de vegetagao em APP

Educa¢io Ambiental

Politica Nacional de Educagio Ambiental

Politica Estadual de Educacao Ambiental
Fauna

Cédigo de Fauna

Pousio de aves de arribagao/migratorias

Declara as espécies da fauna silvestre ameagadas de extingao no

Estado de Sio Paulo

Inclui o bagre-cego e a aegla ocorrentes nas cavernas localizadas na
Provincia Espeleolodgica do Alto Ribeira - SP na Lista Oficial de

Espécies da Fauna Brasileira Ameagada de Extingao
Lista das espécies da fauna brasileira ameacadas de extingao

Reconhecer como espécies ameagadas de extingdo e espécies
sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotagio, os invertebrados

aquaticos e peixes
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Instrumentos

Res. SMA

Lei Federal

Lei Federal

Decreto Federal

Res. SMA

Decreto Federal

Decreto Federal

Ano

48/04

7.347/85

9.605/98

6.514/08

37/05

6.514/08

6.515/08

Destaques

Flora

Espécies ameagadas da flora do Estado de Sio Paulo

Infracdes e Crimes Ambientais

Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico

Lei de Crimes Ambientais — Dispoe sobre as sangdes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

Lei de Crimes Ambientais — regulamento

Estabelece Infragbes Ambientais e respectivas sangdes administrativas

InfragSes e sangSes administrativas ao meio ambiente e processo

administrativo federal para apuragio destas infragdes

Criagdo da guarda nacional ambiental

Licenciamento Ambiental, Controle da Poluicdo e Reparacdo de Danos

Lei Estadual

Decreto Estadual

Lei Federal

Res. CONAMA

Res. CONAMA

Res. CONAMA

Decreto Federal

Res. CONAMA

Res. SMA

Decreto Estadual

Res. CONAMA

Decreto Estadual

997176

8.468/76

6.803/80

01/86

09/87

10/87

95.733/88

05/88

19/96

41.261/96

237197

47.400/02

Geral

Prevencao e o Controle da Poluicio do Meio Ambiente

Prevencio e o Controle da Poluigdo do Meio Ambiente — regulamento
Zoneamento industrial em areas criticas de polui¢ao

Avaliagdo de Impacto Ambiental — critérios e diretrizes

Audiéncia Publica na avaliagio de EIA/RIMA

Reparagdo de danos ambientais provocados por obras de grande porte

Inclusdo no orgamento dos projetos e obras federais, de recursos destinados
a prevenir ou corrigir prejuizos de natureza ambiental, cultural e social
decorrentes da implantagao

Licenciamento de obras de saneamento (sistemas de abastecimento de agua,
sistemas de esgotos sanitarios, sistemas de drenagem e sistemas de limpeza
urbana)

Estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental dos
Sistemas Urbanos de Esgotamento Sanitario

Autoriza a SMA a celebrar convénios com Municipios Paulistas, objetivando

cooperagio nas areas de fiscalizagao e licenciamento

Licenciamento ambiental — procedimentos e critérios

Regulamenta dispositivos referentes ao licenciamento ambiental da Lei n®
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Res. CONAMA

Res. SMA

Res. SMA

Res. SMA

Res. SMA

Lei Federal

Res. CONAMA

Lei Federal

Decreto Federal

Res. CONAMA

Res. SMA

Portaria IBAMA
Res. SMA
Res. SMA

Res. SMA

Lei Federal

Constituicao

Federal

Constituicao

Estadual

Res. CONAMA

305/02

33/02

54/04

40/07

8/08

6.766/179

002/96

9.985/00

4.340/04

371/06

56/06

439/89

11/92

16/94

46/95

4.771/65

1988

1989

10/93

9.509/97

Dispoe sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos

com Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados

Dispoe sobre a simplificagdo do licenciamento ambiental das intervengdes
destinadas a conservagao, manutengao e pavimentagao de estradas vicinais

que se encontrem em operacio

Disp&e sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no ambito da

Secretaria do Meio Ambiente
Desmatamento Zero — suspende e disciplina supressdo de vegetagdao no

Estado de Sao Paulo

Orientagao para reflorestamento heterogéneo de areas degradadas

Parcelamento do Solo Urbano

Parcelamento do solo urbano

Compensaciao Ambiental

Estabelece compensagao ambiental (minimo de 0,5% dos custos totais
previstos para implantagdo do empreendimento)

(SNUC) Estabelece a compensagao ambiental para empreendimentos que
causem significativo impacto (Art. 36, § 1°,§ 2° e § 3°)

Regulamenta artigos do SNUC, detalhando os procedimentos para a
compensagao ambiental (Arts. 31,32 e 33)

Estabelece diretrizes aos 6rgaos ambientais para o calculo, cobranga,
aplicagdo, aprovagao e controle de gastos de recursos advindos de

compensagiao ambiental

Estabelece a gradagdo de impacto ambiental para fins de cobranga de

compensagao ambiental

Manejo Sustentavel

Reposicio florestal de espécies produtoras de palmito
Exploragao da caixeta (Tabebuia cassinoides) - normas
Exploragio do palmito (Euterpe edulis) - normas

Exploracao do Jacatirao (Tibouchina spp) - normas
Mata Atlantica e Florestas

Cédigo Florestal
Art. 225, par. 4°, declara a Mata Atlantica e a Serra do Mar, entre outros,
patrimonio nacional

Art. 196, além da Mata Atlantica e Serra do Mar, declara também os Vales
dos rios Ribeira e Paranapanema e as UCs como espagos territoriais

especialmente protegidos

Estabelece parametros para anilise do estagio sucessional
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Res. SMA/IBAMA

Res. SMA/IBAMA

Res. CONAMA

Lei Federal

Res. CONAMA

Lei

Lei Estadual

Decreto Estadual

Decreto Estadual

Lei Federal

Lei Estadual

01/94

02/94

378/06

11.428/06

388/07

9.790/99

11.688/04

48.766/04

40.722/96

8.666/93

6.544/89

Define vegetagio primaria e secundaria e estagios sucessionais

Regulamenta art. 4°. Decreto 750/93 — supressao de vegetagao em estagio
inicial - areas urbanas, alterada pela Res. SMA/IBAMA 05/96.

Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto

ambiental nacional ou regional

Mata Atlantica

Convalida as Resolugdes 10 de 1993, 01, 02, 04, 05, 06, 25, 26, 28, 29, 30, 31,
32, 33,34 de 1994 e 7 de 1996

Parcerias

Qualificagao de OSCIPs e disciplina Termo de Parceria

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas PPP

Institui o Programa de Gestao Compartilhada de unidades de conservagao
por Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e aprova
modelo-padrio de Termo de Parceria

Dispoe sobre a exigéncia de autorizagdo do Governador do Estado
previamente a celebragdo de convénios no ambito da Administragao

Centralizada e Autarquica e sobre a instrugiao dos processos respectivos
LicitacGes

Licitagoes

Estatuto juridico das licitagdes e contratos pertinentes a obras, servigos no

ambito da Administragdo Centralizada e Autarquica

Pesquisa Cientifica, Coleta e Remessa de Patrimonio Biolégico, Bioprospeccdao

Constituicdo

1989 Art.272 - Estabelece normas para Institutos de Pesquisas
Estadual
Decreto Federal 98.830/90 Coleta, por estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil
. Promove a realizagdo de diagnéstico da situagao do patriménio espeleolégico
Portaria IBAMA 887/90
nacional
. Estabelece Termo de Compromisso sobre direitos e eventuais patentes
Portaria IF s/n/93 . o
decorrentes de pesquisa cientifica no interior das UCs
. Regulamenta a Pesquisa Cientifica em unidades de conservagio de protegio
Portaria IBAMA 92-N/94 .
integral
Dispoe sobre a manutengio e a criagdo em cativeiro da fauna silvestre
Portaria 016/94 brasileira com finalidade de subsidiar pesquisas cientificas em Universidades,
Centros de Pesquisa e Instituicdes Oficiais
) Estabelece e uniformiza os procedimentos de expedigdo de licenga de
Ins. Normativa 109/97 . L o o .
pesquisa para realizagdo de atividades cientificas em UCs Federais
. Obrigatoriedade de acompanhamento da pesquisa cientifica pelos
Portaria IF s/n/00 L .
responsaveis pela gestdo da UC
Dispde sobre o acesso ao patriménio genético, a protegao e acesso ao
Res. SMA 25/00 conhecimento tradicional associado, a reparticao de beneficios e acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagio e utilizagio
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Decreto Federal

Medida Proviséria

Res. CGPG™*

Res. CGPG

Res. CGPG

Res. CGPG

Res. CGen

IN/Ibama

3.945/01

2.186-14/01

13/04

14/04

15/04

16/04

20/06

154/07

Define a composigao do Conselho de Gestiao do Patriménio Genético —
CGPG - e estabelece as normas para o seu funcionamento, alterado pelo
Decreto Federal n® 4.946, de 31/12/2003

Dispde sobre o acesso a componente do patriménio genético existente no
territdrio nacional, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva
para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou

bioprospecgio.

Estabelece procedimentos para a remessa, temporaria ou definitiva, de

amostra de componente do patrimonio genético existente em condi¢do in

situ no territorio nacional, plataforma continental e zona econémica
exclusiva, mantida em condigdo ex situ, que nao apresente capacidade de
multiplicagao, regeneragao ou reprodugao para desenvolvimento de pesquisa

cientifica sem potencial de uso econémico, e da outras providéncias

Estabelece procedimentos para a remessa, temporaria ou definitiva, de

amostra viva de componente do patriménio genético de plantas, liquens,

fungos e algas macroscépicos que apresentem capacidade de multiplicagao,

regeneragao ou reprodugdo, existente em condigdes in situ no territorio
nacional na plataforma continental e na zona econémica exclusiva, mantida
em condigdes ex situ, para desenvolvimento de pesquisa cientifica sem

potencial de uso econémico

Estabelece procedimentos para o transporte de amostra de componente do

patrimonio genético existente em condigdo in situ, no territério nacional,

plataforma continental e zona econdmica exclusiva, mantida em condi¢do ex
situ, exclusivamente para desenvolvimento de pesquisa cientifica sem
potencial de uso econémico, que nao requeira deposito definitivo na

instituicdo onde sera realizada a pesquisa

Estabelece procedimentos para a remessa, temporaria ou definitiva, de

amostra de componente do patriménio genético microbiano existente em

condigdo in situ, no territorio nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva, mantida em condigdo ex situ, que apresente capacidade
de multiplicagdo, regeneragao ou reprodugido natural para desenvolvimento

de pesquisa cientifica sem potencial de uso econémico

Estabelece procedimentos para a remessa de amostra de componente do
patrimonio genético existente em condigdo in-situ, no territério nacional, na
plataforma continental ou na zona econémica exclusiva, mantida em condigao
ex-situ, para o desenvolvimento de pesquisa cientifica sem potencial de uso

econémico

Instituir o Sistema de Autorizacido e Informagio em Biodiversidade — SISBIO,

na forma das diretrizes e condigSes previstas nesta IN

74 CGPG — Conselho de Gestio do Patriménio Genético
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IN/Ibama

Dec-Lei Federal

Lei Federal

Constituicao

Federal

Lei Federal

Lei Federal

Res. CONAMA

Lei Federal

Lei Estadual

Lei Estadual

Decreto Estadual

Lei Estadual

Decreto Federal

Portaria MMA

Decreto Legislativo

Decreto Federal

Decreto Federal

Decreto Federal

Decreto Federal

179/08

Definir as diretrizes e procedimentos para destinagao dos animais da fauna
silvestre nativa e exotica apreendidos, resgatados ou entregues

espontaneamente as autoridades competentes

Protecdo do Patrimonio Arqueoldgico, Historico e Cultural

25/37

3.924/61

1988

9433/97

9433/97

357/05

9.608/98

898/75

1.172/76

9.714/77

9.866/97

4.519/02

19/05

3/48

58.054/66

76.623/75

80.978/77

2.652/98

Prote¢do do patriménio historico e artistico nacional

Protecdo dos monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos

Art. 20, item X — declara como bens da unido, as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;
Art. 216, item V - declara patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial

Recursos Hidricos

Institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e estabelece que a gestao

dos recursos hidricos deve proporcionar o uso mdltiplo das aguas

Criagdo do PNRH — Programa Nacional dos Recursos Hidricos

Dispoe sobre a classificagdo dos corpos de 4gua e diretrizes ambientais para
o seu enquadramento, bem como estabelece condiges e padrées de

langamento de efluentes

Dispde sobre o servigo voluntario (ressarcimento de despesas ao voluntario
podera ser realizado — no ambito federal regulamentado pelo Decreto n°
5.313/04)

Disciplina o uso do solo para a prote¢ao dos mananciais, cursos e
reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse para o

abastecimento publico da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo

Delimita as areas de prote¢ao dos mananciais, cursos e reservatorios de agua
— atendendo o artigo 2° da Lei 898/75 — e estabelece normas de restrigao do

uso do solo
Regulamenta as Leis 898/75 e 1.172/76

Estabelece novos critérios e procedimentos para a proteg¢ao dos mananciais

do estado de Sio Paulo

Dispoe sobre o servigo voluntario em unidades de conservagao federais

Cria Programa de Voluntariado em unidades de conservagao

Tratados Internacionais — Ratificacdao

Aprova a Convengio para a prote¢io da Flora, da Fauna e das Belezas
Cénicas Naturais dos Paises da América, assinada pelo Brasil, a 27 de
dezembro de 1940

Convengdo para a protegao da flora, fauna e das belezas cénicas dos paises da
América
Convengio sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna

Selvagens em Perigo de Extingao - CITES

Convengio para a Protegio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural

Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
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Decreto Federal

Decreto Federal

Decreto Federal

Decreto Federal

Decreto Federal

Lei Estadual

Lei Estadual

Decreto Estadual

2.519/98 Convengio da Diversidade Biologica — CDB

Dispbe sobre a implementagio da Convengao sobre Comércio Internacional
3.607/00 das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao — CITES, e da

outras providéncias

Convengio n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT sobre

5.051/04

Povos Indigenas e Tribais

Protocolo de Quioto a Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre
5.445/05

Mudancga do Clima

Protocolo de Cartagena sobre biosseguranga da Convengao da Diversidade
5.705/06

Biologica - CDB (adotando o principio da precaugao)
Protecao dos Mananciais Metropolitanos

Disciplina o uso do solo para a prote¢ao dos mananciais, cursos e

reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse para o

. abastecimento publico da RMSP, entre eles o reservatério Paiva Castro —
Mairipora
Delimita as areas de prote¢ao dos mananciais, cursos e reservatorios de agua
1.172/76 — atendendo o artigo 2° da Lei n® 898/75 — e estabelece normas de restrigao
do uso de solo
Regulamenta as Leis n® 898/75, 1.172/76; e a Lei n° 9.866/97, que estabelece
9.714/77 novos critérios e procedimentos para a prote¢do dos mananciais do estado

de S3o Paulo
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