Capitulo 7

PROGRAMAS DE
GESTAO




7.1 Programa de Gestdo Organizacional
7.1.1 Introducéo

Conforme vem sendo demonstrado nos demais capitulos deste Plano de Manejo, a
complexidade nos processos de gestao das unidades de conservagao é alta e, muitas
vezes, torna-se dificil o ajuste entre os dispositivos legais estabelecidos e as
resolu¢ées das demandas que surgem para os gestores das UCs, local ou
regionalmente. Uma questao a ser destacada é a responsabilidade excessiva que recai
sobre os gestores das unidades.

Denominados administrativamente de “responsaveis pelo expediente” e
informalmente de “gestores”, estes sio freqiientemente impelidos a tomar decisoes
que deveriam ser alicercadas pelas instincias superiores, mas que, por vezes, acabam

sendo assumidas em nivel local.

O Parque Estadual da Cantareira tem se destacado por sua experiéncia de gestio cuja
principal caracteristica é a relagdo com as empresas responsaveis pelos
empreendimentos licenciados, criando um ambiente para a articulagdo dos diversos
interesses e, por outro lado, exigindo a gestio de um numero alto de contratos e

projetos que trazem recursos materiais € humanos para a unidade.

Estas caracteristicas da gestio do Parque Estadual da Cantareira, entretanto, criam
uma série de demandas de articulagdo e habilidades e exige grande criatividade e
disponibilidade de tempo e recursos, principalmente humanos, que nao sao
disponibilizados pelo Estado. A realidade é que, assim como em outras unidades de
conservagao do Estado de Sao Paulo, o PEC niao conta com todas as condigoes

necessarias para a implantagao adequada desta forma de gestao.

O Programa de Gestio Organizacional do Parque Estadual da Cantareira foi
elaborado a partir do diagnéstico, da compilagio e da sistematizagio dos dados
referentes a este tema, com foco nos seguintes itens:

® |nfraestrutura e equipamento;

= Esgoto, abastecimento, residuos sélidos e energia;

= Servigos terceirizados, licenciamentos e recursos de compensagao ambiental;
= Recursos humanos;

= Procedimentos administrativos e gestdo orgamentaria;

=  Parcerias;

= Comunicagao externa.

A partir desses dados foram realizadas oficinas envolvendo diferentes atores da
sociedade civil organizada, de entidades publicas como as prefeituras, técnicos e
pesquisadores do Instituto Florestal e Fundagao Florestal, que analisando os dados
coletados propuseram agoes para a melhoria do Programa de Gestao Organizacional
do PEC.
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O fato do PEC estar localizado em um perimetro predominantemente urbano
constitui um grande desafio a sua gestao, principalmente devido a enorme caréncia de
areas verdes e de lazer que apresenta a quarta maior metropole do mundo, gerando
uma grande demanda de publico visitante na area.

O entorno apresenta uma forte tendéncia ao adensamento urbano, decorrente ou do
déficit habitacional para a populagio de baixa renda ou da tentativa de fuga da
violéncia urbana crescente, pelas camadas mais abastadas da sociedade.

Com areas relativamente pequenas, e localizadas na periferia da Grande Sao Paulo, as
unidades de conservagio sio a ultima fronteira da expansao urbana, que acarreta uma
demanda crescente por servicos e energia, gerando o seccionamento linear dessas

areas e até mesmo seu isolamento geogrifico.

O arcaboug¢o do Programa de Gestao Organizacional foi elaborado neste contexto
para orientar o gestor na tomada de decisdes. Sua construgao foi feita por meio de
uma analise situacional estratégica, onde foram identificados os problemas enfrentados
na gestao e que demandam decisGes/orientagdes governamentais e politicas que vao
além das fronteiras da UC e seus recursos financeiros e materiais, bem como as
forcas e fraquezas existentes na unidade de conservagio. Dessa andlise surgiram
diretrizes e linhas de agbes, que embora niao estejam em ordem de priorizagao,

deverao nortear o gestor em suas prioridades.

Concomitantemente a revisao do Plano de Manejo do Parque Estadual da Cantareira
e a elaboragdo do seu Programa de Gestao Organizacional, ocorreu a elaboragao do
Plano de Manejo do Parque Estadual Alberto Lofgren (Horto Florestal), que no Plano
de Manejo do PEC de 1974, era enquadrado como Zona de Uso Intensivo do PEC.

Embora o PEC e o PEAL tenham Planos de Manejo distintos em fungao da
complexidade das duas unidades e de suas realidades distintas quanto a gestio,
procurou-se seguir o mesmo formato de organizagdo para ambos os programas de
gestao, havendo por vezes interfaces, nesse programa, entre o PEC e o PEAL.

7.1.2 Contextualizacdo

O Programa de Gestao Organizacional visa a principio coordenar agoes, estabelecer
prioridades de gestdo, gerenciar recursos humanos, fisicos e financeiros, representar a
figura governamental junto a instituicoes governamentais, nao-governamentais,
sociedade civil e nos meios de comunicagdo e propiciar os meios para o
desenvolvimento dos demais programas, pautando-se sempre pelo objetivo primeiro
da UC e subordinando todas as demais atividades e demandas a esse objetivo.

A protecio integral do patrimonio natural, somada ao uso indireto dos recursos
naturais, apresenta aspectos muitas vezes conflitantes quando aplicados a unidade de
conservagao da categoria Parque, especialmente nos parques localizados em
perimetros urbanos. As unidades de conservagao localizadas no contexto urbano tém
geralmente boa parte de sua area total, e de seus recursos fisicos, humanos e
financeiros destinados a visitagdo publica, tornando por vezes a protegao integral dos
recursos naturais uma atividade de segundo plano.
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No caso do PEC ha ainda uma grande demanda para construcao de infraestrutura
urbana em seu interior além de um alto nimero de licenciamentos ambientais em seu
entorno que necessitam de anuéncia em fungdo da legislagio ambiental vigente.
Atualmente o PEC tem trés linhas de transmissao de energia elétrica, uma Estagao de
Tratamento de Agua (ETA), trés estradas e uma rodovia federal (BR-381 Fernio Dias)
cortando seus 7.916,52 ha. Se por um lado os licenciamentos ambientais propiciam a
execugdo de servigos e a aquisicao de equipamentos, eles também significam danos
ambientais permanentes a UC e seu entorno.

Mudangas politico-administrativas, e mais recentemente a passagem das unidades de
conservagao para a administracdo da Fundagao Florestal, através da formagiao do
SIEFLOR, causam momentos de indefinicao nas rotinas administrativas, contudo
espera-se que doravante, as mudangas institucionais venham de encontro a resolugoes
das demandas que surgem para os gestores das unidades.

Nesse cenario estabelecer prioridades de agdo e direcionar recursos, ndo se torna
uma facil tarefa para o gestor, mesmo porque muitas de suas decisées dependem da
autonomia que lhe é dada pela hierarquia superior do organograma institucional e

muitas vezes precisam ser negociadas com outras esferas de gestao.

7.1.3 Diagndéstico da Situacao Atual

7.1.3.1 Contexto Geral da Gestao no Parque Estadual da Cantareira

O Parque Estadual da Cantareira tem como balizamento de sua criagio o Decreto
Estadual n° 41.626/63. Com area total de 7.916,52 ha, abrange parte dos municipios
de Sao Paulo, Caieiras, Mairipora e Guarulhos. Com 90,5 quilometros de perimetro,
seu entorno ¢ caracterizado por diversos tipos de uso do solo, como sitios, chacaras
de recreio, condominios de alto padriao, pedreiras, areas densamente urbanizadas e

trechos com mata nativa.

Dentro deste contexto diversificado de entorno e ao mesmo tempo em que tem a
sua importancia ecologica para a Regido Metropolitana de Sio Paulo reconhecida, o
Parque Estadual da Cantareira tem que lidar também com pressoes de uso que
exigem estratégias diferenciadas de gestido que possibilitem a implantacdo e efetivagiao
dos programas de gestio em sua area. Estas estratégias envolvem a alocagio de
equipes, atribuicdes de responsabilidades, equipamentos e infraestruturas nos Nucleos
do Parque, bem como a articulagio com diversos tipos de instituigoes publicas
estaduais e municipais, privadas e do terceiro setor com influéncia direta ou indireta
sobre a UC.

Atualmente, para a implantagdo dos programas de gestio, os parques estaduais e as
demais UCs do Estado de Sdo Paulo tém que lidar com a tendéncia de terceirizagao
de servicos como vigilancia patrimonial, portaria, limpeza e manutengio geral e de
areas verdes. Esse processo coloca ao mesmo tempo vantagens (como a
disponibilidade de pessoal e equipamentos) e desafios (como as dificuldades de
capacitagao dos funcionarios ou de gestao dos contratos).
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Além das terceirizagoes, o PEC apresenta uma caracteristica bastante peculiar em
relagdo ao outros parques estaduais, que é o fato de contar com recursos humanos,
equipamentos e infraestrutura cuja origem estda associada a processos de
licenciamento e obras e empreendimentos no entorno do Parque ou em outras
regides do estado. Muitas das obrigagSes previstas como medidas mitigadoras de
impactos ou compensagbes ambientais tém sido cumpridas com a provisio de

servigos e estruturas de apoio a gestao.

No caso do PEC, as empresas envolvidas nos licenciamentos tém contratado outras
empresas e ONGs prestadoras de servigos para implementar as obrigagoes previstas
nos licenciamentos. Estes recursos, se por um lado representam uma forca para o
PEC, pois viabilizam a implantagao efetiva dos nlcleos e o atendimento de demandas e
servicos com qualidade, por outro lado, sdo frageis, pois ndo ha nenhuma garantia de
que eles continuarao presentes apos o fim dos processos de licenciamento e
tampouco de que o Estado garantird a sua reposi¢ao em caso de indisponibilidade.

A gestdo do PEC tem sido organizada em quatro nulcleos que contam com equipes
minimas para a implantagio de atividades, e que tém alto grau de autonomia em
tomada de decisio e execugido operacional. No entanto, todos os nucleos se
reportam a administragao central do Parque e a seu gestor, informando-o sobre o
andamento das atividades e consultando-o sobre questdes estratégicas ou de maior

potencial de risco.

Todos os nucleos tém atualmente estrutura para atendimento aos visitantes, e o PEC
como um todo tem recebido, ao longo dos Ultimos trés anos, uma média de 60 mil
pessoas por ano, sendo que metade deste publico visita o Nucleo Pedra Grande e o
restante esta dividido de forma equilibrada entre os outros trés nlcleos.

Nucleo Pedra Grande

Este foi o primeiro Nucleo do Parque Estadual da Cantareira aberto ao publico em
1989. Apresenta infraestrutura de portaria, bilheteria, guarita, sanitarios, audiovisual,
anfiteatro, museu, areas de piquenique e trilhas de interpretagio da natureza,
permitindo o desenvolvimento de atividades voltadas tanto para o publico geral, como
para o publico escolar. Realiza agendamentos todos os semestres para escolas e
agéncias de ecoturismo, dentre outros. O Nucleo Pedra Grande se destaca por ser a
sede da administragdo do Parque e pelo famoso mirante da Pedra Grande, de onde se
pode avistar toda a cidade de Sao Paulo.

Nucleo Engordador

Segundo nlcleo do Parque Estadual da Cantareira aberto a visitagao publica, com
abertura em 1992 e re-abertura em 1998. Possui portaria, bilheteria, sanitarios, area
de piquenique, centro de visitantes, audiovisual e trilhas de interpretagao da natureza
e atividades de educagio ambiental. O Nucleo Engordador é o resultado de uma
compensagao ambiental de Furnas Centrais Elétricas S.A. com o acompanhamento
técnico do Instituto Florestal, por ocasido das obras de instalagio de torres de
transmissao de energia elétrica na area do Parque Estadual da Cantareira, ligando o
trecho Sao Roque - Guarulhos.
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Nucleo Aguas Claras

O Nucleo Aguas Claras foi aberto ao publico em 2000, em uma parceria entre o
Instituto Florestal e a Congregagao das Associagoes da Serra da Cantareira (CASC).
Localizado no municipio de Mairipor, que tem 80% de sua area decretada como Area
de Protegao aos Mananciais, o Nucleo tem por objetivo proporcionar aos moradores
da Grande Sao Paulo um contato direto com a floresta e resgatar a memoria sobre a
cultura das aguas e a protegao dos mananciais. O Nucleo conta com administragao,
portaria, bilheteria, estacionamento, centro de visitantes, audiovisual e trilhas
interpretativas, além da comunicagao por trilha com o Nucleo Pedra Grande.

Nucleo Cabucu

O Nucleo Cabugu foi aberto ao publico em 2008, apesar de suas estruturas estarem
instaladas desde 2004 e equipe efetivamente implantada a partir de 2005, como
resultado de uma compensagio ambiental do SAAE (Servico Autonomo de Agua e
Esgoto de Guarulhos) e do aterro sanitario CDR — Pedreira, com acompanhamento
técnico do Instituto Florestal. O objetivo do licenciamento do SAAE foi garantir o
abastecimento de agua de Guarulhos e ao mesmo tempo fortalecer o Parque como
provedor deste recurso natural. Anterior a sua inauguragao, o Nucleo recebia apenas
pesquisadores e escolas com visitas programadas, com média de 600 visitantes por
més. O Nucleo conta com infraestrutura de portaria, bilheteria, guarita, sanitarios,
estacionamento interno, viveiro de mudas, centro de visitantes com auditério e
museu, nlcleo de educagdo ambiental, base da fiscalizagdo, playground, areas de
piquenique e trilhas de interpretagdo da natureza permitindo o desenvolvimento de
atividades voltadas tanto para o publico geral como para o publico escolar. O
destaque € a presenga da centenaria Barragem do Cabugu.

7.1.3.2 Infraestrutura e Equipamentos

A maior parte das estruturas do Parque foi instalada em decorréncia de
licenciamentos ambientais, por meio de medidas mitigadoras ou compensatorias, que
geraram convénios ou termos de compromisso para a execugao de obras e servigos.

Em geral, as estruturas presentes no Parque sdo relativamente novas e o estado de
conservagao dos edificios é adequado, possibilitando o atendimento de quase toda a
demanda. A rede elétrica e os encanamentos encontram-se, em geral, em bom estado

de uso e conservagao.

As excegoes ficam por conta do estado de conservagao de algumas estruturas, como
é o caso do Museu da Pedra Grande, e dos telhados, sanitarios e playground do
Nucleo Engordador. No caso deste ultimo, ha defasagem de brinquedos, precisando
de readequagdo para atender as atividades do Programa de Uso Publico.

Todos os nulcleos contam com infraestrutura de portaria, portal de entrada,
sanitarios, museu, playground, estacionamento, trilhas com diferentes percursos,
atrativos e graus de dificuldade, areas de piquenique e centro de visitantes com
auditério, com exce¢iao do Nucleo Pedra Grande que possui audiovisual e anfiteatro
ao ar livre.
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Em relagao ao sistema de comunicagao interna e institucional é importante frisar que
nao existe acesso eficiente a Internet. O acesso a Rede INTRAGOV ¢é feito por meio
de conexao discada, o que torna sua utilizagao inviavel.

As tabelas a seguir mostram o detalhamento da infraestrutura disponivel em cada
nucleo.

Tabela 85. Infraestrutura do Nicleo Pedra Grande

Infraestrutura do Nucleo Pedra Grande

Portaria

= Contém portal de entrada e guarita que concentra todo o contingente operacional do Programa de
Protegdo dos Nucleos Pedra Grande e Aguas Claras.

= Possui sala de exposicao, sanitario e a bilheteria do Nucleo.

= Ha servigo de telefonia publica externa.

Estacionamento

= O estacionamento para visitantes é externo com 30 vagas para veiculos estacionarem a 45°.

Veiculos

= 2 motocicletas para os postos terceirizados da Empresa Capital (IF/FF)
= 2 motocicletas tipo trail (compensagao ambiental da CTEEP)

= 2 caminhonetes cabine dupla, com tragdo 4x4 (convénio IF/FF/DER)

= | veiculo tipo passeio (compensagao ambiental da CTEEP)

= | caminhonete cabine simples para o posto terceirizado da Empresa Multiservice (IF/FF)

Anfiteatro

= Espago destinado a exposi¢es e oficinas com capacidade para 70 pessoas, area ao ar livre coberta com
toldo, palco, assentos de concreto e bebedouros.

Sala de Audiovisual

= Acomoda até 60 pessoas e possui tela para projegdo, projetor de teto, televisdo, video cassete, sistema de
audio (caixas acusticas, amplificador), DVD, retroprojetor e projetor de slides.

= O espago conta também com uma cozinha externa.

Sanitarios

= Entrada: feminino com quatro boxes, sendo um para portadores de necessidades especiais, com lavatorios.
Masculino com dois boxes, sendo um para deficiente fisico, mictério e lavatorios.

= Museu: trés boxes masculinos e quatro femininos, sendo que destes um de cada conjunto fica fechado para
armazenamento de produtos para a limpeza do local.

Museu

= [Instalado sobre a Pedra Grande, conta com maquete do Parque, animais taxidermizados, banners, fotos de
alguns exemplares da fauna e flora encontradas neste ecossistema.

= Naio ha rede de energia elétrica nem de agua abastecendo o museu, sendo necessario o abastecimento
através do caminhao pipa.

Guardas-trecho da Trilha da Pedra Grande

= Trés residéncias cedidas a funciondrios destinadas a abrigar e dar suporte a atividades variadas do Parque.

Administracdo

= Edificio principal do PEC, com salas para o diretor do Parque, a coordenagio do ntcleo, a equipe do
Programa de Uso Publico, recepgiao, cozinha com respectivos equipamentos, refeitério, despensa,
almoxarifado, laboratério, sanitarios e oficina para confecgao de placas de sinalizagao.

= Possui duas linhas telefonicas, microcomputador, impressora deskjet e multifuncional, scaner, maquina
copiadora, maquina fotografica digital e pirografos.
Manutencio

Instalagdo destinada a abrigar a equipe de manuten¢io, os equipamentos e as ferramentas utilizadas na
manutengao geral do nicleo.

= Rogadeiras (empresa Multiservice e convénio IF/FF/DER);
= Moto-serra (IF/FF);

= Serra de fita;
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Infraestrutura do Nicleo Pedra Grande

= Balanga de carga (IF/FF).

Playground

Com brinquedos, instalados ao lado do término da Trilha das Figueiras, totalizando:
= | escorregador

= 7 balangas

= | trepa-trepa

= | argola

= 2 barras paralelas para ginastica

Avrea de piquenique

= Area de piquenique é composta por mesas e bancos, totalizando nove mesas.

* Bancos de madeira com encosto e lixeiras estdo espalhados pelo Nucleo para dar apoio a visitagao.

Trilhas

= Trilha das Figueiras: 1.200 m de percurso variando entre leve e ingreme, levando ao grau de dificuldade
médio;

= Trilha da Bica: 1.500 m e pequeno grau de dificuldade

= Trilha da Pedra Grande: 9.500 m, grau de dificuldade alto

= Trilha do Bugio: 330 m, grau de dificuldade baixo

Residéncias

= Duas residéncias, uma na Trilha da Pedra Grande e outra junto a sede da manutengiao do Ncleo. As duas
casas contam com energia elétrica, o abastecimento de agua é através de captagao das nascentes e o
esgoto é depositado em fossas sépticas.

* A manutengio geral, bem como as contas de energia elétrica, sdo responsabilidade dos moradores.

Tabela 86. Infraestrutura do Nicleo Engordador

Infraestrutura do Nucleo Engordador

Administracido

= Concentra a coordenagao do nucleo, a equipe do Programa de Uso Piblico, recepgao, cozinha com
respectivos equipamentos, sanitarios e despensa.

= Possui duas linhas telefonicas, geladeira, freezer horizontal, fogao industrial, exaustor, pirégrafo, maquina
fotografica digital, maquina copiadora e aparelho de fax.

Veiculos

* | motocicleta para o posto terceirizado da Empresa Capital (IF/FF)

= | Barco de aluminio com carreta e motor de popa |5Hp

Centro de Visitantes

= Area destinada para a recepgao dos visitantes, conta com maquetes e mapas do Parque e vitrine com
animais taxidermizados. Os telhados foram trocados recentemente como parte do convénio com a CTEEP.

= Contém sanitarios sendo trés boxes femininos e um box masculino com mictoério.

Auditério

= Com capacidade para até 100 pessoas sentadas, possui tela para projegio, projetor de teto, projetor de
slides, televisao, CD player, sistema de audio (caixas acusticas, amplificador, mesa de som). Os telhados
foram trocados recentemente como parte do convénio com a CTEEP.

Portaria

= Conta com bilheteria, guarita e vestiario (sem banheiro).

Estacionamento

= Estacionamento com capacidade para 50 veiculos de passeio.

Residéncias de funcionarios

= No Nucleo ha trés residéncias para funcionarios: duas acima do estacionamento e a outra na trilha de
mountain-bike. Todas possuem energia elétrica, o abastecimento de agua ¢é através de captagdo das
nascentes e o esgoto ¢é depositado em fossas sépticas.
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Infraestrutura do Nucleo Engordador

= A manutengao geral é responsabilidade dos moradores.

Sanitarios

= Ha 10 boxes no total, sendo seis femininos e quatro masculinos, com mictério. Ambos conjuntos contam
com lavatérios e depdsito para acomodar produtos para limpeza.

= Os telhados foram trocados recentemente como parte do convénio com a CTEEP.

Brinquedoteca

= Espago adaptado para funcionar como uma brinquedoteca destinada as criangas visitantes do Nucleo.
Atualmente encontra-se desativada.

Areas de Piquenique

= Duas dreas de piquenique compostas por quiosques de telha, mesas, bancos e lixeiras, totalizando |12 mesas
(I descoberta e | | com quiosques).

= Além das citadas acima, existem lixeiras distribuidas pelo Nucleo.

Trilhas

= Trilha da Cachoeira: com 3.000 m de extensao e grau de dificuldade médio;

= Trilha do Macuco: com 746 m de extensao e grau baixo de dificuldade;

= Trilha de Mountain-bike: com 4.000 m de percurso e grau de dificuldade médio, exclusiva para a pratica de
ciclismo de montanha.

Playground

Instalado ao lado da 4rea de piquenique inferior. E constituido por:

= 2 balangas

= 3 gangorras

= | escorregador avulso

Manutencido

Depésito destinado a abrigar ferramentas e demais utensilios necessarios para a manutencao geral do Nucleo.

= 2 rogadeiras a gasolina da empresa terceirizada Multiservice

= | furadeira industrial (IF/FF)

= | moto-serra (IF/FF)

Viveiro de mudas

= Utilizado para a produgiao de mudas de espécies nativas da regido destinadas a reflorestamentos, doagées e
as atividades junto ao Programa de Uso Publico.
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Tabela 87. Infraestrutura do Niicleo Aguas Claras

Infraestrutura do Nicleo Aguas Claras

Administracido

= E um edificio utilizado pela empresa de vigilincia, pelos porteiros e pelas equipes do IF/FF. Nio ha base fixa
de radio e a comunicagdo s6 pode ser feita por telefone fixo. Possui geladeira, fogdo e uma linha telefonica.

= A coordenagio desta area e todo o suporte operacional ocorrem diretamente por meio do Nucleo Pedra
Grande.

Portaria

= Composta por portal de entrada e bilheteria.

Estacionamento

= O estacionamento para visitantes é externo podendo ser estacionados aproximadamente 20 veiculos.

Centro de visitantes

= Composto por auditério com capacidade para 50 pessoas sentadas, exposi¢do permanente de alguns
exemplares da fauna e flora encontradas neste ecossistema, e dois sanitarios, sendo um feminino e o outro
masculino.

Sanitarios

= Lago das Carpas: quatro boxes, sendo dois boxes de cada lado com lavatérios, o masculino com mictério.

Area de Piquenique e playground

Compreende duas dreas, uma junto a entrada do Nucleo e outra na regido do Lago das Carpas totalizando:

= 2 pontes pénsil

= 2 escorregadores

= | trepa-trepa

= | argola

= 6 balangas

= 3 gangorras

= Trés mesas de piquenique com banco estido na area do Lago das Carpas e duas junto a entrada do ntcleo.

Residéncias

= Na regidao do Lago das Carpas, ha trés residéncias para funcionarios do estado, sendo que duas delas estio
desocupadas.

= Essas casas ndo tém energia elétrica, sendo o abastecimento de aguas feito por mina e a captagio de
esgoto por fossas sépticas.

Trilhas
* Trilha das Aguas - 320 m de percurso de ida-e-volta com grau médio de dificuldade;
* Trilha da Samambaiagu - 1.410 m, cujo percurso apresenta grau de dificuldade médio;

* Trilha da Suguarana - 3.700 m de percurso e grau médio de dificuldade.
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Tabela 88. Infraestrutura do Nicleo Cabucu

Infraestrutura do Nucleo Cabucu

Administracdo

= Concentra a coordenagao do Nicleo e a equipe do Programa de Uso Publico, recepgao, cozinha com
respectivos equipamentos, refeitorio, despensa, almoxarifado e sanitarios. Possui duas linhas telefonicas,
microcomputador, impressora, scaner e pirografo.

Veiculos

= | motocicleta para o posto terceirizado da Empresa Capital (IF/FF)

* | motocicleta para o posto terceirizado da Empresa GSV (Convénio FF/SAAE)

= | veiculo de passeio disponibilizado pela Empresa CDR-Pedreira em razio de seu licenciamento ambiental,
incluindo manutengao e combustivel

= | Barco de aluminio com carreta e motor de popa |5Hp (convénio IF/FF/DER)

Portaria

= Esta estrutura conta com portal de entrada e guarita com sanitario. Foi instalada, pela empresa GSV
Segurancga, uma base fixa de radio com torre de 8m de altura para facilitar a comunicagdo com as equipes
de fiscalizagdo.

= Este local abriga ainda a bilheteria do Parque e dispde de servigo de telefonia publica.

Estacionamento

* Instalado préximo a Portaria para facilitar o controle de entrada e saida, este estacionamento tem
capacidade para 45 veiculos de passeio.

Base da Fiscalizacdo

= [Instalagdo destinada a abrigar todo o contingente operacional do Programa de Protegao.

Avreas de Piquenique

* Duas areas de piquenique compostas por quiosques de piagava, mesas com bancos acoplados e lixeiras,
totalizando 22 mesas (7 descobertas e 15 com quiosques).

= Foram distribuidas pelo Nucleo 40 lixeiras e 30 bancos de madeira com encosto.

Playground

Instalado ao lado da area de piquenique inferior. Também nessa area esta em funcionamento a Estagio
Meteorolégica do Nucleo Cabugu, instalada através da parceria com o Projeto Cabugu-FAPESP da
Universidade Guarulhos.

E constituido por:

= 7 balangas triplas

= 8 gangorras

= 2 escadas horizontais

= 3 escorregadores avulsos

= 2 brinquedos acoplados multifuncionais compostos por torre coberta em madeira, ponte pénsil,
escorregador, balango duplo, malha de cordas, escada de metal, barra dupla, trapézio e jogo de argolas

Trilhas

Foram implantadas quatro trilhas com diferentes extensées e graus de dificuldade objetivando atender a
demanda de toda a visitagdo do Ncleo. Sao elas:

= Trilha do Tapiti: com 250m de extensio e grau de dificuldade pequeno

= Trilha da Jaguatirica: com 1.000m de extensdo e grau médio de dificuldade

= Trilha do Sagui: com 730m de percurso e grau de dificuldade médio

= Trilha da Cachoeira: com 5.220m de percurso ingreme e grande grau de dificuldade

Manutencao

Deposito destinado a abrigar ferramentas e demais utensilios necessarios para a manutengao geral do Nucleo.
= | rogadeira a gasolina da empresa terceirizada Liga Servigos (Convénio FF/SAAE)

= | rogadeira a gasolina (IF/FF)

= | moto-serra (IF/FF)

Sanitarios

= Ha 10 boxes no total, sendo cinco femininos e cinco masculinos mais mictério, com um box em cada

conjunto para portadores de necessidades especiais. Ambos conjuntos contam com espelho, lavatérios e
bebedouros.
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Infraestrutura do Nucleo Cabucu

Centro de visitantes

O espago tem a finalidade de receber os visitantes e prover as informagées necessarias para a visitagao do
Nucleo. E composto por:

= Museu: possui ar condicionado, duas maquetes, vitrine de animais taxidermizados, banners e alguns
exemplares da fauna e flora encontradas neste ecossistema;

= Auditério: acomoda 99 pessoas, possui tela para projegao, projetor de teto, televisio, DVD Player, video
cassete, sistema de audio (caixas acusticas, amplificador, mesa de som), microfone, retroprojetor, projetor
de slides e ar condicionado;

= Sanitarios: feminino com quatro boxes e masculino com trés boxes e mictério, incluindo um box em cada
conjunto para portadores de necessidades especiais. Ambos possuem lavatorio e bebedouro;

= Cozinha.

Casa de Bambu

= Espaco multiuso previsto para atender o Programa de Uso Publico.
Viveiro de mudas

= Recentemente instalado sera utilizado para a produgido de mudas de espécies nativas da regido, destinadas
a reflorestamentos, doagbes e as atividades junto ao Programa de Uso Publico.

Nucleo de Educacio Ambiental

= Espaco destinado a exposi¢des, exibi¢des de video e atividades de arte-educagio.

Tabela 89. Sintese da infraestrutura do PEC

Infraestrutura Pedra Grande Engordador Aguas Claras Cabucu
Administragao X X X X
Portaria X X X X
Portal de entrada X X X X
Base para fiscalizagao X X
Base para manutengao X
Estacionamento externo interno externo interno
Centro de Visitantes X X X
N. de Educagao Ambiental X
Audiovisual X
Auditorio X X X
Museu X X X
Anfiteatro X
Sanitarios X X X X
Area de piquenique X X X X
Playground X X X X
Brinquedoteca'’ X
Viveiro de mudas X X

'7 A brinquedoteca do Nicleo Engordador estd desativada atualmente.
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Infraestrutura

Trilhas de interpretagdo

Atrativos principais

Pedra Grande Engordador Aguas Claras

4 3 3

Chop ek il Ribeirdo Tapera

Mirante da Pedra Represa do :
de Zinco e Lago
Grande Engordador e
. das Carpas
cachoeiras

Cabucu

4

Barragem do
Cabugu, mirante
da represa e
cachoeira

7.1.3.3 Abastecimento, Energia, Esgoto e Residuos Solidos

O sistema elétrico do Parque é totalmente subterraneo em todos os nucleos de
visitagdo, o que é muito adequado para uma UC, embora ocorram com certa
frequéncia quedas de tensio e queima nos aparelhos e lampadas em decorréncia,

principalmente de descargas elétricas.

Os sistemas de coleta e tratamento de esgotos, a rede de abastecimento de agua e a
coleta e destinagao dos residuos solidos, estdao em funcionamento razoavel, podendo-
se dizer que todos precisam de melhorias para o dimensionamento das demandas da
gestio operacional da UC.

Abastecimento de Agua

O abastecimento é realizado mediante abastecimento publico e além da captagao e
condugdo de agua de algumas nascentes encontradas relativamente préximas as areas

administrativas e de uso publico.

No Nucleo Pedra Grande a agua da rede de abastecimento da SABESP chega somente
a portaria, nao existindo qualquer adutora ou mina que conduza a agua até o Museu
da Pedra Grande e sanitarios proximos. Neste caso o abastecimento é realizado
através de caminhdo pipa, o que acarreta inumeras dificuldades, uma vez que esses

pontos s3o os principais atrativos do nicleo.

No Nucleo Aguas Claras e no Lago das Carpas as estruturas sido abastecidas através
de minas préximas aos locais, que abastecem tanto as caixas d’dgua como os
bebedouros.

No Nucleo Engordador existe um tanque localizado no alto da Trilha da Cachoeira,
cuja instalagdo remonta do antigo sistema de abastecimento, onde a agua é captada e
distribuida por gravidade para o centro de visitantes, sanitarios, brinquedoteca, viveiro

de mudas e para as residéncias de funcionarios préximas ao estacionamento.

A residéncia localizada na Trilha de Mountain Bike recebe agua de outra nascente em
decorréncia da distincia e do desnivel, impossibilitando a chegada da agua distribuida
pelo tanque da Trilha da Cachoeira.

O abastecimento pela rede da SABESP esta disponivel apenas nos bebedouros da area

de piquenique inferior e na administragao.

A grande dificuldade observada é o fato de que o sistema de captagdao pelas minas é
bastante antigo e precisa de manutengio constante, inclusive no tocante a analise para

avaliar a qualidade da agua.
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No Niuicleo Cabugu foi instalada a Estacao de Tratamento de Agua do Sistema
Produtor Cabugu (ETA — Cabugu), visando a utilizagdo do manancial do Cabugu para
o abastecimento publico do municipio de Guarulhos, objeto do convénio entre o
SAAE — Guarulhos e a Fundacio Florestal.

Em virtude disso, durante a obra de revitalizagao do Nucleo Cabugu, toda a rede de
abastecimento da area de uso publico foi provida de agua captada e tratada na ETA-
Cabucu, nao trazendo, inclusive, nenhum 6nus a Fundacdo Florestal.

Embora o sistema seja eficiente para suprir toda a demanda do Nucleo, foi mantido o
antigo sistema de captagao da mina para abastecer o tanque das carpas e parte da
Administragao.

Para o viveiro de mudas foi adaptada uma mangueira que traz a agua bruta bombeada

diretamente da represa do Cabugu.
Energia Elétrica

A energia no PEC é fornecida pela rede da Eletropaulo em Sao Paulo, pela empresa
Elektra em Mairipora e pela Bandeirante Energia em Guarulhos, cujo consumo é

medido por reldgios instalados em cada Nucleo.

Embora a rede elétrica interna de todo o PEC seja subterranea juntamente com os
cabos telefonicos, as dificuldades estao logo na saida dos Nucleos, onde se encontram
as instalagSes publicas de abastecimento de energia (nos postes), causando a morte de

animais que possam vir a utiliza-las como passagem.

Em termos do funcionamento de equipamentos elétricos, é recorrente a queima de
lampadas, mas nao existe nenhum diagnostico especializado para indicar a origem dos
problemas e propor melhorias na rede elétrica.

E importante lembrar que a drea sofre descargas elétricas constantes.

No Nucleo Pedra Grande ha energia elétrica somente na Portaria, na Administragao,
na Manutengdo e em duas das residéncias de funcionarios, sendo os demais pontos

desprovidos deste recurso.

O Museu da Pedra Grande, em decorréncia desta limitagdo, apresenta muita
dificuldade no desenvolvimento de quaisquer atividades, tanto na conservagao local,
quanto na proposi¢ao de melhorias que geralmente estio condicionadas a existéncia
de energia elétrica. E importante ressaltar também que a fiscalizagio noturna fica

bastante comprometida neste atrativo.

No caso do Nuicleo Aguas Claras apenas a regiio da portaria incluindo a
Administragdo e o Centro de Visitantes possuem rede elétrica.

Todas as instalagées do Nucleo Engordador contam com abastecimento de energia
elétrica, inclusive nos trechos mais distantes da portaria, embora os pontos mais
afastados sofram com quedas constantes de tensao.

Em virtude do custo elevado para a substituicdo constante de lampadas, a iluminagao
externa do Nucleo é bastante precaria, sendo necessario racionar o uso dos oito
postes de rua disponiveis, cada um com duas lampadas. S3o utilizados apenas dois
postes, sendo um no auditorio e o outro no Centro de Visitantes.
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Toda a infraestrutura do Nucleo Cabugu é energizada a partir de uma casa de forga,
instalada em decorréncia da grande demanda pelo maquinario do SAAE, o que
proporciona a inexisténcia de diminuicdo na tensdo, mesmo nhos pontos mais
distantes.

A iluminagao externa é realizada através de balizadores instalados no estacionamento
e no acesso da portaria ao Centro de Visitantes e de postes que percorrem o trecho
superior da Alameda das Palmeiras, da ETA até a Barragem do Cabugu.

Apesar do cabeamento ser recente, ocorre alto indice de queima de limpadas,
principalmente externas, provocado talvez pela alta umidade que atinge os cabos
subterraneos.

Somente o Nucleo Cabugu possui sistema de para-raios, inclusive nos sanitarios e
portaria.

Esgoto

Todo o sistema de coleta e tratamento de esgotos dos Nucleos Pedra Grande, Aguas
Claras e Engordador funciona através de fossas sépticas que precisam ser esvaziadas

por servico especializado.

Existem fossas com dimensdes semelhantes e capacidade atual de vazao pequena, o
que acarreta a contratagcao anual de servico de limpa-fossa. Estas estruturas siao
antigas e podem até ja estar vedadas, necessitando de instalagao de novas fossas.

Todo o esgoto produzido no Nucleo Cabugu é coletado e encaminhado para um
sistema de tratamento natural composto por fossa séptica, filtro anaerobio e cdmara
de contato e a seguir é despejado adequadamente no corrego do Cabugu. Este
sistema esta instalado sob a area do estacionamento do Nucleo.

Residuos solidos

O PEC tem lixeiras espalhadas pelas dreas de visitagdo dos Nucleos para acondicionar
os residuos gerados pela visitagdo publica. E importante ressaltar que nao existem
lixeiras distribuidas pelas trilhas, evitando a contaminagio da fauna.

A coleta de lixo € realizada pelo sistema das prefeituras em que se situam os Nucleos,
sendo o lixo armazenado em sacos plasticos e depositados nas lixeiras proximas as
portarias para coleta, exceto no Nucleo Cabugu onde o lixo é levado até uma lixeira

publica externa.

O Noucleo Engordador tem lixeiras proprias para a separagao de lixo reciclavel, mas
nao conta com equipes e processos para fazer a separagao e destinagio destes
residuos. Uma proposta neste sentido é tentar integrar a coleta de todos os Nucleos
para gerar volume de residuos suficientes para atrair e viabilizar o envolvimento de

alguma cooperativa de catadores e reciclagem.

Outro aspecto importante na gestao dos residuos esta relacionado as infragdes que
envolvem a deposicao irregular de residuos téxicos ou quimicos dentro do Parque
Estadual da Cantareira. Neste caso, embora nao seja o gerador do residuo, o Parque

¢ obrigado a se responsabilizar por estes materiais, destinando-os ao local adequado.
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Os residuos organicos oriundos de podas sio geralmente utilizados para adubagio de

areas verdes no proprio PEC.

Em relagdo as estradas e rodovias que cortam ou margeiam o PEC a questao da
deposicao do lixo é um problema de dificil solugdo. Ha disposicao irregular de lixo
proveniente de cagambas de coleta de lixo clandestinas, além de caminhdes com
materiais de construgao civil, e residuos de origem industrial, quimica e farmacéutica,
havendo também em alguns pontos o descarte de carcagas de veiculos.

Além da questio do lixo, a Rodovia BR-381 (Fernio Dias) oferece grande risco
quanto ao derrame por acidente veicular de cargas perigosas, uma vez que apresenta
trafego intenso por ligar duas importantes metropoles da regido Sudeste, Sao Paulo e
Belo Horizonte.

7.1.3.4 Recursos Humanos

O sistema de gestio do PEC esta baseado funcionalmente em uma estrutura
hierarquica subordinada ao governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SMA), que é responsavel por implementar o Sistema
Estadual de Florestas (SIEFLOR). A implantagao deste sistema é realizada por dois dos
orgaos executores de politica ambiental da SMA, a Fundagao Florestal (FF) e o
Instituto Florestal (IF).

Competem a Fundagiao Florestal o controle, administracdo, gestio financeira,
operacional e técnica das Unidades do SIEFLOR. Ja ao Instituto Florestal compete “o
controle, a administracao e o custeio das atividades relacionadas ao desenvolvimento

de projetos de pesquisa desenvolvidos nas Unidades”.

Orgios como a Cidmara de Compensagio Ambiental, o Departamento de Avaliagio
de Impacto Ambiental (DAIA) e a Geréncia de Contratos assumem papel de destaque
no cenario atual de gestao dos Parques, em que muitos dos recursos disponibilizados
estao associados a processos de licenciamento e/ou terceirizagoes.

Os Nucleos do PEC atuam com bastante autonomia em aspectos executivos, € os
direcionamentos estratégicos e programaticos sao dados pela administragao central
do Parque. Atualmente o gestor realiza reunides com os encarregados de cada setor,
por Nucleos, com frequéncia de pelo menos uma vez por semana para avaliar o
andamento das atividades e planejar as ag¢des futuras. Esses encarregados sdo
responsaveis por suas equipes, € enviam relatorios ou informam o gestor, com
frequéncia variada conforme a necessidade das situagdes encontradas e ocorréncias
de maior risco. A Figura 56 mostra o organograma do Parque Estadual da Cantareira.
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Figura 56. Organograma do Parque Estadual da Cantareira
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Atualmente observa-se grande tendéncia para a terceirizagdo de servigos, visto que ha

uma defasagem continua no quadro de funcionarios publicos.

Outro fator, especifico do PEC em comparagio a maioria das Unidades de

Conservagio estaduais, é a ocorréncia de convénios com empresas cuja origem sio

processos de compensagao ambiental, por impactos de empreendimentos realizados

dentro ou no entorno do Parque.

Destacam-se algumas lacunas de fungdes, que atualmente tém sido acumuladas pelo

gestor do PEC ou pelas equipes de coordenagao e de apoio.

O Conselho Consultivo encontra-se desarticulado atualmente e consequentemente

nao tem condi¢des de contribuir com a gestao do PEC.
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Quadro de Pessoal

O quadro atual de funciondrios apresenta diversas lacunas para atender
adequadamente as demandas de todos os programas de manejo do PEC, uma vez que

todos estdo descentralizados, exercendo suas fungoes especificas em cada Nucleo.

Em relagdo ao funcionalismo publico, ao longo dos ultimos anos, houve diminuigao do
nimero de vagas decorrente das aposentadorias de varios funcionarios,
principalmente ligados ao Programa de Protecio e ndo ha perspectivas de curto ou
médio prazo para a abertura de concursos pulblicos para a reposicio ou

complementagdo do quadro de funcionarios.

Atualmente, o contexto administrativo sinaliza uma tendéncia voltada a terceirizacio
dos servicos para a contratagio de recursos humanos. Além das propostas de
direcionamento das compensagoes ambientais, previstas nos licenciamentos, para a
aquisigao de bens, servigos, e contratagao de recursos humanos para o Parque.

Com um quadro funcional adequado sera possivel criar e consolidar melhores
instrumentos de gestao, como bancos de dados, analise de desempenho, comunicagao
interna e gestdao dos contratos de terceirizagao, entre outros.

Ncleos Pedra Grande e Aguas Claras

Todo o sistema operacional dos dois Nucleos é desenvolvido em conjunto, tanto na

execugao dos servigos, quanto na alocagao de recursos humanos.

Pela proximidade, os funcionarios do Nucleo Pedra Grande dao apoio as atividades

do Nucleo Aguas Claras.
A Administragao funciona de segunda a sexta-feira em horario de expediente.

As atividades de manutengdo sao realizadas de segunda a sexta-feira em horarios

distintos:
= 8:00 as 17:00h (para os funcionarios publicos);
= 5 postos de servigo prestado pela empresa Multiservice, cumprindo 44h semanais.

A equipe de monitoria, contratada pela empresa BK e pela ONG Instituto Guatambu
de Cultura (através do licenciamento da CTEEP), atua de segunda a sexta-feira em
horario de expediente e em regime de plantao nos finais de semana. Neste ultimo
caso, como n3o sio remunerados para tal fim, os monitores tém direito a folga
durante a semana.

A vigilancia apresenta algumas escalas diferentes:

= Dois postos 24h motorizados e armados (Capital Seguranga na escala 12h x 36h,

motorizado apenas no plantao diurno);

= Trés postos 24h para a portaria, na escala 12h x 36h (CCS);
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= Quatorze servidores (IF/FF). Deste numero, atualmente, apenas 5 funcionarios
prestam servico efetivamente no PEC na escala 12h x 36h. Os demais estio
desenvolvendo suas atividades em outra UC ou encontram-se afastados do
trabalho.

Tabela 90. Quadro de funciondrios do Niicleo Pedra Grande e Aguas Claras

Programa / ° N° de
Atividade Empresa N* de postos funcionarios Obs.
IF/FF - | -
Administracdao
IAV 3 3 Convénio SAAE

BK Consultoria e

. 3 3 IF/ FF
Servigos
Uso Publico
Medidas mitigadoras
ONG Guatambu 5 5 CTEEP
Portaria CCs 4 12 IF/ FF
Multiservice 5 5 IF/ FF
Manutencao
IF/ FF - 7' -
IF/ FF - 7" -
Protecao )
Capital Seguranga e 2 8 IF/ FE

Vigilancia

Nucleo Engordador

A Administragao funciona de segunda a sexta-feira em horario de expediente (8:00 h
as 17:00 h).

A equipe de monitoria, contratada pela empresa BK e pela ONG Instituto Guatambu
de Cultura (através do licenciamento da CTEEP), atua de segunda a sexta-feira em
horario de expediente e em regime de plantao nos finais de semana. Neste ultimo
caso, como nao sao remunerados para tal fim, os monitores tém direito a folga
durante a semana.

A vigilancia apresenta as seguintes escalas:

= Um posto 24h motorizado e armado (Capital Seguranga na escala [2x36h,
motorizado apenas no plantao diurno);

= Dois postos 24h para a portaria, na escala 12x36h (CCS).

'8 Nem todos exercendo essa fungio.

'% Ver Programa de Protecio
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A equipe de manutengiao tem cinco postos diurnos, cujo servico é prestado pela
empresa Multiservice, cumprindo 44h semanais.

Tabela 91. Quadro de funciondrios do Niicleo Engordador

Programal ° N° de
Atividade Empresa N* de postos funcionarios Obs.
BK Cons.ultoria e 0l 0l IF/ FF
Servicos
Uso Publico
Medidas mitigadoras
ONG Guatambu 02 02 CTEEP
Portaria CCs 02 08 IF/ FF
Multiservice 05 05 IF/ FF
Manutencao
IF/ FF - 02 -
IF/ FF - ol -
Protecdao )
Capital Seguranga e 0l 04 IF/ FF

Vigilancia

Nucleo Cabugu

Toda a equipe do Nucleo foi implantada através do convénio com o SAAE e do
Termo de Compromisso com o CDR - Pedreira, ambos decorrentes de
licenciamentos ambientais.

A Administragao funciona de segunda a sexta-feira em horario de expediente (8:00 h
as 17:00 h).

A equipe de monitoria, composta por quatro pessoas contratadas pela empresa BK e
pelo IAV — Instituto Ambiente Vivo (licenciamento ambiental do SAAE) atua de
segunda a sexta-feira em horario de expediente e em regime de plantao nos finais de
semana. Neste Ultimo caso, como n3o sao remunerados para tal fim, os monitores
tém direito a folga durante a semana.

A vigilancia apresenta varias escalas diferentes:
= Dois postos diurnos de 8h, de segunda a sabado (CDR — Pedreira);
= Trés postos diurnos 12h, na escala 5 dias x | dia (GSV Seguranca);

= Dois postos 24h motorizados e armados (sendo um da empresa Capital na escala
2h x 36h, motorizado apenas no plantio diurno e outro da GSV Seguranga na
escala 5 dias x | dia);

=  Um posto 24h para a portaria, na escala 4 dias x 2 dias (San Paul).

A equipe de manutengao tem cinco postos diurnos, cujo servico é prestado pela
empresa Liga Servigos, cumprindo 44h semanais.
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Tabela 92. Quadro de funciondrios do Niicleo Cabucu

Programa Empresa N° de postos N d’e q Obs.
funcionarios

Licenciamento

Administragdo CDR - Pedreira 0l ol )
ambiental
Instituto Ambiente 04 04 Convénio SAAE
Vivo
Uso Publico
BK Cons.ultoria e ol 01 IF/ FF
Servicos
Manutencido Liga Servigos 05 05 Convénio SAAE
GSV Seguranca 04 06 Convénio SAAE
Capital Seguranga 0l 04 IF/ FF
Protecdo
CDR - Pedrei . .
edreira 02 02 LlcenC|.amento
ambiental
San Paul 0l 03 Convénio SAAE
Tabela 93. Sintese dos recursos humanos do PEC
Programa NF° de funcionarios Observacio
.. ~ Licenciamento ambiental, Convénio
Administracdo 05 SAAE
- Convénio SAAE, IF, FF, medidas
2 D © mitigadoras CTEEP
Manutencéo 26 Convénio SAAE, IF, FF
Protegdo 35 Convénio SAAE, IF, FF,

Licenciamento ambiental

Portaria 20 IF, FF
TOTAL 100 -
Capacitagio

O PEC nao conta com cursos regulares de capacitagao e atualizagao profissional para
seus funcionarios. Eventualmente profissionais da area ambiental sao convidados para
proferir palestras para a equipe de monitoria, objetivando aprimorar as atividades do

Programa de Uso Publico.

Ja os funcionarios terceirizados tém necessidade de capacitagdes especificas, como

vigilancia florestal, combate a incéndios florestais, legislagio ambiental, atendimento ao

publico, entre outras. E importante frisar que para a capacitagdo ser eficiente é
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necessario diminuir a rotatividade dos funcionarios terceirizados, pois a experiéncia é
indispensavel para a melhoria constante do trabalho.

O gestor do PEC e os funcionarios com fungdes de coordenagao de Nucleos, ou
técnicos associados a Programas de Gestdo necessitam de capacitagbes ligadas a
aspectos administrativos da elaboragio e renovagio Termos de Referéncia, que dao
origem a solicitagio dos contratos de terceirizagdo de servicos, além da gestao de
conveénios, parcerias e compensagoes junto as divisdes competentes (IF/ FF/ SMA) e

seus respectivos departamentos juridicos.

7.1.3.5 Gestdao Administrativa e Financeira

A estrutura administrativa e financeira, tanto do IF como da FF, possui informagoes
altamente fragmentadas tornando complexa a avaliagdo precisa de quanto custa
manter o Parque Estadual da Cantareira. Por exemplo, alguns contratos de terceiros
sao administrados pela FF, outros pelo IF e outros ainda por empresas com
licenciamentos junto ao PEC. As compensagoes ambientais vém através da Camara
de Compensagao e sao geridos pela UC. As medidas mitigadoras de licenciamentos
sdo exigidas diretamente pela diretoria da UC e os adiantamentos mensais oscilam de
acordo com as politicas administrativas dominantes do momento. Nessa diversidade
de formas de se obter e registrar os recursos, nao ha como fazer calculos precisos
dos custos da UC.

Dentro do Programa de Gestio a parte administrativa e financeira é a mais sensivel as
mudancas periddicas ocorridas com as elei¢des governamentais e também com as

mudancas de diretorias, como a ocorrida recentemente com a constituicio do
SIEFLOR.

Nesse item procurou-se fazer uma avaliagao da situagao atual da gestao administrativa
e financeira, assim como um levantamento aproximado dos custos do PEC com
adiantamentos e contratos terceirizados.

Rotinas Administrativas e Gestao Orcamentaria

Até 2006, quando a gestao dos parques estaduais ainda estava sob responsabilidade
do IF, o principal instrumento de gestio or¢amentaria do PEC e de outros parques
era o Planejamento Orgamentario Anual - POA, que surgiu com a criagao das
coordenagdes regionais, cujo objetivo era, entre outros fatores, filtrar temas
estratégicos e operacionais antes de serem encaminhados ao Instituto Florestal.

O POA ¢é um planejamento das despesas a serem gastas no ano subsequente, com
indicacao de necessidades de infraestrutura e servicos. O POA nao envolve os
recursos de pessoal do Estado, nem despesas como agua, luz e telefone que sio
cobertas por recursos do Tesouro do Estado e tém outra rotina administrativa.

O PEC elaborou POAs nos anos de 2005, 2006 e 2007, mas esse sistema foi
parcialmente efetivado, havendo redugao nos repasses dos recursos solicitados e o

nao atendimento das compras de materiais e realizagao de servigos.
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A partir de 2007, quando a Fundagao Florestal assumiu a gestao das unidades de
conservagao, o instrumento de solicitagio de recursos passou a ser um informe
direcionado para a diretoria da FF, indicando as atividades pretendidas e as
necessidades de investimentos (exceto para combustivel). Estes recursos, quando
chegam a unidade, sdo carimbados, ou seja, vém com destinagdo or¢amentaria pré-
definida. A perspectiva atual é que os repasses sejam feitos a partir de um
planejamento da coordenagao regional, que fara uma solicitagdo conjunta para as
unidades sob sua gestao. Para isso, os gestores e administradores das unidades terao
uma capacitagao da FF especifica para este procedimento.

Para as despesas cotidianas, como combustivel, alimentacido, reparo de automoveis,
aquisicao de material de escritorio, etc., existe o instrumento do adiantamento, um
perfil de solicitagdo que é preenchido com o nome de um funcionario da FF ou do IF,
uma planilha com os valores e descrigao das solicitagoes, que depois € encaminhado a
Geréncia, seguindo para a Diretoria de Operagoes e posteriormente para a Geréncia
Financeira da Fundagao Florestal. Caso a demanda seja aceita, o adiantamento é
empenhado e depositado na conta corrente do funcionario. O processo é concluido
com a prestagao de contas, por meio de notas fiscais. Cada adiantamento deve ser
utilizado em até 30 dias corridos e as notas fiscais tém que ser deste periodo. Caso
haja alguma sobra de recurso nao gasto, é feito um depodsito na conta corrente do
Fundo Especial de Despesas da SMA.

Tabela 94. Relacdo mensal (média) de adiantamentos recebidos no PEC dividido

para os quatros nicleos, com ano de referéncia de 2008

Tipo de Adiantamento Valor em reais (R$)
Gasolina 1.000,00
Diesel 1.500,00
Material de construcio 500,00
Demais combustiveis, lubrificantes e gas de cozinha 230,00
Materiais de consumo 400,00
Suprimentos para informatica 400,00
Géneros alimenticios 800,00
Total /més 4.830,00

Apesar de alguns adiantamentos serem classificados como emergenciais, que deveriam
demorar no maximo 5 a 7 dias para serem recebidos, os prazos chegam a até 30 dias,
o que as vezes inviabiliza ou dificulta a execugao do servigo ou atividade. Um exemplo
disso ocorre quando os veiculos ficam impedidos de rodar por falta de adiantamento
de combustivel, que na média é de R$ 1.500,00 por més.
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A partir de 2009, a Diretoria Executiva da FF, pretende alterar a forma que as UCs
vém utilizando os recursos através de adiantamentos, para que todas as necessidades
sejam previstas antes que se necessite e solicite empenhos, pregoes e licitagoes. Assim
os adiantamentos serao utilizados em carater extremamente emergencial, ja que
atualmente as unidades de conservagao foram contempladas com empresas
especializadas para abastecimento de combustivel e manutencio de veiculos,
diminuindo os pedidos de recursos.

Uma das limitagdes deste tipo de instrumento é que é necessario ter sempre um
funcionario do Estado associado a cada pagamento, e cada funcionario s6 pode
solicitar adiantamentos com frequéncia limitada no tempo. Como o PEC tem poucos
funcionarios publicos, ha situagbes em que ¢é necessaria a solicitaggo de um
adiantamento emergencial e ndo ha funciondrios para serem designados como
signatarios do recurso. No intuito de contornar esta situagdao, as coordenagoes
regionais se organizam de modo a que determinado adiantamento atenda as
necessidades de todas as UCs daquela regional, o que em determinada medida ajuda e
em outra dificulta ainda mais a gestio interna.

Em casos de compra de equipamentos ou contratagao de servigos que superem oito
mil reais é necessario abrir um processo licitatorio ou solicitagio através de
empenho. Para isso, € encaminhada uma carta, com memorial descritivo para setor de
compras da FF, onde é realizada a compra pela Bolsa Eletronica de Compras — BEC,
um site do estado com produtos e servicos que o estado ja comprou em algum
momento, com fornecedores cadastrados, o que acelera o processo. Neste site, é
feita uma pesquisa com o perfil do produto ou servigo e esta é anexada ao processo
de solicitagdo. Um dos problemas deste sistema é que o programa sempre seleciona

pelo menor prego e nao tem sensibilidade para aspectos de qualidade.

Arrecadacdo com a cobranca de ingresso

O PEC possui portaria de cobranga de ingresso que instituiu o valor unico de dois
reais por pessoa, sendo que criangas menores de |10 anos, e adultos acima de 60 anos,

bem como os alunos de escolas publicas sdo considerados isentos.

Todo o dinheiro arrecadado ¢ atualmente depositado em conta do Fundo Especial de
Despesas do Instituto Florestal — SMA, no banco Nossa Caixa, sendo a prestagao de
contas feita através dos canhotos dos taldes de ingresso e dos comprovantes de
deposito.

A tabela abaixo apresenta os dados de visitagao aos finais de semana sistematizados
desde 2002. A visitagdo publica aos finais de semana no Nucleo Cabugu iniciou-se
somente em 20 de junho de 2008 e ainda nio ha dados sobre a frequéncia de
visitantes. Durante a semana s6 ha visita de escolas agendadas, sem cobranca de
ingresso.
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Figura 57. Numero de Visitantes do PEC de 2002 a 2007
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A cobrancga de ingresso para a entrada em um Parque Estadual dentro da area urbana
causa estranhamento por parte do visitante, que a principio o confunde com os
parques urbanos municipais nos quais o acesso € livre. Este comportamento é mais
evidente no Nucleo Pedra Grande, que faz limite direto com o Parque Estadual
Alberto Lofgren (Horto Florestal), sendo que este ultimo n3ao tem cobranga de

ingresso.

No entanto a realidade da cobranga de ingresso nao ¢é algo uniforme para todos os
nucleos do PEC. No Nucleo Engordador, que tem em seu entorno imediato
populagio de baixa renda, o acesso é livre para pessoas que apresentem um
comprovante de residéncia do entorno e uma foto, para a confeccio de uma

carteirinha individual e intransferivel.

O Ndcleo Cabugu, recentemente aberto a visitagdo publica e que como nos outros
nucleos iniciou a cobranga de ingresso, também apresenta uma populagio de baixa
renda em seu entorno imediato. No entanto, essa populagio é muito mais humerosa,

tornando inviavel a confecciao de carteirinhas.

A Portaria do Diretor Geral do Instituto Florestal, publicada no Diario Oficial do
Estado no dia |3 de janeiro de 1999%, que instituiu a cobranga de ingressos no Parque
Estadual da Cantareira, encontra-se desatualizada nao sé em fungao do valor cobrado,
que é o mesmo desde sua publicagio, como também quanto a destinagio do valor
arrecadado que é depositado em conta do Fundo Especial de Despesa do IF-SMA,
ainda que o Parque Estadual da Cantarteira seja administrado pela Fundagio para a
Conservagao e a Produgao Florestal do Estado de Sao Paulo.

2 Processo SMA n° 40.576/1994 — Proposta de regularizagio da cobranga de ingressos para acesso ao Parque
Estadual da Cantareira
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Alguns pontos deverao ser discutidos quando a atual Portaria de Cobranga de
Ingresso for atualizada: andlise da possibilidade de cobranga de valores diferenciados
para cada Nucleo, em fungdo do seu entorno; acréscimo de regulamentagao clara
quanto a quem se pode isentar na bilheteria, além do que atualmente ja é previsto,
meia-entrada para estudantes; necessidade ou nao de apresentagio de documentos
para comprovagao de idade para isen¢ao de ingresso, etc. Paralelamente devera haver
a regulamentagao de taxa/aluguel por uso de espago para reunioes e eventos dentro
do PEC, comercializacdo de “souvenires” etc.

Arrecadacio com a venda do Passaporte “Trilhas de Sao Paulo”

O Projeto Trilhas de Sao Paulo é uma iniciativa pioneira de divulgacdo das unidades de
conservagao do Estado de Sao Paulo. Nesse projeto foram selecionadas 40 trilhas em
diferentes unidades de conservagio, divididas pelo grau de dificuldade e que foram
mapeadas e compiladas em um passaporte. Ao final da trilha o visitante recebe um
carimbo em seu passaporte e conforme for concluindo as trilhas de acordo com os
graus de dificuldade tera direito a brindes.

O Passaporte ¢ vendido a cinco reais nas unidades de conservagao que fazem parte
do projeto. O PEC participa com duas trilhas nesse projeto: Trilha da Pedra Grande,
no Nucleo Pedra Grande e Trilha da Cachoeira, no Nucleo Engordador.

O langamento do projeto ocorreu em 28 de agosto de 2008 e sio vendidos em média
30 (trinta) passaportes por final de semana. O dinheiro arrecadado é depositado em

conta da Fundacao Florestal.

Recursos de Compensacdo Ambiental e Licenciamentos

Em sua maioria, os recursos provenientes de compensagoes ambientais se originam a
partir de obrigagbes previstas em processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos e obras realizadas dentro dos limites ou na regiao de entorno do
PEC.

E importante destacar que as medidas mitigadoras e/ou compensatorias nio geram
receitas para o Parque, pois ndo ha transferéncias de recursos monetarios, e sim a
prestagao de servigos, provisao de estruturas, equipamentos e recursos humanos com

condigoes estipuladas a partir dos processos de licenciamento.

Em geral, a elaboragao de projetos e planos executivos para os processos que
reverterao beneficios para o PEC nos licenciamentos, é realizada pelo proprio gestor,
podendo ainda haver o envolvimento de equipes multidisciplinares nestes projetos.

Atualmente os compromissos estabelecidos pelo PEC junto ao SAAE, CDR-Pedreira e
CTEEP tém oferecido diferentes tipos de contribuicio para a protegao da UC. No
entanto, estes processos tém diferentes prazos de duragdo, conforme respectivos
licenciamentos ambientais, o que significa que os recursos disponibilizados pela

empresa nao serao repostos com o fim dos processos.

Programa de Gestdo Organizacional 293



A proposta é tentar estabelecer relagdes de parcerias que vao além da execugao dos
convénios, de forma que no término destes, as agdes tenham continuidade pelo
menos enquanto as instalagdes da empresa estiverem intervindo no PEC.

Atualmente os gestores podem utilizar como ponto de partida para o
estabelecimento de parcerias formais os modelos de “Termos de Cooperagio
Técnica”, ja estabelecidos entre orgiaos da administracdo estadual, federal e
organizagoes da sociedade civil, para determinar papéis e responsabilidades nestas
parcerias.

Em médio prazo, a expectativa é que os recursos que chegam ao Parque estejam
menos vinculados a mitigagdo de impactos ambientais, e mais aos recursos e espagos
que este tem prestado a estas empresas, ou seja, no caso de dano permanente a
compensagao também sera permanente. A expectativa é que o PEC possa receber
uma espécie de taxa ou aluguel por estes servicos permanentes, sendo que e a
articulagao institucional para que isto ocorra devera se dar por meio de todas as
instituicoes que compde o Sistema Estadual de Administragio da Qualidade Ambiental
— SEAQUA?!, em especial os 6rgaos licenciadores.

Relacido entre o PEC e as Empresas

Todos os processos licitatérios, especialmente aqueles que estao diretamente ligados
ao PEC, promovem um relacionamento, muitas vezes de longo prazo, com os atores
envolvidos nestes processos.

Os beneficios para o PEC sao grandes, porém gerenciar tantos contratos diferentes e
vistoriar as execugoes previstas para cada empreendimento demandam muito tempo
e dedicagio, esbarrando sempre na falta de recursos humanos suficientes para
acompanhar exclusivamente o cumprimento do processo.

CTEEP - Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista

Natureza da relagdo: Processo SMA/IF n® 42.697/03. Parceria resultante de processo

de licenciamento ambiental via Relatério Ambiental Preliminar (RAP) para a
repotenciacdo e re-instalagio de torres de transmissio de energia em tragado
diferente do original, dentro da area do PEC.

O processo de licenciamento prevé diversas medidas mitigadoras de impactos
ambientais que devem ser implementadas pela empresa CTEEP. O monitoramento da
implantagiao dos servigos e atividades é feito pelo PEC.

Devido a instalagio de mais trés torres, que nio foram previstas no licenciamento
original, foi feito em 2006 um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). A empresa

2l A Secretaria do Meio Ambiente é o orgao do Governo do estado de Sao Paulo responsavel pela coordenagao
de todas as atividades relativas a gestdo do meio ambiente. A SMA ¢é o 6rgio seccional do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e o 6rgio central do Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental -
SEAQUA, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar, controlar, como 6rgio estadual, a Politica
Estadual do Meio Ambiente, bem como as diretrizes governamentais fixadas para a administragdo da qualidade
ambiental.
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foi autuada e multada em duzentos e trinta mil reais, além de ter a obrigagao de
reflorestar uma area correspondente dentro do PEC, de 0,7 hectares.

O periodo de provisao de servigos associados a licenga prévia e de instalagio ja esta
encerrado, e agora estio vigentes as medidas mitigadoras associadas a licenga de
operagao, que deverao ser concluidos em 2017.

Beneficios para o PEC: Os beneficios previstos como atividades mitigadoras de
impacto ambiental estdo relacionados aos Programas de Protegao e Uso Publico.
Constam como obriga¢oes da CTEEP:

= |mplantagdao do “Projeto Cuca”;
=  Cercamento de areas do PEC;

= Apoio ao Programa de Pesquisa e Manejo através do monitoramento ambiental

dos impactos causados pela obra;
= Cessao de dois veiculos e uma moto.

Os recursos sao admitidos em servigos, contratagio de pessoal e equipamentos. O
PEC estabeleceu e coordena os projetos e planos de trabalhos, além de indicar os

recursos humanos para os projetos.

As atividades previstas tém sido implementadas por meio do “Projeto CUCA”, que
realiza atividades de educagio ambiental junto a populagio do entorno na regido
oeste do PEC, e monitoria nos Nucleos Pedra Grande e Engordador, além de
projetos de monitoramento dos impactos da obra sobre a fauna e flora da UC.

Perspectiva: Prevista na licenga ambiental de operagio, a CTEEP devera manter as
atividades de educagao ambiental e monitoria, previstas no “Projeto CUCA”, no
minimo pelo prazo de duragdo dessa licenga, podendo esse prazo ainda ser
prorrogado no momento da renovagao do licenciamento.

CDR - Pedreira (Centro de Disposicdo de Residuos - Pedreira)

Natureza da relagdo: processo SMA n° 13.862/99. Termo de compromisso de

compensagao ambiental resultante de processo de licenciamento para operagao do
aterro sanitario, localizado em area limitrofe ao Nucleo Cabugu.

Beneficios para o PEC: o processo prevé medidas compensatorias que o CDR tera

que cumprir enquanto houver co-disposi¢io de residuos. Estas medidas estao em
atividade no Nucleo Cabucu:

= Contratagdo de trés funcionarios para os Programas de Gestio Organizacional e
de Protegao;

= Dispor um veiculo de passeio, custeando combustivel e manuten¢io, para dar
apoio a fiscalizagdo e consequentemente ao programa de combate a incéndios
florestais.

Além das obrigagdes previstas no licenciamento, o CDR da apoio ao Programa de
Uso Publico, especificamente para as atividades direcionadas a comunidade do
entorno do Nucleo.
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Perspectiva: no caso do processo de licenciamento junto ao CDR, embora esse ja
esteja encerrado, a empresa tem mantido os recursos humanos e equipamentos,
devido ao “Termo de Compromisso” firmado para dar apoio ao PEC enquanto
houver disposicao de residuos no aterro, ou de acordo com a quantidade de residuos
recebida pelo aterro.

SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guarulhos

Natureza da relagio: processo SMA n° 40.139/04. O SAAE, depois de um processo de
licenciamento ambiental realizou a instalacio da ETA — Sistema Produtor Cabugu,
dentro do Nucleo Cabugu. O estabelecimento do convénio, previsto na Licenga
Ambiental de Operagao, ainda nio esta assinado, mas ja existe minuta de convénio no
juridico do SAAE para as compensagoes associadas a licenga de operagao.

Beneficios para o PEC: conforme previsto na licenga de instalagao, foi realizada como

medida mitigadora toda a revitalizagdo do Nucleo Cabugu. Na licenga de operagao
esta prevista a execugdo de convénio para a implantagio dos programas previstos no
Plano de Manejo do PEC e otimizagao das atividades do Nucleo Cabugu. Foi
desenvolvido plano de trabalho que descreve todas as metas a serem cumpridas,
juntamente com cronograma e previsao orgamentaria.

O SAAE foi responsavel pelos contratos de terceirizagdo estabelecidos com as
empresas GSV Seguranga, San Paul, Liga Servigos e IAV (O Instituto Ambiente Vivo).
Essas empresas fornecem todos os funcionarios do Nucleo e também pelo SAAE, ha

contratagao de mepresa para execugao da manutengao do Nucleo.

Também foram disponibilizados equipamentos de escritério, eletrodomésticos e

equipamentos de informatica e comunicagao visual para o funcionamento do Nucleo.

O monitoramento da implantagdo das atividades é realizado pelo PEC que envia
relatérios para o SAAE.

Perspectiva: o processo com o SAAE, que envolve os programas de administragio,
manutengdo, protecdo e uso publico tem término previsto para 2010, podendo

novamente ser vinculado a renovagao da licenca ambiental de operagao.

Pedreiras do entorno do Nicleo Engordador

Natureza da relagdo: relagao informal entre o PEC e pedreiras do entorno para a

recuperagao de areas degradadas e assoreadas dentro do PEC. Essa relagao nao esta
associada ao processo de licenciamento, devendo, portanto ser revistas junto ao
DAIA.

Beneficios para o PEC: Foi feito o reflorestamento de areas no entorno do PEC que

foi pago pelas pedreiras.

Perspectivas: nao ha perspectivas de continuidade.
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Estradas e Rodovia que cortam o Parque Estadual da Cantareira

Decorrente de sua localizagao urbana, o PEC possui varias estradas que o margeiam e
cortam, além de uma Rodovia Federal, recentemente privatizada, a Rodovia BR-381

(Fernao Dias).

Dessas estruturas, as que apresentam maiores riscos a conservacio siao aquelas que
cortam o PEC, por permitir acesso a dreas interiorizadas, sendo elas: Rodovia BR-381,
Estrada da Santa Inés, Av. Cel. Sezefredo Fagundes, Av. Sen. José Erminio de Moraes e

Estrada dos Veigas.

Além dessas, destacamos outras duas que margeiam o PEC e que também oferecem
riscos: Estrada da Roseira e Estrada do Pic-Nic Center, ambas localizadas no

municipio de Mairipora.

Natureza da relagdo: das estradas e rodovias citadas apenas a BR-38] possui uma

relagio formal com o PEC, decorrente do licenciamento de sua duplicagdo, quando
entao foram implementadas agoes previstas no Plano de Manejo do PEC (1974), além
de compensagoes para o Parque Estadual do Juquery, considerado no licenciamento
como Area de Influéncia Indireta (All) da obra, e também para a equipe de
monitoramento ambiental da obra, com projeto desenvolvido entao pela Divisao de
Dasonomia do IF (Processo SMA n° 42.576/1993).

Foi firmado em 1993 um convénio entre o IF/FF e o DER (Departamento de Estradas
de Rodagem), em que ao longo dos anos foram adquiridos materiais e equipamentos,
e devido a perda de area da UC pela duplicagdo das pistas, ficou prevista a
incorporagio de area ao PEC, medida compensatéria ainda faltante, mas que devera
ser executada pelo DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes).
A area indicada para incorporagio esti localizada junto ao Nicleo Aguas Claras,
sendo de propriedade do Sr. Carlos e Vera Andraus (Processo SAA n°® 61.332/1983).

A BR-381 em 2008 foi privatizada pela ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres) com previsiao de instalagio de praga de pedagio proximo ao trevo da
cidade de Mairipora, que por distar aproximadamente 4 km lineares dos limites do
PEC, teve analise/parecer técnico emitido pelo PEC no seu licenciamento ambiental.

Perspectivas: com a possibilidade do uso de rotas de fuga da praga de pedagio a ser
instalada na BR-381, através das Avenidas Coronel Sezefredo Fagundes e Senador José
Erminio de Moraes, que atravessam o Parque Estadual da Cantareira, solicitou-se a
concessionaria da BR-38] o monitoramento de fauna nessas vias, além do

monitoramento previsto na propria BR-381.

Espera-se que com essas medidas seja possivel avaliar melhor os impactos dessas
obras sobre o PEC e propor a medidas mitigadoras e/ou compensatérias adequadas a

esses impactos.

Outras duas vias que poderao vir a ter seus impactos sobre a fauna mitigados sao as
Estradas da Santa Inés, que corta o PEC e a da Roseira, que o margeia, ambas
administradas pela municipalidade de Mairipora que tém dois projetos de Lei para a

elevagao dessas estradas a categoria de estrada-parque.

Programa de Gestdo Organizacional 297



Todas as vias ligadas a municipalidade necessitam de meios formais de parcerias entre
a UC e os respectivos municipios de abrangéncia, para uma fiscalizagdo mais periddica
e ostensiva, principalmente na prevengao e combate a disposigao irregular de lixo.

Terceirizagoes

Os contratos de terceirizagio siao estabelecidos, em geral, entre empresas
prestadoras de servigos e o governo do Estado de Sao Paulo, e no caso do PEC e
outros parques, através de 6rgaos como a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, o
Instituto Florestal ou a Fundagao Florestal.

A gestao administrativa destes contratos tem sido realizada por estes 6rgaos e pelas
empresas contratadas, cabendo aos gestores das unidades fazer a gestao executiva e o
monitoramento dos servigos prestados.

Para o monitoramento dos servigos terceirizados, ja existem modelos de memoriais
descritivos para cada tipo de servigo. Estes modelos sao preenchidos pelo gestor e
enviados para a empresa prestadora do servico. Também ha envolvimento de
gerentes das empresas que avaliam a implantagio de atividades e a qualidade dos

servigos por meio de visitas aos Parques.

As questdes ligadas a gestdo de recursos humanos sao administradas pelo gestor do
PEC, que faz avaliagdes periodicas dos funcionarios, indicando eventuais necessidades
de complementagio ou mudanga no quadro de pessoal. As empresas cabe o papel de
administrar as questoes financeiras e processuais de contratagio dos recursos
humanos, bem como garantir a disponibilidade de equipamentos e infraestruturas
contratados.

Atualmente, os servigos terceirizados em parques estaduais tém tido como modelo as
diretrizes e parametros descritos em documentos especificos (vigilancia, portaria,
manutengdo, limpeza, etc.) presentes no Cadastro de Servigos Terceirizados do
Estado de Sao Paulo, o CADTERC (www.cadterc.sp.gov.br).

No entanto, estes modelos sio aplicados para uma grande diversidade de tipos de
orgaos e servigos publicos para todo o estado e por isso sdo bastante genéricos. Ja os
parques estaduais, apresentam caracteristicas bastante especificas com relagio a
alguns servigos (como por exemplo, a vigilincia ambiental) o que indica a necessidade
de que sejam criados e propostos pelos Parques modelos de contratos melhor
adaptados a esta realidade. Um exemplo concreto desta situagao é a contratagio de
monitores ambientais com formagao superior, que nao esta ocorrendo por falta de

um modelo especifico.

A consequéncia disto é que em muitos casos, os contratos sO exigem requisitos
obrigatorios de servicos e qualidade de equipamentos e capacitagio de recursos
humanos que nao atendem plenamente as necessidades do Parque. O Unico contrato
elaborado com base em modelos adequados as necessidades do Parque foi o de
monitores ambientais.
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Tabela 95. Servicos terceirizados prestados no PEC

Servicos Terceirizados Prestados no Parque Estadual da Cantareira

Nucleos Pedra Grande, Cabucu, Aguas Claras e Engordador

Multiservice: empresa contratada pelo Instituto Florestal é responsavel pela limpeza e manutengao patrimonial
e de trilhas, bem como servigos de jardinagem e manutengado de areas verdes, exceto no Nucleo Cabugu.

Valor mensal do contrato: R$ 19.200,00
Capital: empresa contratada pela Fundagao Florestal é responsavel pelos servigos de vigilancia patrimonial.
Valor mensal do contrato: R$ 39.455,00

CCS: empresa contratada pela Fundagdo Florestal é responsavel pelos servicos de portaria e seguranga nas
entradas do Parque, exceto no Nucleo Cabugu.

Valor mensal do contrato: R$ 25.490,00

BK: empresa de consultoria ambiental, contratada pelo Instituto Florestal, é responsavel pelos servicos de
monitoria ambiental.

Valor mensal do contrato: R$ 7.542,00

Nucleo Cabucu

GSV — Seguranca e Vigilancia Ltda.: presta servigos de vigilancia patrimonial.

Valor mensal do contrato: R$ 23.436,1 |

San Paul: empresa responsavel pelos servigos de portaria no Nucleo.

Valor mensal do contrato: R$ 5.133,40

Liga Servigos: empresa contratada para prestagao de servigos de manutengao.

Valor mensal do contrato: R$ 7.583,00

IAV: empresa contratada através do convénio SAAE responsavel pelos servicos de monitoria e coordenador.

Valor mensal do contrato: R$ 7.650,00

Nucleo Pedra Grande

Instituto Guatambu de Cultura: empresa contratada através do convénio CTEEP para servigos de monitoria —
Projeto Cuca.

Valor mensal do contrato: R$ 7.590,00

Tendo em vista a melhoria dos servigos prestados por contratos de terceirizagao, sao

propostas as seguintes medidas e aspectos a serem incorporados nas extensoes dos

C

ontratos atuais ou novas contratagoes de empresas especializadas:
Incluir previsdo de seguro dos eventuais danos ao patrimonio;

Prever o ressarcimento dos valores de bens roubados em areas sob

responsabilidade da empresa de vigilancia;

Permitir que as regras atuais de revisao de custos e orgamentos em aditamentos

do contrato sejam adequadas e facilitadas;

Prever maior quantidade, melhor qualidade e garantia de reciclagem de conteudos
nas capacitagoes e treinamentos dos funcionarios terceirizados, se possivel
definindo no TDR prazos dos cursos, quantidade de horas necessarias, conteudos

desejados, etc. Devem ser incluidos treinamentos especificos para os funcionarios
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das empresas que trabalham em parques, como primeiros socorros e controle de
incéndios. O contrato da empresa Capital, por exemplo, prevé programas de
reciclagem para todos os funcionarios no uso de armas de fogo, uma vez por ano;

= |mplantar medidas que garantam a redugdo da rotatividade de funcionarios entre
os clientes da empresa contratada. Atualmente, a manutengao e formagao de uma
equipe mais perene dependem muito de esforgos de articulagao do gestor junto a
empresa contratada, ndo havendo garantias contratuais;

® Incluir nos contratos clausulas especificas que garantam n3o apenas a
disponibilidade de equipamento, mas também a sua qualidade e manutengio, com
prazos e indicadores especificos de atendimento (ex: tempo de reposicio e

qualidade em caso de quebra de equipamento);

= Avaliar a possibilidade de unificar os contratos de manutengao predial e de
jardinagem, bem como padronizar os uniformes de todos os funcionarios,
alterando apenas as identificagdes da empresa que contrata;

= Propor nos TDRs instrumentos de monitoramento de qualidade dos servigos
prestados e indicadores de desempenho dos funcionarios terceirizados;

= Avaliar a possibilidade de ampliar o prazo destes contratos para mais de cinco

anos.

o entanto, nao é suficiente ter apenas medidas relacionadas aos contratos
N tant ficiente t did I d trat

propriamente ditos, pois hda importantes lacunas de gestio destes contratos que
precisam ser melhor dimensionadas e trabalhadas internamente pelos parques e

orgaos gestores:

= Estabelecer processos de capacitagio dos gestores e funcionarios ligados aos
contratos para administragdo destes ao longo do tempo, negociagio de
aditamentos e elaboragio de propostas e orgamentos adequados as necessidades

do Parque em periodos de renovagao de contratos;

= Criar internamente na estrutura de gestao dos Parques sistemas de apoio aos
gestores, com profissionais especializados em temas especificos que possam
orientar a gestio dos contratos. Os principais exemplos sdo aspectos juridicos,
financeiros e elaboragdo de projetos executivos por técnicos em engenharia,

tecnologia de comunicagao, entre outros;

= Estabelecer rotinas de reunides, se possivel bi-mestrais, entre as equipes ligadas
aos contratos terceirizados e os gestores do Parque envolvidos com o

monitoramento das atividades.
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7.1.3.6 Gestéo de Interessados, Comunicacdo e Marketing

A inexisténcia de instrumentos legais e de pessoas capacitadas para amparar a
comunicagao e o marketing tanto no Instituto Florestal como na Fundagiao Florestal,
gera a falta de iniciativas no setor, ficando as unidades de conservagao, as vistas da
populagdo em geral, como “ilhas” verdes em que nao se pode praticamente nada,
principalmente quando contextualizamos essas unidades de conservagao em centros
urbanos como a cidade de Sao Paulo, que sio carentes de areas de lazer para a

populagao.

A inexisténcia de uma imagem formada pela populagio em relagio as Unidades de
Conservagio torna ainda maior a dificuldade na gestao desses espagos. O PEC recebe
varias denominagdes de acordo com a regidao em que a populagio esta em relagao aos
nucleos. Assim ele é conhecido como a “Mata do Governo” pelos moradores da
porcao sudoeste, junto a estrada da Vista Alegre (“Trilha da Cuca”); “Nucleo Pedra
Branca” para a populagio que reside proximo ao Nucleo Pedra Grande, no bairro
Pedra Branca e Vila Rosa; “Parque do Engordador” e “Parque do Cabugu”, para as
populagoes préximas a esses nucleos.

Este item vem tentar tragar um panorama da visao que a populagao tem do Parque e
direcionar agoes que possam vir a diminuir a fragmentagao da imagem do PEC e dar

visibilidade as suas ages e valorizar a sua protegao.

Analise do ambiente

Dentro de um contexto governamental maior destacam-se duas agdes que vém dando
maior visibilidade ao PEC: a Operacio Defesa das Aguas e o Projeto Trilhas de Sio

Paulo.

O Programa “Operacio Defesa das Aguas” é um convénio assinado entre o Governo
do Estado de Sio Paulo e a Prefeitura de Sao Paulo que visa “congelar” a expansao
urbana sobre as areas de mananciais, sendo a Serra da Cantareira, uma das areas
contempladas para o controle da expansdao. Essa Operagao envolve a Policia Militar
Ambiental, Guarda Civil Metropolitana Ambiental, Subprefeituras, Sabesp, LIMPURB,
além do préprio PEC, dentre outros.

Esse programa vem intensificando a vigilancia sobre as areas de entorno do PEC, em
um momento Unico de agao integrada entre o Governo do Estado e o Governo
Municipal. Essa agdo vem promovendo a sinalizagdo externa do PEC com avisos com
relagdao a proibicao de ocupagao de areas de APP e areas florestadas, sinalizagao dos
acessos aos Nucleos Engordador e Pedra Grande, por se localizarem no municipio de
Sao Paulo, além de indicar ao poder publico municipal a importancia de areas de lazer
na regido norte da capital paulista como forma de prevengao da ocupagao irregular,
do desmatamento e redugao dos casos de violéncia, ja havendo a publicagao de dois
decretos de utilidade publica para a criagdo no entorno imediato do PEC de dois

parques urbanos municipais.
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Em uma agao pioneira, a SMA vem desenvolvendo o Projeto “Trilhas de Sdo Paulo”,
que visa divulgar as unidades de conservagao e atrair publico visitante para as mesmas.
O “Trilhas de Sao Paulo” faz parte do Projeto Ambiental Estratégico de Ecoturismo
da SMA. Nesse projeto o Parque Estadual da Cantareira participa com a Trilha da
Cachoeira, no Nucleo Engordador e a Trilha da Pedra Grande no nucleo do mesmo
nome. Esse projeto teve ampla divulgagio na midia além da divulgagao em evento
voltado para o ecoturismo (Adventure Sport Fair).

Segmentacao de mercado

O Parque atua em diversos segmentos e cada publico tem necessidades e percepgoes de

imagem distintas, requerendo estratégias e agoes especificas para ser atendido:
= (Cidadao;

= Comunidade do entorno;

= Esportista;

=  Observadores de aves;

= Escolas e instituigdes de ensino;

= Pesquisadores;

= Midia e produtoras;

= Imprensa;

= ONGs;

= Empresas;

= Agéncia de ecoturismo;

= Fornecedores e servicos de terceiros;

= Governo (SMA e outras esferas);

= Pulblico interno (Administragao do IF/FF e Servidores).

Convém observar que o PEC ja desenvolve programas e servigos especificos para
alguns publicos. As atividades desenvolvidas no PEC seguem a orientagio de
marketing diferenciada, porém seu composto mercadologico com destaque na
comunicagao necessita ser ajustado.

= Os Nucleos tém autonomia para desenvolverem projetos e eventos voltados para
o publico de seu entorno imediato;

= Os eventos contam com apoio informal de empresarios, através de doagdes, e de
representantes das comunidades da regiao;

= Nao ha integragdo da identidade visual dos nucleos;
= Nao ha identidade visual do Parque como sendo uma unidade;

= Nao ha integragdo de comunicagio entre os nucleos do PEC, cada um promove
sua divulgacio de forma independente;
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= Nao ha atividades especificas desenvolvidas para a visitagao livre, cidadaos e demais

usuarios dos finais de semana;

= Programa de Pesquisa é focado em linguagem técnica e nem todas as informagoes
sao disponibilizadas na revista do IF, ou encontram-se disponiveis na biblioteca do
IF.

Identidade visual

O IF/FF nao possui uma estratégia de marca de familia definida, cada Unidade de
Conservagao possui a sua logomarca que nao identifica a instituicao a que pertence
(SMAV/IF/FF), sendo utilizado padrao com orientagbes do Governo do Estado. Nao
havendo um manual de identidade visual, as pe¢as de comunicagao nao seguem um padrao

de identidade visual.

O PEC possui um logotipo registrado junto ao SCTC e ao IF, mas que, no entanto,
ndo demonstra as suas caracteristicas como uma area de protegiao da fauna e flora,
uma vez que nao tem nenhum icone relacionado a sua biodiversidade e apenas a
cidade com a serra ao fundo, contribuindo ainda mais para a confusao entre o Parque
Estadual da Cantareira e a Serra da Cantareira. Os nucleos nao tém logotipos
préprios, mas poderia ser desenvolvido uma familia de marcas, para os nucleos
seguindo a linha do PEC.

A pagina de Internet com os dados da UC encontra-se desatualizada e nao ha acesso
para a atualizagdo da mesma, além de que o PEC nao possui Internet ou intranet, o

que dificulta ainda mais a comunicagao.

Material informativo

Ha caréncia de materiais de divulgagdo, existindo apenas os folders institucionais e
apostila para serem divulgadas junto a professores de escolas previamente agendadas.
O publico de agéncias de turismo nao é atingido e o publico do turismo de negdcios
poderia ser atingido através dessas agéncias, ou através de material especifico que
poderia ser divulgado junto a EMBRATUR ou aos aeroportos da cidade.

Sinalizac3o

A sinalizagao tem uma fungio estratégica no PEC, direcionando o visitante para que
aproveite melhor as trilhas, atrativos e os programas de interpretagao da natureza e

sua estrutura.

A sinalizagdao interna segue o padrio do Instituto Florestal, com a incorporagao
recente da sinalizagio do Programa “Trilhas de Sio Paulo”. No entanto, essa
sinalizagao mais recente foi implantada apenas em dois nucleos do PEC, que sao onde
estio as trilhas do Programa, o Nucleo Engordador e o Nucleo Pedra Grande.
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A sinalizagao externa é praticamente inexistente, tendo havido tentativas de parcerias
para a confeccao de placas para a sinalizagao de pista junto as principais vias de acesso
aos Nucleos do PEC, no entanto, por estar relacionada a uma parceria com instituigao
privada e o PEC estar na época associado a administragao direta do Governo do
Estado, nao foi possivel a implantagao desse sistema de comunicagao, por nao haver
marcos legais que permitissem a formalizagdo e a divulgagdo do parceiro junto a
imagem do PEC e do Instituto Florestal.

Acoes de marketing e comunicacdo

Acoes especificas, promocionais, eventos que sao desenvolvidas visando promover os
objetivos do Parque, ampliando parcerias, divulgagao, conscientizagao e incrementar a
comunicagdo. O Parque possui um calendario de eventos e desenvolve agoes
especificas com outras instituicdes conforme demanda e que nado interfiram nos

objetivos de manejo do Parque.

Relacionamento institucional e parcerias

A relagao do PEC com as diversas instituigoes, empresas e parceiros. Importante
envolver a comunidade do entorno e os diversos publicos que interagem com o
Parque, conhecendo suas necessidades e expectativas visando garantir o apoio, a
participagao e envolvimento da comunidade na prote¢iao de areas protegidas a longo
prazo, e os beneficios que elas geram, formando parcerias que viabilizem as diversas
agoes de comunicagao e marketing do Parque.

No PEC e em outras UCs, ha uma série de areas de atuagao em que as parcerias
poderiam ser bem vindas, pois trariam mais estrutura de implementagao a agoes que
atualmente nio tém sido levadas a cabo por falta de recursos humanos, financeiros ou
de conhecimentos, tecnologias e capacidades. Areas propicias ao estabelecimento de
parcerias sao: pesquisa e desenvolvimento de metodologias, realizagao de estudos
técnicos e administrativos, realizagio de eventos e atividades de uso publico e

educagao ambiental.

O PEC conta, atualmente com apenas uma relagio de parceria formalizada entre o
Instituto Florestal e o CDR-Pedreira, localizado no entorno do nucleo Cabugu,
através de instrumento chamado “termo de compromisso”. As dificuldades na
formalizagdo estio associadas ndo so a falta de marcos regulatérios claros para este
tipo de relacionamento, mas também a falta de recursos de suporte ao gestor e
capacidades de gestdo para construir e manter relacionamentos que em geral tém um

alto grau de complexidade.
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Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo do PEC foi composto por 23 membros, conforme o previsto
em seu estatuto. Porém, o Conselho nunca foi oficializado, e ja se encontra ha mais de
ano sem atividades, o que ocorreu apés um periodo de funcionamento em que os
conselheiros foram perdendo o interesse nas reunides mensais, pois os temas
tratados nao eram vistos como demandas dos atores representados.

As excecoes ficaram por conta de momentos e projetos especificos, porém de grande
interesse niao apenas para o PEC como para todos os atores do entorno, como o
licenciamento do Rodoanel, bem como no estabelecimento das compensagoes
associadas aos empreendimentos do SAAE e CTEEP, sendo estes os momentos de
maior mobilizagcdo na histéria do conselho.

Para alterar este quadro de desinteresse, a proposta é que as atividades sejam
retomadas tendo como motivagdo o atual Plano de Manejo. Com esse objetivo
realizou-se a Oficina Participativa sobre Conselhos de Gestao em 29 de outubro de
2008, com a presenga de representantes de instituicoes dos municipios abrangidos
pelo PEC, representantes de agéncias e instituicdes estaduais e funcionarios do
Instituto e da Fundacao Florestal.

A Oficina possibilitou a criagio de espago de discussao visando o intercimbio entre
moradores, grupos de interesse e diregido da UC, socializando experiéncias,
informagoes e percepgoes para o aprendizado mutuo, estabelecendo consensos para
a construgao de um processo de co-gestio, que devera ser concretizado com a
rearticulacao do Conselho Consultivo do PEC.

O Programa de Interagao Socioambiental dedica uma diretriz e varias linhas de agao

para a reestruturagao do Conselho Consultivo do PEC.
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7.1.3.7 Analise Situacional Estratégica

Tabela 96. Analise situacional estratégica da gestdo

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Recursos financeiros insuficientes para a
manutengao ou readequagao da infraestrutura

Impossibilidade do uso dos adiantamentos para a
manutengao dos equipamentos existentes

Falta de profissionais para a elaboragdo de
projetos executivos e TDRs

Dificuldades na comunicagao por telefonia, radio,
internet e intranet

Inexisténcia de coleta seletiva de lixo

Ambiente Externo

Ameacas

Aumento no nimero de licenciamentos
ambientais para a instalagao de estruturas
dentro do Parque e no seu entorno imediato

Intensa impermeabilizagdo da malha urbana no
entorno com reflexo na vazio do cérrego
Cabugu-de-Cima

Conflito com o PEAL no abastecimento de
aguas na area de Uso Publico

Documentos de criagao do PEC sido

q ) ) L inadequados
5> " Queima de equipamentos administrativos em .
i} virtude da falta de sistema de aterramento * Falta de plano de carreira do IF e na FF
3=
& * Informagdes sobre gestio dispersas * Falta de um programa de voluntariado
0 . .
O = Desarticulagio do conselho consultivo * Morosidade da FF no encaminhamento dos
4 Vigias f . 2 d marcos regulatérios para o estabelecimento de
. - At
g igias florestais em via de se aposentarem parcerias e convénios
. - ol ] o
gn Rotat}ﬂdaje de funcionarios nas empresas = Burocracia na solicitacio de recursos
uo. terceirizadas -
. ::nex'lste’nsla de capacnagao e atualizagao de * Problemas com prazos de repasse de
uncionarios e equipes R E—.
(%rand§ parte da equipe & terceirizada e/ou esta * Auséncia de um sistema de protocolo
disponivel por obrigagées de processo de .
Teidhmeie = Falhas no encaminhamento da SMA de
Auséncia d b de dad bal processos de licenciamento de
- .
. usenclla S Ui EENEe @S CRIEES Eeln © BERGe empreendimentos no entorno do PEC
financeiro da UC
= Informagdes sobre gestio administrativa e
financeira do PEC e da CRMSP centralizada em
uma pessoa
= Falta de capacitagao de pessoas na area
administrativa
= Parcerias na informalidade
Pontos Fortes Oportunidades
= Boa infraestrutura fisica, com equipamentos = Licenciamentos ambientais como forma de
relativamente novos obtencio de recursos financeiros para
= Servico de manutengao terceirizado com investimento na infraestrutura e aquisicao de
fornecimento de mao-de-obra e equipamentos EqUIPAMENCOS
»w = Situagdo da captagio de esgoto e lixo resolvida * Grande visibilidade no “ecomercado” atraindo
E Ediflcacs ad di parcerias com empresas para a manutengao de
L . . ~ .
0 'Lll.cagoes EPIEIPERES FEI © BEme M & infraestrutura e instalagao de equipamentos
7] publico
5 Equi id = Transformar os Nucleos do PEC em unidades
L .. .
o GAPES @RS administrativas
[ 3 i . ~ . q g o q
:_E fxloca.gao de recur::)s hu.manos advindos de = Articulagao intra e inter institucional na
g ICENCIERICSDICHLAIS elaboragdo do Plano de Manejo
. S Peet] . . a
= ?;{'CM';QO conjunta de adiantamentos através da . |ncoresse das escolas e outros atores do
] entorno na visitagao e no apoio a realizagao de
L . Recursos advindos de licenciamento ambientais eventos
= Receita gerada pela cobranga de ingressos = Possibilidade de formalizagao de parcerias,
= Receita gerada pela comercializagio dos concessdes e convénios através da FF
passaportes para o Projeto “Trilhas de Sao = Possibilidade de concessao de exploragao de
Paulo”. atividades ligadas ao ecoturismo (arvorismo,
* Interesse para realizagio de comerciais, filmagens lanchonete etc.)
entre outros
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Continuagio da tabela da pagina anterior.

Forcas Restritivas

Forcas Impulsoras

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Auséncia de arquivo de materiais veiculados na
midia escrita, televisiva etc

Falta de pessoal capacitado para trabalhar
institucionalmente a area de comunicagao e
marketing

Falta de identidade para o Parque, com
fortalecimento da marca e integragdo dos
nucleos

Sinalizagdo externa insipiente
Pagina na Internet desatualizada
Desarticulagio do Conselho Consultivo

Falta de interagao entre as atividades dos
nlcleos, associada a auséncia de comunicagao
interna

Conflito institucional para utilizagdo dos servigos
do SCTC e da grafica

Pontos Fortes

Trabalhos conjuntos do PEC com a GCM, Policia
Ambiental, Bombeiros, Defesa Civil

Ambiente Externo

Ameacas

Falta de uma politica Unica para a cobranga de
servigos oferecidos pela UC (Passaporte Trilhas
de Sao Paulo, ingressos, e outros servigos);

Posicionamento do PEC nido é claro para a
comunidade com imagem fragmentada e baixa
percepgao da populagio

Legislagdo restringindo a atuagdo da comunicagio
(pagina na Internet, impressos no geral, banners,
etc)

Oportunidades

Valor histérico cultural

Devido a inser¢ao da RMSP, possui grande
visibilidade para a divulgagao dos parceiros no
ecomercado

A percepgdo como uma das maiores florestas
nativas urbanas do mundo

Padronizagio e ampliagdo de comunicagao visual
e sinalizagio interna e externa

Possibilidade de se estabelecer termos de
cooperagio técnica entre SMA/FF/IF e
universidades

Criagdo de normas claras para a veiculagao da
imagem institucional junto com a de
parceiros/patrocinadores

Participagdo ativa dos gestores na elaboragio dos

TDRs para contratagdo de empresas
terceirizadas.
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7.1.4 Desenvolvimento do Programa de Gestédo Organizacional

7.1.4.1 Objetivos do Programa

Os objetivos abaixo elencados sao relativos a postura da Fundagao Florestal enquanto
orgao gestor responsavel pelas Unidades de Conservagio do Estado de Sio Paulo.
Sao objetivos institucionais, que deverao ser almejados e incorporados pelas unidades,
pois foram delineados para melhoria da gestao das UCs do Sieflor.

Por serem objetivos institucionais, é fundamental que sejam contextualizados e
adequados a realidade e a especificidade da UC.

= Realizar o planejamento integrado e o desenvolvimento organizacional;

=  Viabilizar e gerenciar os recursos (humanos, financeiros, materiais, de informagao)
necessarios e disponibilizar as condigdes para a sua organizagio (capacitar,
documentar e comunicar);

= Desenvolver normas (regimento interno) e procedimentos para utilizagio dos
recursos alocados;

= Implementar e tornar atuante o Conselho Consultivo da unidade.

Os elementos do Programa de Gestao Organizacional no Parque Estadual da
Cantareira estao organizados em seus objetivos especificos e respectivos indicadores
de efetividade e em um conjunto de Diretrizes que por sua vez tém objetivos e
indicadores, elencados na seguinte tabela:

Tabela 97. Objetivos e indicadores das diretrizes

Programa

Gestao
Organizacional

Diretriz |

Infraestrutura e
equipamentos

Objetivos

Adequar a infraestrutura e os
equipamentos disponiveis as
necessidades reais do PEC
Garantir a formagdo de um quadro
de pessoal que atenda as fungdes
administrativas e financeiras
Incentivar as parcerias como
ferramenta estratégica de gestao
Estruturagio e gestao do Conselho
Consultivo

Dinamizar a comunicagao inter e
intrandcleo

Tornar possivel o acesso a rede de
dados institucional

Otimizar o sistema de comunicagao
via radio (HT)

Disponibilizar agua potavel para
abastecimento de caixas e utilizacdo
pelo publico visitante

Realizar coleta seletiva de todo o lixo
produzido no Parque

Recuperar e ampliar a estrutura fisica
para atender os Programas de
Gestio

Adquirir equipamentos adequados
para os Programas

Indicadores

Quadro de funcionarios completo,
capacitado e estavel

Equipamentos e infraestrutura
adequados

Ndmero e qualidade das parcerias
estabelecidas

Conselho Consultivo atuante e
participativo

Todas as areas do PEC cobertas pela
radio-comunicagao

Maior durabilidade dos equipamentos
de informatica e telefonia no PEC
Acesso a rede de dados institucional
e inter Ncleos;

Maior nimero de pontos com agua
potavel

Diminui¢do no volume de residuos
solidos

Estrutura fisica e equipamentos
adequados para os Programas
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Diretriz 2
Recursos humanos

Diretriz 3

Gestio
administrativa e
financeira

Diretriz 4

Gestdo de
interessados,
comunicagao e
marketing

Garantir a adaptagao dos servigos
terceirizados a demanda e objetivos
do Parque

Redimensionar os
convénios/parcerias/termos de
cooperagao técnica de acordo com o
dano ambiental causado pelo
empreendimento

Disponibilizar on line as informagoes
inerentes ao Programa de Gestao
Otimizar o andamento da rotina de
trabalho da gestao administrativa
Otimizar os processos de
planejamento orgamentario
Promover aumento na qualidade dos
servigos prestados

Criar um banco de dados relativo aos
Programas de Gestao

Identificar o perfil dos diversos
publicos visitantes e direcionar ages
focadas em suas necessidades
Padronizar a divulgagao da imagem
institucional do PEC

Retomar as atividades do Conselho
Consultivo

Estimular a participagiao da
comunidade dentro do Parque
Divulgar as agées do Parque.
Produzir materiais de divulgagao
adequados para os diversos publicos

7.1.4.2 Linhas de Acao

Quadro de funcionarios completo,
capacitado e estavel

Conveénios e parcerias aprimorados
de acordo com as reais necessidades
do Parque

Maior facilidade na gestio dos
recursos do Parque, proporcionando
aumento no grau de satisfagdo do
usuario

Melhoria no inter-relacionamento
dos Programas de Manejo através de
planejamento orgamentario integrado
TDRs atendendo satisfatoriamente as
necessidades do PEC

Fortalecimento da imagem
institucional e do PEC
Posicionamento uniforme do PEC,
inclusive internamente, como um
todo e ndo segmentado
Padronizacao da sinalizagao interna
de todos os Nucleos de acordo com
o estipulado pelo Projeto Trilhas de
Sio Paulo.

Conselho Consultivo do PEC
operante e ativo

Aumento na divulgacao do PEC

As Diretrizes sio compostas por um conjunto de linhas de agdo, que quando

executados permitirao que seus objetivos sejam alcancados. A seguir estd uma

descrigdo das linhas de agao (LA) de cada Diretriz.

Diretriz 1. Infraestrutura e Equipamentos

LA I. Reconstrucio e adequacdo do sistema geral de comunicacdo interna.

= |[nstalar Internet banda larga, com respectivo cabeamento, em todos os nucleos,

seja via cabo ou via satélite, favorecendo o acesso a rede de dados institucional;

Disponibilizar mais uma linha telefénica ou ramal do tronco do IF na Administragiao
do Nucleo Pedra Grande;

Adquirir mini-estagio de PABX para os Nucleos Pedra Grande, Cabugu e
Engordador;

Contratar empresa especializada para avaliagio das edificagdes e posterior
instalagao de sistema de aterramento (para-raio) nos ndcleos;

Contratar empresa especializada para desenvolver projeto executivo para
melhorias do sistema de radio-comunicagao do PEC;

Solicitar ao érgao responsavel autorizagao para a instalagio de antena repetidora
de radio;
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Adquirir antena repetidora de radio;
Adquirir radios-comunicadores portateis (HTs);

Alocar recursos orgamentarios para contratagao do projeto, aquisi¢ao e instalagio

dos equipamentos.

LA 2. Aprimorar os sistemas de abastecimento de agua e de coleta de residuos.

Rever sistema de distribuicio de aguas no PEC/PEAL, com individualizagio dos

Parques;

Contratar empresa especializada para elaboragao de projeto para as bicas
existentes com monitoramento continuo da qualidade da agua pelos orgaos
competentes;

Instalar pontos de dgua potavel nas areas de visitagao intensiva de cada Nucleo;

Instalar lixeiras apropriadas para coleta seletiva nos Nicleos Cabugu, Pedra
Grande, Aguas Claras e Engordador;

Contratar empresa especializada ou cooperativa para a coleta do material, com
possibilidade de geragao de receita para os Nucleos;

LA 3. Incrementar instalagcoes fisicas e adquirir equipamentos para atender os

Programas de Gestdo.

Contratar empresa para a elaboragao de projeto executivo e reforma/construgao
que viabilize sedes adequadas para comportar todas as necessidades de
armazenamento e manuten¢do de equipamentos nos Nucleos Pedra Grande,

Engordador e Cabugu;

Contratar empresa para a elaboragao de projeto executivo e construgio de
vestiarios que atendam os bolsistas do Programa de Auxilio Desemprego do
Governo do Estado de Sao Paulo — Frente de Trabalho;

Ampliar area de piquenique com instalagio de maior nimero de quiosques e
bancos para o atendimento da demanda do publico visitante do PEC;

Ampliar e/ou reformar os parques infantis de todos os nucleos do PEC, incluindo a

instalagao de novos brinquedos;

Contratar empresa especializada para elaboragao e execugao de projeto executivo
para a reforma geral do Museu da Pedra Grande com a instalagao de painéis de
energia solar;

Contratar empresa especializada para elaborar projeto executivo para a
construcao de bases de fiscalizagao e guaritas em todo PEC;

Disponibilizar recursos para a aquisi¢ao de veiculos adequados para fiscalizagao do

PEC, bem como para manutengao continua;

Aquisicdo, de acordo com a necessidade de fardamento completo, em
conformidade com a identidade institucional e a proposi¢do de uniformizagao dos
servigos terceirizados.
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Contratar os servigos para a construgao das bases de fiscalizagdo e guarita. Os
locais de instalagdo destas novas bases e guaritas sio: Santa Rosa, Vista Alegre
(Cuca), Pau Furado, Cassununga, Pinheirinho, Canjuba, Barrocada, Engordador e
Estrada dos Veigas;

Aprimorar a sinalizagdao interna e externa ao Parque.

Diretriz 2. Recursos Humanos

LA |. Estabelecer normas compativeis nos TdRs para a contratacdao de servicos

adequados ao ambiente natural e as rotinas do PEC, considerando as capacidades

locais.

Elaborar novos TdR para adequagao dos contratos terceirizados;

Garantir através da elaboragio do TdR a permanéncia dos contratados e dos

equipamentos nos postos, salvo decisao contraria do gestor;
Adaptar os TdRs ao CADTERC;

Redimensionar a quantidade de postos necessarios ao atendimento dos programas

de gestao;

Estimular o desenvolvimento sustentavel por meio da contratagdo da comunidade

do entorno.

LA 2. Avaliacio das acdes resultantes de licenciamentos ambientais na

contrataciao de RH.

Estabelecer metodologia para a elaboragao dos termos de convénio e seus planos
de trabalhos;

Designar efetivamente pessoa responsavel pela execugio da compensagao
ambiental e do cumprimento dos contratos estabelecidos.

LA 3. Estabelecer procedimento para o abastecimento de banco de dados sobre a

gestdo organizacional e RH.

Insercao de todos os nlcleos na rede INTRAGOV;
Contratar servigos especializados em sistema de informagao e rede;
Criar banco de dados para utilizagao do gestor e equipe técnica;

Treinamento para o uso do sistema pelo gestor e equipe técnica de modo a

efetivar a alimentagao do banco de dados periodicamente.
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Diretriz 3. Gestdao Administrativa e Financeira

LA |I. Aprimoramento de instrumentos que favorecam a rotina administrativa do
PEC.

= Criar banco de dados administrativo financeiro para dar suporte ao Gestor;

= Capacitar todas as pessoas locadas no setor administrativo para que haja uma

padronizagao de procedimentos;

= Ter no minimo duas pessoas capacitadas sobre gestdo financeira na administragiao
central e uma em cada nucleo (unidades administrativas), para dar prosseguimento

nos processos de prestagao de contas e adiantamentos;

= A Tabela abaixo apresenta propostas para melhoria da gestao orgamentaria no

Parque.

Tabela 98. Propostas para melhoria da gestdo orcamentaria no PEC

Areas para melhoria Propostas

Criagdo de um novo instrumento que propée um or¢amento consolidado da UC
(ex: balangos financeiros da unidade).

Elaboracao do POA a ser feita com referéncia no valor liberado no ano anterior.
Competéncias do
gestor A Fundagao Florestal deve ser a executora das capacitagdes indicadas pelo gestor
da unidade para a melhoria da gestio or¢amentaria.
Delineamento das competéncias dos canais administrativos da FF e do IF.
Banco de dados orcamentario.
Servico de avaliagio e monitoramento da execug¢ido orgamentaria.
Criacdo de novos

servigos (na UC) Implantagio de sistema de protocolo.

Obs: desde outubro de 2007 a FF vem acumulando dados das despesas dos
parques, com rastreabilidade dos parques e coordenadores.

LA 2. Implantacdo de sistema de monitoramento e avaliagio orcamentaria,
assegurada a logistica para o cumprimento das acbes propostas pelos Programas

de Gestdo.

= Realizar planejamento sistematico anual conjunto com a coordenagio de cada
Programa de Gestao;

= Monitorar o cumprimento das agoes propostas e seus respectivos prazos;

= Elaborar cronograma financeiro por programa de manejo estabelecendo

prioridades;

= Alocar recursos humanos para compor a equipe de assisténcia técnica e
administrativa;

= Captar recursos para viabilizar as agoes propostas;

= Fomentar o aumento de receita do PEC.
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LA 3. Promover a adequaciao dos contratos terceirizados.

Estimular a participagdo efetiva do Gestor do PEC na confecgao dos TdRs para a

contratagao de servigos;
Adaptar os TdRs ao CADTERC;

Cadastrar os novos TdRs para servicos em area de protegio ambiental no
CADTERC;

Rever a quantidade de postos necessarios a cada nicleo para atender a todos os
programas e subprogramas de manejo;

Estipular no TdR a necessidade da contratada fornecer capacitagdio aos

prestadores de servicos em conformidade com a orientagao do gestor;
Capacitar um técnico para a gestao dos contratos;

Determinar, no TdR, a padronizacio dos uniformes de todas as contratadas
conforme modelo estipulado pela FF.

Diretriz 4. Gestao de Interessados, Comunicacdo e Marketing

LA I. Criacdao de Banco de Dados para o PEC, integrando os Programas de Gestdo

Criar banco de dados voltados a construgao de indices de indicadores de qualidade
ambiental do Parque;

Levantar dados de cada nucleo sobre relatorios de fiscalizagdo, administrativo-
financeiro, atividades de educacdo ambiental e trabalhos cientificos realizados e em

andamento;

Buscar autorizagdo junto a SMA/FF/IF par atualizagdo periddica da pagina do PEC
no site institucional;

Reunides bimestrais de planejamento entre as equipes de todos os Programas de
Gestao do PEC;

Sistematizar informagoes sobre as necessidades dos publicos visitantes do PEC;

Informatizar essas informagdes e segmenta-las por publico para direcionar agdes
de comunicagao e marketing;

Cadastrar as agéncias operadoras e estabelecer regras de operagao.

LA 2. Construcio de identidade para o PEC como um todo, com criacdo de familia

de marcas, integrando cada Nucleo e Programas de Gestdo.

Unificar sistema de identidade visual de sinalizagdo de placas de acordo com o

modelo proposto pelo “Programa Trilhas de Sao Paulo”;

Padronizar uniformes dos colaboradores, terceirizados, monitores e servidores
publicos estabelecidos em comum acordo com a Geréncia e Diretoria da FF;
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Desenvolver agoes de divulgagdo interna e endomarketing (e-mails, murais,
panfletos) das agdes do PEC, de seus nlcleos e de colaboradores, além de
contribuir na divulgagao e fortalecimento da imagem institucional;

Contratar empresa especializada para desenvolver servicos de divulgagio e
identidade visual e demais expressoes visuais aos diversos materiais e programas

de manejo;
Elaboragao de manual de identidade visual;

Elaborar um Plano de Marketing para o PEC, integrado com seus nucleos, seguindo
diretrizes e orientacdes da SMA.

LA 3. Estreitar o relacionamento do Parque com o publico interno e externo.

Retomada das reunides do Conselho Consultivo;

Reunibes realizadas nos nucleos intercaladamente, para atender as comunidades

locais;

Utilizar-se como fator motivacional para os conselheiros, a divulgacao através do
informativo interno das decisoes e agoes do Conselho Consultivo.

Identificar e viabilizar novos canais de distribuicdo e comunicagao de informacdes
de produtos/servigos e atividades do PEC;

Elaborar e operacionalizar pesquisa com os diversos publicos frequentadores do

PEC nos diversos produtos/servigos oferecidos;

Mapear processos de operagao de servigos oferecidos, revisar e padronizar agoes
de atendimento ao publico;

Treinar e integrar toda a equipe e colaboradores nas agoes de atendimento ao
publico;
Desenvolver agoes de relagdes publicas com os diversos segmentos que interagem

com o PEC;

Identificar segmentos e pesquisar necessidades de informagdes que possam ser
disponibilizadas junto a esses segmentos;

LA 4. Construir junto a instituicdo, modelos de parcerias e programa de

voluntariado.

Institucionalizar a atividade de voluntariado junto a Fundagio Florestal;
Definir papel e atribui¢des do voluntario no PEC;

Cadastrar interessados e elaborar banco de dados com usuarios interessados;
Motivar e incentivar o trabalho voluntario junto a comunidade de entorno;

Divulgar as agdes ligadas ao voluntariado através de murais, folhetos, etc.
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LA 5. Revisdo e elaboracdo dos materiais de divulgacao do PEC.

Criar material de divulgagao institucional do PEC seriado e segmentado;
Revisar material de divulgagao institucional dos nucleos do PEC;

Produzir cartilha de Educagao Ambiental para o publico das visitas monitoradas;
Produzir material de divulgagao voltado para as agéncias de turismo;

Produzir jornal ou informativo interno para divulgagido de atividades do Parque e

seus nucleos aos usuarios do PEC;

Criar cartilha com regulamento interno Unico para todo o PEC, objetivando
orientar todos os funciondrios sobre os procedimentos da UC e caracteristicas

especificas de seus nucleos;
Elaborar itens promocionais e desenvolver espago de venda;

Elaborar material informativo sobre procedimentos de seguranga em caminhadas e
trilhas.

7.1.5 Sintese das Diretrizes e Linhas de Acdo

Tabela 99. Sintese das diretrizes e linhas de acdo

comunicagao e marketing

Programa

Gestao Organizacional

= Reconstrugio e adequagdo do sistema geral de comunicagao interna

Diretriz | . g
= Aprimorar os sistemas de abastecimento de agua e de coleta de residuos

Infraestrutura e

( . . Romco (T - .
equipamentos Incrementar instalagdes fisicas e adquirir equipamentos para atender os

Programas de Gestao

= Estabelecer normas compativeis nos TDRs para a contratagdo de servigos
adequados ao ambiente natural e as rotinas do Parque, considerando as
. A capacidades locais
Diretriz 2

Recursos humanos

Avaliagio das agdes resultantes de licenciamentos ambientais na
contratagao de RH

Estabelecer procedimento para o abastecimento de banco de dados sobre
a gestdo organizacional e RH

= Aprimoramento de instrumentos que favoregam a rotina administrativa do
. . Parque
Diretriz 3
Gestao administrativa e
financeira

= Implantagdo de sistema de monitoramento e avaliagdo orgamentaria,
assegurada a logistica para o cumprimento das agdes propostas pelos
Programas de Gestio

= Promover a adequagio dos contratos terceirizados

Criagdo de Banco de Dados para o PEC, integrando os Programas de
Gestio

. . * Construgao de identidade para o PEC como um todo, com criagdo de
Diretriz 4 familia de marcas, integrando cada Nucleo e Programa de Gestio

Gestdo de interessados,  » Egtreitar o relacionamento do Parque com o publico interno e externo

= Construir junto a instituigio, modelos de parcerias e programa de
voluntariado

= Revisdo e elaboragio dos materiais de divulgagdo do PEC
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7.2 Programa de Protecéao
7.2.1 Introducéo

O Programa de Protegao foi elaborado a partir do diagnostico, da compilagao e da
sistematizagdo de dados referentes a este tema no Parque Estadual da Cantareira,
com foco nos seguintes itens:

= Contexto da protecao do PEC;

= QOcorréncias e infragdes;

® [nfraestrutura e equipamentos;

= Recursos humanos;

= Gestao;

= Parcerias e relagdes institucionais.

Posteriormente, esse diagnostico foi submetido a discussio em uma oficina que
envolveu as Prefeituras, a Policia Militar e Ambiental, o Corpo de Bombeiros e as
Guardas Civis Metropolitanas dos municipios de Sao Paulo e Guarulhos, além das
empresas terceirizadas que atuam no interior do PEC.

O presente Programa de Protegiao baseou-se nesses dois instrumentos de analise
situacional da fiscalizagdo e protegao do PEC, além da utilizagio da metodologia
SWOT, em que se procurou fazer uma analise dos fatores externos que favorecem e
dificultam a protegao da Unidade de Conservagio e uma analise das forgas e fraquezas
que o Programa de Protegdo apresenta atualmente. A partir dessa analise SWOT
foram tragadas diretrizes e linhas de agao que visam aperfeicoar os servigos nessa
area.

A anilise dos dados mostrou que houve mudangas no tipo de ocorréncias ao longo
dos anos no Parque, principalmente em fun¢io do processo de urbanizagao e
ocupagdo do seu entorno. Ha pelo menos quinze anos atrds, a maioria das
ocorréncias estava relacionada a caga, pesca e extragio de espécies vegetais, mas hoje
a problematica envolve criminalidade, usudrios e trafico de drogas, desmanche de
veiculos e disposigao irregular de lixo.

Agravando a problematica da protegdo, somamos a impossibilidade legal do vigia
florestal portar armas (Cédigo de Desarmamento) e a aposentadoria desses vigias

conhecedores do Parque e da regido, sem reposicao pelo Estado desses profissionais.

Apesar da precariedade, o PEC nao apresenta atualmente nenhuma ocupagao
irregular em sua area, demonstrando que se por um lado ha fraquezas aparentemente
insuperaveis, por outro se observa um reconhecimento pelas comunidades de

entorno, da existéncia de um “proprietario” para a area.

O presente capitulo visa avaliar detalhadamente a situagao atual da prote¢dao no PEC,
mapear suas areas de risco e identificar as agoes que somam esforgos a essa atividade
na unidade de conservagao.
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7.2.2 Diagnostico da Situacao Atual

7.2.2.1 Contexto Geral da Protecdo no Parque Estadual da Cantareira

Anteriormente a elaboragao de um Plano de Manejo e ao desenvolvimento de
programas de gestao, as agoes de protegao sao reconhecidas pela legislagio como as
primeiras medidas a serem tomadas apos a criagdo de uma unidade de conservagao,
principalmente nas de protegdo integral, visto que é através dessas agoes que sera

garantida “a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger’?.

Embora as agdes de protegio relacionadas a esse Programa n3ao garantam
isoladamente a total integridade da unidade de conservagao, elas sao, por exemplo, as
sinalizadoras da existéncia de “proprietarios” para a area natural, além de ser uma
forma de comunicagio e orientagdo a populagdo sobre as regras e leis especificas que

protegem a UC e seus recursos naturais.

O Programa de Protegio esta relacionado basicamente a todos os demais programas
de gestio de uma unidade de conservagiao de protecao integral, fazendo interfaces
com o Programa de Uso Publico, na seguranca dos visitantes; com o Programa de
Pesquisa e Manejo no acompanhamento dos trabalhos de campo, servindo como guia
e seguranga para o pesquisador, sua equipe e seus equipamentos; com o Programa de
Gestdo Organizacional na manutengao de divisores e confecgao de aceiros, além de

fazer a protegao patrimonial das infraestruturas e dos equipamentos.

As pessoas envolvidas neste Programa precisam ter nogoes de legislagaio ambiental,
conhecimentos especificos para localizagdo na mata e radiocomunicagao, treinamento
em combate a incéndios florestais, além do conhecimento dos regulamentos internos
da unidade de conservagao, o que torna estes profissionais mais do que simples
vigilantes patrimoniais.

O Programa de Protegio, juntamente com o Programa de Gestio Organizacional,
constitui o cerne da protegio integral do patriménio natural de uma unidade de
conservagao, e como tal deve atuar conjuntamente nas agoes de identificagio de

problemas e na equagao de solugoes.

No caso do Parque Estadual da Cantareira, ha diversos tipos de uso do solo no seu
entorno como sitios, chacaras de recreio, condominios de alto padrio, pedreiras,
ocupagoes irregulares e areas com mata nativa. Sua area ainda é cortada por diversas
estradas, avenidas e pela Rodovia Fernao Dias (BR-381), trazendo diversos agravantes
a sua integridade.

Esse contexto de ocupagido do entorno e de fragilidade do ecossistema presente no
PEC mostra a complexidade que o Parque enfrenta para implantar seu Programa de
Protecdao. Atualmente, pode-se dizer que ha trés prioridades de atuagio para a gestio
da protegao no PEC:

22 Art. 28, Capitulo 1V, da Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza e da outras providéncias.

318 Programa de Protecgédo



= Gerir o lixo abandonado dentro do Parque, tanto doméstico como materiais

quimicos ou toxicos;
= Lidar com invasoes, principalmente nas areas que beiram as estradas;
= Combater e prevenir focos de incéndio, principalmente no inverno.

Se em sua origem o Parque Estadual da Cantareira foi criado para garantir fonte de
agua para a capital, atualmente, além da fungdo de preservagao de mananciais, o PEC
representa importante area de preservagao de fauna e flora da Mata Atlantica em area
urbana, configurando-se como fonte de conhecimento para pesquisa e lazer educativo.

A gestio da protegio no PEC tem sido implementada por meio da divisao
administrativa em trés grandes areas internas, sendo que estas areas compreendem os
quatro Ndcleos Administrativos do Parque. Esta foi a forma encontrada para
descentralizar e agilizar a resposta aos diferentes problemas e ocorréncias que
surgem em cada uma das dreas internas e é uma resposta a falta de recursos fisicos e
humanos do Estado para a protegao e as dificuldades de locomogao entre as areas.

= Area Oeste: inclui os Nicleos Pedra Grande e Aguas Claras. E a regidgo de maior
visitagdo no Parque, principalmente em fun¢do da proximidade com a capital e
facilidade de acesso, bem como da presenga do mirante da Pedra Grande, um
atrativo bastante divulgado pela imprensa especializada e utilizado por operadores
de turismo, escolas etc. Esta é, ao mesmo tempo, a drea mais carente de presenca
do Estado para a prote¢ao dos recursos, principalmente na por¢ao mais a oeste

desta area, em fungao do perfil de uso e infragoes ali observados nos ultimos anos.

= Area Central: composta pelo Nucleo Engordador, cuja principal caracteristica, para
efeitos de protegao, € a passagem da Rodovia Ferniao Dias pelo seu interior.

= Regido Leste: composta pelo Nucleo Cabugu, considerado o Nducleo mais
estruturado do PEC em termos de recursos humanos e infraestrutura. Este nlcleo
ja contava com estrutura de visitagdo desde 2003, mas foi inaugurado oficialmente
e aberto ao publico apenas recentemente, em junho de 2008. Até entdo, o nlcleo
so recebia a visita de pesquisadores e grupos de escolas mediante agendamento. A
principal caracteristica, do ponto de vista de protegao, é a presenca da Represa do
Cabugu, que apresenta diversos riscos a integridade fisica dos usuarios, bem como
a Estrada dos Veigas, que recebe o maior nimero de ocorréncias e infrages no
Ncleo.

A falta de recursos do estado tem sido amenizada ao longo dos ultimos anos, tanto
por meio de contratos de terceirizagio, como as portarias e guaritas, como por meio
do direcionamento de obrigagoes de empresas originadas em termos de compensagao
ambiental de obras e instalagoes realizadas na regidao. Estas obrigagdes tém sido
consolidadas em Convénios que tém disponibilizado recursos humanos, equipamentos

e agoes em conjunto com o Parque.
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7.2.2.2 Incéndios Florestais

Uma das ameagas a gestao do PEC é a ocorréncia de incéndios florestais. Embora a
estiagem em Sao Paulo ocorra durante todo o inverno, prolongando-se em geral até o
més de outubro, a intensidade das ocorréncias esta relacionada aos efeitos climaticos
que variam a cada ano, ou seja, a mata nao queima exatamente com a mesma
frequéncia todos os anos e é nesse periodo que entra em atividade a chamada
“Operagao Mata Fogo”.

Inicialmente a coordenagao desta Operagao era realizada pelo DEPRN, sendo
transferida posteriormente para o IF/FF. Essa Operagao prevé cursos de combate a
incéndios florestais envolvendo o Corpo de Bombeiros, a Defesa Civil e os
funcionarios do IF/FF, prevencio através de atividades de educagio ambiental,
inclusive com a confeccdo de material didatico, acdes de combate a incéndios e
provisao de materiais e equipamentos como bombas costais, conjunto de moto-
bomba adaptadas para caminhonetes, roupas apropriadas para a operagao, entre

outros.

A Operagao Mata Fogo consiste, portanto, na capacitagao e formagao de uma brigada
de combate a incéndios florestais que fica de prontidio na prevengao, fiscalizagao e
atendimento a essas ocorréncias e tem funcionado aquém das necessidades nos
ultimos anos. Essa brigada deveria atender nao apenas a ocorréncias no PEC, como
também as graves ocorréncias de incéndios em outras unidades préximas, como os

Parques Estaduais do Jaragua e Juquery.

Geralmente o fogo em matas tem origem criminosa, seja pela agao de baldes ou
artefatos religiosos (velas) ou simplesmente pelo atear de fogo na mata seca. Muitas
vezes a populagio de entorno acaba sendo responsavel pela queimada ocorrida
dentro do PEC, uma vez que certas praticas utilizadas como por fogo para se desfazer
de seu proprio lixo ou na limpeza de terrenos, faz com que a agio perca o controle e

se alastre por areas ainda maiores, podendo invadir o Parque.

Os pontos observados como os de maior ocorréncia de incéndio sio aqueles
localizados nas margens das diversas estradas e da Rodovia Fernio Dias que
atravessam ou percorrem o divisor do Parque. Nestes caminhos é grande o numero
de transeuntes que langam cigarros e lixo na mata, realizam despachos e fazem

fogueiras, entre outras irregularidades.

As dreas mais vulneraveis para o risco de incéndios sio (Mapa 22. Ocorréncia de
Incéndios Florestais):

= Hortolandia e Capim Branco;
= Entorno da Rodovia Fernao Dias (BR-381);

= Margens da Estrada Santa Inés, Estrada dos Veigas, Estrada da Roseira, Estrada da
Vista Alegre, Estrada da Santa Rosa;

= Barrocada.
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As propostas para o controle dos incéndios envolvem coibir as trés principais causas
diretas (incéndios propositais, cultos religiosos e baldes), além da capacitagao de
funcionarios e o envolvimento de pessoas do entorno (ex: denuncias) para
atendimentos de emergéncia, a garantia de equipamentos adequados para o trabalho
de combate e prevengiao (o que inclui a abertura e manutengao de aceiros), bem
como garantir a articulagdo institucional com 6rgaos como Corpo de Bombeiros e
Defesa Civil para garantir o atendimento qualificado e em ndmero suficiente de
pessoas. Por fim, vale citar ainda a necessidade de retomar e implantar de maneira

efetiva as agoes de prevengao propostas pela Operagao Mata Fogo.

7.2.2.3 Rotina de Fiscalizagdo

As rotinas de fiscalizagdo coibem muitas agoes degradadoras e quando estas chegam a

ocorrer, sao reprimidas rapidamente conforme prevé a legislagao vigente.

Além de assegurar a integridade da area contra invasoes, pesca e caga, a equipe de
fiscalizagdo da apoio ao Programa de Uso Publico nas atividades de educagio
ambiental junto ao publico visitante e, sobretudo, nas agdes pontuais desenvolvidas
com as comunidades de entorno, ji que um dos seus principais objetivos é dar
seguranga a visitagdo dentro do PEC.

A atividade de fiscalizagdo é essencial na prevengido de incéndios florestais, uma vez
que percorre todo o perimetro da unidade de conservagio, constatando pontos
criticos e interferéncias externas que possam acarretar em dano ao PEC.

A equipe de fiscalizagao percorre externamente os divisores do Parque e trechos do
entorno e, internamente, circula pelas trilhas oficiais de visitagdo publica e pelas
clandestinas, que s3o aquelas “picadas” abertas através de praticas ilegais de invasores.

Antes da implantagdo dos Nucleos, toda a vigilancia era centralizada na sede do PEC,
o Nucleo Pedra Grande, de onde partiam todas as operagoes de fiscalizagdao. Porém,
devido a extensdo da area e as dificuldades de acesso, era impossivel a fiscalizagiao
conseguir estar em todos os pontos com frequéncia, havendo a necessidade de
escalas para cobrir todo o perimetro, levando-se em consideragio um determinado

periodo de tempo.

Com a selecao de diferentes pontos do PEC para a estruturagio fisica de nucleos e
consequente implantagdo das equipes, conforme o previsto no Plano de Manejo do
PEC de 1974, a area do Parque passou a ser fiscalizada com mais frequencia. Isso fez
com que houvesse uma diminuigao nas interferéncias predatorias encontradas outrora
em cada regiao.

O trabalho de fiscalizagao é realizado por meio de rondas a pé, motorizadas ou com
barco, no caso das represas encontradas no interior do Parque, buscando abranger a
maior area possivel.
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As rondas externas ou perimetrais, em geral, sao realizadas pelos vigilantes
motorizados com motocicletas e/ou carros, podendo ainda ser realizadas a pé em
trechos menores quando se trata de alguma situagao especifica. Estas rondas sao
importantes para detectar possiveis interferéncias nos divisores, inibir todas e
quaisquer agoes danosas ao Parque e marcar presenga, materializando, diante da
comunidade, a figura do agente protetor do PEC.

Nestas agoes externas, os vigilantes desenvolvem também, pelo contato, a educagao
ambiental junto as comunidades de entorno, proporcionando uma relagiao cada vez
maior a medida que estes moradores passam a compreender o meio ambiente como
indispensavel para a melhoria da sua qualidade de vida. Consequentemente observa-se
uma mudanga de atitude e a prépria comunidade transforma-se em agente
multiplicador e parceiro do PEC ao denunciar agdes irregulares.

Durante o desenvolvimento das rondas externas, os vigilantes terceirizados nao
podem fazer uso do porte de suas armas, uma vez que a legislagao incidente prevé o
uso somente “dentro do posto de trabalho”. Para se dirigir a pontos distantes de cada
nucleo, estes vigias transitam em vias publicas, o que os impossibilita de portar o

armamento.

As rondas externas sido responsaveis ainda pela detecgio de focos de incéndio
durante as operagdes de prevencao e combate a incéndios florestais.

A regido da Hortolandia conta com mirantes naturais que tém sido utilizados pelas
equipes de vigilincia como pontos de observagio para detectar desmatamentos ou
incéndios.

Internamente, as rondas sao realizadas em sua maioria a pé e com barcos a motor nas
represas do Cabugu e Engordador, exceto quando ha possiveis condigdes de transitar

por suas margens a pé.

Nos finais de semana e feriados, dias de visitagdo publica, a equipe é distribuida em
postos fixos determinados: os vigilantes motoqueiros efetuam as rondas em toda a
area de uso intensivo, proporcionando maior agilidade no ordenamento das atividades
de visitagdo dentro do Parque. Em decorréncia desta demanda as rondas externas
ficam extremamente prejudicadas.

Muitas trilhas irregulares, que geralmente partem dos divisores, sao percorridas pela
fiscalizagdo no intuito de averiguar possiveis degradages, como a montagem de ceva
e jiraus por cagadores para atrair os animais, além de dificultar a entrada dos

infratores nestes pontos.

No periodo noturno o nimero de vigilantes é bem menor, reduzindo as rondas
internas e impossibilitando a cobertura dos perimetros, tornando o PEC bastante
vulneravel.
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No caso de operagoes maiores, envolvendo inclusive o periodo noturno, a equipe do
PEC necessita de apoio da Policia Ambiental, da GCM de cada municipio de
abrangéncia ou ainda da Delegacia do Meio Ambiente, os quais participam da
operagao ou simplesmente conduzem a ocorréncia. Atualmente, com a fragilidade
advinda da falta de armamento, este apoio se tornou mais frequente.

Niicleos Pedra Grande e Aguas Claras

A fiscalizagdo do Nucleo Pedra Grande compreende sua area de visitagio cuja
portaria esta na Rua do Horto, o Cassununga, Estrada da Vista Alegre, Santa Inés,
Estrada da Cuca, Estrada Santa Rosa, Morro do Pavao e Pau Furado, completando
todo o trecho oeste do PEC e, desta forma, abrange os municipios de Sio Paulo,
Mairipora e Caieiras.

O setor oeste é uma area bastante complexa, com grande adensamento populacional
em seu entorno e inumeras interferéncias danosas. A situa¢io é ainda mais dificil
devido a falta de recursos humanos para cobrir toda esta area, deixando-a a mercé de
quaisquer infragdes. O Nicleo Aguas Claras, ja no municipio de Mairipori, tem sua
portaria na Av. Senador José Ermirio de Moraes e abrange a Estrada da Roseira e a
Trilha do Pinheirinho.

As acoes fiscalizatorias destas areas sio desenvolvidas em conjunto, sendo que a
maior parte da equipe, pela proximidade e melhores instalagdes fisicas, fica locada no
Nucleo Pedra Grande.

Nducleo Engordador

Sua portaria estd num acesso da Av. Coronel Sezefredo Fagundes, compreendendo
todo o divisor do Parque nesta avenida, as divisas com as pedreiras vizinhas, regiao da
Canjuba, margens da Rodovia Fernao Dias e Barrocada. Este Nicleo abrange o

municipio de Sao Paulo e um pequeno trecho de Mairipora.

Nucleo Cabugu

A fiscalizagdo compreende toda a sua area de visitagdo, cuja portaria esta na Av.
Pedro de Souza Lopes e ainda a Rua Santina (Recreio Sao Jorge), Jardim Monte Alto,
Estrada dos Veigas, Estrada do Pic-Nic Center, Capim Branco, Toca da Onga e
Hortolandia.

Esta area também tem um adensamento populacional grande e de baixa renda em seu
entorno imediato, provocando diversos usos indevidos do Parque. A drea do Nucleo
esta quase totalmente no municipio de Guarulhos e uma parte muito pequena do
setor nordeste, em Mairipora.
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Ocorréncias

O PEC tem enfrentado um numero significativo de ocorréncias e infragdes dentro de
seus limites e no seu entorno nos ultimos anos. No entanto, ha grande variagao sobre
o tipo e a gravidade destas ocorréncias, indo desde problemas como uso indevido das
dependéncias pelos visitantes até mortes por afogamento, desova de corpos e outras
infragdes e crimes graves.

Por outro lado, ao longo dos Ultimos cinco anos, alguns temas e areas tém
apresentado tendéncias bastante positivas de implementagao e resultados no que se
refere a protegao, especialmente o desmatamento, o trafico de animais e o controle
de invasdes para construgao de moradias. Ha, entretanto, alguns elementos que se

pode destacar no cenario geral do Parque para futuras estratégias de protegao:

Tabela 100. Elementos prioritarios para estratégias de protegdo do PEC

A fragilidade da regiao Oeste

Esta regido, que compreende aproximadamente um terco da area do PEC, é também sua regido mais
ameagada, especialmente as areas do Pau Furado e da Estrada da Cuca, bem como a regido de Ururuquara e
Taipas, tanto pela quantidade e sensibilidade da floresta madura presente nessa regiao, mas principalmente
pela falta de presenca de equipes e estrutura do Estado para a protegao.

Pela caracteristica de ocupagdo do entorno, de alta densidade populacional, em regido sem infraestrutura
urbana adequada para lazer, o Parque torna-se espago de usos nao adequados ao seu objetivo como unidade
de conservagio. Esta é uma regido distante dos outros nicleos e sera necessario instalar infraestruturas e
disponibilizar equipes e equipamentos adequados para a protegao.

As estradas e caminhos

As estradas que cortam o PEC tém sido a principal via de acesso de infratores, ocasionando problemas como
deposiciao de lixo, desova de carros roubados, entrada de motoqueiros que buscam trilhas e geragio de
incéndios.

No Nucleo Cabugu, por exemplo, a maioria das ocorréncias registradas em boletins de ocorréncia e
relatérios de vigilancia (ver abaixo) tem origem na Estrada dos Veigas, uma vasta area densa em florestas, sem
iluminagdo e com poucas moradias na area de entorno do Parque, o que sugere a instalagdo de uma base fixa
de fiscalizacdo nesta estrada, com foco nas entradas do Nucleo. Estas estradas, somadas as linhas de
transmissdo de energia, sio elementos de fragmentagio dos ecossistemas do PEC e sua influéncia e impactos
sobre a fauna e flora ainda precisarao ser mais bem estudados.

Areas Florestadas Contiguas

O PEC conta com poucas areas de entorno que podem ser consideradas zonas de amortecimento, ou seja,
areas florestadas que garantam a protecgao integral das florestas dentro do Parque por meio do isolamento de
usuarios e espécies invasoras. Muitas das areas do entorno encontram-se degradadas ou ja ocupadas por
moradias de diversos padrées e pequenos sitios.

Neste sentido, vale lembrar que algumas iniciativas recentes, como a criagdo de parques lineares pelos
municipios, a desapropriagdo de areas, bem como a recuperagdo ambiental de areas degradadas, devem ser
estimuladas e multiplicadas. Neste contexto, é importante considerar o envolvimento do Parque Estadual
Alberto Lofgren nas estratégias de estabelecimento de zonas de amortecimento, pois o PEAL representa uma
importante area de amortecimento para o PEC em sua porgao sudoeste.
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Pelo fato do PEC estar localizado em uma regiao de intensa urbanizagao com grande
especulagdo imobilidria em praticamente todo o seu entorno imediato, sofre
constantemente pressoes de todos os tipos que podem afetar a sua biodiversidade.
Durante a rotina de fiscalizagdo, muitas vezes a vigilancia se depara com as mais
diversas situages irregulares que, direta ou indiretamente, produzem dano a
integridade da UC.

Mesmo havendo flagrante do dano causado, o que é bastante raro de ocorrer, ha
grande dificuldade na condugdo da ocorréncia, uma vez que a equipe depende do
apoio das forgas policiais, que siao acionadas, mas nem sempre é possivel o
deslocamento das viaturas até o local.

Para cada tipo de infragdo as equipes desenvolvem relatorios de ocorréncia utilizando
também os termos de apreensdo confeccionados pelo Instituto Florestal e ainda os

livros de ocorréncia das empresas terceirizadas de vigilancia.

Abaixo descrevemos os principais problemas associados a prote¢io do PEC nos
ultimos anos, indicando as areas e Nucleos de maior ocorréncia de cada uma delas e
algumas das medidas que vém sendo tomadas ou sio sugeridas para a melhoria do

quadro de ocorréncias.

O Mapa 23. Principais Ocorréncias do Programa de Protegdo espacializa estas

informagoes.

Usos Indevidos

Tem sido frequente a utilizagdo, por parte de visitantes e invasores, de dreas
florestadas ou de instalagdes do PEC para usos inadequados aos objetivos da unidade
(como a entrada com animais de estimagao), sem seguir as regras de uso (como
natagao nas represas e lagos), ou mesmo atividades ilegais (como o uso de drogas e

captacao ilegal de agua).

Nos Nucleos Pedra Grande e Aguas Claras, os principais usos indevidos sdo o uso das
antigas instalagoes do sistema de aguas original da Cantareira e a regidao da estrada da

Vista Alegre para banhos, captagao ilegal de agua e consumo de drogas.

A trilha do Pinheirinho ou trilha dos Macacos, como é chamada pela populagao, na
regido do Nucleo Engoradador, é frequentada por ciclistas que até a divulgam em
alguns meios de comunicagdo para a pratica de mountain bike. Além da formagao de
valetas provocadas pela passagem constante das bicicletas, os ciclistas alteram o
relevo com a instalagido de rampas ou outras intervengdes para tornar o percurso
mais interessante para os praticantes. Os danos a area sio grandes, envolvendo o
solo, vegetagdo e as varias espécies da fauna, inclusive algumas endémicas naquela

regiao.
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Outro uso indevido ¢ a pratica de motociclismo em algumas trilhas que tém inicio nos
divisores e que posteriormente adentram a area do Parque. Tal pratica ja foi
observada no setor oeste do PEC, na Estrada da Vista Alegre, e em alguns pontos da
area de influéncia do Nucleo Cabugu, porém neste Nucleo houve consideravel
diminuigao desta pratica.

Na area do Nucleo Engordador, especificamente na Av. Cel. Sezefredo Fagundes, no
trecho da Canjuba, ocorre a entrada de jipeiros que percorrem a trilha que se inicia ja
dentro do PEC, trazendo inimeras interferéncias aquela regiao.

Outro fato observado com grande frequéncia ¢ a insistente utilizagdo da area do PEC
para a realizagdo de atividades religiosas. Grupos de evangélicos adentram o Parque
durante a noite por trilhas irregulares, para a pratica de oragdes. Nestas atividades
alguns trechos sao bosqueados e uma quantidade consideravel de lixo é deixada, além
da interferéncia gerada a fauna do local pelo barulho provocado. No mesmo contexto
é bastante comum a fiscalizagdo se deparar com inimeras oferendas religiosas em
todos os pontos do PEC, que além dos residuos deixados no local, podem levar a
ocorréncia de incéndios na mata.

Um fato observado em escala média é a captagdo irregular de agua. Varios pontos do
PEC apresentam este problema, ora por falta de abastecimento publico de agua, ora
por oportunismo da populagdo. Especificamente a regido da Hortolandia, essas
captagoes estao processo de regularizagdo através do abastecimento publico para
aquele bairro, em trabalho conjunto da Prefeitura do Municipio de Mairipora, DAEE e
SABESP.

Despejo de Residuos

Toda a area do PEC sofre com o despejo irregular de residuos, seja de origem
residencial, quando os préprios moradores da regido “arremessam” seu lixo para o
Parque, ou materiais despejados por veiculos maiores como caminhdes, por exemplo.
Neste Ultimo caso os residuos tém origem variada podendo ser quimicos, como
tintas, solventes, borra de 6leo, a até mesmo materiais médico-hospitalares ou ainda
oriundos de outras fontes, como desmanches de veiculos e restos de obras da

construgao civil.

Observamos certa impossibilidade de conter tal pratica, uma vez que isto ocorre
praticamente em toda a extensao da UC e em geral durante a noite (principalmente
no caso dos produtos quimicos), esbarrando na falta de recursos humanos e
equipamentos disponiveis para o Programa de Protecao.

Os tambores contendo produtos quimicos ja foram encontrados na Av. Cel
Sezefredo Fagundes, na area do Nucleo Engordador, e sio também encontrados com
bastante frequéncia na Estrada dos Veigas, na area do Nucleo Cabugu. Para este dano
geralmente ha o apoio dos municipios de abrangéncia de cada Nucleo para a retirada
do material e supervisiao das agéncias da CETESB, porém nao ha local para dispor

estes residuos, ja que estes precisam de destinagio final adequada. Outra grande
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dificuldade é averiguar a origem do residuo, ja que os recipientes descartados sao

raspados e nao ha qualquer indicio de seu produtor.

Diante desta realidade podemos afirmar que os pontos mais vulneraveis para esta
pratica sdo aqueles atravessados pelas avenidas e estradas, pois expéem o Parque a
maior nimero de interferéncias.

Seguranca dos Usudérios e Funcionarios

Em geral, nas areas estruturadas de visitagdo publica e em torno das sedes dos
nucleos, sao raros os problemas de seguranga com os usuarios e funcionarios, pois as
areas sio quase todas cercadas e é constante a presenca de funcionarios de vigilancia

e apoio a visitagao.

Ha, porém, locais que exigem maior atengdo e dedicagdo das equipes de vigilancia,
como cachoeiras, ou a Represa do Cabugu, onde ja houve alguns casos de mortes por
afogamentos, mas que tem a situagdo sob controle desde que foi intensificada a
fiscalizagdo e orientacio dos visitantes sobre os riscos do local. Os ultimos

afogamentos ocorreram em 2003 e 2007.

Outro aspecto relacionado a seguranga dos usuarios é o atendimento a emergéncias
de salde. Ja houve casos de morte por falta de um rapido atendimento com carro de
resgate em caso de infarto. A administragao do PEC avalia que seria importante poder
contar com um veiculo adequado para este tipo de atendimento, pois alguns dos
funcionarios sao capacitados em primeiros socorros para o atendimento inicial.

Além da capacitagao dos funcionarios, que necessita ser mais intensificada e ampliada,
o PEC tem orientado os usuarios sobre os diferentes graus de dificuldade de cada
trilha e disponibilizado informagio sobre salde e cuidados com animais (ex: cobras)
em cartazes nas areas de visitagao.

Apesar de raros, vale citar que ja houve casos de ameagas de morte a funcionarios do
Nucleo Cabugu, o que ocorreu antes da implantagio da estrutura completa deste
Ncleo.

Neste tema uma das propostas é tentar identificar as areas mais criticas para a
seguranca dos usudrios e funciondrios e propor estrutura minima e agoes
emergenciais a serem implantadas em médio prazo, se possivel com Planos de
Contingéncia para situagdes tipicas, como acidentes, incéndios, assaltos, etc.

Caca e Pesca

A caga sempre foi um grave problema na protegao do PEC, muitas vezes utilizada para
alimentagio, por ser um habito cultural enraizado em algumas regides do pais, ou
ainda, em sua maioria, para abastecer o comércio de animais.
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E comum a equipe de fiscalizagio se deparar com relatos das comunidades de
entorno de que membros dessa propria populagio invadem o PEC para a captura,
principalmente de aves, provavelmente em decorréncia da facilidade de
comercializagao e das deficiéncias observadas nas entidades fiscalizadoras.

Apesar de ter sido quase que completamente controlada, vestigios que demonstram a
pratica da pesca ainda sdo observados nas represas encontradas no interior do PEC,
especialmente na Represa do Cabugu. Durante o dia é bastante incomum abordar
invasores pescando ou se preparando para tal ato, porém a noite, a diminuigdo no
quadro funcional e o conhecimento, por parte dos infratores das fragilidades da area

nesse periodo, tornam a sua protegao bastante vulneravel.

Com a visitagdo publica nos finais de semana e feriados e consequente mudanga na
rotina de fiscalizagdo, conforme citado anteriormente, algumas areas com maior

probabilidade de invasdes acabam ficando desprotegidas.

Conforme a disponibilidade, operagoes noturnas extraordinarias sao programadas em
conjunto com as GCMs de cada municipio de abrangéncia objetivando surpreender os
infratores noturnos. Essas operagdes, quando desenvolvidas, sempre foram bem
sucedidas. Quando os jiraus sdo encontrados, a prioridade é que as agoes
fiscalizatorias se concentrem nas proximidades de sua localizagao ou ainda proximo as

cevas que indicam a presenca de pescadores e/ou cagadores.

Ocupacio do Solo (externa)

Desde condominios fechados de alto padrio, aterros sanitirios, pedreiras e até
favelas, o entorno do PEC demonstra um mosaico de usos do solo que provoca danos
inevitaveis a integridade da UC.

A especulagao imobiliaria € muito grande, sendo comuns as tentativas de novos
loteamentos em areas vizinhas ao Parque. Felizmente, tais iniciativas tém sido
repelidas com sucesso, sobretudo quando se trata do contato junto a populagao local.

Apesar das invasdes para caga e pesca, por exemplo, serem extremamente
prejudiciais, o fato de ter moradias tdo proximas a UC, traz outra preocupagio em
relagdo a biodiversidade: a constante circulagao da fauna entre os bairros do entorno
e seu consequente contato com moradores e animais domésticos. Tal fato indica a
necessidade premente de uma zona de amortecimento.

Embora o entorno do Parque esteja densamente ocupado, especialmente em sua face
sul, foi possivel manter seu interior protegido da especulagio imobiliaria, sendo
seguro afirmar que toda a extensdo do PEC esta resguardada.
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Outras Ocorréncias

Além das ocorréncias descritas acima, diversos outros tipos de infragdes tém sido
relatados pelas equipes de vigilincia, gestores e policiais. No entanto, estas
ocorréncias tém sido observadas com menor frequéncia e sdo localizadas
espacialmente ou seus impactos nao tém sido uma prioridade para a protegao do PEC
neste momento. Entre elas estao:

= |nvasio de animais domésticos;

= Contaminagao biologica;

= Roubo de patriménio, principalmente alambrados, com controle bastante dificil;

= Plantio de drogas (maconha), com ocorréncia registrada no Nucleo Pedra Grande;

= Desova de corpos e veiculos roubados, com registros de um caso no Nucleo
Cabugu, em 2006, e diversos na area da Av. Cel. Sezefredo Fagundes;

= Captagao irregular de agua, principalmente na area das antigas instalagdes do
sistema de aguas da Cantareira, no Nucleo Pedra Grande;

= Extragdo de mudas e plantas ornamentais;
= Atropelamento de fauna silvestre;
= Morte de animais na fiagao elétrica do Parque (caso de muitos macacos);

* Morte de aves nas linhas de pipas que caem dentro do Parque.

7.2.2.4 Infraestrutura e Equipamentos do Programa de Protecéo

O PEC tem uma infraestrutura, que embora nao seja ideal, pode ser considerada
média para o atendimento do Programa de Protegao. Atualmente a fiscalizagdo esta
baseada nos nucleos de visitagdo e em guardas-trecho.

Os guardas-trecho sio vigias florestais, que ocupando residéncia na unidade de
conservagao, ficam responsaveis pela fiscalizagdo da regido proxima ao seu imovel,
comunicando o responsavel pelo Programa de Protecio sobre a ocorréncia ou
suspeita de algum problema dentro do Parque. O PEC conta atualmente com dois
guardas-trecho, um sediado na Estrada da Santa Rosa e outro na regiao conhecida
como Cassununga®. Os guarda-trechos foram mais comuns no passado, nio havendo
perspectiva de reposigao desta figura dentro do PEC, pela falta de reposicao de vigias

florestais no quadro de funcionarios publicos.

Cada um dos quatro nlcleos do PEC apresenta infraestrutura minima para abrigar o
Programa de Protegdo, embora as dreas de cobertura da fiscalizagao de cada um deles
ndo estejam distribuidas uniformemente. A desigualdade na distribuicio das areas é
decorrente da falta de recursos humanos e da distribuicao da infraestrutura ao longo

do PEC. Também se percebe que por estarem sediadas junto as areas de uso

2 Ver Mapa 22. Ocorréncias de Incéndios Florestais.
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intensivo dos nucleos de visitagao, nem sempre as estruturas utilizadas no Programa

de Protecao sio as mais adequadas para abriga-lo.

Este item propde-se a identificar e avaliar as estruturas fisicas e os equipamentos

utilizados pelo Programa de Protegao.

Infraestrutura®*

Com aproximadamente 91 quildmetros de perimetro, o PEC é cortado por uma
Rodovia Federal (BR-38] Fernio Dias), quatro estradas municipais, trés linhas de
transmissdao de energia elétrica, além de varias trilhas e caminhos que permitem o
acesso de pessoas ao seu interior, fazendo-se indispensavel a instalagao de bases de
fiscalizagao e guaritas o mais uniformemente possivel, ao longo do seu perimetro, para
permitir uma ampla cobertura da fiscalizagao.

Nucleo Pedra Grande

O Noucleo Pedra Grande tem dois portoes, sendo que um da acesso ao PEAL e o
outro apresenta um portal e uma guarita, sendo considerado a entrada principal do
nucleo. Junto a esse segundo encontra-se a base da fiscalizagdo, que é a sede da
vigilincia florestal e da vigilincia terceirizada dos Nucleos Pedra Grande e Aguas

Claras.

Com aproximadamente 45 m? de area construida essa base tem sanitarios, vestidrio
com armarios-roupeiro e chuveiro. Ainda nessa base ha sala destinada a acomodar
escritorio da guarda. Proximo a portaria principal, ha cozinha e sanitirio destinados a

atender esse Programa.

A guarita existente no local tem aproximadamente 6 m? de drea construida e
apresenta localizagdo improépria, pois o acesso a ela se da por fora do portal de
entrada do Nducleo, sendo entao utilizada como depdsito de materiais € nao como

guarita.

Nucleo Engordador

Esse Nucleo tem uma portaria com guarita, de aproximadamente 6 m? e uma saleta
anexa de 7 m? com armarios-roupeiro para a guarda, ambas junto ao portal de
entrada do Nucleo. Essa estrutura nao se mostra adequada para abrigar a vigilancia do
Nucleo, que é de um posto de vigilancia 24h e um posto de portaria 24h, em fungao
de suas dimensoes fisicas e da falta de sanitario e vestiario.

Por estarem préximos a portaria, os vigias e porteiros utilizam sanitario com chuveiro

contiguo a administragao e a cozinha da administragao do Ncleo.

2* Ver Mapa 24. Demandas de Infraestrutura para o Programa de Protegio.
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Nucleo Aguas Claras

Possui portal com guarita, sanitario e bilheteria, em um total de 12 m? de area
construida. Essa guarita s € utilizada em sua finalidade original nos finais de semana,
quando o Ndcleo esta aberto ao publico visitante. Durante a semana, apenas um
posto de portaria permanece fixo no Nucleo Aguas Claras diuturnamente. O posto
de vigilincia de 12h diurno circula, com moto, entre o Nucleo Pedra Grande e Aguas
Claras e esta sediado junto a base de fiscalizagao do Nucleo Pedra Grande.

A administragio do Nucleo Aguas Claras é feita pela sede administrativa do PEC,
localizada no Nucleo Pedra Grande, dessa forma o posto de portaria 24h e o posto
de vigilancia 12h noturno utilizam-se durante a semana, do prédio que seria destinado
a administracdo do Nucleo. O prédio construido como sede administrativa tem uma
area de aproximadamente 30 m?, com sanitario, cozinha e mais trés saletas.

Nucleo Cabugu

No Nucleo Cabugu ha portal com guarita de 12 m? de area construida, com sanitario.
Aos finais de semana essa estrutura também é utilizada como bilheteria.

O Nodcleo Cabugu conta, além da guarita, com uma base de fiscalizagao, com 30 m? de
area construida, destinada a abrigar todo o contingente operacional do Programa de
Protecao, incluindo os vigilantes motorizados e as equipes que fazem as rondas a pé e

de barco. Essa base possui escritério, vestiario, sanitario com chuveiro e cozinha.

Cercamento

Decorrente da forma de ocupagio de seu entorno, algumas regides do PEC que
fazem limite direto com a ocupagao urbana necessitam de cercamento, assim como as
areas junto aos Nucleos de visitagdo. Esse cercamento é feito através da colocagao
tanto de cercas de arame como através de alambrados. Atualmente o Parque possui
aproximadamente 24.000 m de cercas e alambrados estando eles localizados:

= Recreio Sao Jorge (Nucleo Cabugu) —2.000 m
= Santa Ménica (Nucleo Cabugu) — 500 m

= ]d. Monte Alto (Nucleo Cabugu) — 1.500 m

= Estrada Davi Correa (Nucleo Cabugu) — 500 m
= Nucleo Engordador — 6.000 m

* Ndcleo Pedra Grande — 9.000 m

= Nucleo Aguas Claras — 200 m

= Estrada da Vista Alegre — 3.500 m

= Estrada da Vista Alegre — Itaguagu — 600 m

= Represa do Cassununga —200 m
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Sinalizacao

A sinalizagdo externa do PEC é praticamente inexistente, sendo necessaria a
instalagao de placas ao longo das estradas e da rodovia, principalmente com indicagao
de acesso aos nucleos de visitagdo, além das placas associadas ao cercamento,
informando tratar-se de area protegida por lei.

Equipamentos

No Programa de Protecao ha veiculos e equipamentos associados a rotina de
fiscalizacdo e combate a incéndios florestais.

Nesse Programa a comunicagio via radio é fundamental para a integragiao das equipes
de fiscalizagao inter e intrandcleos. Entretanto a radio-comunicagao é ineficiente no

PEC devido ao relevo irregular que cria areas de sombra.

As bases fixas de radio-comunicagao existentes atualmente nao pertencem ao PEC,
mas sim as empresas de vigilancia, e estao presentes apenas nos Nucleos Engordador
e Cabugu. Com o aumento de infraestrutura para a protegao, através da construgao e
adequagao de novas bases de fiscalizagdo e guaritas, esse sistema se fara ainda mais

necessario.

A solugdo possivel seria, além da colocagdo de bases fixas de radio-comunicagao, a
colocagao de uma antena repetidora. Essa permitiria ndo s6 a comunicagao via radio
entre todos os Nucleos do PEC, como também a comunicacdo com outras unidades
de conservagao da regiao metropolitana de Sao Paulo. Todavia, para isso seriam
necessarios estudos especificos, que s6 poderiam ser feitos por empresa
especializada.

Além da radio-comunicagio o deslocamento das equipes é fundamental para o
atendimento de emergéncias, isso devera ser feito com veiculos do préprio PEC,

devendo estar disponivel ao menos um veiculo por Nucleo.

Tabela 101. Equipamentos associados ao Programa de Protecdo

Equipamentos Nucleo Pedra Nucleo Aguas Nucleo Niicleo Cabucu
quip Grande Claras Engordador ¢
Radio-comunicadores 0 PECA Nao pega a radio- " 4do PECA = 9 da vigilancia
(HTs) = 3 da vigilancia comunicacio = | da vigilancia Ereaadh
terceirizada terceirizada
= 4 do PEC = 4 do PEC R
Carregadores de R R = 9 da vigilancia
baterias para HTs = 2 da vigilancia = | da vigilancia terceirzada
terceirizada terceirizada
Telefone = Sim = Sim * Nio * Nio
Radi ovel
e aoverem * | radio do PEC = Nio * Nio * Nio
Base fixa de radi
o e M Nk * Nio » Sim = Sim

com antena
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Barco

Motor de popa

Carreta p/ transporte

de barco

Carro

Motocicleta

2 caminhonetes
com cabine
dupla

3 motos tipo
trail

| moto da
vigilancia
terceirizada

| arma calibre

| moto da
vigilacncia
terceirizada

| arma calibre

Sim
Sim

Sim

| veiculo tipo
passeio?®

I moto tipo trail
vigilancia
terceirizada

| arma calibre

Sim
Sim
Sim

| veiculo tipo
passeioZ®

2 motos tipo
trail da
vigilancia
terceirizada

2 armas calibre

Armamento oA . o Tt AR
vigilancia 38 da vigilancia 38 da vigilancia 38 da vigilancia 38 da vigilancia

terceirizada terceirizada terceirizada terceirizada
Bomba costal = 5 . 3 . 3

Moto-Bomba de
combate a incéndio
adaptada p/
caminhonete

7.2.2.5 Recursos Humanos

Quadro de Pessoal

Atualmente o nimero de funcionarios ligados a protecao ¢ insuficiente para atender a
demanda efetiva do PEC.

O aumento do numero desses funcionarios é uma das prioridades atuais para o
manejo adequado do Parque. No entanto, a carreira de vigia florestal estadual esta se
extinguindo ao longo dos anos e juntamente com ela o conhecimento sobre o Parque
e as praticas de protegio que sé estes funcionarios detém. Ao menos a curto e médio
prazos nao ha previsio de reposigao desses servidores.

A tendéncia atual observada, e que devera ser mantida nos préoximos anos, é a
terceirizagdo dos servigos de portaria e vigilancia patrimonial. Isso implica que para
aumentar o numero de funcionarios sera necessario re-adequar os contratos com as
empresas prestadoras de servigos de acordo com as necessidades reais da UC.

Os Termos de Referéncia que norteario estas contratacdes deverio prever a
capacitagdo especifica para o corpo de prestadores de servico em relagao a tematica
ambiental, sendo que os temas e periodo de duragio serao definidos pelo gestor-.

Uma das vantagens decorrentes da contratagio de vigilancia terceirizada é a
permissio do porte de armas pelos funcionarios das empresas, que em parte,
preencheu a lacuna deixada pela proibicao do porte de armas aos vigias do Estado.

No entanto os Termos de Referéncia deverio contemplar vagas, além das de vigias

% Veiculo emprestado do PE do Juquery
% Veiculo cedido pelo CDR-Pedreira, através de licenciamento
" Emprestadas para o PE do Juquery
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armados, também para escoltas armadas, uma vez que os vigias nao podem sair das
areas dos Nducleos portando armas, dificultando a fiscalizagdo em area com maior
risco de cagadores, por exemplo.

Embora o nimero de funcionarios atualmente em agao aparentemente seja grande
ainda nao é suficiente para atender as demandas da fiscalizagao, pois para um Unico
posto, dependendo da escala de cada empresa, muitas vezes sao necessarios quatro
vigilantes.

Nucleos Pedra Grande e Aguas Claras

O sistema operacional do Programa de Protegao dos dois Nucleos é desenvolvido em
conjunto, tanto na execugao dos servigos, quanto na alocagao de recursos humanos.
Pela proximidade, os funcionarios do Nucleo Pedra Grande dao apoio as atividades
do Nucleo Aguas Claras.

A vigilancia dos funcionarios do Estado é complementada pelos servigos de vigilancia

terceirizada, cujas escalas sao as seguintes:

= Dois postos 24h motorizados e armados (Capital Seguranca na escala 12h x 36h,
motorizado apenas no plantao diurno);

= Trés postos 24h para a portaria, na escala 12h x 36h (CCS).

Tabela 102. Efetivo da vigildncia dos Nucleos Pedra Grande e Aguas Claras

N° de N° de

A S Egipress postos funcionarios el
Protecdo - Portaria CCS 04 12 IF/ FF
IF/ FF - 10 -
Protecido -
Fiscalizacdo Capital Seguranca e 02 08 IF/ FE
Vigilancia
Total 06 30 pessoas

Embora o nimero de servidores locados no PEC, conforme demonstrado na tabela
acima, deveria suprir todas as demandas destes Nucleos e ainda dar apoio as
operagoes das outras areas da Unidade, a realidade demonstra que apenas 7
funcionarios sao efetivamente vigias florestais e 3 sdo bragais na funcio de vigias,
desses |0, apenas 6 estao atuando no Ncleo Pedra Grande. O restante esta afastado
por motivos de salde, trabalhando como guarda-trecho em outra regiao do PEC,
exercendo outra fungiao ou ainda esta dando apoio a outra unidade de conservagao.
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Nducleo Engordador

Este Nucleo também possui, no seu quadro, vigias do Estado como apoio dos servigos
terceirizados. As escalas s3o as seguintes:

= Um posto 24h motorizado e armado (Capital Seguranga na escala [2x36h,
motorizado apenas no plantao diurno);

= Dois postos 24h para a portaria, na escala 12h x 36h (CCS).
Tabela 103. Efetivo da vigildncia do Nicleo Engordador

N° de N° de

Programa Empresa postos funcionarios Obs.
Protecdo - Portaria CCs 02 08 IF/ FF
IF/ FF - 02 >
Protecao -
Fiscalizacdo Capital Seguranga e 0l 04 IF/ FE
Vigilancia
Total 03 14 pessoas

No Nucleo Engordador ha dois servidores atuando como vigias, sendo um
efetivamente vigia florestal e o outro bragal, mas exercendo a fungio de vigia.

Nucleo Cabugu

A equipe do Programa de Protecao do Nucleo é terceirizada através do convénio
com o SAAE, com um posto disponibilizado pela FF/ IF e ainda conforme previsto no
licenciamento do CDR — Pedreira, nao havendo nenhum vigia do Estado locado nesta

area.

A vigilancia apresenta varias escalas diferentes:

= Dois postos diurnos de 8h, de segunda a sabado (CDR — Pedreira);
= Trés postos diurnos 12h, na escala 5 dias x | dia (GSV Seguranca);

= Dois postos 24h motorizados e armados (sendo um da empresa Capital na escala
12 h x 36 h, motorizado apenas no plantio diurno e outro da GSV Seguranga na
escala 5 dias x | dia);

= Um posto 24 h para a portaria, na escala 4 dias x 2 dias (San Paul).
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Tabela 104. Efetivo da vigildncia do Nicleo Cabucu

Programa Empresa AL N d? . Obs.
postos funcionarios

Protecdo - Portaria San Poul 0l 03 Convénio SAEE
GSV Seguranga 04 06 Convénio SAEE

Proteczio - Ca"'tf/'. S_I‘ig“r_anga € ol 04 IF/ FF

Fiscalizacdo FAIEIEE
CDR-Pedreira 02 02 Licenci?mento
Ambiental
Total 08 |5 pessoas

Durante a fase de implantagao da equipe, foram ministradas palestras sobre legislagao
ambiental, incluindo o regulamento do PEC e ecoturismo.

Terceirizacoes e Convénios

Ao longo dos ultimos dez anos, com a gradativa diminui¢do no quadro de servidores
publicos, o Estado tem recorrido ao instrumento de terceirizagdo de todo o tipo de
servigos, em especial da vigilancia, na tentativa de suprir as demandas institucionais.

Se por um lado esta terceirizagao traz varios beneficios, entre os quais a legalidade
para o porte de armas para esta categoria, por outro dificulta muito as agdes no
tocante a rotina de trabalho do PEC, uma vez que esta vigilincia é preparada
especificamente para atuar no campo patrimonial, ndo tendo quaisquer habilitagdes
nas questoes ambientais.

E bastante claro que treinamentos em meio ambiente envolvendo legislagao e
educagao ambiental, combate a incéndios florestais, primeiros socorros e nogoes de

ecoturismo sdo imprescindiveis para que o servico apresente a qualidade desejada.

Em relagao ao porte de armas, ha limitagdes espaciais para o uso deste equipamento,
ou seja, a arma sé é permitida pela legislagao especifica dentro do posto de trabalho,
o que impossibilita seu transito durante as rondas perimetrais e no deslocamento a
pontos distantes de fiscalizagdo do PEC.

E importante salientar que, uma vez montada uma equipe satisfatéria, ela devera ser
mantida, evitando a rotatividade que impede a qualificagio adequada dos atores
envolvidos nas atividades de protegao.
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O gestor devera atuar efetivamente na elaboragio dos Termos de Referéncia que
norteardo as contrata¢oes, haja vista sua grande vivéncia com a realidade da UC,
objetivando garantir o maximo possivel de acertos em relagdo aos contratos de
prestacao de servicos. Também é de grande relevancia incluir seguro e ressarcimento
de roubos, furtos e eventuais danos ao patrimonio do PEC sob a responsabilidade da
vigilancia contratada, indicar a disponibilizagdo de equipamentos adequados e exigir
sua manutengao continua, incentivar a padronizagao do fardamento conforme
estipulado pela FF e além da capacitagdo inicial, exigir da contratada a constante
atualizagao periddica da equipe de acordo com o estipulado pelo gestor. Para a
adequada prestagio dos servicos é importante que haja acompanhamento da
execugao dos contratos.

Atualmente a contratagio destes servigos terceirizados ¢ feita por meio de convénios
e/ou termos de compromisso de compensagao ambiental. Durante o processo de
licenciamento para a instalagio de empreendimentos com interferéncia no PEC, as
medidas compensatorias previstas sao direcionadas para a aquisicido de bens e
servicos. Neste caso é solicitada a contratagdo de recursos humanos para o PEC,
sobretudo para o Programa de Protecao.

Ha algum tempo, conforme previsto no licenciamento da CTEEP para instalagao das
torres de transmissao de energia elétrica dentro dos limites do PEC foi disponibilizada

vigilancia para fiscalizar a regiao da Cuca durante o periodo de um ano.

Atualmente, ha duas empresas formalmente compromissadas através de seus
licenciamentos, em dar apoio, entre outras atividades, a prote¢io do PEC. O SAAE —
Guarulhos, conforme convénio em vias de assinatura, que disponibilizou empresa
terceirizada para a prestagao de servigos de vigilincia, além de prever a aquisi¢do de
equipamentos para tal fim e o CDR — Pedreira, que por meio de um Termo de
Compromisso, disponibilizou recursos humanos e veiculo para a fiscalizagao, além de

apoiar os esfor¢os na prevengao de incéndios florestais.

Todos estes processos, desde a sua proposi¢ao até a implantagio das agOes, sao

acompanhados pelo gestor do PEC.

Capacitacdo

As dificuldades encontradas nas rotinas de fiscalizagdo, em sua maioria, sio
decorrentes da auséncia de maior conhecimento em relagio a vivéncia em uma UC.

Os treinamentos realizados em Academias de Vigilancia sao voltados exclusivamente
para o desenvolvimento da fungdo de vigilante patrimonial dedicada aos setores
industriais, comerciais e urbanos de um modo geral. Nio existem, até o presente,

empresas especializadas em “vigilancia ambiental”.

Diante desta realidade e da necessidade destes servicos, podemos dizer que a
situiagdo nao ¢é imutavel, pelo contrario, ha a possibilidade de proporcionar
capacitagao especifica para adaptar estes profissionais a tematica ambiental.
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Tais cursos podem e devem ser indicados pelo gestor da UC, apos analise das
limitagdes observadas, inclusive estabelecendo logistica para a continuidade do
processo de aprimoramento da equipe.

Mais uma vez é importante ressaltar que a capacitagio deve estar prevista nos
Termos de Referéncia como responsabilidade da contratada, porém sob a orientagio

e o acompanhamento ativo do gestor do Parque.

Os treinamentos devem contemplar:

= Prevencio e combate a incéndios florestais;

= Legislagio ambiental, enfatizando o regulamento do PEC;

= Educagio ambiental, incluindo apoio a monitoria, recepgio e orientagio de
visitantes;

= Ecologia;
=  Ecoturismo;
=  Primeiros socorros.

Deve estar previsto ainda o curso para a obtengao de ARAIS, que se trata da licenca
para guiar barco a motor.

7.2.2.6 Parcerias e Relagfes Institucionais

Conforme citado anteriormente, os licenciamentos ambientais sio uma forma
alternativa de aquisicao de equipamentos e aumento no quadro de recursos humanos.

Entre os acordos provenientes de licenciamento estao:

= Convénio DER resultante do licenciamento ambiental da duplicagio da Rodovia
Fernao Dias;

= Licenciamento ambiental da LT Guarulhos-Anhangliera, de responsabilidade da
Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista — CTEEP;

= Convénio com Furnas Centrais Elétricas S.A. derivado do licenciamento da Linha
de Transmissao Sao Roque-Guarulhos.

Como o dano ambiental causado dentro do Parque por estas obras é permanente,
esses licenciamentos deverdo ser revistos institucionalmente para gerarem recursos
permanentes para o PEC. As parcerias seriam formalizadas como forma de perpetuar
a cooperagao.

Um importante parceiro, embora niao formal, para as a¢des de conservagio e
protegao do PEC tem sido a Guarda Civil Ambiental do municipio de Sao Paulo, que
esta vinculada a Guarda Civil Metropolitana (GCM). Essa Guarda Ambiental foi criada
através do Decreto n° 48.223, de 23 de margo de 2007, para cuidar de areas de
prote¢do aos mananciais e de preservagao permanente na cidade de S3o Paulo, e visa
prevenir agoes de degradagio ambiental e ocupagio irregular nessas areas.

Inicialmente essa guarda restringiu-se a Represa de Guarapiranga, como parte da
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“Operagdo Defesa das Aguas”, convénio assinado entre o Governo do Estado de Sio
Paulo e a Prefeitura de Sao Paulo. Atualmente essa operagao tem um escopo maior,
incluindo a Zona Norte, em areas que abrangem o entorno do PEC.

Outro importante ator na prote¢do do PEC sio as comunidades de entorno que
encaminham dendncias aos nlcleos. As denlncias podem ser feitas tanto por meio de
pessoas juridicas como fisicas, e ndo precisam ser identificadas. Elas vao desde
desmatamentos e caga, a informacdes sobre areas com ocorréncia de incéndios

florestais, deposigao irregular de lixo e invasoes.

Protecdo nas areas de entorno

Em um momento auspicioso, vém surgindo a¢des no entorno do PEC que objetivam a
protecao de importantes fragmentos florestais que se encontram ainda em maos de
particulares. Essas agoes tém por iniciativa as Prefeituras Municipais de Sao Paulo e de
Guarulhos, que estao implantando respectivamente dois parques municipais urbanos e
uma Area de Protecio Ambiental.

Parques Urbanos Municipais (Sio Paulo)

Com aproximadamente 55% de seu territério inserido no municipio de Sao Paulo, o
PEC abrange quatro subprefeituras desse municipio: Jagana-Tremembé; Santana-
Tucuruvi; Casa Verde-Cachoeirinha e Freguesia do O-Brasilindia. A porgio
Sudoeste/Sul do PEC sofre uma forte pressao urbana decorrente do adensamento
urbano ocorrido em Siao Paulo. As ocupagbes nessa porgio ocorreram
aleatoriamente sem um controle do poder publico, o que gerou a desvalorizagao da
terra nessas areas e a ocupagao por familias de baixa renda, com significativo nimero
de pessoas vivendo em loteamentos clandestinos e favelas.

De acordo com dados da Secretaria do Verde e Meio Ambiente do municipio de Sao
Paulo, nos distritos do Tremembé, Perus, Anhangliera e Jaragua, entre os anos de
1991 e 2000 foram desmatados cerca de 1.300 hectares, estando estes distritos entre

as dez regides no municipio mais desmatadas.

Com relagao a protecio do PEC, a regiao que se apresenta atualmente mais
vulneravel a invasoes, depédsito de lixo e caga compreende o setor Sudoeste/Sul,
denominado Pau-Furado - Vista Alegre, que possui um continuo florestal
relativamente grande, no entanto sem nenhuma infraestrutura voltada para a sua
protegao, ou mesmo contingente humano para efetuar fiscalizagao adequadamente.

Esse setor, por estar proximo a bairros populosos, com altos indices de criminalidade,
com familias de baixa renda e que invadem a UC sistematicamente a procura
principalmente de lazer, teve seu entorno indicado pela Prefeitura do municipio de
Sdo Paulo, como sendo prioritario para a implantagao de Parques Lineares, como
forma de equacionar problemas urbanos como o de falta de areas de lazer e alto
indice de criminalidade.
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Os Parques Lineares surgem em um momento politico em que o governo municipal
propoe-se a atingir a meta de cem parques municipais para a cidade de Sao Paulo, que
apresenta uma grande caréncia de areas verdes e de lazer para a populagio, caréncia
identificada como maior nas camadas mais pobres. Para esses parques propde-se a
desapropriagao de areas particulares e a re-alocagao de familias que se encontram em
areas de risco ou de preservagao permanente, além da urbanizagiao de bairros como
o Jardim Damaceno.

O que a principio foi proposto como sendo um parque linear, teve essa proposta
ampliada para parque urbano municipal, com o objetivo de criar uma zona de
amortecimento ao PEC, oferecendo a populagio de bairros como Brasilindia e
Cachoeirinha, alternativas de lazer, minimizando a necessidade dessa populagao de
invadir a area do PEC com tal objetivo e de ocupar espagos que ainda possuem
fragmentos florestais nas areas do entorno, protegendo-os do avango da ocupagao

informal.

Operacio Defesa das Aguas (Sio Paulo)

Através de um convénio assinado entre o Governo do Estado de Sio Paulo e a
Prefeitura do municipio de Sao Paulo, iniciaram-se os trabalhos da Operagao Defesa
das Aguas, a principio na regido da Represa de Guarapiranga e posteriormente na
Zona Norte de Sao Paulo, englobando o entorno do PEC.

Na Zona Norte a operagio focou no entorno do PEC tendo por objetivo a
contengao de invasdes e ocupagdes de areas de preservagiao ambiental e loteamentos
irregulares na regido da Cantareira, além de promover a recuperagio e o
desenvolvimento sustentavel no local.

A estratégia da Operagao é promover a agao conjunta dos governos estadual e
municipal nos esforgos de protecao das areas de mananciais, por meio da articulagao
e integracao das agoes dessas diferentes esferas de poder. Essas agbes siao
coordenadas através de um grupo executivo, sendo a execugao e o planejamento de
competéncia de uma coordenagio local, sediada junto a subprefeituras. A
coordenagao da Zona Norte é sediada na subprefeitura Jagana-Tremembé.

Envolvendo 6rgaos das duas esferas, sao realizadas reunides mensais entre a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, representada pelo PEC, Secretaria do Verde
e do Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo, Secretaria de Estado da Habitagao,
Policia Civil, Policia Ambiental, SABESP, Limpurb, Guarda Ambiental e Defesa Civil,
dentre outras.

Nas reunides da coordenagio local sao definidas as areas prioritarias de controle, que
passam a ser fiscalizadas e mapeadas, havendo o congelamento da expansiao urbana
nessas areas escolhidas, incluindo a demolicio de construgdes recentes e nao
autorizadas. A fiscalizagdo ¢é feita também por meio de sobrevoos e do

monitoramento de imagens de satélite adquiridas pelo municipio.
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Nas areas definidas como prioritarias foram implantadas placas com informagoes
sobre o impedimento de ocupagdo da drea e a producao de material de divulgagao e
informacio sobre a Operacio Defesa das Aguas e os procedimentos junto a

Prefeitura Municipal para a construgao de imovel.

Esses trabalhos tém sido bastante eficientes na contengio da expansido, embora seja
ainda necessaria a re-alocagao de varias familias de areas de risco e de areas de
preservagao permanente. Mas esse € um primeiro modelo de co-gestio na protegao
do entorno de uma UC para o Estado de Sao Paulo, podendo essa agao ser ampliada a
medida que outros municipios interessados firmarem convénio com o governo do
Estado.

APA Cabucu-Tanque Grande (Guarulhos)

Durante o periodo de julho de 2003 a dezembro de 2005 a Universidade de
Guarulhos desenvolveu o projeto intitulado “Diagndstico Ambiental para o Manejo
Sustentavel do Nucleo Cabugu do Parque Estadual da Cantareira e Areas Vizinhas do
Municipio de Guarulhos (Projeto Cabugu UnG/ FAPESP)” relacionado a pesquisa em
politicas publicas, obtendo varias parcerias, entre elas o IF, SAAE e Prefeitura do
Municipio de Guarulhos.

Através da proposicao de uma gestio ambiental participativa, este projeto previu a
criacio de uma Area de Protecio Ambiental compreendendo o entorno do Nucleo
Cabugu do PEC até a represa do Tanque Grande, cuja agua é utilizada para o
abastecimento publico do municipio de Guarulhos e possui remanescentes
significativos de Mata Atlantica.

A lei de zoneamento do municipio de Guarulhos, promulgada em maio de 2007,
contemplou a APA como Zona de Protegao Especial — ZPE-APA.

Com um total de 32,2 km?, a 4area da APA inclui todo o entorno do Nucleo Cabucgu e
apresenta em seu perimetro uma série de usos do solo com consideravel
adensamento populacional, além de vestigios de algumas instalagdes de antigas
fazendas e jazidas de ouro.

Durante a elaboragio do anteprojeto de lei para a criagio da APA, o zoneamento
econdmico-ecologico norteou como padrio cotas altimétricas definidas, assim como
os tipos de uso do solo e os recursos naturais relevantes, estabelecendo desde zonas
extremamente restritivas até aquelas mais flexiveis, onde foi necessario enquadrar os

usos ja existentes, baseando-se no zoneamento municipal.

A APA, de poder municipal, configura-se como mais um instrumento legal na
protecio da biodiversidade do PEC, uma vez que apds sua aprovagao na Camara
Municipal de Guarulhos tera forca de lei e sera tio ou até mais restritiva do que a
legislagao vigente que incide sobre a Zona de Amortecimento de UCs.
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guarulhos esta revitalizando uma area
para a instalagao de um parque urbano similar a um Parque Linear, aproveitando uma
area da SABESP que corresponde a um trecho da adutora do antigo sistema de
abastecimento de dgua da Cantareira, localizada na Av. Pedro de Souza Lopes (antiga
Estrada do Cabugu), trazendo propostas de lazer recreativo para a comunidade de
entorno do PEC. Esta adutora, em conjunto com a Barragem do Cabugu, foi objeto
de pesquisa cientifica recente, sendo proposto seu tombamento em razao de sua

importancia histérica e cultural para o pais.

7.2.2.7 Planejamento Estratégico

Embora o Parque Estadual da Cantareira tenha uma longa histoéria de protegao de sua
area, associada a implantagio do primeiro sistema de abastecimento de aguas da
cidade de Sao Paulo, o fato do Parque nao possuir decreto de criagio ou memorial
descritivo causa uma série de problemas em relagio a protegio de sua area,
principalmente no seu entorno imediato, quando esse faz limites diretos com a area
urbana. Atualmente os limites do PEC sao conhecidos apenas pelos funcionarios mais

antigos e que estao préximos da aposentadoria.

Entretanto existe a perspectiva de mudanga desse quadro com a destinagio de

recursos de compensagao ambiental para a regularizagao fundiaria do Parque.

O presente item almeja tragar um panorama das areas que apresentam maior risco
para a protegao do PEC e a uniformizagao e sistematizagdao das informagoes relativas

as ocorréncias em seu interior e entorno.

Mapeamento das areas de risco®®

O PEC tem aproximadamente 9| quildmetros de perimetro, sendo que boa parte
desse perimetro pode ser percorrido através de estradas, o que a principio facilita o
acesso da fiscalizagdo a area e dinamiza os seus trabalhos, mas por outro lado permite
que pessoas nao autorizadas invadam a UC com finalidades diversas.

A Estrada da Vista Alegre (“Trilha da Cuca”) percorre o limite Sudoeste/Sul do PEC e
faz limite com bairros populosos, de baixa renda e com alto indice de criminalidade.
Essa regido do PEC é invadida por pessoas que procuram a area para lazer, cagadores
e religiosos que adentram a UC para fazerem oferendas ou procuram a area para
orar, abrindo trilhas e clareiras na mata, contribuindo para o acimulo de lixo no local.
Esta area, por estar muito proximo a ocupagao urbana, é considerada de médio risco
para a ocorréncia de incéndios florestais, além de ter varias mangueiras que fazem a
captagao irregular de agua.

28 Ver Mapa 22. Ocorréncia Incéndios Florestais e Mapa 23. Principais Ocorréncias do Programa de Protegio.
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A Estrada da Santa Rosa, que partindo da Estrada as Santa Inés leva a regido Noroeste
do PEC e que percorre boa parte desse perimetro, tem alta incidéncia de incéndios
florestais, causados principalmente pelas queimadas provocadas pelos proprietarios

chacareiros do entorno, na limpeza de seus terrenos.

No municipio de Mairipor3, no bairro da Hortolandia, préximo a Jazida Hortolandia, a
Nordeste do PEC, ja ocorreram grandes incéndios florestais, que atualmente nio
ocorrem mais na mesma proporgao. Mas como a regiao apresenta vegetagao propicia
a esse tipo de ocorréncia, é ainda considerada drea de alto risco para incéndios
florestais. Essa area também apresenta problemas com a extragao de espécies vegetais

(palmito, orquideas, xaxim e bromélias), caga e captagao irregular de agua.

Ainda em Mairipora, proximo a Hortolandia, na regido conhecida como Capim
Branco, estrada do Pic-Nic Center, continuagdio da Estrada dos Veigas, regiao
Nordeste do PEC, ha alto indice de incéndios florestais, além de ter grande incidéncia
de cagadores na area.

Na regido da Barrocada, junto a Estrada da Barrocada, ha anualmente a ocorréncia de
incéndios florestais, e a area é considerada de alto indice de risco na ocorréncia de

incéndios.

Além das estradas que percorrem os seus limites, as estradas que cortam o PEC
também muito o fragilizam, como a Estrada dos Veigas no municipio de Guarulhos, a
leste do PEC, em que ocorre sistematicamente o desmanche de veiculos e o
abandono de lixo, tendo sido ja registrado nessa estrada o abandono de lixo
hospitalar e de tambores contendo residuos toxicos.

Na estrada da Santa Inés, além do abandono de lixo ao longo do seu tragado, em seu
trecho sul, junto a Estacio de Tratamento de Agua do Guarau, no municipio de Sio
Paulo, ha alto indice de incéndios florestais. Na sua porgao norte, ja dentro do
municipio de Mairipora, embora n3ao ocorram incéndios florestais com tanta

frequéncia a area pode ser considerada de médio risco.

A Rodovia Fernao Dias (BR-381) também é um meio facilitador para a ocorréncia de
incéndios florestais, principalmente em sua porgao sul, quando entra no PEC através
do municipio de Sao Paulo, e também em sua por¢iao norte, ja saindo do PEC,
proximo ao tunel da Mata Fria. Junto a Rodovia também ocorre a captagao irregular
de agua de dentro da UC, para o abastecimento dos bairros que cresceram ao longo
da Rodovia. A Rodovia também apresenta riscos de acidentes no transporte de cargas

perigosas.

A deposicao de lixo é mais notdria ao longo de estradas ou quando proxima a
ocupagoes urbanas, como no bairro Recreio Sao Jorge, que faz limite direto com o
PEC em Guarulhos, junto ao Nucleo Cabugu.

Em estradas, o depésito irregular de lixo dentro da UC, ocorre em grande escala
junto a Av. Coronel Sezefredo Fagundes, proximo ao nlcleo Engordador, inclusive
com deposigao, como ocorre na Estrada dos Veigas, de lixo téxico. Ao longo da

primeira via também ocorre a captagio irregular de agua do PEC.
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Sistema de informacdes sobre infracGes e ocorréncias

As ocorréncias registradas pela vigilancia terceirizada, como também pela empresa de
portaria, sio registradas em um livro de ocorréncia proprio da empresa, que fica
junto aos Nucleos. Os responsaveis pela fiscalizagio nos Nucleos tém acesso aos
livros e sdo comunicados verbalmente da ocorréncia.

Na fiscalizagdo feita pela guarda-florestal do préprio PEC, as ocorréncias sio
comunicadas ao gestor do PEC verbalmente ou entio através de relatérios redigidos
pelo préprio funcionario, nao havendo um modelo ou local proprio para se fazer esse

registro.

Como ha varias formas de registro de ocorréncias, as informagdes com relagio as
fragilidades do PEC ficam dispersas nos Nucleos, dificultando seu mapeamento,
contextualizagao e o estabelecimento de prioridades de agoes pelo gestor.

A policia ambiental é acionada quando ha necessidade de lavrar Auto de Infragao e
Boletim de Ocorréncia, assim como a Guarda Ambiental Municipal de Sao Paulo que é
acionada quando ha necessidade de apoio em alguma operagiao, como contengiao de
alguma tentativa de invasao na UC. Os documentos encaminhados ao PEC por essas
corporagoes sdao arquivados junto aos Nucleos do PEC, onde foram registradas as

ocorréncias.

Para o registro de ocorréncias em geral é necessario criar um boletim Unico e de facil
preenchimento pelos envolvidos, que devera ser encaminhado aos cuidados do gestor
para sistematizagao e mapeamento das ocorréncias, bem como cépias dos Boletins de

Ocorréncia e Autos de Infragao.

O registro dos incéndios florestais é feito em um documento proéprio denominado
Boletim de Ocorréncia de Incéndios (BOI), onde devem ser documentados dados
como o niimero de pessoas e equipamentos envolvidos na agao, area queimada, tipo
de vegetagdo e causa provavel do incéndio. Esses dados sdo encaminhados a
coordenagao da Operagao Mata Fogo, que as compila. Esses BOls deverao ser
compilados também no Parque, sendo reunidos por uma Unica pessoa, para sua
sistematizagdo e mapeamento, a exemplo das ocorréncias.
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7.2.2.8 Analise Situacional Estratégica

Tabela 105. Andlise situacional estratégica da protecdo

Forcas Restritivas

Forcas Impulsoras

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Falta de cercamento em dreas prioritarias para a
protecao

Impossibilidade de controle da entrada de
invasores em acessos existentes ao longo dos
divisores

Radiocomunicagio ineficiente

Auséncia de estrutura fisica adequada
Uniformes inadequados

Numero de postos terceirizados insuficientes
Inexisténcia de cursos periddicos
Aposentadoria de vigias florestais experientes
Desarticulagio do Conselho Consultivo
Poucos veiculos equipados adequadamente

Falta de recursos financeiros para aquisi¢ao de
materiais e equipamentos no combate a incéndios
florestais (Operagao Mata Fogo)

llegalidade do porte de arma para os vigias
florestais

Nao reposi¢ao do quadro funcional do Estado
para recompor as equipes de fiscalizagao, apesar
de concurso ja concluido

Auséncia de pessoas autorizadas a dirigir veiculos
oficiais em atividades de fiscalizagao

Falta de pessoas com ARAIS, para dirigir barco
com motor de popa

Auséncia de banco de dados sobre fiscalizacao
Falta de mapeamento das areas de risco;

Falta de divulgacaol/visibilidade dos resultados das
agoes de fiscalizagao.

Pontos Fortes

Barcos com motor de popa e motos
relativamente novos

Implantagdo do Nucleo Cabugu
Aproximadamente 25.000m de cercamento
Terceirizagao de portarias e vigilincia
Equipes comprometidas

Experiéncia e conhecimento acumulado dos vigias
florestais ainda existentes

Apoio do CDR Pedreira nas agoes de fiscalizagao
e prevengao a incéndios florestais

Bom relacionamento com as GCMs de Sio Paulo
e Guarulhos

Bom relacionamento com a Delegacia Ambiental
de Guarulhos

A instauragdo de cartdes de combustivel para
abastecimento dos veiculos

Auséncia de conflitos fundiarios no interior do
Parque

Ambiente Externo

Ameacas

Dificuldades em desenvolver agdes conjuntas
com a Policia Ambiental

Dificuldade na execugio adequada dos
contratos, por parte das contratadas

Morosidade/burocracia no encaminhamento
dos processos de parcerias/convénios

Auséncia da Prefeitura Municipal de Caieiras e
pouco interesse de algumas subprefeituras do
municipio de Sdo Paulo nas questdes
envolvendo o PEC

Grande especulagio imobiliaria no entorno
imediato do PEC

Falta de limites definidos e instalacdo de
marcos nos divisores do PEC;

Inexisténcia de Decreto/Lei de criagdo do
Parque Estadual da Cantareira;

Falta de opgdes viaveis e adequadas para o
encaminhamento de materiais e animais
apreendidos nas operagdes de fiscalizagdo;

Oportunidades

Aquisigdo através de licenciamentos ambientais
de equipamentos e servigos para o programa
de protegao

Criagdo da Guarda Civil Municipal Ambiental

Parceria/convénio com GCM dos municipios
de abrangéncia e Policia Ambiental

Participagdo conjunta do Governo de Estado e
governos municipais do entorno, na criagdo de
parques lineares e/ou APAs

Convénio entre o Governo do Estado e
Municipio de Sao Paulo na protegao de areas
de mananciais - “Operagiao Defesa das Aguas”;
Comunidade envolvida na protegao da UC,
através de dendincias

Existéncia de recursos financeiros advindos de
compensagao ambiental para regularizagio
fundiaria do PEC
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7.2.3 Desenvolvimento do Programa de Protecao

7.2.3.1 Objetivos do Programa

Os objetivos abaixo elencados sdo relativos a postura da Fundagio Florestal enquanto
orgao gestor responsavel pelas Unidades de Conservagio do Estado de Sio Paulo.
Sao objetivos institucionais, que deverio ser almejados e incorporados pelas unidades,
pois foram delineados para melhoria da gestio das UCs do Sieflor. Por serem
objetivos institucionais, é fundamental que sejam contextualizados e adequados a
realidade e a especificidade da UC.

= Assegurar a integridade do patrimonio ambiental e construido da unidade,
minimizando os danos ambientais em seu entorno e promovendo agdes

compativeis com sua conservagao.

Os elementos do Programa de Proteg¢dao no Parque Estadual da Cantareira estio
organizados em seus objetivos especificos e respectivos indicadores de efetividade e
em um conjunto de Diretrizes que por sua vez tém objetivos e indicadores, elencados
na seguinte tabela:

Tabela 106. Objetivos e indicadores das diretrizes

Programa
Protecao

Diretriz |

Infraestrutura e
equipamentos

Diretriz 2
Recursos humanos

Objetivos

Garantir o dominio territorial do
Parque

Preservar os recursos naturais do
Parque e do entorno

Coibir atos de infracdo dentro e no
entorno do Parque

Proporcionar melhores condiges de
trabalho a equipe de protegiao
Prevenir possiveis infragées em area
do PEC

Extinguir areas de sombra na
cobertura da radio-comunicagio
Equipar adequadamente as equipes de
prote¢io do PEC

Facilitar a visualizagdo e identificagdo
dos envolvidos no programa de
prote¢io do PEC

Adequagao do nimero de vigilantes
as reais necessidades existentes
Garantir a integridade do patriménio
natural e predial da UC

Promover a integracao da equipe de
protecdo com as equipes dos demais
programas de manejo do PEC

Indicadores

Manutengao e recuperagdo da
biodiversidade no PEC

Aumento das agoes de fiscalizagao
preventiva em relagdo as de
fiscalizagdao repressiva

Aumento da cobertura florestal
nativa principalmente nas APPs e
reservas legais

Equipe devidamente treinada no
tocante as questdes ambientais
Integracao das agoes das equipes de
todos os Nucleos

Promogao de maior agilidade e
operacionalidade no atendimento das
ocorréncias

Manutengao da boa apresentagio do
funcionario perante o publico
externo

Facilitagao da visualizagdo da equipe
enquanto funcionarios da instituigdo
e do PEC

Diminui¢ao de ocorréncias
relacionadas a visitagdo

Diminuigdo de ocorréncias
relacionadas a furtos

Continuidade de rondas perimetrais
mesmo em dias de visitagao geral
Equipes treinadas e motivadas,
promovendo melhorias no
atendimento as demandas do PEC
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= Cadastro com todas as liderancgas
comunitarias atuantes em todo o
entorno do PEC

= Comunidades com maior consciéncia
ambiental e parceiras do PEC nas
agoes de protegio

= Melhoria na prevengao das
ocorréncias do Programa

= Conselho Consultivo perene

q q * Formar agentes multiplicadores das
Diretriz 3 agSes de protegio do PEC

Pargerl:as e rela_goes = Buscar parcerias na comunidade de
Institucionais entorno

Relatérios de fiscalizagdo  mais
simplificados e acessiveis a todos os
funcionarios, facilitando o registro de
todas as ocorreéncias;
= Dar visibilidade ao programa de = Relatério unico consolidado com as
Diretriz 4 protecao do PEC para publico informacdes dos livros de ocorréncia
Planejamento interno e externo; (f:le Cfida~ empresa) para a
estratégico = Padronizar as informagdes inerentes SIStCiatizacao pelo gestor;
as agoes de protecao do PEC. = Areas de risco completamente
mapeadas de acordo com graus de
ocorréncia;
* Formagao de banco de dados para
acesso de quaisquer interessados.

7.2.3.2 Linhas de A¢ao

As Diretrizes sio compostas por um conjunto de linhas de agdo, que quando
executados permitirao que seus objetivos sejam alcancados. A seguir estd uma
descrigdo das linhas de agao (LA) de cada Diretriz.

Diretriz 1. Infraestrutura e Equipamentos

Embora o Parque Estadual da Cantareira tenha todo o seu territério coberto por
rondas de fiscalizagdo, ele nao tem a infraestrutura associada a este programa
distribuida uniformemente ao longo de seu perimetro, como demonstrado no Mapa
24. Demanda de Infraestrutura para o Programa de Protegao. Para cobrir a area total
do PEC faz-se necessario a instalagdo de guaritas e bases de fiscalizagdo ao longo de
seu perimetro, entendendo-se por guarita, estrutura com saleta e sanitario, e por
base de fiscalizagdo estrutura contendo saleta, sanitario, cozinha e alojamento.

O setor oeste do Parque, que abrange areas da Estrada da Vista Alegre (“Trilha da
Cuca”), Pau-Furado, Morro do Pavao e Estrada da Santa Rosa, possui grande
defasagem de estruturas para a sua protegao. Nesse setor existem apenas dois
portoes, sendo um junto ao inicio da Estrada da Santa Inés, proximo a ETA-Guarau da
Sabesp, que da acesso a Estrada da Vista Alegre (“Trilha da Cuca”) e o outro no
comego da Estrada da Santa Rosa, que da acesso ao Pau-Furado e Morro do Pavao.
Ainda na Estrada da Santa Rosa, existe guarda-trecho ocupando proprio estadual, mas
que, no entanto, esta aposentado e devera desocupar em breve o imével.
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Esse setor € atualmente coberto por rondas de fiscalizagdo do Nucleo Pedra Grande,
mas essas nao sao suficientes para conter nele a entrada de pessoas nao autorizadas,
pois junto a Estrada da Vista Alegre, ha forte adensamento urbano e caréncia de areas
de lazer para as familias de baixa renda, que entio invadem a drea do PEC,
principalmente a procura de lazer junto aos tanques do Sistema Velho da Cantareira
de abastecimento de agua.

Nessa regido também ha parte da Linha de Transmissao de Energia Elétrica
Guarulhos-Anhangliera de responsabilidade da Companhia de Transmissao de Energia
Elétrica Paulista — CTEEP, que durante a Licenga Ambiental de Instalagao
disponibilizou dois vigilantes motorizados, que circulavam em rondas pela Estrada da
Vista Alegre. Esse trabalho foi interrompido com a Licenga Ambiental de Operagao,
nio havendo atualmente mais esse contingente disponivel. Quando disponiveis, os
vigilantes estavam baseados no Nucleo Pedra Grande, uma vez que nao ha infra-

estrutura na regiao para sediar a fiscalizagao.

Para abrigar um Programa de Protegdo especifico para o setor oeste, fazem-se
necessarias instalagoes de guaritas com sanitarios junto aos dois portdes ja instalados.
Além das guaritas, sdo necessarias duas bases de fiscalizagdo, uma onde ja existe hoje
proprio do Estado e que necessita apenas de reforma, e construgao de outra junto a
bifurcagdo da Estrada da Santa Rosa com a Trilha da Cuca. Também seria adequada a
instalagdo de portao junto a passagem da Estrada da Vista Alegre para a Estrada da

Santa Rosa, que ¢ utilizada por motoqueiros na pratica de “motocross”.

Outra area critica para a fiscalizagdo do PEC é a Trilha do Pinheirinho, no municipio
de Mairipora, utilizada indevidamente por ciclistas, que a denominam de Trilha dos
Macacos. Principalmente aos finais de semana, os ciclistas acessam a trilha pela Estrada
da Roseira, atravessando parte do PEC e saindo em propriedade particular. Junto a
entrada dessa trilha, deveriao ser colocados portio com guarita e sanitario, para

impedir a entrada de pessoas nao autorizadas na area.

Na regido da Cassununga, onde existe patrimonio historico do abastecimento da
cidade de Sao Paulo, ha pequena represa e residéncia ocupada por guarda-florestal e
que esta em fase de aposentadoria. Por se tratar de patrimonio histérico, a
transformagao da residéncia em base de fiscalizagao garantiria a integridade do imével
e a protegao da area contra invasoes.

Outra regiao com situagao semelhante a da Cassununga, é a regido da Barrocada que
tem pequena barragem com dois imoveis, que se encontram desocupados. Contudo
no acesso a area existe portao impedindo a entrada de pessoas nio autorizadas.

Nessa regidao um dos iméveis poderia ser ocupado por base de fiscalizagao.

O Nudcleo Engordador nao possui infraestrutura adequada para abrigar o Programa de
Protegao, fazendo necessario a reforma de imével ja existente, atualmente residéncia
de guarda-parque, para abrigar o programa.
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Decorrente da deposicao irregular de lixo ao longo da Av. Cel. Sezefrego Fagundes, a

instalagdo de uma base de fiscalizagdo na regidao da Canjuba, onde existiu proprio

estadual, aumentaria a fiscalizagao e preveniria novas deposi¢coes de lixo e residuos

toxicos.

A Estrada dos Veigas e do Pic-Nic Center, no extremo leste do PEC, no municipio de

Guarulhos e Mairipora respectivamente, sao vias de dificil controle no tocante ao

depésito irregular de lixo e descarte de veiculos. O controle do acesso de pessoas a

essas estradas, através da instalagdo de guaritas com cancelas, é estratégico no

controle de tais infragoes.

Tabela 107. Demandas de infraestrutura para o Programa de Protecdo

Local

Pau-Furado

Pau Furado/ Vista Alegre
Santa Rosa
Santa Rosa

Estrada da Vista Alegre
Trilha do Pinheirinho

Cassununga
Canjuba
Barrocada
Engordador

Estrada dos Veigas

Estrada do Pin-Nic Center

Tipo de Instalacao

Construgio de base de fiscalizagdo com saleta, sanitario,
alojamento e cozinha

Instalagdo de portao

Reforma de imével para instalagiao de base de fiscalizagao
Instalagdo de guarita com sanitario, junto ao portio ja existente
Instalagdo de guarita com sanitario, junto ao portdo ja existente

Instalagdo de guarita com saleta e sanitario, e instalagao de
portio

Reforma de imével para instalagio de base de fiscalizagao
Construgao de base para a instalagdo de base de fiscalizagdo
Reforma de imével para instalagiao de base de fiscalizagao
Reforma de imével para instalagio de base de fiscalizagao
Instalagdo de guarita com cancela

Instalagdo de guarita com cancela

Tabela 108. Demanda de veiculos e equipamentos para o Programa de Protegdo

Veiculos e Equipamentos Quantidade
= Agquisigdo de bases fixas de radio-comunicagao, com torre c/ antena, 4
cabo fixo e fonte, a serem instaladas junto aos nucleos.
= |nstalagdo de base e antena repetidora |
= Radios-comunicadores portateis (HTs), com baterias reservas e 12
carregadores de bateria.
= Radios-moveis para instalagdo em veiculos. 5
= Caminhonetes, cabine dupla, diesel. 3
= Motos tipo trail 2
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LA I. Adequar infraestrutura fisica de apoio a fiscalizacao.

= Contratar empresa especializada para elaboragdo e execugio de projeto de
construcao de vestiario nos nucleos do PEC;

= Construir bases de fiscalizagdo e guarita em areas mapeadas como de risco (ler
descrigao acima);

= Alocar recursos financeiros para execugao dos projetos;

®= Promover o cercamento com arames farpados e lisos galvanizados nas areas de

risco;

= Ampliar os cercamentos existentes.

LA 2. Aperfeicoar a radio-comunicacdo no PEC.

= Contratar empresa especializada para desenvolver e implantar projeto de radio-

comunicagao para o PEC;
= Pedir autorizagdo ao 6rgao competente para instalagio de antena repetidora;
= Adquirir radio-comunicadores portateis para a equipe de fiscalizagao;

= |nstalar radio-comunicadores com antena nos veiculos.

LA 3. Padronizar a uniformizacdo da equipe do Programa de Protecdo.

= Padronizar o fardamento completo com a imagem da Fundagao Florestal / Instituto

Florestal;

= |Inserir nos TDRs a necessidade de adequagao e fornecimento pelas empresas
contratadas de uniforme estipulado pela Fundagio Florestal, devendo o mesmo ser
trocado anualmente;

= Logistica para a troca anual de itens do fardamento usado por pegas novas;

= Planejamento financeiro anual para a manutencio do fardamento.
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Diretriz 2. Recursos Humanos

Com o aumento da infraestrutura sera necessario o aumento do efetivo da

fiscalizagdo nao sé para as novas estruturas como também para os ndcleos, que além

do Programa de Protegao desenvolvem outros programas.

Tabela 109. Demanda de recursos humanos adequados a infraestrutura

Localidade

Nucleo Engordador

Nucleo Pedra Grande /
Nucleo Aguas Claras

Nucleo Cabucu

Cancela Estrada dos
Veigas

Cancela Estrada do Pic-
Nic Center

Base Pau-Furado

Guarita Estrada Santa
Rosa

Base Estrada da Santa
Rosa

Guarita Estrada da Vista
Alegre “Trilha da Cuca”

Trilha do Pinheirinho

Base Barrocada

Base Canjuba

Base Cassununga

Nuimero de Postos

4 postos 12 horas

4 postos |2 horas

4 postos |2 horas
2 posto |12 horas
2 posto |12 horas
2 postos 12 horas
2 postos 12 horas
3 postos 12 horas
6 postos 12 horas
| posto 12 horas
| posto 12 horas
4 postos |12 horas
2 postos 12 horas
| posto 12 horas
| posto 12 horas
| posto 12 horas
| posto 12 horas
| posto 12 horas
| posto 12 horas
2 postos 12 horas
2 postos 12 horas
2 postos 12 horas
2 postos |12 horas
2 postos 12 horas
2 postos 12 horas
| posto 12 horas
| posto 12 horas
2 postos |12 horas

2 postos |12 horas

Tipo / periodo
Rondante / armado / Diurno

Rondante / armado / Diurno

Rondante / armado / Diurno
Fixo / Diurno
Fixo / Noturno
Fixo/Diurno
Fixo/Noturno
Rondante /armado / Diurno
Rondante / armado/ Noturno
Fixo / Diurno
Fixo / Noturno
Rodante / armado/ Diurno
Rondante / armado Noturno
Rondante /armado / Diurno
Rondante / armado / Noturno
Fixo / Diurno
Fixo / noturno
Fixo / Diurno
Fixo / Noturno
Rondante / armado / Diurno
Rondante /armado / Noturno
Rondante / armado / Diurno
Rondante / armado / Noturno
Rondante/armado/Diurno
Rondante/armado/Noturno
Fixo / Diurno
Fixo /Noturno
Rondante / armado / Diurno

Rondante /armado / Noturno
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LA

I. Equiparar o numero de postos de vigilancia terceirizada de acordo com a

demanda.

LA

Solicitar através dos licenciamentos ambientais que o recurso seja destinado a
contratagao de servigos de protegao da UC;

Disponibilizar, conforme mapeado, postos de fiscalizagao fixos e/ ou rondantes
para as bases instaladas em areas consideradas de risco;

Oferecer maior seguranga ao publico visitante de todos os Nucleos do PEC;

2. Manter a equipe de protecdo atualizacdo continuadamente.

Acrescentar aos TdRs a necessidade de capacitagio dos vigias terceirizados em

meio ambiente e legislagao ambiental.

Gerar oportunidades de insergao desses prestadores de servigos em palestras e
cursos dentro da instituicao e da SMA;

Incluir as vivéncias dos guardas florestais mais antigos na capacitacio dos
terceirizados;

Incluir nos TdRs a contratagao de escolta armada, para fiscalizagdo de divisores e
areas remotas do PEC;

Prever nos TdRs que alteragdes no quadro da vigilincia s6 poderiao ser feitas
mediante autorizagao expressa do gestor.

Diretriz 3. Parcerias e Rela¢Ges Institucionais

LA

I. Reconhecer no entorno do PEC possiveis articuladores de ag¢des que

promovam a protecdo do meio ambiente.

LA

Fazer pesquisa no entorno do PEC para identificar as possiveis liderangas atuantes
em protecao do Meio Ambiente;

Criar um cadastro de todas a instituicoes identificadas e suas atividades no

entorno;

Promover capacitagdes em relagio a tematica ambiental, formando guardas

comunitarios ambientais que poderao trabalhar a questao junto a populagao.

Estimular a participagao desses agentes junto a eventos de todos os programas de
manejo do PEC.

2. Estruturar Camara Técnica sobre protecdo dentro do Conselho Consultivo.

Retomada das reunices do Conselho Consultivo;

Reunides realizadas nos nucleos intercaladamente, para atender as comunidades

locais;
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= Formar camara técnica especifica para dinamizar as agbes do Programa de
Protecao;

= Divulgar as decisées do Conselho Consultivo através de agoes de marketing, de
forma a motivar os membros do Conselho.

Diretriz 4. Planejamento Estratégico

LA I. Facilitar a visualizacdo espacial das acoes de protecdo e identificar possiveis

lacunas

= Criar modelos de relatérios de fiscalizagdo e atualizar os termos de apreensao
existentes;

= Montar banco de dados com os registros sistematizados e compativeis com o
SEAQUA (Sistema Estadual de Administragao da Qualidade Ambiental, Protegao,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais);

= Desenvolver mapeamento de todo o divisor especificando as areas de maior risco;

= Divulgar os resultados das a¢cSes de protegao aos publicos interno e externo.

7.2.4 Sintese das Diretrizes e Linhas de Acédo

Tabela 110. Sintese das diretrizes e linhas de acdo

Programa
Protecao
Diretriz | = Adequar infraestrutura fisica de apoio a fiscalizagao
Infraestrutura e = Aperfei¢oar a radio-comunicagio no PEC
equipamentos = Padronizar a uniformizagdo da equipe do Programa de Protecio

. . = Equiparar o nimero de postos de vigilancia terceirizada de acordo com a
Diretriz 2 d:mznda P s

Recursos humanos . - R .
= Manter a equipe de protegio atualizagdo continuadamente

Diretriz 3 = Reconhecer no entorno do PEC possiveis articuladores de agoes que
LAAr S promovam a protec¢ao do meio ambiente
Parcerias e relagoes

U = Estruturar Camara Técnica sobre prote¢ao dentro do Conselho
institucionais

Consultivo
Diretriz 4 = Facilitar a visualizagdo espacial das agSes de protecio e identificar possiveis
Planejamento estratégico lacunas
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7.3 Programa de Pesquisa e Manejo do Patriménio

Natural e Cultural
7.3.1 Introducdo

A Mata Atlantica passou a ser objeto de curiosidade de botanicos e gedlogos na virada
do século XIX. Grandes cientistas dedicaram-se a beleza e aos mistérios desta
floresta, entre eles Charles Darwin, Auguste Saint-Hilaire, Karl Friedrich Philip von
Martius, Johann Baptitis Von Spix, George Heinrich Langsdorf e também os célebres
desenhistas George Macgrave e Jean-Baptiste Drebet.

As areas protegidas sio o testemunho do que outrora tanto extasiava estes
naturalistas. Mostram-se como locais viabilizadores da possibilidade de se reencontrar
tais experiéncias. Além disso, de testemunhos e remanescentes do patriménio natural
que cobria extensa area de todo o mundo ha poucos séculos, as unidades de
conservagao representam a possibilidade para o desenvolvimento da “pesquisa para o
desenvolvimento sustentavel”, dentro do contexto estabelecido pela Agenda 21
(CNUMAD, 1992), que no Cap. 35, seccio IV, indica: “..é preciso ampliar o
conhecimento sobre a capacidade da Terra e sobre os processos que reduzem ou fortalecem
suas condicbes de sustentar a vida. E preciso mais pesquisa sobre sistemas naturais. Novos
instrumentos de andlise e previsdo devem ser desenvolvidos e aplicados, e as ciéncias sociais,
fisicas e econémicas devem ter maior integragdo”

Acompanhar e monitorar o conhecimento cientifico gerado nas unidades de
conservacao é atribuicdo do Instituto Florestal, assim como dos demais institutos de
pesquisa vinculados a SMA - Instituto de Botanica e Instituto Geologico e também da

Fundacio Florestal, que administra as areas protegidas.

O Parque Estadual da Cantareira que, em conjunto com unidades de conservagao
vizinhas, protege remanescente significativo de floresta atlantica e ecossistemas
associados do Brasil, representa grande potencial para desenvolvimento de projetos
de pesquisa cientifica sobre os processos fisicos naturais, biodiversidade, aspectos
historicos, antrolopogicos e culturais.

Hé grande caréncia, ainda, na sistematizagio e gestio do conhecimento. E necessario
que o Instituto Florestal e a Fundagao Florestal aprimorem-se na tarefa de utilizar o
conhecimento gerado nas unidades de conservagio como subsidio ao manejo destas
areas e as tomadas de decisao nas diversas situagdes que ocorrem, como no

licenciamento ambiental, por exemplo.

A gestio adequada do patriménio natural e cultural requer a produgio e a
apropriagao de informagoes cientificas. O aumento da pesquisa e do monitoramento,
bem como o aperfeicoamento da administragao dessas atividades (planejamento,
acompanhamento, difusio e aplicagdo) € fundamental em todas as unidades de
conservagao dada, especialmente, a intensidade de uso cada vez maior do seu
entorno, comprometendo a prote¢ao do patriménio nelas contidos. Nesse sentido o

Parque Estadual da Cantareira merece especial destaque por se caracterizar como
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uma floresta urbana, localizada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, entre as

maiores do mundo.

O Programa de Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural, portanto deve
ser direcionado a subsidiar as decisoes de manejo da unidade como um todo,
instrumentar a gestao compartilhada da area de amortecimento com os demais
orgaos na instancia federal, estadual e municipal, com fun¢do de planejamento e
execugdo das politicas de desenvolvimento territorial. Portanto deve estar
estruturado de forma a propiciar condi¢gbes adequadas a atividade de pesquisadores, e
ser administrado com a perspectiva de produgido continua de parimetros para a

protegao e uso adequados.

7.3.2 Diagnostico da Situacdo Atual das Atividades de Pesquisa

Cientifica

7.3.2.1 Situacdo da Pesquisa no PEC em Relagdo as Demais Unidades de

Conservacéao

O Instituto Florestal é o érgao gestor da pesquisa nas unidades de conservagio do
SIEFLOR, portanto as pesquisas realizadas no Parque sio submetidas a autorizagao do
seu Conselho Técnico, apos anilise e parecer prévio da Comissao Técnico-Cientifica,
cuja atribuicdo ¢ a formulagdo de normas e execugio dos procedimentos necessarios

para a autorizagao das pesquisas nas unidades de conservagao.

Portanto é a COTEC que recebe, analisa e submete o projeto a apreciagio do
responsavel da unidade de conservagao e a autorizagio do Conselho Técnico; é ela
ainda que estabelece o contato com o pesquisador durante todo o tramite

administrativo de aprovagao do projeto, emite a autorizagao e registra a pesquisa.

Com base nos registros de dados da COTEC identificou-se, no periodo dos Ultimos
cinco anos, entre 2003 e 2007, que o Parque Estadual da Cantareira encontra-se
entre as dez unidades de conservagao com mais projetos cadastrados, num total de
quase 100 UCs no Estado de Sao Paulo cuja pesquisa esta sob administragao do
Instituto Florestal; no contexto regional, considerando-se as 10 unidades mais
proximas, o PEC ocupa o primeiro lugar com o maior nimero de pesquisas. Estes
numeros, conforme pode ser observado nas Tabelas |1l e |12 respectivamente
indicam o potencial do PEC para atividades cientificas.
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Tabela 111. Dados comparativos sobre o nimero de pesquisas do Parque Estadual

da Cantereira em relacdo as dez unidades de conservacdo mais pesquisadas?

Unidade de Conservacio 2003 2004 2005 2006 2007 Total

1°. PESM — Ncleo Picinguaba 13 15 17 46 21 112
2°. Parque Estadual da Ilha do Cardoso 29 15 24 22 17 107
3°. Parque Estadual Carlos Botelho 13 14 14 12 7 60
4°, Est. Ecoldgica de Itirapina 17 12 9 13 9 60
5°. Parque Estadual da Ilha Anchieta 17 8 10 13 8 56
6°. Est. Ecoldgica de Juréia-ltatins 12 8 12 13 9 54
7°. PESM — Ncleo Santa Virginia Il 8 10 19 6 54
8°. Parque Estadual da Cantareira 7 8 12 16 6 49
9°. Est. Experimental de Itirapina 9 8 5 14 8 44
10°. P:j\rq‘ue Estadual Turistico do Alto 15 6 6 2 8 37
Ribeira

Tabela 112. Dados comparativos sobre o nimero de pesquisas do Parque Estadual

da Cantareira em relacdo as unidades de conservacdo mais préximas

Unidade de Conservacio 2003 2004 2005 2006 2007 Total

1°.  Parque Estadual da Cantareira 7 8 13 16 6 49
2°.  PESM - Nucleo Itutinga Piles 4 6 4 3 4 2|
3°. g:g::sEstadual Marinho da Laje de 4 | 3 7 4 19
4°,  Parque Estadual do Jaragua 2 4 2 3 4 15
5°.  Parque Estadual do Jurupara | 4 | 6 2 14
6°. Parque Estadual Alberto Lofgren 0 2 2 10 6 14
7°. PESM — Ncleo Curucutu 4 | 4 3 | 13
8°. PESM — Ncleo Pedro de Toledo | 0 2 2 2 7
9°. Estagdo Ecolégica de Itapeti | 0 0 4 0 5
10°. Parque Estadual do Juquery | | 0 0 | 3

2% Optou-se por considerar individualmente os nicleos do Parque Estadual da Serra do Mar tendo em vista a
grande dimensdo da unidade e a sua ampla distribuicdo geografica. Este Parque conta com oito nicleos de
desenvolvimento: Picinguaba, Cunha, Santa Virginia, Caraguatatuba, Sdo Sebastido, ltutinga-Pildes, Pedro de
Toledo e Curucutu, totalizando 271 projetos de pesquisa durante os anos considerados.
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7.3.2.2 Caracterizagdo das Atividades de Pesquisa Desenvolvidas no PEC

As atividades relacionadas a pesquisa atualmente desenvolvidas no Parque Estadual da
Cantareira se referem as manifestagcdes quanto a pertinéncia e exigéncias especificas
de cada solicitagdo de pesquisa, enviadas pela COTEC e, ao acompanhamento de
pesquisadores em campo, que se da por vigias, para garantir-lhes a seguranga. O que
indica a necessidade de aprimoramento da gestiao da pesquisa no tocante a
infraestrutura; ao planejamento, avaliagio e controle; ao aumento do nUmero de
estudos e, ainda quanto a aplicabilidade do conhecimento produzido para a

administragao da unidade.

Tal aprimoramento é de fundamental importancia tendo em vista a complexidade
inerentes a gestao da biodiversidade e a forte dindmica das pressoes urbanas sobre a
unidade, caracteristica marcante do PEC; o que demanda um grau significativo de
informagoes cientificas, constantemente atualizadas, para fundamentar as decisdes de
manejo. Deve-se considerar, ainda, que além de um instrumento a pesquisa por si s6
¢, assim como o uso publico e a protegdo do patriménio natural e cultural, objetivo
primario desta categoria de UC e, portanto esta entre os componentes da missao
desta unidade perante a sociedade.

A recente criagdo do SIEFLOR e a consequente divisio de competéncias na gestio das
unidades podem vir a representar um ganho de qualidade na conservagao, porém é
importante se ater para o equilibrio na governabilidade dos recursos humanos e
materiais necessarios tanto a administragio da pesquisa como a gestdo operacional.
Na pratica, atualmente, a administragio operacional dos recursos humanos e
materiais, inclusive da pesquisa, fica a cargo da Fundagiao Florestal, a qual também
estabelece as prioridades rotineiras dentro do Parque.

7.3.2.3 Producdo de Conhecimento no PEC

Embora o PEC esteja entre as unidades que contam com o maior nimero de projetos
cadastrados, observa-se que a produgio de conhecimento é inconstante, e nao
direcionada as demandas de manejo; aquém do necessario para responder as
problematicas especificas enfrentadas para a conservagdo da biodiversidade
especialmente no que diz respeito a influéncia da dinimica urbana e as espécies

invasoras exoticas.
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As Figuras 58, 59 e 60 ilustram respectivamente os projetos cadastrados na COTEC,
no periodo entre 1985 e 2007, em relagdo ao tema, a distribuicio geogrifica e as
instituicoes pesquisadoras, estas Ultimas somando um total de 24 o que indica o
grande nimero de parceiros em potencial, especialmente a USP comportando as suas
diversas faculdades, podendo-se acrescentar a este rol outras como, por exemplo, a
PUC, presente na oficina de planejamento. No geral os projetos de pesquisa
concentram-se na regiao do Nucleo Engordador e em areas que dispoe de melhores
condi¢oes de acessibilidade, muito embora apresentem também importantes lacunas
tematicas, como no caso do Engordador para coletas botanicas®.

Figura 58. Projetos de pesquisa por tema cadastrados na COTEC entre 1985 e 2007
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30 As lacunas de conhecimento e prioridades de pesquisa temiticas e geogréficas identificadas estio detalhadas na
Tabela 118 do item 7.3.4.1
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Figura 59. Distribuicdo geogrdfica dos projetos de pesquisa cadastrados na COTEC
entre 1985 e 2007
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7.3.2.4 Analise Situacional Estratégica

Tabela 113. Andlise situacional estratégica da pesquisa

Ambiente Interno Ambiente Externo
Pontos Fracos Ameacas
= Sistematizagdo, monitoramento e avaliagdo da = Dificuldades juridicas para o estabelecimento
pesquisa insuficientes formal de parcerias para pesquisa.
= O planejamento das necessidades de pesquisa = Informagées concentrados na Cotec e com
aplicadas ao manejo inexiste dificuldade de acesso as informagoes
= Tramite burocratico demorado e controle = Tramite burocratico demorado e controle
precario dos prazos de aprovagao de projetos precario dos prazos de aprovagio de projetos
= Naio ha bases de campo * Nao ha protocolos para o desenvolvimento de

= As estruturas previstas para pesquisa no Nicleo RESALISaS

Pedra Grande nao sao utilizadas para tal fim = Dificil retorno dos pesquisadores dos dados
cientificos produzidos, seja na deposigdo de
relatorios e trabalhos ou mesmo na
decodificagao da informagao de forma aplicavel

ao manejo

Caréncia de equipamentos suporte a pesquisa e
manejo

= Redugiao de pessoal preparado para apoio a
pesquisa de campo

Forcas Restritivas

= Nio hd a cultura dos 6rgios gestores em
estabelecer a pesquisa como atividade rotineira
prioritaria no manejo das unidades

Criagdo do SIEFLOR

= Equipe técnica e administrativo-operacional
embora existente nao atua nas atividades de
pesquisa

Atualizagio e treinamento dos profissionais para a
atuacao nas atividades de pesquisa ¢ inexistente

= As parcerias com as intuigdes de pesquisa
carecem de prioridade na gestio

Precariedade do acesso ao conhecimento
produzido e conseqliente inaplicabilidade

Pontos Fortes Oportunidades
= Proximidade da unidade a diversas universidades = Interesse de desenvolvimento de pesquisa por
e instituicoes de pesquisa universidades vizinhas ao Parque
= Grande demanda de estudos em diversas areas * Interesse potencial de varias instituicdes de
do conhecimento necessarios a subsidiar as ensino e pesquisa

decisGes de manejo

Criagao do SIEFLOR

Infraestrutura material com potencial de
uso/adaptagdo para a pesquisa

= Equipe técnico-administrativa operacional passivel
de treinamento e atuagio nas atividades de
pesquisa

Forcas Impulsoras
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7.3.3 Diagnéstico da Situacdo Atual do Patrimdnio Histdérico-

Cultural

7.3.3.1 Cenarios de Contextualizagdo Historico/Arqueolégico/Cultural

Descreve-se a seguir um panorama sucinto dos cenarios de contextualizagao historico
|/ arqueolégico / cultural onde o Parque Estadual da Cantareira esta inserido. A
descricao completa dos cenarios encontra-se no Anexo |5.

Cenario | - Sao Paulo nos Primeiros Tempos

Do ponto de vista histérico, é possivel contextualizar a ocupagdo do entorno do
Parque Estadual da Cantareira no século XVI, uma vez que, quando os europeus
chegaram ao Brasil, encontraram um territério povoado, e cuja populagao indigena,

segundo as estimativas, era de aproximadamente cinco milhGes.

Divididos, em linhas gerais, entre os tupis que ocupavam a costa brasileira do
Nordeste ao litoral Sul de Sao Paulo, e os guarani entre o litoral Sul e o interior, nas

bacias dos rios Parana e Paraguai.

As tribos que nao falavam as linguas do tronco tupi eram genericamente chamadas

“Tapuia” e ocupavam outras regioes da extensao territorial brasileira.

Em Sao Paulo, palco de contato com as primeiras presengas européias, sua populagao
era constituida essencialmente pelos Tupiniquins, embora, vivessem também no
planalto, outros grupos do tronco linguistico macro-j&, como os Maromomis, que
habitavam as regices da Serra da Mantiqueira, também chamada no inicio do século

XVII, como “montes Guarimunis, ou Marumininis™>'.

Segundo o mesmo autor, nos textos do século XVIl, que tratam da doagao de
sesmarias, surgem grupos ‘‘Maromomis”, em Atibaia: “uma légua de terras (...)

comegando da tapera dos Garomemis®? até o rio Juquery”.*®

Eram cagadores-coletores e segundo o padre Manoel Viegas, que se empenhou em
sua catequizagao, “andava atraz delles pelos matos, capdes e praias todo em seu
remedio; mas como estes Maramumis ni3o se aquietam em seu lugar, e seu viver é
sempre pelos matos, a caga, ao mel e as frutas, difficultava isto muito a esperanca de
sua conversao. Elle comtudo a todos resistia... e assim aos poucos foi domesticando,
e fez fazer assento em um lugar e aldeia em que até hoje habitam todos juntos; é a

aldeia a que chamam Nossa Senhora da Conceigao de Goarulho”**

3'PREZIA, Benedito A. Os indigenas do Planalto Paulista nas crénicas quinhentistas e seiscentistas.
Sdo Paulo, Humanitas 2000, p. 179.

320 mesmo que Maromomi, Guarumirim, Marumininis e Muruminis.
3Ibidem, p.180.

3ABREU, Capistrano de. Os Guaianazes de Piratininga. Artigo publicado no “Jornal do Comércio de 25 de
janeiro de 1917.
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O aldeamento desapareceu, mas este home que surge no século XVII persiste com
pequena alteracdo até hoje. Os demais aldeamentos e aldeias, também tiveram o
mesmo destino, em idéntico periodo, apos a sistematica preagem do indigena, e as

constantes epidemias que dizimavam suas populagoes.

E preciso fazer-se a distingio entre aldeias e aldeamentos. Segundo Azevedo®, as
aldeias sao nucleos espontineos, propriamente indigenas, as tabas, as aldeias indigenas,
ao contrario de aldeamento, que se refere aos agrupamentos de origem religiosa ou
leiga, distinguindo-se, portanto, dos tipicamente “espontaneos”, porque implicam na
propria nogao de processos de nlcleos ou aglomerados, e na idéia de nucleo criado

conscientemente, fruto da intengao objetiva do colonizador.

Cenario 2 - Sao Paulo: uma cidade em fluxo

“Sao Paulo nio é apenas o resultado de seu local, de sua situagiao e de seu clima: antes
disso tudo, é o produto do trabalho dos homens que, em épocas diferentes,
conforme as circunstincias historicas mutaveis tiraram partido da natureza inerte.
Obra humana, Sao Paulo e o seu crescimento sao o reflexo e, a0 mesmo tempo, o
fruto das civilizagdes e das sociedades que se sucederam nas margens do Tieté

durante quatro séculos”.*

“Um planalto suavemente ondulado, com campos e clareira apraziveis, boas aguas e

clima sadio"’

Frase de um dos religiosos da missao jesuitica, ao se deparar com uma colina
estratégica entre os rios Tamanduatei, entdo Piratininga, e o Anhangabau. Espécie de
acropole, escolhida para a fundagio do Colégio dos Jesuitas, ou de Santo Ignacio,
onde se celebrou a primeira missa, pelo padre Manoel de Paiva, a 25 de Janeiro de
1554, data oficial da fundagao da Siao Paulo dos Campos de Piratininga, no dia

dedicado ao apoéstolo Paulo, padroeiro da nascente povoagao.

A partir desse local erigiram-se os mosteiros de Sao Bento, (1598) onde o cacique
Tibirica tinha sua taba, e o Convento do Carmo, (1591), lugar da antiga aldeia do
cacique Caiubi, de onde partiam os caminhos que conduziam ao Patio do Colégio, e
que configuraram as primeiras ruas de Piratininga, as atuais XV de Novembro e do
Carmo.

Segundo MORSE adaptando a classificagio de Raul de Andrade e Silva, "(..) o
contraste entre a metrépole vertiginosa de hoje e suas modestas origens coloniais
torna-se menos violento quando passamos em revista as suas multiplas fungoes
historicas, e a combinagio de acidentes geogrificos e energias humanas que a
determinaram:

3AZEVEDO, Aroldo de. Aldeias e Aldeamentos de indios.Sio Paulo, Boletim Paulista de Geografia, n° 33,
outubro de 1959, p.26.
3*MONBEIG, P. Aspectos geograficos do crescimento de Sdo Paulo. Ed. Anhambi, SP, 1958, p.17.

ARQUIVO DO ESTADO DE SAO PAULO. Meméria Urbana: a Grande Sdo Paulo até 1940. Imprensa
Oficial, SP, 2001, p.13.
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= Evangélico-religiosa: nao apenas esta foi a fungao do Colégio inicial dos Jesuitas,
mas, no fim do século XVI, tinha motivado um sistema de aldeias em muitas léguas
de raio, algumas com populagao indigena bem superior a um milheiro (Sao Miguel,
Pinheiros, Barueri, Guarulhos, Carapicuiba, Itaquaquecetuba, Itapecerica, Embu).

= Politico-administrativo: Sao Paulo foi sendo elevada a uma série de fungodes
administrativas importantes: vila (1560), sede de capitania (1681), cidade (1711),
sede de bispado (1745).

= Militar: o sitio escolhido para Sio Paulo permitiu que se convertesse numa
acropole defensiva contra os ataques dos indios, que durante decénios ameagaram
a sua sobrevivéncia. No século XVIl, a cidade perdeu o cariter sobretudo

defensivo, para uma base ofensiva expedicionaria.

= Colonizadora: (agricola e urbana). Sao Paulo era uma cabeca de ponte para o
interior, quase a ponto de atrofiar o governo municipal. Além de comandar o seu
proprio sistema de fazendas e aldeias, tornou-se mae de outras cidades do

planalto, que passavam com o tempo a desempenhar a mesma fungao.

= Expediciondria: as bandeiras hauriam de todo planalto organizagao, chefia e forga
de trabalho.

= Comercial: a localizagao estratégica de Sao Paulo na entrada do Caminho do Mar,
servindo como ponto de recepgao e distribuicio para o planalto, deu-lhe uma

vantagem comercial desde os primeiros anos.*

A partir do século XVIll, a cidade de Sio Paulo aproveitou-se para o surto de seu
desenvolvimento econdémico, de uma agricultura mais voltada para abastecer as
regides mineradoras do Mato Grosso e Minas Gerais, e também do aumento das
trocas comerciais com o Rio de Janeiro, quando esta cidade se tornou capital colonial
em 1763, e que se intensificaram com a vinda da Corte portuguesa em 1808.

Ao longo do século XIX, o eixo econémico que até entdo era primazia do Nordeste,
passa a ser da regiao Sudeste com o desenvolvimento da cultura cafeeira, na baixada
fluminense e no vale do Paraiba.

O plantio do café pressupoe grandes extensdes de terra, clima e solo favoraveis. O
relevo acidentado do vale paraibano dificultava sua cultura e comercializagao, o que
provocou um deslocamento da produgao, que se encaminhou para o noroeste e
oeste paulistanos, encontrando ai, terras extremamente férteis e planicies suavemente
onduladas, facilitando a abertura de estradas carrogaveis, e posteriormente a

implantagao de uma malha ferrovidria para o escoamento das safras.

A partir da segunda metade do século XIX, Sao Paulo torna-se o maior produtor de
café do pais, o chamado ouro verde, principal produto na pauta das exportagoes
brasileiras. Com isto as novas regides agricolas da Provincia passaram a ser tributarias
da capital paulistana, e dependentes do porto de Santos.

¥MORSE, R. M. Formagao Histérica de Sao Paulo. Difusio Européia do Livro, SP, 1970, p.33, 34.
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O grande problema, porém, era o transporte do café por tragao animal, através das
ingremes escarpas da Serra do Mar, o que criava obstaculos ao seu embarque, sempre
lento e oneroso.

Para solucionar este entrave em 1860, o Bardao de Maug, Irineu Evangelista de Souza, e
seus soécios ingleses fundaram a "The Sio Paulo Railway Company Ltd.", e em
novembro deram inicio a constru¢ao de uma estrada de ferro, partindo do porto de
Santos até Jundiai, via Sao Paulo, que se transforma no principal tronco ferroviario de
ligagdo com as regioes produtoras.

Somente dois anos mais tarde, a ferrovia com 139 quildmetros de extensio,
conseguiu superar a barreira natural imposta pela Serra, pondo fim ao isolamento da
cidade com o resto do pais, e fazendo desaparecer aos poucos, o transporte de

mercadorias através de muares, levando a faléncia os antigos pousos de tropeiros.

Estava construida a obra que faria de Sao Paulo o maior centro exportador do Brasil,
gerando recursos que foram investidos na modernizagao de sua infraestrutura.

"Dentre os modernos melhoramentos que tem recebido a cidade, sio dignos de
mengao: o calgamento das principais ruas e pragas pelo sistema de paralelepipedos de
pedra, o ajardinamento de algumas pragas e a arborizagao de diversas ruas, a
iluminagdo a gas corrente, o servico de locomogdo por carris de ferro, o
abastecimento de agua, a canalizagio de esgotos, o matadouro, e, em vias de
realizagdo, a iluminagao por luz elétrica e a ligagao do centro comercial com o bairro

do "Ch&" por um grande viaduto metdlico”.*’

Os cafeicultores usavam a mao-de-obra servil, mas em 1850, com a decisio do
Governo Imperial de proibir o trafico negreiro, os paulistas substituem em suas
fazendas, o escravo pelo imigrante europeu assalariado, que uma vez cumpridas suas

obrigagdes contratuais, estavam livres ou nao para permanecer no campo.

Grande parte deste contingente deslocou-se para a capital, atraido pela fama de
cidade em rapida expansao, que oferecia melhores oportunidades de ocupagao no

comércio, na industria e nas fungdes burocraticas.

Somando-se as imigragoes com as migragdes em nUmero sempre crescente, a
populagao paulistana que em 1872 era de 23.243 habitantes, passa para 44.030 em
1886, quatro anos depois, atinge 64.934 e apos trés anos, em 1893, a incrivel marca
de 192.409%, ou seja, em 7 anos hi um aumento de aproximadamente 150.000
habitantes.

Esse incalculavel crescimento gerou uma ocupagido desordenada do espago urbano.
Por outro lado, o aumento demograifico desenvolveu os setores de servicos e
comércio, incentivando a implantagdo de novas fabricas, devido a grande quantidade
de mao-de-obra, e de um mercado consumidor em potencial.

¥MENEZES, R. de. Sdo Paulo dos nossos avés, Saraiva editores, Sio Paulo, 1969, p.52.

¥MORSE, R. M. Formagao Histérica de Sao Paulo, Difusio Européia do Livro, SP, 1970, p 238.
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O final do século XIX assiste a uma cidade em fluxo, em busca de sua identidade;
substituia-se por tijolos, o que era antes tradicdo na técnica construtiva: a taipa de
pilao; os chafarizes, com aquedutos rudimentares, sio agora abastecidos com
encanamentos de ferro fundido, e o ecletismo europeu, sucede nas portas e janelas a
moda mourisca, os beirais e as rotulas.

Cenario 3 - Sistema Publico de Abastecimento de Agua: Companhia

Cantareira

A explosiao demogrifica paulistana acentuou-se a partir da segunda metade do século
XIX; no comego da década de setenta, a populagao era de 31.385, e ja em 1900
apresentava o numero alarmante de 239.934 habitantes, e o fornecimento de agua ao
longo das centlrias continuava sempre na pauta das reivindicagoes populares.

Até a segunda metade do século XIX, a cidadezinha de ares provincianos, tinha uma
situagdo financeira precaria, o que obrigava a edilidade a recorrer aos cofres do
governo provincial, para a realizagido das necessarias e urgentes obras de
infraestrutura, de uma cidade em busca do surto de progresso politico, econémico,
cultural, social, demografico e urbano, incentivada pelos adventos do complexo
cafeeiro, da construgdo da estrada de ferro Santos-Jundiai (1867) e do afluxo de

imigrantes europeus.

De tracado colonial até meados de 1850, em Sio Paulo, a acumulagio do capital
resultante da cafeicultura, modificou-a em algumas décadas. Inaugurando simbolos de
uma nova era, com a canalizagio das aguas da Cantareira até o reservatério da
Consolagao para abastecer a cidade, a abertura de alamedas nos bairros dos Campos
Eliseos ou de Higiendpolis e a Avenida Paulista, construida como um boulevard,
mostraram, nesse periodo, a preocupagao com a higiene e a influéncia estética
francesa sobre seus novos trechos elegantes.

O final desse século representa, portanto, uma grande guinada: “o vilarejo vira centro
politico, o aglomerado quase esquecido se transforma em ponto de referéncia”,*' com
o esforgo dos cafeicultores e dos governantes na tentativa de sanear a cidade e criar

novos territorios da elite.

Comegavam despontar os sinais do surgimento de uma grande metrépole, cujo
complexo processo de urbanizagao exigiu o desenvolvimento de uma estrutura capaz
de suprir as necessidades administrativas, comerciais, culturais, financeiras e materiais,
os chamados servigos ou equipamentos coletivos urbanos, como é o caso do sistema
de abastecimento de aguas e esgotos, o fornecimento de energia, de alimentos, de
area de ensino e saude e todos os demais que pudessem acompanhar o
desenvolvimento da sociedade paulistana em plena expansao.

“ISCHWARCZ, Lilia Moritz, in Virando o Vinte. Secretaria do Estado da Cultura, DEMA, Sio Paulo,
1994/1995, p.8.
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Cenario 4 - A Reparticio de Aguas e Esgotos

Pelo Decreto n° 152-A de 31 de Janeiro de 1893*, regulamentado pelo Decreto n°
154 de 08 de Fevereiro de 1893*, subordinada a Diretoria da Superintendéncia de
Obras Publicas, foi instituida a Repartigio dos Servicos Técnicos de Aguas e Esgotos,
criada com a missao de executar o custeio e o desenvolvimento do abastecimento de
aguas e da rede de esgotos da Capital, assumidos pelo Estado com a encampagio da
Companhia Cantareira.

O governo estadual adquiriu todas as propriedades da antiga Companhia, na Serra da
Cantareira, e ampliou a area com a desapropriagio de aproximadamente 5.000
hectares, para a construgdao das novas represas, da Cuca, Canivete, Divisa, Manino,
Olaria, Itaguassu, Bispo, Guarad, Cassununga, e Engor‘dador,44 dando inicio ao

processo de preservagao dessas matas.

Com essas desapropriagdes, perseguia-se o mito das aguas puras, de cabeceiras
vestidas de florestas, como determinava o Cddigo Sanitario de 1894*%. As autoridades
encarregadas do abastecimento, embora obrigadas a se contentar com aguas de
superficie, e ao longo dos anos tiveram que busca-las em fontes cada vez mais
distantes, através de projetos de altos custos pela desapropriagdo de bacias inteiras
para garantir a potabilidade da agua e a construgao de extensas linhas adutoras para

seu transporte.*

4 SAO PAULO. Leis, Decretos, Decreto n° 152-A de 31 de janeiro de 1893. Cria as Reparticdes dos servicos
de aguas e exgottos e da arrecadagio das taxas de agua da capital.

4 SAO PAULO. Leis, Decretos, Decreto n° 154 de 08 de Fevereiro de 1893. Cria e organiza a reparticio dos
servigos technicos de aguas e exgottos da capital

#“SAO PAULO. Leis, Decretos. Decreto n° 195 de 18 de agosto de 1893. Declara de utilidade publica, para
desapropriagdo, os terrenos do sitio Campo Redondo, na Serra da Cantareira, pertencentes a Antonio
Rodrigues de Almeida, Companhia Territorial e Estanislau José de Oliveira Queiroz, precisos para as obras de
desenvolvimento do abastecimento de 4gua a capital.

SAO PAULO. Leis, Decretos. Decreto n° 214 de 04 de novembro de 1893. Declara de utilidade publica, para
serem desapropriados pelo Estado necessarios para o aumento dos mananciais do abastecimento da capital, as
aguas dos corregos das Sobras, Marmeleiro ou Pedra Branca, Tanque, Guarahd, Bispo, Matheus, Itaguassu e
Manino, situados a esquerda dos reservatérios de accumulagdo, na serra da Cantareira.

#SAO PAULO. Leis e Decretos. Decreto n° 233 de 2 de Marco de 1894. O Presidente do Estado, para a
execugao do artigo 3° da Lei n° 240 de 4 de Setembro de 1893, estabelece o Cédigo Sanitario.

*Foi o caso do aproveitamento do rio Claro, indicado, em 1905, por Saturnino de Brito como solugio para o
plano geral do abastecimento de agua para a cidade de Sdao Paulo. Com varios outros anteprojetos ao longo dos
anos, teve seu inicio somente em 1926 e levou treze anos para ser construido.A captagdo e o tratamento do
Sistema Rio Claro, sdo feitos a 80 k de Sao Paulo; através de uma extensa linha adutora de 77 km, suas aguas
chegam ao reservatério da Mooca, com estagoes elevatérias auxiliares, reguladoras de vazao, e outras unidades
que complementam o sistema. Muito criticada, e por varias vezes interrompida, foi uma obra considerada por
muitos, como pagina obscura da engenharia do pais, triste e infeliz aventura técnico-administrativa com
malversido do dinheiro publico, outros entretanto, reputava-na como uma das maiores obras de engenharia de
sua época.

“Foram consultados os Relatorios da entio Secretaria dos Negocios, Comércio e Obras Publicas do Estado de
Sdo Paulo de 1894 a 1904.
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De acordo com os relatérios da R.A.E., as aguas das nascentes da Serra da Cantareira
foram escolhidas porque, embora superficiais, eram consideradas de boa qualidade em
razao de se localizarem em zonas pouco povoadas, cobertas de mata virgem, nao
havendo, segundo eles, possibilidade de contaminagao do terreno, ainda que existisse
um numero consideravel de germens, detectados nas andlises da agua, mas que de
acordo com as autoridades, nao representavam risco de transmissao de doengas para
o homem.

Com uma populagio de mais de 240.000 mil habitantes no final do século XIX,
intensificava-se a dindmica da estruturagio do espago paulista, sob seus inter-
relacionamentos entre a industrializagao e a urbanizagao que dividia ou, como querem
muitos historiadores, segregava geograficamente os habitantes de acordo com suas
classes sociais*, muito embora existam opinides de que essa segregagdo espacial sé
viesse a se acelerar a partir de 1930.%

Outra corrente de pensamento, porém, atribui ao crescimento da cidade,
desordenado, maior e mais rapido que o planejamento urbano, o motivo

desencadeador do desequilibrio entre a ocupagao e a organizagao racional do espago.

O Estado se preparava para um desenvolvimento que ja estava ocorrendo; a
populagao se multiplicava, fabricas se instalavam na cidade e arredores, e as atividades

economicas se diversificavam.

Em janeiro de 1893, o engenheiro José Pereira Rebougas, ainda contanto apenas com
as aguas do Reservatéorio de Acumulagio e do Ipiranga, concebe um novo
planejamento para a infraestrutura do abastecimento de agua; a cidade de Sao Paulo é
dividida em zonas de distribuicao.

Para solucionar o fornecimento da zona alta os engenheiros realizaram varias
medigSes, em diferentes épocas do ano, organizando um projeto que compreendeu: a
construgao das represas nos mananciais situados entre o Cassununga e o Engordador,
a canalizagdo dessas nascentes até uma caixa de jun¢ao (denominada de Guapira), e o
assentamento da linha de tubos de 300mm, entre essa caixa, e o reservatorio de
distribuicao da Liberdade, iniciado em 1893.

Ficou definido que, uma vez adotadas as trés zonas distintas de distribuigdo, cada uma
delas deveria ser alimentada com mananciais cujas cotas de captagao e volumes
fornecidos estivessem de acordo com os pontos de maior altura da respectiva zona,
ou com as necessidades relativas a sua area e populagao.

“BERTOLLI, Filho Claudio. A gripe Espanhola em Sdo Paulo, 1918. Ed. Paz e Terra S/A, Sdo Paulo, 2003,
p.37.

“BONDUKI, Georges Nabil. Origens do problema da habitacdo popular em Sio Paulo, primeiros
estudos. Espago & Debates, v.2, n® 5, Sdo Paulo, 1982, p.81-111.

368 Programa de Pesquisa e Manejo do Patrimdnio Natural e Cultural



A parte mais alta da cidade abrangia os bairros da Liberdade, Bela Vista, Consolagao,
Cambuci e Vila Mariana, cujos pontos maximos exigiam o abastecimento com as aguas
dos ribeirdes: Cassununga, Cachoeira, e Engordador, os de mais elevada captagao na
Serra da Cantareira e cujo volume total era superior a 8.000.000 de litros em 24
horas, fornecendo agua em abundincia, para estes bairros que tinham pouca
densidade demogrifica.

Com as obras parcialmente concluidas na Serra da Cantareira, em 12 de Outubro de
1894, as aguas chegaram ao novo Reservatério da Liberdade e no dia 23, aos
moradores das zonas altas.

A rede de distribuicao de agua para uso publico e residencial é a parte menos visivel
dos equipamentos coletivos de uma cidade. No caso de Sao Paulo, com exceg¢iao dos
reservatérios da Consolagao e da Liberdade, que estdo inseridos na paisagem urbana,
a infraestrutura que envolve todo esse sistema, como, represas, pontes aquedutos e
reservatério de Acumulagao, se encontra a catorze quildmetros da urbe, na Serra da
Cantareira.

Os Reservatérios de Acumulagio foram construidos logo apds a fundagio da
Companhia Cantareira, em 1882. Em 1893, quando a empresa foi encampada pelo
governo, a Superintendéncia de Obras reformou os antigos reservatorios e no
mesmo ano, captou as aguas do manancial do Cassununga, e, em seguida, ampliou a
infraestrutura com a construgao das represas da Cuca, Canivete, Deposito, Divisa,
Manino, Ytaguassu, Olaria, Guaral e Engordador, segundo projeto do engenheiro José
Pereira Rebougas.

A partir de 1973, todo esse complexo foi sendo desativado, quando entrou em
operagao, o moderno sistema de abastecimento de agua da Cantareira.

Parte da infraestrutura do sistema de abastecimento de agua do final do século XIX,
foi destruida ao longo do tempo, no entanto, estido praticamente preservadas aquelas
que se encontram no perimetro do Parque Estadual da Cantareira, o que nio ocorreu
com o sistema de distribuicdo, situado na area urbana, com duas exce¢des: a Caixa da
Consolagio, e a da Liberdade que ainda estao em uso.
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7.3.3.2 Inventario dos Bens Culturais do Parque Estadual da Cantareira

A escolha dos bens a serem inventariados foi feita em campo, utilizando-se o método
regressivo, na analise de vestigios de superficie, a partir de um levantamento prévio
em fontes escritas e nas iconogrificas.

Para localiza-los foi necessario percorrer as trilhas e os corregos junto aos quais se
encontram as represas, procurando detectar suas estruturas e os vestigios ainda
existentes, assim como verificar a tecnologia empregada. Somente apos a conclusio
do trabalho em campo, é que as fichas de diagnodstico foram preenchidas.

A leitura e a analise deste material, apoiada na cartografia e nas fontes escritas,
auxiliaram na classificagao tipologica e cronolégica das obras, fornecendo informagoes
complementares, associando-se os registros fotograficos aos elementos digitalizados.

No caso especifico desse inventario, tornou-se fonte indispensavel de consulta, uma
vez que as obras de captagdao foram registradas na época de sua construgio, pelo
atelier de P. Doumet, contratado pela Reparticio de Aguas e Esgotos, a RAE., entre
os anos de 1893 e 1894.

No inventario, as fotografias antigas e as atuais foram auxiliares fundamentais para a

compreensao das modificagdes ocorridas nas edificagdes e no seu entorno.

A identificacao de cada bem foi feita em ficha propria suficientemente detalhada com
os elementos que foram considerados adequados ao seu reconhecimento, nesta
premissa o modelo de ficha de inventario contém todos os elementos necessarios a
identificagdao, diagnostico atual e prognosticos.

O relatério completo do inventirio dos bens culturais do Parque Estadual da
Cantareira encontra-se no Anexo |6. Abaixo estio descritos os itens que compoe o
inventdrio de cada bem:

Nome

= |dentifica 0 nome como o bem é conhecido cientificamente
Localizacdo

= |dentificacao feita com coordenadas GPS.

Categoria e grupo tipoldgico

= |dentifica o tipo de infraestrutura da construgio utilitaria.
Protecao existente

= Apresenta o tipo de protegao legal, nomeadamente se é classificada como Parque
Estadual; da Biosfera; Area tombada ou imével de interesse publico.

Legislacdo
= Especifica o diploma legal que assegura o tipo de protegao.
Visdo do bem no imaginario popular

= Como o patrimonio é conhecido pela populagio do entorno.
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Descricao Geral

= Descreve as caracteristicas e aspectos que justificam o interesse para a
inventariagao.

Elementos notaveis

= Elementos que se destacam em sua construgao. Exemplo: a colocagao de uma
placa comemorativa.

Epoca de Construgio inicial

= Data da introdugdo dos elementos mais antigos da construgdo. Caso ocorra a
inexisténcia de elementos concretos e indicadores exatos que permitam a
identificacido da época com precisio sera feita a partir do conjunto de

caracteristicas visiveis: materiais e técnicas construtivas utilizadas.
Elementos datados
= Quaisquer datas afixadas.
Utilizacao inicial
= Aproveitamento inicial do bem ou equipamento.
Utilizacdo atual
= Qual a reutilizagao.
Proprietario

= Caso nao se encontre em area de dominio do Estado deve ser identificado o nome

do proprietario.
Construtor/Empreiteiro
= As empresas que a edificaram.
Cliente/Destinatario
= O orgio publico responsavel pela contratagio da empreiteira.
Elementos isolados ou pontuais
= Material arqueoldgico associado, tijolos, telhas, encanamentos e outros.
Encanamento

= Parte da barragem da represa para a caixa de registro e deste para o conduto

principal.
Represa

= Elemento estrutural construido em um curso de agua, transversalmente a diregao
de escoamento, e destinado a criagio de um reservatério artificial, ou seja,

represando o liquido para a regularizagao do consumo, em periodos de estiagem.
Caixas de registro de descarga

= Encontrada em quase todas as represas situadas na Cantareira, abriga o registro,

também conhecido como valvula, é um dispositivo que permite regular ou
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interromper o fluxo de agua. Neste caso, era empregado principalmente quando

se pretendia estabelecer uma vedagao no meio do trecho que ligava ao aqueduto.
Diagnoéstico do conjunto

= AcgOes impactantes sobre os sitios arqueoldgicos provocados pela flora, fauna,

processos erosivos e a¢io antropica.
Documentacio de referéncia

= |Indica as referéncias bibliogrificas e documentais de registros que aludem ao bem
inventariado, situando o Orgao Publico que possui este acervo.

7.3.3.3 Avaliagcao do Potencial de Visitacao

A nogio de patriménio deve transcender a idéia de que sio apenas monumentos do
passado e reconhecer neles uma contemporaneidade, capaz de satisfazer suas fungoes
sociais, culturais, educativas, e econémicas, no presente.

E fundamental, que sejam estabelecidos projetos e acdes, organizados de forma
sistematica, cujos objetivos ndo s6 devem instrumentalizar as medidas de conservagao
e defesa desses bens, como também otimizar condigdes para sua visitagao, tendo
como base anidlises de seu significado, valores, sua potencialidade em transmitir
ensinamentos cientificos, seu viés turistico e de educagiao patrimonial, ressaltando a
importancia do patrimonio, de tal maneira que se converta o visitante de “agente de

deterioragao”, em “participante de preservagao”.

Para tanto, partindo da premissa de que todos os bens inventariados possuem esses
atributos, a tabela abaixo pressupoe apenas o grau de acessibilidade a esses bens, no
momento do trabalho de campo, e que variam de acesso facil, médio, e dificil,
considerando-se que, o acesso facil ja possui caminhos estabelecidos dentro do
Parque. O médio é aquele que se pode chegar a pé, através de trilhas, e o dificil é o
que nao possuindo caminho ou trilhas, obriga a abertura de picadas no meio da mata.

Tabela I 14. Avaliacdo dos Bens Patrimoniais

Estado de Conservagio Risco de Destruicdo Dificuldade de Acesso
Bem Patrimonial
Critico  Estavel Instavel Eminente Provavel Incerto Dificil Médio Facil
Represa da Cuca
Marco da RAE
Represa do Canivete X X
Aqueduto X X X
Represa da Divisa X X X
Represa Depésito |
Represa Depésito I
Represa do Manino X X
Marco da RAE X X
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Estado de Conservacido Risco de Destrui¢cdo Dificuldade de Acesso

Bem Patrimonial

Critico  Estavel Instavel Eminente Provavel Incerto Dificil Médio Facil

Represa do Ytaguassu X X X
Aqueduto Matheus X X X
Represa do Bispo X X X
Agqueduto do Bispo X X
Sinais em rocha X X
Caixa de concreto X X

Vestigio de aqueduto X X

X X X X X

Aqueduto Passagem
de Montesinos

Vestigio de edificagiao
proxima ao Bispo

Vestigios edificagao X X
Barragem Engordador X X
Caixa do Gongalves X X

Antigo Tanque do
Engordador

Antiga Represa n° 01 X X
Antiga Represa n° 02 X X

Aqueduto - trecho
aéreo

X
X
X X X X X X X

Aqueduto - trecho
em superficie

Casa das bombas
principais

2 bombas a vapor de
1898

Casa das Bombas
secundarias

Equipamento a diesel X X

Casa da Caldeira

X
X
X X X X

Vestigio de Chaminé X X

Represa n° | do
Cassununga

Represa n° 2 do
Cassununga

Represa n°3 do
Cassununga

Caixa de respiro do
encanamento

Caixa do Sifion° | e
casa do guarda X X X
parque

Caixa do Sifao n°® 2 X X X

Aqueduto aéreo -
atravessa a grota

Encanamento com as
marcas Causer X X X
Hopkins

Represa Cachoeiro X X X
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Estado de Conservagio

Bem Patrimonial

Critico  Estavel Instavel
Barragem do Cabugu X
Sede administrativa - X
Cabugu

Clarificador X

Represa do

Barrocada e X

clarificador

Risco de Destruicdo

Eminente

Dificuldade de Acesso

Provavel Incerto Dificil Médio Facil
X X
X X
X X
X X

Observagao: Os bens citados acima estdo localizados no Mapa 25. Patriménio Histérico e Arqueoldgico.

7.3.3.4 Andlise Situacional Estratégica

Tabela 115. Andlise situacional estratégica do patriménio histérico-cultural

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Fragilidade das divisas do Parque, com ameaca a

Ambiente Externo

Ameacas

Aumento da densidade demogrifica no

s integridade dos bens patrimoniais entorno do Parque
2 = Auséncia de pessoal especializado, para o tipo de = Manifestagées afro-religiosas (velas
= patrimonio a ser preservado principalmente)
¥ = Faltade projetos na area de educagdo patrimonial = Captacio clandestina de agua
() ; ~
o e de manejo desses bens * Invasio da estrada da Vista Alegre
s = Caréncia de‘bancs)s de dados comllr?formagoes = Deposicio de lixo doméstico e entulho
hvs sobre pesquisas historico-arqueolégicas .
e o . * Deslizamentos de terra
O = Falta de vigilancia mais incisiva . L
WL . . . . = Agdes criminosas, com furto de partes do
. Auser’ma~ de |nteragao~entre o In'stlfut.o Florestal patriménio
e os orgaos de protegdo ao patrimonio
= Material de divulgagio pouco enfatico, com
relagdo ao Patrimonio Cultural
Pontos Fortes Oportunidades
= Parcerias e leis de incentivo a cultura, como a Lei = Identificagdo dos bens patrimoniais, subsidiando
Rouanet, ou Lei Mendonga, junto a empresas e a novas pesquisas nos areas educacionais
entlda}des externas, Ilg:fdas ao meio ambiente, * Localizagio do patriménio, proximo aos
4 com énfase no abastecimento de agua caminhos ja existentes, facilitando seu acesso
L ; .
o " Nucleos, com bo% |nfraestruFu.ra, capazes de = Tendo como base o levantamento realizado, a
4 receber grande niimero de visitantes possibilidade de editar publicagées especificas
g_ = Proximidade da cidade de Sao Paulo, e facilidade com o histérico do abastecimento de agua
£ de acessos = Sensibilizagdo da comunidade do entorno, da
. - Suporte adequado para a implantagio e o heranga que pertence a eles, e em seu nome
& desenvolvimento de varios projetos deve ser protegida
’5 = O antigo sistema de agua, atrativo turistico, e
T8 de divulgagdo mundial
= Educagao ambiental e patrimonial, com enfoque
na questao da agua
= Trilhas com o tema do abastecimento de agua,
interligando os varios nucleos
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7.3.4 Desenvolvimento do Programa de Pesquisa e Manejo do

Patrimoénio Natural e Cultural

7.3.4.1 Objetivos do Programa

Os objetivos abaixo elencados sio relativos a postura da Fundagao Florestal enquanto
orgdo gestor responsavel pelas Unidades de Conservagao do Estado de Sio Paulo.
Sao objetivos institucionais, que deverao ser almejados e incorporados pelas unidades,
pois foram delineados para melhoria da gestao das UCs do Sieflor.

Por serem objetivos institucionais, é fundamental que sejam contextualizados e
adequados a realidade e a especificidade da UC.

= |dentificar demandas e produzir informagdes para subsidiar as diretrizes e agoes
dos programas de Gestio do Parque Estadual da Cantareira, visando a
conservagao do patrimonio natural, historico e cultural;

= Estimular e apoiar o desenvolvimento de pesquisas cientificas;
= Desenvolver parametros ambientais para monitoramento.

Os elementos do Programa de Pesquisa e Manejo do Patrimonio Natural e Cultural
no Parque Estadual da Cantareira estio organizados em seus objetivos especificos e
respectivos indicadores de efetividade e em um conjunto de Diretrizes que por sua
vez tém objetivos e indicadores, elencados na seguinte tabela:

Tabela 116. Objetivos e indicadores das diretrizes

Objetivos Indicadores
= Ampliar os conhecimentos sobre

. . biodiversidade, fenémenos naturais, ropostos e realizados conforme
Pesquisa e Manejo elementos culturais, histéricos, bem prop

do Patriménio como alternativas para subsidiar o prioridades estabelecidas
Natural e Cultural manejo do PEC = Acdes e projetos de manejo
subsidiados por informagao gerada

= Promover o manejo dos recursos R .
; . . pela pesquisa cientifica realizada no
naturais e culturais da unidade
Parque

objetivando a sua conservagao

Programa = Aumento de projetos de pesquisa

* Aumento do numero de projetos de
pesquisa relacionados a gestio e ao

Diretriz |

Gestio e
monitoramento da
atividade de
pesquisa cientifica

Diretriz 2

Gestdo do
patriménio cultural

Possibilitar a produgao do
conhecimento sobre temas
prioritarios

Aperfeigoar a infraestrutura e as
parcerias voltadas a pesquisa
Implantar sistema de monitoramento
da pesquisa na unidade

Proteger, investigar, conservar,
difundir e interpretar o patriménio
cultural associados aos cenarios
histéricos e culturais, em harmonia
com o meio ambiente

Organizar unidade base que amplie
os bens inventariados

Se possivel elaborar diretrizes para
tombamento

manejo de questdes prioritarias para
o PEC

Aumento da infraestrutura material e
humana de apoio a pesquisa
Registros de acompanhamento em
formatos adequados (planilhas, base
de dados ou sistema de
monitoramento)

Retorno dos resultados das pesquisas
a gestiao do Parque

Nimero de bens recuperados e
restaurados

Numero de atrativos culturais
disponiveis para visitagao publica
Bens tombados e protegidos
Aumento do nimero de bens
inventariados
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Diretriz 3

Manejo da
Vegetagao

Diretriz 4
Manejo da Fauna

Diretriz 5

Manejo dos
Recursos Hidricos

Diretriz 6

Vigilancia e

Investigagao
Epidemioldgica

Diretriz 7

Monitoramento e
Vigilancia de Areas
Antrépicas de
Importancia em
Saude Publica

Realizar o monitoramento e manejo
da vegetagio através de agbes de
mitigagdo de impactos, recuperagao
ambiental e agdes educativas com os
visitantes e populagdo do entorno
Realizar o manejo de espécies
exdticas ou invasoras, adotando
medidas de prevengao, controle e
monitoramento

Promover a recuperagio de trilhas e
areas degradadas, melhorando as
condigdes para a regeneragao
florestal

Realizar o monitoramento e manejo
da fauna através de agdes de
mitigacao de impactos, recuperagao
ambiental e a¢cdes educativas com os
visitantes e populagdao do entorno

Aumentar a qualidade dos recursos
hidricos do PEC

Garantir a potabilidade da agua

Reduzir a incidéncia de diferentes
antropozoonoses na area do PEC

Desenvolver investigagoes e
pesquisas sobre a ocorréncia de
carrapatos e caramujos € a
transmissao de malaria, leishmaniose

7.3.4.1 Linhas de Acao

Area manejada (hectares)

Numero de individuos erradicados
Area monitorada (hectares)

Areas recuperadas (hectares)
Medidas de recuperagao implantadas
Viveiro de mudas instalado

Redugio do numero de ocorréncias
de atropelamentos

Medidas de manejo implantadas
Investigagio de todas as ocorréncias
de animais mortos ou doentes

Laudos de andlise de agua emitidos
por orgao oficial

Ndmero de antropozzonoses
registradas na area do Parque

Nimero de pesquisas e estudos
sobre o tema

Informagées disponiveis e
sistematizadas

As Diretrizes sio compostas por um conjunto de linhas de agao, que quando
executados permitirdo que seus objetivos sejam alcangados. A seguir esta uma

descricdo das linhas de agdo (LA) de cada Diretriz.

Diretriz 1. Gestao e Monitoramento da Atividade de Pesquisa Cientifica

A gestio de atividades de pesquisa cientifica no PEC exige o estabelecimento de
estratégias, para que os resultados sejam mais efetivos. A gestio das atividades de
pesquisa inclui o estabelecimento de linhas prioritarias e o desenvolvimento de
projetos prioritarios de pesquisa, ja delineados neste Plano de Manejo, bem como as

condi¢es de implementa-las.

O monitoramento é a referéncia para o planejamento operacional, possibilitando a
redefinicio de metas e estratégias na busca da melhoria da gestio da pesquisa na
unidade.
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LA |. Criar estratégias para aumentar o nimero de trabalhos de pesquisa

realizados no PEC sobre temas de interesse direto do PEC.

O processo de elaboragao deste Plano de Manejo apontou linhas de pesquisa
prioritarias, incluindo os trabalhos dos consultores e da Oficina de Pesquisa. De forma
geral, o incremento de pesquisas em toda a extensao do Parque é muito importante,
tendo em vista o ainda limitado grau de conhecimento e a importancia do Parque para
a conservagao da biodiversidade.

Avalia-se que a apresentagao das linhas de pesquisa prioritarias, por meio de um canal
de comunicagao com as instituigoes de pesquisa, seja um caminho para o aumento de
projetos a serem realizados no PEC com relagao a temas de interesse direto da UC e

das regioes adjacentes.

As linhas de pesquisa prioritarias, distribuidas em grandes temas de concentragao,

estao apresentadas a seguir.

Tabela 117. Linhas de pesquisa prioritarias

Vegetacdo

Estrutura da vegetagao (areas maduras e secundarias)
= Efeito de borda

= Inventario e estudo sobre o manejo de espécies exoticas

Diversidade genética

= Caracterizagio e recuperagao das areas alteradas

Florisitca e taxonomia

Fauna

Estudos populacionais de animais: estimativas de densidade, genética populacional, quadro de zoonoses.

Efeitos da pressao humana sobre a fauna: expansao urbana desordenada e visitagdo.

= Ecologia e comportamento

Inventario da ictiofauna, crusticeos e insetos aquaticos;

Inventario de grupos funcionais: polinizadores, decompositores, etc., e invertebrados bioindicadores

= Doengas transmitidas por animais domésticos a animais silvestres
Patrimoénio Historico-Cultural

= Arqueologia

Histéria (incluindo histéria do abastecimento de agua)
Socioeconomia

= Caracterizagido socioambiental

= Servicos ambientais

= Dinamica de expansio urbana e vetores de pressiao
= Avaliagdo do perfil do usuario

= Avaliagio satisfagdo do usuario

* Implementagdo de projetos sociais na area de saude publica

Gestio

= Diagnéstico e monitoramento da gestao
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Meio Fisico

* Produgio e qualidade da agua

= Influéncia da poluigdo atmosférica na qualidade da agua da chuva
= Geénese de solos

= Génese de paisagem

= Caracterizagdo de processos erosivos
Integracdo Tematica

= Impacto da visitagao (fauna, flora, solos e hidrologia)
= |dentificagdo de corredores ecoldgicos
= Relagdes entre solos, litologia, relevo, vegetacao

= Manejo da vegetagdo (enriquecimento e retirada de exoticas invasoras) e monitoramento da fauna

LA 2. Realizar parcerias com universidades e instituicdes de pesquisa e 6rgios

publicos.

O estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento da pesquisa e do manejo é
fundamental para garantir a continua produgiao de conhecimento necessaria ao manejo
da unidade além de ampliar o conhecimento cientifico sobre o PEC e direcionar os
estudos de maior interesse.

As parcerias formais, além de apresentarem grandes dificuldades juridicas para a sua
realizagdo, requerem como contrapartida o envolvimento de pesquisadores das
instituicoes gestoras e a administragio de agbes e recursos financeiros provenientes
de diferentes fontes financiadoras, tarefa esta que pode fugir a governabilidade do
gestor da unidade tendo em vista o acanhamento dos recursos humanos disponiveis
para tal fim (pesquisadores com dedicagio exclusiva ao PEC e corpo técnico-

administrativo da unidade insuficientes)

Assim entende-se que a gestdo sistematica junto as diversas universidades e demais
instituicoes de pesquisa situadas na cidade de Sao Paulo e outras do interior com
interesses tematicos especificos, é atualmente a alternativa mais viavel de parceria
visando o aumento da produgao cientifica necessaria a tomada de decisao sobre o

manejo da unidade e sobre o desenvolvimento da Zona de Amortecimento.

A divulgagio de linhas de pesquisa prioritarias descritas na Tabela |17, e dos estudos
prioritarias detalhados na Tabela |18, somada a oferta de servicos como apoio de
campo, maior agilidade na analise e manifestagio dos projetos encaminhados para
aprovagao da unidade, e uma boa infraestrutura material e humana, em geral, siao
suficientes para atrair o interesse e manter o compromisso de pesquisadores e
instituices, sem que seja necessario o envolvimento com a coordenagio e
administracao direta de projetos, o qual entende-se inviavel na atualidade. Sao
potenciais parceiras todas as universidades publicas e privadas do Estado, em especial
aquelas cujo campus se localiza na Regiao Metropolitana da cidade de Sdo Paulo e
Institutos publicos de pesquisa e 6rgaos publicos de controle de vetores e zoonoses.
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Tabela 118. Pesquisas prioritarias e lacunas de conhecimento

Vegetacdo

Realizar inventarios em lacunas de conhecimento. Essas lacunas podem ser tematicas ou geograficas

Lacunas tematicas: as pesquisas e coletas botdnicas concentraram-se no componente arboreo-arbustivo.
Deve ser estimulada a pesquisa sobre fanerégamas herbaceas, epifitas e lianas; pteridofitas (samambaias);
briofitas (musgos) e fungos

Lacunas geograficas: as pesquisas e coletas botanicas concentraram-se nos Nucleos Aguas Claras, Pedra
Grande e regiao do Pinheirinho. Deve ser estimulada a pesquisa nos Nucleos Cabugu e Engordador, e regiao
do Morro do Pavao

Realizar estudos sobre a relagdo entre a vegetagao, os solos e o relevo

Elaborar pesquisas sobre a estrutura da floresta em diferentes trechos do Parque nas diferentes
fitofisionomias e em diferentes estagios sucessionais e relagées com o meio abiotico e historico de
perturbagao

Realizar estudos em anatomia, morfologia, fenologia, biologia reprodutiva, ecologia de populagoes,
fitoquimica etc. que trardo informagdes complementares sobre as espécies presentes no PEC e sobre as
interagdes entre a fauna e flora

Dentre essas espécies podem ser priorizadas: espécies que caracterizam a Floresta Ombrofila Densa
Montana e Montana Aluvial; além das espécies ameagadas de extingdo, com énfase aquelas ameagadas em
Sao Paulo, como Euterpe edulis e Dicksonia sellowiana; endémicas, como a Ocotea bragai; raras, como a Ocotea
frondosa e Trichilia emarginata

Nas areas a serem manejadas para a retirada de coniferas exoticas, de espécies invasoras ou espécies nativas
que venham a constituir espécies-problema, devem ser realizados estudos sobre a regeneragao natural da
floresta apos a erradicagdo das mesmas

Também devem ser realizados estudos de logo prazo nas areas que sofreram o corte raso da vegetagdo para
a instalagdo das torres da Linha de Transmissio Guarulhos-Anhanguera

Sao necessarios levantamentos que verifiquem a ocorréncia de espécies invasoras no interior do Parque e
estudos sobre a aplicagio de métodos de controle, subsidiando medidas de manejo

Mapear em detalhe a vegetagao, em escala 1:25.000 ou maior e elaborar um banco de dados visando o
monitoramento e acompanhamento de areas alteradas

Acompanhar as modificages fisiondmicas da vegetagao a médio e longo prazo verificando a evolugao de
areas que se encontram com alteragao ambiental, como por exemplo, planicies aluviais em diversos pontos
do Parque

Realizar estudos sobre técnicas para transplante de plantulas como fonte de mudas florestais para projetos
de revegetagao no PEC
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Fauna

= Monitoramento de atropelamentos de animais silvestres: mapear os pontos de maior incidéncia de
atropelamentos; conhecer e identificar as espécies que apresentam maior vulnerabilidade a atropelamentos

= Verificar a utilizagdo da floresta como corredor de dispersao de fauna, com énfase a regidao do Tunel da
Mata Fria, na Rodovia Fernao Dias

= Obter dados sobre densidade populacional, dieta, comportamento e area de vida de espécies ameagadas
para elaboragido de propostas de manejo (quando necessario) e conservagao

= Avaliar a distribuicdo e abundancia de saguis invasores (C. jacchus, C. penicillata e Callithrix spp.)

= Avaliar a contaminagdo bioldgica e impactos nas populagdes nativas de Callithrix aurita, com énfase no Nucleo
Pedra Grande e area de sobreposi¢io com o PEAL, e condominios do entorno em Mairipora

= |dentificar e mapear todos os fragmentos florestais que podem ter uma conectividade com PEC na zona do
entorno, especialmente na parte norte

= Desenvolver metodologia para andlise de impactos a fauna decorrentes do véo sobre o PEC das aeronaves
que operam no Aeroporto Internacional de Cumbica

= Realizar estudos que permitam o conhecimeno da fauna de pequenos mamiferos em areas que representam
lacunas de conhecimento no PEC.

= Efetuar estudos sobre a influéncia das espécies domésticas (cies e gatos) na predagao dos pequenos
mamiferos silvestres

= Realizar estudos sobre a presencga do virus rabico, leptospirose e outras zoonoses nas populagdes de
roedores, marsupiais e morcegos presentes no PEC, a fim de compreender o papel epidemiolégico destas
espécies

= Desenvolver pesquisas para compreender os mecanismos de transmissao das leishmanioses no PEC

= Avaliar o impacto das estradas sobre a avifauna, através do monitoramento de atropelamentos e anilise de
fluxo génico entre subpopulagdes

* Produzir estimativas de densidade confidveis para as espécies ameagadas de extingiao

= Monitorar a avifauna antes, durante e depois da erradicagdo dos talhdes de coniferas exoéticas nos nucleos
Pedra Grande e Aguas Claras

= Estudos que avaliem a sanidade de populagdes, principalmente a presenga e prevaléncia de patégenos
transmitidos por animais domésticos

* Amostrar as areas de conhecimento nulo do Parque, registrando a composicao de espécies (anfibios e
répteis) de forma mais completa e investigar quais condi¢des ambientais melhor explicam a distribuicao
espacial das espécies

= Avaliar periodicamente o estado das populagdes de espécies exoticas como jacarés, jabutis, tigres d’ agua e
ra touro e estudar seus efeitos sobre as espécies nativas se as populagdes estio aumentando e colonizando
novas areas no Parque

= Investigar a variabilidade genética das populagdes de anfibios e répteis na Serra da Cantareira e entorno e
avaliar a importancia do Parque e dos fragmentos de floresta na sua preservagao

= Avaliar a ocorréncia de declinios de populagdes de anfibios e investigar possiveis causas caso seja detectado

= Monitorar a herpetofauna conjuntamente as intervengdes para controle de espécies invasoras, taquaras e
talhdes de exodticas nos nicleos Pedra Grande e Aguas Claras

= Proceder o levantamento da ictiofauna nos rios, riachos e represas do PEC
Meio Fisico

= Relagiao meio fisico/vegetagao;

= Génese de solos e paisagem, envolvendo solos encontrados por Arzolla (2002) em sua dissertagao de
mestrado

= Estudos de impactos causados pela visitagao as trilhas, sejam pela capacidade de suporte do solo, ou pela
alteragdo da dinamica fisico-hidrica gerando processos erosivos e deposicionais, ou ainda, por implantagao
de estudos sobre mecanismos ou sistemas minimizadores dos impactos

= Estudos e implantagio de obras de drenagem com objetivo de mitigar o efeito erosivo das estradas que
cortam a unidade

= Estimativa da produgdo de agua para toda a UC

= Estudos sobre a influéncia da poluigdo atmosférica na qualidade da agua da chuva na UC

= Estudos sobre a contribuigdo da UC na evolugio historica do abastecimento de agua da cidade de Sao Paulo
= Impactos de estradas e rodovias sobre a qualidade da dgua (carga difusa, cargas perigosas)

= Estudos sobre a qualidade da 4gua visando subsidiar o enquadramento dos corpos d’ dgua para a classe
especial

= Estudos sobre a vazdo ecoldgica do rio Cabugu de Cima apds a barragem no Nucleo Cabugu
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LA 3. Dotar o Programa de Pesquisa e Manejo de infraestrutura humana e

material.

A gestio compartilhada entre dois 6rgios executores, com competéncias distintas,
porém complementares (gestao operacional e administragao da pesquisa) e a grande
demanda de ag¢bes cujos resultados s3ao de curto prazo, exigem mais do que a simples
cautela na destinagao equilibrada dos recursos.

E essencial que se garanta a governabilidade sobre os recursos necessirios a
consecugao dos objetivos da pesquisa e do manejo, devendo-se realizar o
planejamento para dotar minimamente o programa com equipe técnico-administrativa
e operacional e com recursos materiais proprios, inclusive veiculo; correndo-se o
risco, caso tal agao nao seja implantada de nao conseguir atingir as metas estabelecidas
neste Plano e, principalmente, de comprometer a produgcio de conhecimento
necessaria ao manejo adequado da biodiversidade e do patriménio historico cultural
do Parque Estadual da Cantareira, cujos efeitos s6 poderio ser observados no longo

prazo.

Deverio ser implantadas para cada nucleo de desenvolvimento: Aguas Claras,
Engordador e Cabugu, estruturas e equipamentos de apoio a pesquisa e manejo, cujas
estruturas e equipamentos devem estar voltados, prioritariamente, a atender os
estudos de maior urgéncia na unidade e cujas parcerias ja estejam consolidadas. Deve-
se considerar, ainda, na viabilidade de bases moveis de apoio.

Para a constituicdo da equipe de campo deve-se elaborar termo de referéncia e
prever a contratagdo de empresa terceirizada para prestagao de servigo especializado
em seguranga e auxilio a atividade de pesquisa, tendo em vista a grande perda de
funcionarios publicos que até poucos anos realizavam esta atividade.

Deverd, ainda, ser considerada a contratagao de estagiarios para compor o Programa

de Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural.

LA 4. Realizar planejamento anual de necessidades de treinamento e atualizacdo.

A formacio profissional continuada é necessaria para a motivagao e atuagao no apoio,
produgao, gestao e assimilagdo do conhecimento cientifico pela equipe.

Todos os componentes da equipe devem participar de eventos de treinamento e
atualizagao, nas suas areas especificas de atuagao e, ainda, sobre a tematica de
conservagao da biodiversidade para que sejam motivados e qualificados no
desempenho de suas fungoes, e para que tenham a devida compreensio da
importancia da pesquisa e de todas as atividades a ela relacionadas no manejo das
areas protegidas.

Para tanto a unidade deve dispor de um planejamento anual que contemple

individualmente as necessidades dos funcionarios, inclusive terceirizados e estagiarios.
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LA 5. Implantar sistema de registro e acompanhamento mensal de projetos.

O acompanhamento periodico dos projetos de pesquisa é uma atividade essencial no
processo de gestao, pois fornece elementos para a avaliagdo da produgao cientifica na
unidade, e para o direcionamento da relagdo com pesquisadores e instituigoes.
Deverao ser registrados, analisados e sistematizados os seguintes dados: n° de
projetos aprovados e em andamento, tema e area geografica de pesquisa, previsao de
conclusao e de entrega de relatério e trabalho final.

Esta é a atividade mais elementar do programa sem a qual se torna impraticavel
administragdo da pesquisa no Parque. Atualmente existe o entendimento que tal
responsabilidade cabe a COTEC, entretanto a relagio entre Unidade, COTEC e
pesquisador deve ser revista. Durante o diagnéstico ficou evidenciada a dificuldade de
compreens3o quanto as competéncias na gestdo da pesquisa e os problemas a ela

relacionados: grande parte dos estudos nao tem retorno para a unidade.

A previsio e orientagdo do Instituto Florestal é que a COTEC avance para um
sistema informatizado e georeferenciado da pesquisa, possibilitando a agilidade no
tramite dos processos, na disponibilizacio de informagdes, e na interagio entre
pesquisador e Instituicdo; mas ainda assim cabera a unidade o atendimento pessoal do
pesquisador durante a execugao da pesquisa e, a avaliagao, difusio e planejamento da

produgao de conhecimento.

LA 6. Realizar a avaliacdao periédica e o planejamento anual do Programa de

Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural.

O Programa de Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural devera ser
monitorado por meio da medi¢do periddica dos indicadores estratégicos. Estes sio
ferramentas eficientes para balizar a equipe executora sobre a necessidade e a
urgéncia de se corrigir o rumo das agoes e de se executar medidas preventivas e
corretivas para a consecugao dos objetivos estabelecidos no Plano.

Para que o monitoramento cumpra a sua fungao de instrumentar o processo de
gestdo da pesquisa € necessario que, além da medicdo e andlise periodica dos
indicadores, seja efetuada uma reunidao anual de andlise critica e planejamento, onde
serao avaliados os indicadores, indicados na Tabela |16, com relagdio o cumprimento
ou nao das metas estabelecidas, a eficiéncia, das medidas preventivas e corretivas e;
efetuado o planejamento operacional para o ano subsequente; devem participar dessa

reuniao o gestor, os responsaveis pelas agoes previstas no programa, a DO e a DRPE.

A atividade de monitoramento é a referéncia para a avaliagio e aperfeicoamento da
gestao, e o principal subsidio para o re-planejamento de curto médio e longo prazo da
unidade.
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LA 7. Fazer gestiao junto as universidades e instituicoes de pesquisa e 6rgaos
publicos de controle de vetores e zoonoses para que seja dado retorno das

pesquisas realizadas na unidade e seu entorno.

Tao importante quanto o estabelecimento de parcerias é o retorno para a unidade
dos estudos realizados. Além do encaminhamento dos trabalhos concluidos, deve-se
instituir como procedimento para os pesquisadores, ja na fase aprovagao do projeto,
que seja realizada, ao final do trabalho, uma apresentagao dos resultados obtidos, em
linguagem acessivel, a todos os funcionarios envolvidos com a tematica e outros que
possam ter interesse; bem como a inclusao de um capitulo especifico que estabeleca

orientagdes quanto a aplicabilidade dos conhecimentos produzidos para a gestao.

As instituicoes e pesquisadores devem ser sensibilizados para a importincia do
retorno dos estudos e da assimilagio desse conhecimento pela equipe executora dos
programas de manejo, a qual ira processar, difundir e aplicar as informagoes

produzidas para a conservagao do Parque.

LA 8. Fazer gestdo junto a COTEC para o estabelecimento de protocolos.

Através dos protocolos se estabelecem as diretrizes e critérios para a
operacionalizagao das pesquisas nas unidades. Assim é necessario que se demande da
COTEC a elaboragao de protocolos diversos que orientem as atividades dos
pesquisadores em campo e dos funcionarios responsaveis pelo cumprimento de
exigéncias e recomendag¢des. Foram detectadas as seguintes necessidades: adverténcia
para as instituigoes de pesquisa que nao derem retorno dos resultados das pesquisas
realizadas na unidade; critério e instrugdes para o desenvolvimento de TCC e
iniciagdo cientifica; critério e instrugdes para a coleta de fauna e flora e; instrugdes
para aulas de campo nos varios niveis.

Diretriz 2. Gestao do Patrimonio Cultural

Diversos aspectos devem ser abordados quando se trata da gestio do patrimonio
cultural. Eles incluem os estudos e pesquisas, o restauro e a conservagao, a busca de
formas para a divulgagio do patrimonio e a consequente sensibilizagio da
comunidade. Em relacdo as unidades de conservaciao estas acdes siao inovadoras e
complexas, porque tanto o Instituto Florestal, no passado, quanto a Fundagao
Florestal, atualmente, ndo tém tradigdo nem equipes técnicas voltadas a valorizagdao da
gestdo do patrimonio cultural. Este Programa de Gestio, no formato proposto se
iniciou no Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar e vem sendo
construido desde entao.

As linhas de agdo que tratam da potencializagio do uso e da valorizagdo do bem
cultural com projeto de “nucleos museolédgicos” locais, onde se reunam as
manifestagdes historicas, como a Casa da Bomba do Engordador, também estio
contempladas no Programa de Uso Publico.
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LA |. Desenvolver um programa sistematico de recuperacdo e restauro do

patrimonio histérico-cultural.

Chamar a atengao de outros érgaos publicos e de empresarios para o significado
de sua colaboragao efetiva nas tarefas de salvaguarda, estudo e investigagio do
patrimonio historico-cultural, lembrando que esse segmento da sociedade, dispoe
da chamada lei Rouanet, que prevé o restauro de antigas estruturas e agoes de
defesa do patrimoénio e permite isengdes fiscais;

Promover recolha sistematica de documentos, equipamentos e objetos relevantes
no dmbito da historia do abastecimento.

Apelar aos pesquisadores, as escolas, as associagoes de defesa e salvaguarda do
patrimoénio, como DPH, CONDEPHAAT, IPHAN, a fim de colaborarem na grande
tarefa de estudo, investigagao e divulgagao desses bens, como esteio fundamental

de um conhecimento mais objetivo do patriménio cultural.

LA 2. Procurar solu¢des, caminhos e meios para a divulgacdo do patrimodnio e

consequente sensibilizacdo da comunidade.

Criar um espago adequado a “musealizagio”, com projeto de “nlcleos
museologicos” locais, onde se reiinam as manifestagdes historicas, como a Casa da
Bomba do Engordador, que podera transformar-se em exemplo de museu vivo, ou
“ecomuseu”, uma vez que dispoe de um espolio local, inclusive de bombas a vapor
e a diesel e fornos do final do século XIX;

Propor uma parceria com escolas e agentes de turismo, chamando a atengao para
as potencialidades desta nova area dos bens culturais, na formagido de uma nova
mentalidade com viés técnico e cientifico, fundamental para o desenvolvimento

econdmico, social e cultural da regido.
Promover parcerias para estudo e divulgagao dos bens;

Oferecer cursos, palestras, programas cientificos, técnicos e pedagogicos
correspondentes ao patrimonio e a serem visitados pelos turistas, professores e

alunos.

LA 3. Implantar roteiros para visitacdo do patrimonio histdrico e arqueolégico.

Ver Programa de Uso Publico
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Diretriz 3. Manejo da Vegetacado

LA I. Manejo de espécies invasoras.

= Promover o manejo da vegetagao exotica e/ou invasora de forma a evitar impactos
as espécies nativas e monitorar as espécies manejadas para evitar a reinfestagao,
favorecendo o desenvolvimento das espécies nativas. Destaque para o pau-incenso
(Pittosporum undulatum), palmeira-leque (Livistona chinensis), palmeira seafértia
(Archontophoenix cunninghamiana), ameixeira (Eriobotrya japonica) e Pinus;

= Monitorar a ocorréncia de invasdo biologica, detectando focos e realizando o

controle e monitoramento;
= Realizar o manejo da vegetagao exdtica no Nucleo Aguas Claras;

= Realizar o controle de taquaras no Morro do Pavao e outras areas prioritarias a

serem definidas;
= Determinar area experimental a ser manejada nos poligonos de Pinus;

= Desenvolver protocolo de eliminagdio e monitoramento de individuos (espécie-

problema) da espécie especifico para cada area.

LA 2. Monitoramento da regeneracdo natural.

= Monitorar a regeneragao natural em areas manejadas, realizando estudos

floristicos nos plantios de espécies exoticas e em areas dominadas por taquaras.

= Acompanhar a regeneragdo natural da floresta em areas prioritarias, onde foram
identificados problemas, como planicies aluviais ao longo do Parque e em outras

areas.

LA 3. Monitoramento das populac¢des de espécies da flora do PEC.

® Produzir estimativas de densidade para as espécies ameagadas de extingao,
endémicas da Mata Atlantica ou bioindicadoras e propor medidas de manejo.

LA 4. Recuperar o solo e recompor a vegetacdo em areas prioritarias.

= Promover o controle de gramineas e eliminar os individuos de Pinus na regiao da
Chapadinha e da Santa Inés;

= Controlar os efeitos erosivos existentes na Trilha do Pinheirinho e aplicar medidas

de recuperagiao ambiental.

LA 5. Instalar um viveiro de mudas para serem utilizadas em projetos de

revegetacdo no PEC.

= Coletar sementes das espécies nativas do Parque para atender essa finalidade.

LA 6. Mapear em detalhe a vegetacdo, em escala 1:25.000 ou maior e elaborar um

banco de dados visando o monitoramento e acompanhamento de areas alteradas.
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Diretriz 4. Manejo da Fauna

LA I. Monitoramento de populacdes de espécies problema.

Manejo de espécies sinantropicas

Em praticamente todas as oficinas o problema com caes e gatos que sao abandonados
ou migram das ruas do entorno para o interior do Parque foi citado. A participagiao da
administragdo do parque e da populagio em campanhas de conscientizagao,
promovidas pelos orgios publicos competentes, sobre posse responsavel e adogao
devem ser priorizadas uma vez que apenas a agao de retirada desses animais do
ambiente niao é uma medida eficaz para o controle dessas populagdes que interferem
no processo de recuperagdio ou manutengio de populagoes nativas. Além de
campanhas de conscientizagdo, a retirada desses animais do ambiente é uma condi¢ao
para a recuperagao ou manutengao de populagoes nativas. Ainda nio existem medidas
eficazes e legais estabelecidas, essas medidas serdo desenvolvidas na forma de um

protocolo que devera ser aprovado pelo érgao gestor.
= |dentificar areas criticas de presenga de animais sinantrépicos.
= Desenvolver protocolo de captura, retirada, castragao ou eliminagao.

Manejo de grupos de primatas introduzidos ou invasores no Nucleo Pedra Grande

As linhas de agdo selecionadas durante a oficina de planejamento apontam
principalmente para o manejo de espécies da fauna e da flora exéticas, introduzidas ou
invasoras. Entre as prioridades estao os grupos de primatas, pois historicamente toda

a regiao de Sao Paulo foi receptora de primatas trazidos pelas pessoas.

= Diagnosticar a populagio de macacos-prego Cebus apella e saguis C. jacchus, C.
penicillata e Callithrix spp.

= Determinar a possibilidade de hibridizagoes.

= Desenvolver protocolo de captura, castragao, retirada ou eliminagiao de individuos

de espécies-problema.

Monitoramento dos grupos de capivaras do PEC (Engordador e Cabucu)

= Estudar aspectos ecoldgicos, tais como: demografia, area de vida, dieta e padroes

de deslocamento relacionados a sazonalidade.

Monitoramento das populagdes da fauna do PEC

® Produzir estimativas de densidade para as espécies ameagadas de extingao,
endémicas da Mata Atlantica ou bioindicadoras, e propor medidas de manejo.

Difusdo das restricdes ambientais quanto a soltura de animais silvestres apreendidos,

e a introducdo de espécies exdticas

= Evitar problemas de contaminagio bioldgica e transmissao de zoonoses a fauna.
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LA 2. Monitoramento de atropelamentos de espécimes da fauna silvestre.

= |dentificar os pontos de travessia de animais silvestres entre a floresta do PEC e as
estradas que seccionam o Parque;

= Diagnosticar pontos de maior incidéncia de atropelamentos de animais silvestres;

= Adotar medidas para prevenir atropelamentos da fauna silvestre como instalagao
de redutores de velocidade, sinalizagao informativa e outras medidas para alertar

0s motoristas;

= Promover campanhas de educagiao e conscientizagao de motoristas que trafegam

nas vias da regiao;

= [mplantar passadores de fauna.

LA 3. Monitoramento e manejo de animais sentinelas na transmissao de doencas.

= Estabelecer fluxograma para notificagio, diante da ocorréncia de animais silvestres
doentes ou mortos na area do PEC.

= Promover a investigagao epidemioldgica de cada ocorréncia.

Diretriz 5. Manejo dos Recursos Hidricos

LA I. Garantir a potabilidade da agua.

= Adequar os equipamentos das bicas;

= Revisar periodicamente os equipamentos das bicas;

= |mplantar sistema de monitoramento periédico da qualidade das aguas;

= Tratar a agua de abastecimento da area administrativa.

LA 2. Melhorar a qualidade da agua.

= |dentificar e eliminar os pontos de langamento inadequado de esgoto doméstico

no sistema de drenagem de aguas pluviais;
= |dentificar e recuperar pontos de entrada de sedimentos;
= Fechar trilhas e caminhos nao oficiais;

= Recuperar trilhas com processos erosivos.

LA 3. Outras acoes de manejo dos recursos hidricos.

= Cumprir as outorgas de captagao de agua emitidas pelo DAEE;
= Desenvolver atividades de educagao ambiental;

= |dentificar as captagOes irregulares;

= Avaliar as condigoes estruturais das barragens;

= |mpedir a instalagio de novas estagdes de tratamento de agua e de esgotos no
interior da UC.
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Diretriz 6. Vigilancia e Investigacado Epidemiolégica

Por estar localizado no maior centro urbano do pais o Parque Estadual da Cantareira
esta submetido a freqlientes pressoes, relacionadas as demandas de implantagao de
infraestruturas de servigos publicos contribuindo para o seccionamento, insularizagao,

alteragao e degradagao ambiental em diversos niveis.

Estas caracteristicas, aliadas a presenga de reservatorios e hospedeiros que possam
atuar como vetores de zoonoses e outros agravos a saude levando ao risco de
ocorréncia de doengas em humanos que trabalham, residem e que visitam o local,
motivou a participagio de um grupo de profissionais da area da saude na elaboragao
do Plano de Manejo.

O objetivo do trabalho foi caracterizar, com vistas a prevengdo, as principais
zoonoses e agravos provocados por animais; realizar diagnéstico situacional de
vetores, hospedeiros e ocorréncia de doengas nas areas do PEC e seu entorno e
propor recomendagdes de monitoramento, vigilincia e agbes de prevencio e

promogao da saude.

As diretrizes e linha de agao relativas a zoonoses encontram-se neste Programa de
Gestao e também no Programa de Uso Publico

LA |. Realizar levantamentos dos indicadores da satiide ambiental.

= Levantamento dos indicadores da salde ambiental de determinada area,
informagdes relacionadas a fatores bioldgicos, principalmente processos de

detecgao e gerenciamento de riscos epidemiolégicos.

= Realizar a vigilancia de ecossistemas onde possam ocorrer ciclos de doengas que
envolvam vetores e reservatérios silvestres associada ao monitoramento
epidemioldgico, possibilitando a localizagdo destes reservatérios, antes que o ciclo

de transmissao da doenga se instale.

= Implantagio de uma estrutura de atuagao continua, para a realizagdo de
monitoramento de fatores de risco, com o exame de animais encontrados
(silvestres, domiciliados, domesticados ou sinantrépicos) para identificagio de
agentes etiologicos, através de exames laboratoriais, associada a captura de
vetores, possibilitando a detecgdo de espécies animais portadoras de diversas
infecgbes, contribuindo para reduzir a incidéncia de diferentes antropozoonoses na
area do PEC.
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Diretriz 7. Monitoramento e Vigilancia de Areas Antropicas de

Importancia em Saude Publica.

LA | .Investigacdao de areas de infestacao por carrapatos nos locais de maior

circulacdo de pessoas.

LA 2 .Desenvolver pesquisas para compreender os mecanismos de transmissao das

Leishmanioses no PEC.

LA 3 .Desenvolver pesquisas para compreender os mecanismos de transmissao da

Malaria na regido do PEC.

= |Levantamento e reconhecimento da diversidade da fauna anofélica e do indice de

infecgdo por Plasmodium desses vetores.

= Realizar estudo parasitolégico e sorologico das populagdes humana e simia nesses
locais, a fim de possibilitar o delineamento do quadro epidemiolégico, dos fatores
de risco associados e de medidas de vigilincia e controle correlatas a serem

adotadas localmente.

= Realizar levantamento da fauna Culicidae permitindo o reconhecimento da presenca
e distribuicdo dos mosquitos de importancia médica no Municipio de Sio Paulo

e/ou em Municipios limitrofes ao PEC.

LA 4. Realizar estudos detalhados sobre as populacdes de caramujos de

importancia médica que ocorrem em diferentes cole¢des hidricas.
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7.3.5 Sintese das Diretrizes e Linhas de Agcao

Tabela 1 19. Sintese das diretrizes e linhas de acdo

Programa

Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural

= Criar estratégias para aumentar o numero de trabalhos de pesquisa
realizados no PEC sobre temas de interesse direto do Parque

= Realizar parcerias com universidades e instituicdes de pesquisa e 6rgaos
publicos
= Dotar o Programa de Pesquisa e Manejo de infraestrutura humana e

Diretriz | material

Ceside e Menleimmene Realizar planejamento anual de necessidades de treinamento e atualizagao

da Atividade de Pesquisa = Implantar sistema de registro e acompanhamento mensal de projetos

Cientffica = Realizar a avaliagio periddica e o planejamento anual do Programa de

Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural

= Fazer gestdo junto as universidades e instituicdes de pesquisa e 6rgaos
publicos de controle de vetores e zoonoses para que seja dado retorno
das pesquisas realizadas na unidade e seu entorno

= Fazer gestdo junto a COTEC para o estabelecimento de protocolos

= Desenvolver um programa sistematico de recuperagio e restauro do
patrimonio historico-cultural

= Procurar solugoes, caminhos e meios para a divulgagdo do patriménio e

Diretriz 2 consequente sensibilizagdo da comunidade
Gestio do Patrimdnio = Implantar roteiros para visitagdo do patrimonio historico e arqueolégico
Cultural = Propor novos diplomas legais para conservagao do patriménio histérico-
cultural

= |dentificar no local cada bem, com elementos suficientes, corretos e
legiveis com explicagdo de sua importancia historica

= Manejo de espécies invasoras
= Monitoramento da regeneragao natural
= Monitoramento das populages de espécies da flora do PEC

Diretriz 3 = Instalar um viveiro de mudas para serem utilizadas em projetos de
Manejo da Vegetacao revegetacio no PEC

= Mapear em detalhe a vegetagdo, em escala 1:25.000 ou maior e elaborar
um de banco de dados visando o monitoramento e acompanhamento de
areas alteradas

. . = Monitoramento de populagdes de espécies problema
Diretriz 4

. = Monitoramento de atropelamentos de espécimes da fauna silvestre
Manejo da Fauna

= Monitoramento e manejo de animais sentinelas na transmissao de doengas

Diretriz 5 = Garantir a potabilidade da agua
Manejo dos Recursos = Melhorar a qualidade da agua
Hidricos = OQutras a¢des de manejo dos recursos hidricos
Diretriz 6

Vigilincia e Investigacio ~ * Realizar levantamentos dos indicadores da saide ambiental
Epidemiologica
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= Investigagdo de areas de infestagdo por carrapatos nos locais de maior
circulagio de pessoas

= Desenvolver pesquisas para compreender os mecanismos de transmissao

Diretriz 7 das Leishmanioses no PEC

Monitoramento e Vigilancia

P Desenvolver pesquisas para compreender os mecanismos de transmissao
de Areas Antropicas

da Malaria na regiao do PEC

= Realizar estudos detalhados sobre as populagées de caramujos de
importancia médica que ocorrem em diferentes colegSes hidricas
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7.4 Programa de Uso Publico
7.4.1 Introducédo

O processo de desenvolvimento da sociedade moderna criou conglomerados urbanos
em que gradualmente foram suprimindo e degradando os recursos naturais,
fundamentais para qualidade de vida das populagoes. Nesta realidade encontra-se a
Regiao Metropolitana de Sio Paulo dotada dos diversos problemas que esse tipo de
desenvolvimento acarreta como cursos d’agua poluidos e assoreados, ocupagao
humana desordenada, ilhas de calor, efeito estufa, poluicao do ar, lixo produzido em
larga escala, congestionamentos, entre outros. Diante deste contexto sao de
inestimavel valor os escassos espagos naturais existentes, sendo recursos de
fundamental importancia para a manutengao de servigos ambientais primordiais como
a produgao de agua, regulagao da temperatura e controle pluviométrico.

Informagoes desse tipo sdao ainda mais relevantes quando analisadas sob a otica das
areas verdes protegidas, principalmente as Unidades de Conservagio, mais
especificamente o caso dos Parques nos seus congéneres estadual e federal, que
assumem uma importante missdo no panorama global e sistema econémico e
tecnologico vigente, tendo como premissa a conservagio do meio natural e

concomitantemente proporcionar atividades de lazer e recreagao para a sociedade.

Esses espagos publicos e de grande proeminéncia estio espalhados em diversos
pontos do territério e, em alguns casos, inseridos ou limitrofes a cidades de
expressiva magnitude, oferecendo alternativas diferenciadas de contato com a
natureza como: educagdo e interpretagio ambiental, atividades lidicas e
oportunidades de vivenciar a natureza nas suas dimensdes mais primitivas. Uma
minoria dessas areas possui programas de uso publico estruturados e com recursos
humanos e financeiros suficientes, para atender a demanda social existente e avida

para usufruir dos elementos naturais.

Diante de todas essas questoes o Programa de Uso Publico possui uma tripla tarefa:
oferecer atividades de lazer de qualidade em contato com o meio natural, difundir
conceitos e praticas ecoldgicas condizentes com o desenvolvimento sustentavel e
formar agentes multiplicadores que atuem na conservagao da natureza por meio da
educagao ambiental. Os programas de uso publico sio em sintese os “cartoes de
visita” dos parques. O Parque Estadual da Cantareira reflete este panorama.
Considerado uma das maiores areas verdes inserida no 5° maior aglomerado urbano
do mundo, o PEC é uma das unidades de conservagao pioneiras na atividade de uso
publico. E no final da década de 70, depois de ter seu Plano de Manejo elaborado, que
tem inicio as atividades de visitagdo com a abertura da trilha da Pedra Grande, por
representar um atrativo muito significativo — possibilitar avistar parte da cidade de Sao
Paulo a 1.010 m de altura. Ainda hoje, o Nucleo Pedra Grande recebe o maior
numero de visitantes do Parque, totalizando cerca de trinta mil visitantes/ano.
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O segundo nucleo aberto a visitagdo foi o Engordador em 1992, entretanto suas
atividades ficaram interrompidas entre 1995 e 1997 por falta de recursos. Foi
reinaugurado em 1998, por meio de uma compensagao ambiental realizada por Furnas
Centrais Elétricas pela instalagdo de torres de energia elétrica na area do Parque. O
Nucleo do Engordador tem como principais atrativos trilhas e a casa da bomba,
patrimonio historico do processo de abastecimento de agua de Sao Paulo.

O Nucleo Aguas Claras, inaugurado em 2000, teve sua estrutura implantada por
projeto financiado pelo FEHIDRO através da Congregacio das AssociagSes Serra da
Cantareira. E o Nicleo menos visitado, fato que se justifica pela dificuldade do acesso
que sé pode ser realizado com veiculo particular. Tem como principais atrativos
trilhas e o Lago das Carpas.

O Nucleo Cabugu, localizado no Municipio de Guarulhos, foi implantado como
medida mitigadora pela instalacgio da Estacio de Tratamento de Agua — ETA,
implantada pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guarulhos — SAAE, com
intuito de contribuir com o abastecimento de agua da regiao. A infra-estrutura de
visitagdo foi concluida em 2004 e o Nucleo recebia pesquisadores e grupos de
escolares mediante agendamento prévio. Em 20 de junho de 2008 o Nucleo Cabugu
foi aberto ao publico em geral, oferecendo mais uma alternativa de lazer a
comunidade.

As atividades de uso publico sao realizadas de forma independente entre os nucleos,
cada qual possui equipe prépria, exceto o Nucleo Aguas Claras que é atendido pela
mesma equipe do Nucleo Pedra Grande devido a localizagdo geografica e a baixa
demanda. O Parque é aberto a visitagdo para o publico em geral aos sabados,
domingos e feriados. De ter¢a a sexta-feira as visitas sdo limitadas a grupos agendados,
em geral escolas publicas. O Nucleo Pedra Grande reserva as segundas-feiras para
grupos de idosos e com necessidades especiais. No Nucleo Aguas Claras as visitas
agendadas se restringem as quintas-feiras e sao destinadas ao municipio de Mairipora.

Durante os trabalhos de levantamento e andlise dos dados e informages pode-se
compreender a pressao da demanda por diversos usos da unidade, muitas vezes nao
condizentes com seus objetivos. Percebeu-se o mau uso como pratica recorrente em
lugares em que o Estado nao se faz presente. Desde ciclistas andando em zonas de
importante relevancia ecoldgica, comunidades do entorno fazendo captagao irregular
de agua, religiosos em busca de areas para oragdo em plena madrugada, usuarios de
substancias ilicitas, grupos praticantes de atividades mal intencionadas e cagadores.
Tem-se, portanto, um uso publico desordenado, além daquele realizado nos nucleos

abertos e estruturados para visitagao.

Pretende-se com este diagndstico e com os levantamentos efetuados, fornecer
subsidios e dados fidedignos para melhoria, atualizagao e incremento do Programa de
Uso Publico do Parque Estadual da Cantareira, visando dessa maneira, a oferta de
servigos ambientais e oportunidades de lazer e recreagio a sociedade como um todo,
proporcionando qualidade de vida, interagao entre ser humano e natureza, o
desenvolvimento sustentavel e a conservagao.
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7.4.2 Diagnéstico da Situacao Atual

7.4.2.1 O Parque e as Comunidades de Entorno

O planejamento integrado dos Programas de Gestao do Parque, o envolvimento com
as comunidades de entorno através do Programa de Uso Publico e a formalizagio de
parcerias com outros oOrgios estaduais e municipais e organizagdes nao
governamentais sao condi¢des imprescindiveis a conservagio do patriménio natural e
historico-cultural e arqueologico abrigados pelo PEC, na medida em que hia uma
relagdo intrinseca entre as comunidades e o Parque, que em muitos casos se
configuram como impactos ambientais negativos, devido ao uso inadequado e irregular
de areas internas do mesmo.

Este contexto é especialmente veridico quando se trata do Parque Estadual da
Cantareira, que esta inserido em uma grande metrépole, com uma elevada densidade
populacional, resultado do processo economico em vigor e pela inexisténcia de
politicas publicas de habitagdo, entre outras e, de equipamentos de lazer, recreagao e

cultura acessiveis a populagao.

Com o objetivo de obter o apoio comunitario para a conservagio do patrimonio
natural e histérico cultural abrigado pelo Parque e, especialmente minimizar os
impactos negativos diretos sobre a flora, solo, agua e outros recursos é realizado um
trabalho significativo junto as comunidades circunvizinhas a UC, préximas e distantes
dos nucleos de desenvolvimento, bem como junto a usuarios oriundos de varias
localidades da cidade. A seguir esta uma descri¢ao do trabalho desenvolvido junto a

comunidade em cada nicleo do Parque.

Nucleo Pedra Grande

A darea ao longo da Estrada da Vista Alegre e regido mais a oeste do Parque juntas
representam forte vetor de pressiao sobre o Parque Estadual da Cantareira. Com o
objetivo de minimizar os efeitos do mau uso das areas sobre o patrimoénio natural e
historico-cultural em 2006 teve inicio a implantagdo de agSes conjuntas educativas e
de fiscalizagao.

O “Projeto Cuca”™

abrange parcialmente a populagao moradora ao longo da Estrada
da Vista Alegre, que ha muitos anos e de forma desordenada, usufrui do local para
lazer, ritos religiosos, deposicdo de residuos sélidos e inertes, caga e pesca ilegais,

depredacio da flora, entre outros.

Ao longo dos trés anos do desenvolvimento de Projeto foram realizadas atividades
junto a algumas escolas, sendo proferidas palestras; eventos com o apoio das
liderangas comunitarias; entrega de materiais informativos; reunides com as liderangas
locais; agbes comunitarias com prestagio de servigos diversos e atividades ludicas,

lazer, shows musicais e palestras, entre outras atividades.

“° Esse Projeto é parcialmente desenvolvido com recursos financeiros advindos do Termo de Compromisso de
Compensagao Ambiental - TCCA firmado com a empresa Companhia de Transmissio de Energia Elétrica
Paulista - CTEEP, como uma das medidas mitigadoras de impactos ambientais negativos, em face das mudangas
de locais das torres de energia elétrica em areas internas ao Parque.
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Outra agao em desenvolvimento denomina-se “Agao Preserve a Cuca”, que tem o
objetivo de sensibilizar grupos religiosos sobre as restrigoes legais de uso das areas
abrangidas pelo Parque, que buscam a floresta para a pratica dos cultos. A estratégia é
divulgar informagbes sobre as restrices de uso e a importincia do Parque para a
sociedade, através da entrega de folheto de orientagdo, e cadastro dos lideres
religiosos, além de prosseguir com a rotina de fiscalizagao.

Encontra-se em desenvolvimento o “Projeto Cuca Limpa” implantado ao longo da
Estrada da Vista Alegre e de alguns trechos da Avenida Santa Inés, o qual tem por
objetivo a reducdo da deposicao de residuos solidos nesses locais. A estratégia é
realizar coletas sistematicas e a entrega de folhetos com informagdes aos usuarios das
estradas sobre a condicdo legal da drea e a necessidade da mudanga de

comportamento.

Entende-se que a area abrangida pela estrada da Vista Alegre e a regiao mais a oeste
do Parque sdo areas prioritarias para o desenvolvimento de projetos educacionais
junto as comunidades, em face da grande extensao territorial do Parque que vem
sendo submetida a interferéncias antrépicas, ha anos.

Nucleo Engordador

O Nucleo Engordador, inaugurado em 1992, esta localizado na parte leste do Parque.
As atividades com a comunidade referem-se a eventos comemorativos como o Dia da
Arvore, do Meio Ambiente, da Crianca e Cursos de Férias com a transmissio de
informagdes a respeito do Parque, a necessidade de conservagiao do patriménio por
ele abrigado e atividades ludicas diversas, incluindo o envolvimento de um nimero
elevado de participantes.

Outra estratégia importante adotada junto a populagio® do entorno imediato ao
Nucleo refere-se a disponibilidade de uma “carteirinha” que da direito aos portadores
usufruirem dos atrativos do Parque sem custo algum, aos finais de semana e durante
as férias escolares.

Nucleo Cabugu

O Nucleo Cabugu, também localizado no extremo leste do Parque, iniciou em 2006 o
atendimento a escolares e grupos organizados e a realizagao de eventos nas semanas

comemorativas, entre outras atividades.

Pelo fato da represa e da area de entorno imediato serem utilizadas historicamente
pela comunidade local para a pratica de lazer como piquenique, caga, pesca e nado -
inclusive com a ocorréncia de acidentes fatais - antes do inicio das obras foi
implantado um projeto desenvolvido pela empresa Ecocantareira Projetos e
Atividades Ambientais S/C Ltda., com o objetivo de preparar a comunidade para a
implantagio e conseqliente abertura do Nucleo Cabugu além de informar aos

50 Estudo realizado por MARINI et al. (1999), apontou a necessidade de ser realizada uma aproximagio da
equipe do nilcleo com a populagio moradora da estrada que da acesso a UC,. Passados nove anos observa-se
que esta necessidade ainda se faz presente.
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operarios da obra sobre o comportamento mais adequado na area, em face da ampla
restrigao legal em que a UC estad submetida.

Esse trabalho preparatério realizado no nucleo Cabugu, seja para o bom andamento
das obras, bem como para a abertura do Nucleo, contribuiu sobremaneira com o

engajamento da comunidade ao Parque.

Mensalmente ocorrem reunides com representantes de dez organizagoes nao
governamentais e lideres religiosos, quando sao discutidas as atividades de uso publico
oferecidas pelo Parque, questdes relacionadas a fiscalizagao, problemas ambientais nas
areas circunvizinhas a UC, entre outros assuntos.

Verificou-se junto aos lideres comunitarios que as expectativas que possuem em
relagao a UC referem-se a possibilidade de emprego e renda, através da prestagao de
servicos de monitoria ambiental, da venda de artesanato vinculado a atividade
econdmica exercida na localidade no passado (olaria) e da culinaria.

As agbes em desenvolvimento junto as comunidades localizadas no entorno dos
Nucleos Cabugu, Engordador e na estrada da Vista Alegre e regido oeste da UC sio
muito importantes e tém por objetivo a resolugio de questSes socioambientais,
contudo é necessario ressaltar que este trabalho requer aprimoramento técnico
devendo conter objetivos de médio e longo prazo de forma a possibilitar a obtengao

de resultados permanentes.

Faz-se necessaria e urgente a elaboragio de um programa educativo, com as
comunidades do entorno e liderangas locais, que contenha projetos especificos em
contraposi¢do a cada um dos vetores de pressio sobre a UC; caracterizagao
socioecondmica e cultural das comunidades a serem abrangidas; definicio de
metodologias; objetivos de médio e longo prazo; técnicas de envolvimento
comunitario apropriadas; indicadores que permitam avaliar com seguranga o alcance
dos objetivos e que abranja e integre i) as problematicas de conservagio de todo o
Parque e, ii) todos os Programas de Gestao do Parque.

Ainda, cabe expor que um programa de educagao e meio ambiente deve promover,
prioritariamente, a atividade de reflexio sobre as relagdes socio-economicas e
culturais entre a sociedade e a natureza e o desenvolvimento de atitudes.

Outro aspecto a ser ressaltado refere-se a necessidade de desenvolver agoes
integradas entre a Instituicdo e outros o6rgios estaduais, municipais, empresas e a
comunidade, com vistas a resolugio de questoes relacionadas ao saneamento
ambiental (esgoto, deposicdo e coleta de residuos solidos e inertes); de protegao
(caca e extragdo de produtos florestais); acesso (melhoria dos acessos ao Parque);
seguran¢a dos animais silvestres (implantagao de cerca pela pedreira Cachoeira);
fundiarias (tentativas de invasao permanente na vila vizinha ao Parque).
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7.4.2.2 Programas com Escolares

Nas atividades de Educagido Ambiental desenvolvidas no Parque Estadual da
Cantareira sao atendidos estudantes das escolas publicas, preponderantemente, e
particulares, de todos os niveis de ensino, ou seja, da pré-escola ao nivel médio. O
ciclo de ensino que mais frequenta o Parque é o fundamental |l seguido do
fundamental 1.

Os estudantes de nivel superior também visitam o Parque, mas a atuagao da monitoria
é restrita a recepgao e a prestagao de informagdes gerais, visto que este publico, no
geral, vem acompanhado por professor da instituicio de ensino que aborda temas
especificos da disciplina cursada. Os grupos de graduandos, no geral, visitam o PEC
aos finais de semana, dessa forma sao considerados como publico em geral, nao sendo
efetuado o registro da visita como estudante ou grupo organizado.

A demanda da visitagdo por escolares abrange os periodos de fevereiro a junho e
agosto a novembro, sendo abril, maio, setembro e outubro os meses que concentram

maior nimero de estudantes.

Talvez a visitagdo mais intensa se concentre nesses meses por serem comemorados o
dia do indio, meio ambiente, da arvore e da crianga, respectivamente.

Os contelidos abordados com os escolares sio basicamente os mesmos nos trés
nucleos, quais sejam: aspectos da caracterizagdo ambiental e geografica do Parque,
historico do abastecimento de agua na cidade de Sao Paulo e sua relagio com a
criagio da UC; os objetivos de manejo e os servicos ambientais prestados a
sociedade. A seguir encontra-se uma descri¢ao detalhada das atividades com o publico
escolar em cada um dos Nucleos do Parque Estadual da Cantareira.

Nucleo Pedra Grande

A visitagdo de escolares no Nucleo Pedra Grande foi iniciada na década de 70 e vem
ocorrendo num processo crescente. Atualmente o atendimento se da de terga a

sexta-feira, de manha e a tarde, incluindo um grupo por periodo.

As atividades se iniciam na sala de audiovisual sendo apresentado um filme sobre o
Parque e sao fornecidas informagdes introdutérias aos estudantes sobre a
programacgao a ser realizada, dicas de seguranga, entre outras; em seguida os alunos
percorrem uma trilha de interpretagao da natureza, a pé, que pode ser a das Figueiras,
da Bica, e do Bugio; ou da Pedra Grande, que é feita de onibus.

Durante o percurso os monitores interpretam as caracteristicas ambientais,
mostrando aos escolares as espécies de plantas e animais visualizados durante o
percurso e, fazem uma pausa para o lanche. No caso da trilha realizada com veiculo ha
uma parada na Pedra Grande que representa o maior atrativo do Nucleo. Trata-se de
um afloramento rochoso, um mirante natural com aproximadamente a 1.010 m de
altitude, que possibilita a visualizagdo de parte da cidade de Sao Paulo. Em seguida o
grupo visita o museu onde ha espécies da fauna taxidermizadas, cranios de animais,
exsicatas de espécies vegetais, amostras de rochas, entre outros. Depois o grupo
segue para o Lago das Carpas, onde se faz uma parada para o lanche. Toda a
programagao tem duragido de aproximadamente 2h30min.
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A Tabela 120 apresenta o nimero de visitantes do Nucleo Pedra Grande no periodo
de 2005 a 2007 e a Figura 61 mostra o total de grupos por nivel de escolaridade.

Tabela 120. Visitacéo do Niicleo Pedra Grande

Ano N° de Visitas N° Alunos Més > Freqiiéncia

2005 153 6.987 Abril/Out

2006 229 5.769 Maio/Ago

2007 172 4.536 Jun/Out
Total 17.292

Figura 61. Total de grupos por nivel de escolaridade que visitaram o Nicleo Pedra
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Ncleo Engordador

O grande atrativo do Nucleo Engordador ¢é o historico da captagio de agua para o
abastecimento da cidade de Sao Paulo, materializado na represa e barragem com o
mesmo nome do Nucleo e na Casa da Bomba, construciao edificada no inicio do
século XIX que abriga o conjunto de bombas - maquinas a vapor e a diesel de origem

inglesa e alema que entrou em operagao em 1904.

Os dias e horarios de atendimento de escolares s3o de terga a sexta-feira, pela manha
e a tarde, e a visita tem duragao de 2h30min. A programacgio inicia com uma
explanagdo sobre as atividades a serem realizadas e recomendagdes. Logo apos sao
visitadas a Casa da Bomba e o Centro de Visitantes no qual ha amostras de animais
taxidermizados e fotografias; em seguida os alunos assistem a filmes na sala de
audiovisual; finalmente é percorrida uma das trilhas de interpretagio (Macuco ou

Cachoeira) e realizada uma pausa para o lanche.

Cabe observar que a estrutura fisica do Nuicleo é muito boa e apropriada para o
desenvolvimento de atividades educativas.

A Tabela 121 apresenta o nimero de visitantes do Nucleo Engordador no periodo de
2005 a 2007 e a Figura 62 mostra o total de grupos por nivel de escolaridade.

Tabela 121. Visitagdo do Nicleo Engordador

Ano N° de Visitas N° Alunos Més > Freqiiéncia

2005 103 4.538 Abril/Out

2006 124 5.459 Maio/Out

2007 123 5.370 Abril/Out
Total 15.367
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Figura 62. Total de grupos por nivel de escolaridade que visitaram o Nicleo
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Nucleo Cabugu

No Nucleo Cabugu os atrativos sido a represa e a barragem que datam de 1908,
utilizada no passado para abastecer parte da cidade de Sio Paulo, permanecendo
desativada por 98 anos. Em 2006 o abastecimento novamente entra em operagio
através do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guarulhos — SAAE.

Neste local as atividades com os estudantes sao realizadas de terca a sexta-feira com
duragao de 02h30min, exclusivamente com as escolas de Guarulhos transportadas
pelo SAAE até o Parque, devendo ser estendido para as escolas do entorno imediato.

Em 2008, durante a Semana do Meio Ambiente, foram realizadas palestras em trés
escolas de |° e 2° graus localizadas no entorno imediato do Parque. Os conteldos
abordados nas palestras focaram a necessidade de conservagio do patrimonio
ambiental e histérico cultural da UC.

A Tabela 122 apresenta o numero de visitantes do Nucleo Cabugu no periodo de
2005 a 2007 e a Figura 63 mostra o total de grupos por nivel de escolaridade.

Tabela 122. Visitacdo do Nicleo Cabucu

Ano N° de Visitas N° Alunos Més > Freqiiéncia

2005 = = -

2006 I 3.427 Maio/Out

2007 110 4.143 Margo/Out
Total 7.570
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Figura 63. Total de grupos por nivel de escolaridade que visitaram o Ntcleo Cabucu
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Nucleo Aguas Claras

Neste nlcleo ha visita agendada as quintas-feiras e o monitoramento ¢é realizado pela
equipe da Pedra Grande. Nao ha informagdes sistematizadas sobre a visitagdo neste
Ncleo.
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7.4.2.3 Caracterizagéo e Avaliagdo dos Acessos

No Nucleo Pedra Grande o acesso se da pela Rua do Horto, a 800 metros do lado
direito do portiao de entrada do Parque Estadual Alberto Lofgren - PEAL. Em dias de
intensa visitagio o acesso ao PEC se torna problematico devido a quantidade de
veiculos, pedestres, calgada estreita, insuficiéncia de vagas no estacionamento e
sinalizagdo deficiente.

O Noucleo Engordador pode ser acessado pela Rodovia Fernio Dias ou Av. Cel.
Sezefredo Fagundes altura do niimero 19.100 (ambas com pavimentagio em estado
precario). Esta via acessa uma estrada de terra, denominada Engordador, que tem
como ponto final o portal de entrada do Nicleo e encontra-se em péssimas
condigoes de trafego, pela falta de pavimentagao, sinalizagao, calgadas e até mesmo

saneamento.

No Nucleo Aguas Claras o acesso se da através da Av. Senador José Erminio de
Moraes, s/nimero — Divisa de Sao Paulo e Mairipora. Trata-se da antiga estrada de

mao simples que liga os dois municipios. Nao apresenta acostamentos e sinalizagio.

No Cabugu o acesso se da pela Av. Pedro de Souza Lopes, nimero 7.903 (antiga
estrada do Cabugu). O trafego intenso e desordenado de veiculos (principalmente
caminhodes) causa degradagao ao revestimento asfaltico e a paisagem como um todo.
Outros problemas como mau cheiro, entulhos e lixo na via, falta de acostamento para
os veiculos e calgadas, se faz presente, além de sinalizagao deficiente.

Todos os nucleos, exceto o Nucleo Aguas Claras, sio atendidos por transporte
publico.

7.4.2.4 Caracterizacdo da Demanda Atual

A Regido Metropolitana de Sao Paulo apresenta a maior concentragiao populacional do
pais, por conseguinte a maior demanda por atividades de lazer. Estar rodeado pela
area urbana confere caracteristica Unica ao Parque Estadual da Cantareira. Poucas
unidades de conservagao dividem a missiao de conciliar conservagao com

oportunidade de lazer nessa regiao.

As atividades de lazer na cidade de Sao Paulo estao associadas em sua maioria aos
setores culturais, gastronomicos, grandes eventos e parques urbanos para atividades
esportivas e recreacionais, sendo as oportunidades e alternativas no ambiente natural

pouco difundidas.

Pela falta de opgSes, grande parte da populagao refugia-se, nos finais de semana, em
locais fora da cidade em busca de lugares mais tranquilos e menos aglomerados, como
o Parque Estadual da Cantareira.

A visitagao no PEC ¢ realizada aos sabados, domingos, feriados e férias para o publico
geral. De terca a sexta-feira sio atendidos grupos agendados, em geral, escolas
publicas, uma por periodo, nos Nucleos Pedra Grande, Engordador e Cabugu. No

Nucleo Aguas Claras os grupos sao recebidos uma vez por semana, as quintas-feiras.
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Por meio de levantamento das cobrangas de ingressos, foi possivel levantar o nimero
de visitantes do PEC, tendo em vista que o Parque nao realiza especificamente o
controle do nimero de visitantes. O nimero de isentos, que compreendem pessoas
maiores de 60 e menores de 10 anos, é anotado no rodapé das notas. Este
levantamento foi realizado nos Nucleos Aguas Claras, Engordador e Pedra Grande.
Como o Ncleo Cabugu foi aberto recentemente para visitagao geral, os dados ainda
nao estao sistematizados.

A tabela abaixo mostra o nimero de visitantes do PEC no periodo de 2002 a 2007.

Tabela 123. Nimero de visitantes no PEC entre 2002 e 2007

Nucleo 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pedra Grande 11.742 18.939 25234 31.025 30.939 31.191
Engordador 6.566 9.429 12.152 15.702 18.877 16.521
Aguas Claras 4.187 7555 10.424 12.905

Total 22.495 35.923 47.810 59.632 49.816 47.712

Observa-se que nos trés Nucleos analisados houve um aumento gradual da demanda
entre 2002 e 2006 com uma tendéncia a estabilidade a partir desse periodo. Tem-se,
atualmente, a visitagdo em torno dos sessenta mil visitantes/ano, considerando que
parte dos isentos nao estio inclusos nas tabelas (o Nucleo Engordador tem um
sistema de carteirinhas para comunidade do entorno). A Figura 64 apresenta a
evolugao da visitagao no periodo analisado.

Figura é4. Evolucdo da visitacdo no PEC

70000

60000

50000

40000

30000

nimero de visitantes

20000

10000

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Programa de Uso Publico 405



De acordo com Pereira (2004), os visitantes do Parque Estadual da Cantareira siao da
cidade de Sao Paulo, oriundos predominantemente, da regiao norte, 70% no Ndcleo
Pedra Grande, 65% no Nucleo Engordador e 56% no Nuicleo Aguas Claras.

Em relagdo ao género ha equilibrio entre os sexos, com pequena predominancia do
sexo masculino, 58,25% no Nicleo Pedra Grande, 58,% no Aguas Claras e 50,5% no
Engordador.

A faixa etiria dos visitantes é equivalente nos Nucleos Agua Claras e Pedra Grande,
24% entre 21-30 e 25% de 31-40 anos. No Engordador a faixa de 21-30 anos
corresponde a 35,5% dos entrevistados, 18,5% entre 31-40 e 17,5% na faixa de 15-20
anos. A diferenca de idade dos visitantes justifica-se, possivelmente, pelo fato deste
local ser mais propicio para atividades recreacionais, com locais para banhos e servir
como das Unicas alternativas de lazer da regiao (PEREIRA, 2004).

Em relagao a escolaridade foi constatado que na Pedra Grande 49% dos entrevistados
possuem nivel superior, 32,75% nivel médio e 10,5% pos-graduacio. No Nucleo Aguas
Claras nota-se acréscimo na porcentagem de nivel superior com 62,5%, 19% de nivel
médio e 13,5% de pés-graduados. No Engordador, a maior representatividade é de
nivel médio com 46,5%, nivel fundamental 22%, nivel superior 29,5% e 2% de pos-
graduados. Esta diferenca esta diretamente relacionada a problemas sociais da area de
entorno (PEREIRA, 2004).

A Tabela 124 apresenta a descrigao dos publicos-alvo para as atividades de visitagao.
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Tabela 124. Descricdo de publicos-alvo para atividades de visitacdo

Grupo

Funcionarios

Monitores

Instituicoes
Publicas

Comunidades

Pesquisadores

Terceiro Setor

Operadoras de
Turismo

Descricdao

Sao todos que atuam diretamente na unidade, podem ser publicos ou terceirizados.
Tém relagao direta com os outros grupos e podem influencia-los. Devem servir de
exemplo de conduta pessoal e profissional norteados pelos objetivos da unidade.

Situacdo atual: grupo bastante heterogéneo. Os funcionarios publicos sio a
minoria (gestor e alguns guarda-parques). Estdo diretamente ligados a visitagao seja
no que diz respeito a seguranga, manutengdo ou monitoria. Os terceirizados,
especialmente da fiscalizagdo, carecem de capacitagdo ambiental e de qualificagdo no
atendimento ao visitante.

Sio formados por aqueles que fazem o atendimento direto com o visitante. Tém a
missdo de informar, orientar e sensibilizar em relagio aos objetivos da unidade e
questoes socio-ambientais. Sdo a “vitrine” do Parque e, portanto de importancia
fundamental na multiplicagdo de conceitos e valores.

Situacdo atual: fazem atendimento basicamente para grupos de escolas agendadas.
No que diz respeito ao visitante casual o servigo é apenas de informagio. Sio em
numero insuficiente para o atendimento. A contratagdo ¢ terceirizada e ha ainda
atuagdo de voluntarios. No geral sio bastante comprometidos, entretanto faltam
amparo e valorizagdo da profissdo, por meio de contratos salariais mais justos e
programas de capacitagdo permanentes e continuados.

Grupo formado pelas instituicdes passiveis de desenvolver projetos no entorno e
interior do Parque como Prefeitura, Secretaria do Meio Ambiente, Turismo e
Educacio, ente outros.

Situacdo atual: ha abertura do Parque para o desenvolvimento de parcerias, mas a
atuagdo desse publico é bastante timida. Ha um projeto de sinalizagdo de trilhas em
andamento e atuagdo de pessoas do Programa Estadual “Frente de Trabalho” na
manutengao.

E composta pelos moradores dos bairros adjacentes ao Parque que por
consequéncia influenciam e sofrem influéncia por ela. Deve ser considerada e
respeitada no processo de planejamento.

Situacdo atual: Estando o PEC inserido na RMSP nio se pode falar em comunidade
local. Considerou-se aqui a comunidade localizada num raio de 2 Km. Grupo
bastante heterogéneo em relagio a classe social. Nos Nucleos Cabugu e
Engordador, regies mais periféricas, o Parque é uma das Unicas alternativas de lazer
e percebe-se uma relagio intima da comunidade com o Parque embora
desconhecam o fato da area ser uma unidade de conservacao.

Pessoas que desenvolvem pesquisas cientificas com base institucional de
universidades e Institutos de Pesquisa. Constroem o conhecimento técnico e
cientifico sobre os diversos temas da unidade e podem codificar esse contetdo a
serem interpretados pelo visitante.

Situacdo atual: as pesquisas realizadas no Parque ndo estio sendo utilizadas para
formagao dos funcionarios e interpretagdo. Ha um Unico projeto transformado em
atrativo, que é a Estagdo Metereoldgica no Nicleo Cabugu.

Sdo grupos de ONGs, Associagdes, OSCIPs passiveis de realizar projetos e
parcerias.

Situacdo atual: Ha a ONG Instituto Guatambu de Cultura, que realiza o “Projeto
Cuca” em parceria com o Parque e faz a contratagio de monitores e a OSCIP
Instituto Ambiente Vivo - IAV que realiza contratagdo de pessoal técnico, entretanto
essa relagio é fruto de compensagdo ambiental da CETEEP e SAAE respectivamente.

Sdo agéncias que realizam a venda do “produto” Parque para turistas. Fazem a
comunicagao e a propaganda da unidade.

Situacdo atual: a atuagdo é pequena devido ao fato das visitas em dias da semana
serem restritas.
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7.4.2.5 Avaliacdo das Trilhas e Atrativos

Inimeros sdo os objetivos e fungbes das trilhas de uma Unidade de Conservagio,
desde a especificidade de interligar pontos de consideravel beleza cénica a articular
diversas fungdes e fins, como, por exemplo, contemplagio da natureza, lazer e
recreagao, fiscalizagao, pesquisas, educagao e sensibilizagao ambiental.

Para o componente educagio ambiental as trilhas de interpretagdo da natureza sao
recursos extraordindrios para aproximar o visitante do meio natural, promover a
sensibilizacdo, transmitir informagoes sobre fenémenos observados, as caracteristicas
ambientais, explicitar os objetivos de manejo da unidade de conservagao e, sobretudo

despertar valores e atitudes favoraveis a relagio homem — natureza.

As trilhas do Parque Estadual da Cantareira encontram-se, no geral, em bom estado
de conservagao, apresentam condigoes de solo e vegetagao boas, levando em conta a
demanda atual e o grau de utilizagao onde estao inseridas.

As Tabelas 125, 126, 127 e 128 apresentam um resumo da situagao das trilhas nos
nucleos do Parque Estadual da Cantareira. O Anexo |7 apresenta a descrigao
completa do levantamento das trilhas e caminhos do Parque. O Anexo 18 apresenta a
avaliagao detalhada dos impactos nas trilhas.

Tabela 125. Sintese das caracteristicas das trilhas do Nicleo Pedra Grande

Pedra Bica
Parametros/Trilhas Bica Figueiras Bugio )
Grande g g Toninho
Extensao 6.780 m 1.381 m 920m 370m 650 m
Duragdo (horas/minutos) 3 horas | hora | hora 15 min 30 min
Vegetagao Singular Sim Sim Sim Nio Nio
Cachoeira Nio Nio Nio Naio Nio
7]
[¢]
>  Mirante Sim Nio Nio Nio Nao
[
E Museu Sim Niao Nao Nio Nao
<
Cursos d’agua Nio Sim Nio Nio Sim
Patriménio Cultural Nio Nio Nio Nio Nao
Existéncia de . A
= Completa Parcial Nenhuma Parcial Nenhuma
Estruturas/Facilidades
Sinalizagao Boa Regular Regular Boa Regular
Grau de Dificuldade Dificil Médio Médio Fécil Médio
) Vanfjalismo, Van.dalismo, Lixo e hee
Vandalismo e lixo e lixo e X )
Impactos ; ) B caminhos caminhos
Lixo caminhos caminhos

Grau de Visitagdo

secundarios

alto médio

L secundarios
secundarios

médio baixo

secundarios

baixo
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Tabela 126. Sintese das caracteristicas das trilhas do Nicleo Aguas Claras

Parametros/Trilhas

Extensao

Duragdo (horas/minutos)
Vegetagao Singular
Cachoeira

Mirante

Museu

ATRATIVOS

Cursos d’agua

Patriménio Cultural
Existéncia de Estruturas/Facilidades
Sinalizagao
Grau de Dificuldade
Impactos

Grau de Visitagao

Aguas

364 m
20 min
Sim

Nao

Sim
Nio
Parcial
Regular

Facil

Vandalismo e lixo

baixo

Suguarana

1.130 m
40 min
Nao

Nao

Nio
Parcial
Ruim
Facil
Lixo

alto

Samambaiacu

1.658 m
50 min
Sim

Nao

Nio
Parcial
Regular
Médio

Lixo, caminhos
secundarios

baixo

Tabela 127. Sintese das caracteristicas das trilhas do Nicleo Engordador

Parametros/Trilhas

Extensao

Duragao (horas/minutos)
Vegetagao Singular
Cachoeira

Mirante

Museu

ATRATIVOS

Cursos dagua

Patrimonio Cultural
Existéncia de Estruturas/Facilidades
Sinalizagao
Grau de Dificuldade
Impactos

Grau de Visitagdo

Macuco

646m

30min

Sim

Nao

Nao

Nenhuma

Boa

Facil

Lixo

médio

Mountain Bike

4 km

50min

Sim

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Nenhuma

Ruim

Médio

Lixo e caminhos
secundarios

baixo

Cachoeira

3 km
1h30min
Sim
Sim
Nao
Nao
Sim
Sim
Parcial
Boa
Médio

Lixo, vandalismo,
caminhos secundarios

alto

Programa de Uso Publico

409



Tabela 128. Sintese das caracteristicas das trilhas do Nicleo Cabucu

Parametros/Trilhas Tapiti Jaguatirica Sagui Cachoeira
Extensiao 250m 1.000m 730m 5.220m
Duragio (horas/minutos) 20min 50min 30min 3horas
Vegetagao Singular Nao Sim Sim Sim
Cachoeira Nio Nio Nao Sim
3
()
2  Mirante Nao Nao Nao Nao
=
|n<_: Museu Nao Nao Nao Nio
<
Cursos d’agua Nao Nao Sim Sim
Patriménio Cultural Nao Nao Nao Nao

Existéncia de

Estruturas/Facilidades Nenhuma Parcial Parcial Parcial
Sinalizagao Regular Regular Regular Regular
Grau de Dificuldade Facil Facil Facil Dificil

. Lixo e caminhos . )
Impactos Lixo o Inexistente Inexistente
secundarios

Grau de Visitagdo baixo médio médio alta

Embora apresente nivel consideravel de qualidade ambiental no tocante ao grau de
primitividade da drea, algumas trilhas de uso publico necessitam ser salientadas,
quando analisadas sob a dtica dos impactos, devido ao uso desordenado e da auséncia

de pesquisas relativas ao monitoramento do uso e ao seu manejo.

Observou-se a auséncia de planejamento, manejo e monitoramento efetivo na
manutengao e conservagao do sistema de trilhas. Em suma a area nao possui um
programa integrado de manejo e manutengao, sendo que cada nucleo realiza as obras
de intervengao de acordo com os seus proprios critérios, prioridades e necessidades.
Cabe ressaltar que nos Nucleos Pedra Grande e Aguas Claras as intervengdes nas
trilhas ocorrem muitas vezes por meio do aviso dos visitantes, sendo o efetivo da
manutengao da area utilizado para as atividades. Nos demais nlcleos os reparos siao
diagnosticados pelos monitores e vigias, que em seguida comunicam o setor de
manutengao para que os reparos sejam feitos.

Por outro lado, as trilhas ndao estruturadas a visitagdo padecem da falta de fiscalizagao
e também de manutengao, pois se inserem em areas de relevancia ecologica, sendo
submetidas a impactos significativos como processos erosivos intensos, territério de

atividades ilicitas e em alguns casos reduto de individuos mal intencionados.

Os atrativos do Parque s3ao inimeros, podendo ser classificados como naturais e
aqueles construidos para atender as necessidades da sociedade, relacionadas aos
servicos ambientais e educacionais/recreacionais.
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As barragens do Engordador e do Cabugu, os tanques do Bispo e do Cassununga, a
Casa da Bomba e os maquinarios nela contidos, representam a histéria da

conservagao ambiental do Estado de Sao Paulo.

A Tabela 129 apresenta uma descrigiao dos atrativos de cada nucleo do Parque.

Tabela 129. Atrativos do Parque Estadual da Cantareira

Atrativos do Nucleo Pedra Grande

Pedra Grande

E o principal atrativo do Nicleo, proporciona uma vista da cidade de Sio Paulo a aproximadamente 1.010
metros de altitude. O acesso se da através de uma via pavimentada denominada "Trilha da Pedra Grande", ou
Estrada da Chapada em um percurso ingreme de 3.184 m (ida) a partir da entrada do Nucleo. Outra
possibilidade de acesso é pelo Nucleo Aguas Claras através da “Trilha da Suguarana” num percurso de 2.637
m (ida). Nao ha no atrativo painel interpretativo e interativo para informar os visitantes.

Museu Pedra Grande

Atrativo complementar a Pedra Grande. Foi inaugurado em 1971, abriga uma maquete do Parque de 1937,
assim como, uma colegdo de animais e painéis dos trabalhos arqueoldgicos feitos no licenciamento da obra da
CTEEP, animais taxidermizados, cranios de algumas espécies, insetarios e painéis do projeto (elaborado por
FURNAS através de compensagdo ambiental) arqueoldgico (foi um concurso de fotos e nio estudos
arqueoldgicos). Possui estrutura de um saldo e uma sala para dispensa. Do lado de fora ha um deck de onde
se pode apreciar a vista da cidade.

Conceitualmente nio é considerado um museu, pois ndo apresenta reserva técnica e servigos especificos da
atividade de museologia. Ainda assim, se encontra em condi¢Ses razoaveis de conservagdo e manutengio,
mas suas estruturas necessitam de revitalizagao.

O acervo encontra-se deteriorado pela agio do tempo. E necessirio que se mude e incremente de maneira
holistica os materiais e equipamentos do local. No tocante a folhetaria e comunicagdo visual (Banners,
Imagens de Satélite, entre outros) tém preméncia de implantagio.

Seu horario de funcionamento se da aos domingos das 10:00h as 14:00h, contando com um funcionario.
Durante a semana, ele é aberto para os grupos organizados que agendam sua visita acompanhada de
monitores ambientais da Unidade.

Bosque

Area de lazer, descanso, relaxamento e piquenique. Foi recentemente reformada, portanto encontra-se em
6timo estado de conservagio e uso.

Atrativos do Nucleo Aguas Claras

Lago das Carpas

Atrativo formado por um lago e alguns equipamentos como: playground, sanitarios, mesas para piquenique e
uma area para descanso. Em uma das margens do lago ha um deck para contemplagio do lago, em seu lado
oposto apresenta uma mata ciliar e ao redor espécies exoticas (Pinus). As estruturas existentes no local
encontram-se em nivel razoavel de conservagao, com excegao do playground que apresenta bom estado de
conservagao e dos sanitarios que necessitam de reformas estruturais.
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Atrativos do Nucleo Engordador

Casa da Bomba

Atrativo de valor historico/cultural de grande relevancia para a histéria do abastecimento de agua da cidade
de Sdo Paulo, tombado pelo CONDEPHAAT. Sua inauguragdo ocorreu no ano de 1907 e tinha como
principio fundamental bombear 4gua para regido metropolitana. E dividida em trés salas: caldeira, maquinario a
vapor e a diesel. A primeira apresenta uma maquina de origem alema que produzia o vapor para o
funcionamento da segunda sala (maquinario de origem inglesa), a qual bombeava agua para Sao Paulo. Em
1914 foi criada a sala da bomba a diesel para revezar no bombeamento da dgua, ja que a primeira estava em
freqliente uso e encontrava-se em processo de desgaste. No ano de 1949 ocorreu um acidente com um
funcionario na sala de vapor, ocasionando o fechamento do local. A casa da bomba se encontra em condigoes
razoaveis de conservagao e manutencgao, suas estruturas necessitam de uma reforma de revitalizagdo no que
tange a pintura, troca de vidros e telhados, ja que se trata de um patriménio historico/cultural. Seria viavel a
contratagdo de um funcionario especifico para o atendimento a visitagao publica no local.

Represa

Sua criagdo estd diretamente ligada com o desenvolvimento do abastecimento de agua para cidade de Sio
Paulo. Com o fim da Casa da Bomba, a Represa perdeu sua funcionalidade de prover agua para o complexo
metropolitano, incorporando-se atualmente como atrativo cénico no panorama ecossistémico da unidade.

Cachoeiras

Elementos naturais de grande importancia para visitagdo, contemplagdo, educagdo ambiental e uso
recreacional, localizadas na trilha de mesmo nome. Ao longo do percurso é possivel constatar a existéncia de
trés cachoeiras com aspectos hidricos relevantes (abundancia de 4gua) e diferentes pontos de contemplagao.

Recanto das Aguas

Complexo recreacional dotado de equipamentos de apoio ao visitante (quiosques e mesas) que apresenta
cenario paisagistico com recursos hidricos voltados ao uso publico. Nesse contexto destacam-se as piscinas
naturais e a Ducha do Guaru.

Atrativos do Nucleo Cabucu

Barragem e Represa
De acordo com Fonseca (2007):

“A barragem é um marco histérico considerado a primeira grande obra, que usou de técnica arrojada,
apresentando como pioneirismo o uso do concreto armado. O concreto utilizado em sua construgio foi
proveniente da Inglaterra, que através de barris de madeira chegaram ao Brasil, por conseguinte Sao Paulo.
Sua construgdo teve inicio por volta de 1904 e no ano de 1907 foi concluida tal obra, formando assim, a
represa do Cabugu.”

Ainda segundo a autora, a represa do Cabugu funcionou por mais de 60 anos, sendo desativada pela SABESP,
quando entrou em operagao o atual sistema Cantareira, na década de 1970.

Cachoeira

Atrativo localizado no final da trilha homénima utilizada para visitagao publica, uso recreativo e contemplagio
paisagistica. Nas margens da cachoeira, caso a demanda de visitagdo aumente, necessita de contengiao das
encostas para evitar o deslizamento e conseqlientemente o assoreamento do corpo d’agua.

Recanto do Bugio

Localizado na entrada da trilha da cachoeira, existe um espago dotado de encanamentos provenientes de um
antigo tanque que oferecem agua cristalina de uma das nascentes encontradas na regiao.

O Anexo 19 apresenta uma descri¢io detalhada da avaliagdo de cada atrativo.

O Mapa 26. Localizagao das Trilhas e Atrativos do Parque Estadual da Cantareira

complementa as informagdes deste tema.

412 Programa de Uso Publico



7.4.2.6 Descrigdo e Avaliagdo da Infraestrutura Existente

Todos os nlcleos do PEC - Pedra Grande, Engordador, Cabugu e Aguas Claras
possuem infraestrutura adequada as atividades, mas carecem de manutengao/

conservagao periodicas e outras melhorias prioritarias, conforme descrigao a seguir.

As exposi¢oes do museu da Pedra Grande e dos centros de visitantes dos nucleos
Engordador e Cabugu possuem um rico acervo de espécies animais taxidermizadas,
exsicatas de espécies da flora, amostras de rochas, maquetes, entre outros recursos,
mas que precisa ser dinamizado. Recomenda-se que essas exposi¢coes sejam
revitalizadas por profissional da drea especifica, tendo como o objetivo estabelecer

maior a interatividade com o publico.

O Nucleo Aguas Claras tem grande potencial para ser um centro de formagao
profissional para os funcionarios IF/FF, professores, entre outros, sendo necessario

apenas dota-lo com os equipamentos necessarios a essa atividade.

O sistema de comunicagao do Parque é precario, devido a questoes estruturais. Nos
Nucleos Pedra Grande e Engordador a telefonia muitas vezes nao funciona deixando o
Parque absolutamente isolado. Também nao ha conexao com a internet.

A Tabela 130 apresenta um resumo da infraestrutura existente nos quatro nicleos de
visitagao.

Tabela 130. Relacdo da infraestrutura presente nos ntcleos

Equipamento (:’fa‘:::e Engordador Cabucu é{gal:‘::
Administragao do Parque X

Administragio do Nucleo X X

Estacionamento X X X X
Bilheteria X X
Setor de Vigilancia X X X
Sanitarios X X X X
Audiovisual/Centro de Visitantes X

Playground X X X X
Museu da Pedra Grande X

Centro de Visitantes X X X
Portaria X X X X
Auditério X X X
Casa da Bomba X

Manutengao X X
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Pedra Aguas

Equipamento Grande Engordador Cabucu Claras
Viveiro de Mudas X X

Brinquedoteca

Area de piquenique X X X X
Recanto das Aguas X

Nucleo de Educagio Ambiental X

Estagdo Meteoroldgica X

Estagdo de tratamento de agua X

O Anexo 20 apresenta uma descricdo completa e detalhada da infraestrutura de cada

nucleo do Parque bem como dos recursos materiais disponiveis nos ntcleos.

A andlise do material impresso disponibilizado pelo Parque mostrou que ha
necessidade de aprimoramento em relagdo ao conteldo, estrutura, imprecisio de
informagdo e, especialmente, a impressio, que de modo geral esta com baixa
qualidade (Tabela 131).

Tendo em vista que o material impresso é recurso didatico que auxilia na divulgagio e
promogao do Parque, estratégia importante para o programa de uso publico, faz-se
necessario que este seja elaborado de forma a abranger os diversos publicos que
visitam o Parque, levando-se em conta suas caracteristicas socioculturais e seus
interesses. Deve também possuir finalidades especificas, ser atraente visualmente, de
leitura prazerosa, ter informagoes precisas e boa impressao.

E importante que os materiais impressos sejam concebidos com identidade comum e
que citem o Parque Estadual da Cantareira e todos os seus nucleos, para dimensionar

a grandeza da unidade de conservagao — dar sentido de unidade.
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Tabela 131. Andlise do Material Impresso “Folders”

Folder Conteudo
Cabucu
Bom
Série EA
Residuos Bom
Sélidos
Cabugu &
CDR Bom
Programa de
EA Bom
Engordador
Série EA Bom
Nucleo
Pedra Bom
Grande
Nucleo Bom

Aguas Claras

Estrutura

Regular

Boa

Boa

Regular

Boa

Regular

Regular

Impressao

Regular

Boa

Boa

Regular

Regular

Regular

Regular

Figura

Boa

Boa

Boa

Boa

Boa

Muito
bom

Boa

Observacdes

Dividir os assuntos por
blocos

Contextualizar os ntcleos
em relagio ao Parque
Evitar termos muito
elaborados

Isentar-se de valores

Inserir créditos fotograficos

Contextualizar os ntcleos
em relagio ao Parque

Dividir os assuntos por
blocos

O material deve ser
impresso e encadernado em
grafica

Contextualizar os nucleos
em relagao ao Parque

A diagramagio precisa ser
refeita

A cor do papel é inadequada
(cinza)

Contem informagao
imprecisa
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7.4.2.7 Descri¢do e Avaliacdo dos Recursos Humanos Existentes

A Tabela 132 apresenta os recursos humanos disponiveis para o Programa.

Tabela 132. Relacdo de recursos humanos nos Nicleos da Pedra Grande,

Engordador e Cabucu

Nucleo Quantidade Funcio Tipo de vinculo

ol Coordenador Terceirizado - Guatambu
Pedra Grande 02 Monitor Terceirizado - Guatambu

03 Monitor Terceirizado - BK

06 Total

ol Responsavel Terceirizado — Multi Service

02 Monitor Terceirizado - Guatambu
Engordador ol Monitor Terceirizado - BK

0l Monitor Voluntéario

05 Total

0l Responsavel Terceirizado — CDR Pedreira

0l Monitor Voluntario
Cabucu 0l Monitor Terceirizado - BK

04 Monitor Terceirizados - IAV

07 Total

18 Total Geral

* no Nucleo Engordador ha um vigia que também presta servico de monitor e nio esta contabilizado na tabela
acima

As atividades realizadas pelos monitores ambientais compreendem o
acompanhamento de escolares e grupos organizados nas trilhas e atrativos da UC, a
prestagao de informagdoes aos usuarios nos finais de semana, o agendamento dos
grupos, a confeccdo e manutengio do sistema de sinalizagdo, o planejamento e a
execugao dos eventos realizados junto as comunidades e nas semanas comemorativas,

as palestras nas escolas, as reunides com lideres comunitarios, entre outras.

As atividades junto ao publico visitante por vezes tornam-se prejudicadas devido ao
intersticio entre uma licitagdo e outra para a contratagio de monitores. Com a
interrupgio do contrato o monitor, ja com certa experiéncia, se desliga da equipe
dando lugar a um novo membro, o qual carece de ser treinado e formado para
exercitar suas fungoes. Essa rotatividade indesejada prejudica sobremaneira a evolugao
qualitativa de todo o Programa de Uso Publico.

Quanto a formacao dos monitores, essa ocorre de forma nao sistematica, através de
cursos de curta duragao, por vezes através da transmissio de informagoes dos
monitores mais velhos aos mais novos; leitura de apostilas contendo artigos sobre
fauna e flora, legislagao ambiental, interpretagao da natureza; e eventuais palestras
ministradas por profissionais que desenvolvem pesquisas cientificas na UC.
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Abaixo segue uma tabela com as informagSes sobre a formagdo dos monitores no
periodo de 2005 a 2007.

Tabela 133. Atividades de Formac¢do de Monitores 2005-2007

Curso Car’ga} Local Instituicdao Data
Horaria

= Curso de Prevengao e -
Combate a incéndios 16 horas P.E. Juquery SMA/ OPFe:‘g“ Mata 14/05/2005
Florestais - S

= Curso de Capacitagio Nucleo de Estudos
em Patrimonio Ncleo Pedra Estratégicos de
Histérico e 4 horas Grande Arqueologia Publica Zhlizzens
Arqueoldgico /UNICAMP

- ks sshs 4 horas Nucleo Pedra Instituto Butantan 13/02/2006
Entomologia Médica Grande

D lrsimeelins 4 horas Nicleo Pedra Instituto Butantan 21/03/2006
Entomologia Médica Grande

= Curso de Capacitagao
da balie Ncleo Pedra
Comunicagao e 4 horas Grande Policia Ambiental 17/07/2006
Trafico de Animais
Silvestres

* Projeto Verde para q , 23/03 e
Todos 24 horas P.E. Jaragua P.E. Jaragua 14/05/2007

= Curso de Primeiros 16 hor oE SMA/ Operagio Mata 04 e
SocAorr.os e Combgte a oras .E. Juquery [ 05/07/2007
Incéndios Florestais

= Curso de Capacitagao
voltado a Visitagao
Monitorada para g Conselho Tutelar da 17/11 a
Pessoas Deficientes ou 24 horas P.E. Jaragud Pessoa Deficiente 08/12/2007

com Mobilidade
Reduzida

7.4.2.8 Caracterizacdo e Analise das Parcerias Existentes

De acordo com a assessoria juridica da Fundagio Florestal - FF (2007), para a
formalizagdo de uma parceria é preciso inicialmente haver a vontade, o interesse
comum de duas ou mais entidades publicas, ou publicas e particulares, de realizar
atividade, obra ou servi¢o de interesse publico. Ha diversas modalidades de parcerias
que se pode realizar, sdo elas: convénio, termo de cooperagao técnica, protocolo de

intengao, termo de parceria, contrato de gestdo e consorcio.

Entretanto ainda ha muitos problemas para a operacionalizagao dessa politica: a falta
de capacitagao juridica dos gestores das UCs e a morosidade do processo juridico
atual sao fortes impedimentos e muitas vezes as oportunidades se perdem devido a
demora na formalizagdo dos acordos ou parcerias. O resultado é que assim como
ocorre em outras unidades de conservagao, muitas parcerias desenvolvidas no PEC

sao informais, devido a complexidade de oficializa-las.

A Tabela 134 abaixo destaca as parcerias informais existentes e tipo de atuagao.
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Tabela 134. Parcerias do Parque Estadual da Cantareira

Parceiro

= Restaurante DIB
= Movimento Ousadia Popular

= ONG Projeto Cabugu

= Restaurante Velhio

= RECANTA - Instituto de
Empreendedores Ambientais e
Sociais/IDEAS

= Secretaria do Meio Ambiente de
Mairipora

= Universidade de Guarulhos

= GCM - Guarda Civil Metropolitana

® Sub-prefeitura Freguesia do O
/Brasilandia

= Centro de Convengdes Santa
Monica

= CDR Pedreira

Tipo de Acdo
Fornecem alimentos na realizacao de
eventos do Nucleo Engordador
Atuam junto ao Projeto Cuca Limpa

Realiza atividades na area de entorno
do Nucleo Cabugu

Fornece madeira para a confecgdo de
placas de sinalizagao

= Divulga as agdes realizadas pelo
Parque

Atua junto a fiscalizagdo

Realiza o “Diagndstico Ambiental
para o Manejo Sustentavel do Nucleo
Cabugu”

Atuam junto a fiscalizagao
Realizam a coleta dos residuos sélidos

Colaboram na realizagdo de eventos
com o fornecimento de alimentos no
Nucleo Cabugu

Colaboram na realiza¢io de eventos
no Nucleo Cabugu

Programa de Gestido
Beneficiado

Uso Publico
Gestio e Uso Publico

Uso Publico

Uso Publico/

= Gestdo e Uso Publico

Protecdo

Pesquisa e Gestao

Protecio

Gestio

Uso Publico

Uso Publico
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7.4.2.9 Caracterizacdo e Avaliagdo de Empreendimentos e Servigos de

Terceiros

Nao ha empreendimentos dentro do Parque. A prestagao de servigos de terceiros
também é minima, exceto por algumas atividades pontuais como grupos praticantes
de observagao de aves, por exemplo. Isso se justifica, provavelmente, pelo fato do
Parque nao abrir nos dias da semana para o publico em geral, o que impede os
operadores que trabalham com os turistas da cidade (turismo de negdcios) oferecer o
Parque como produto. A pesquisa realizada junto a algumas operadoras mostrou que
existe demanda.

Em relagdo a instalagdo e implantagio de servicos e empreendimentos, a pesquisa
realizada por Pereira (2003) apresenta uma demanda por lanchonetes e atividades de

lazer, mais especificamente no Nucleo Engordador.

7.4.2.10 Analise Situacional Estratégica

A Andlise Situacional Estratégica do Programa de Uso Publico foi elaborada a partir
das informagSes obtidas através: i) das entrevistas realizadas com o gestor e outros
funcionarios do Parque; ii) dos resultados obtidos nas oficinas de Comunidades, Uso
Publico e Gestao; e iii) revisdo bibliografica de trabalhos técnico-cientificos realizados

no Parque.

A anidlise do conjunto dessas informagoes permitiram identificar os fatores internos e
externos que impulsionam ou dificultam o alcance dos objetivos do Parque, no que se
refere a gestao do Programa.

Com base na matriz foram elaboradas propostas estratégias, linhas de agido e

orientagdoes gerais para implementagiao do Programa de Uso Publico.

A Matriz da Analise Situacional Estratégica demonstra que o Parque possui muitos
pontos fortes devido a seus valores intrinsecos, os quais geram oportunidades no
ambiente externo, e que juntos certamente podem alavancar o Programa de Uso
Publico. Os pontos fracos e ameagas estao vinculados quase que estritamente ao

Programa de Gestao.
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Tabela 135. Andlise situacional estratégica do uso publico

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Programa de uso publico e os projetos junto as
comunidades e aos escolares carecem de
planejamento técnico, administrativo e financeiro

Rotatividade dos membros da equipe de uso

Ambiente Externo

Ameacas

Contratos de prestagao de servigos frageis
(baixos salarios, rotatividade de pessoal, falta
de perspectiva de ascensio profissional, entre
outros)

g publico = Servigos publicos precarios (pavimentagao,
2 = Formagio descontinua e nio sistematica dos acostamento, calgada, sinalizacio, esgoto e
.E B T ——— disposicao/deposi¢do de residuos sélidos)
g = Recursos humanos limitados para o atendimento " Insuficiéncia de projetos e pesqisas <':|ent|f|cas
o < dlsvadh ek db coaslhs voltadas ao programa de uso de publico
@ = Caréncia de integragio no desenvolvimento das - Slpallza;aci deficiente sobre os SIS B
oy atividades de uso puUblico bem como nos demais "UCIe?S' HEw demoPstrando &) dlme?sao da UC,
s programas de gestio através da integragao dos quatro nucleos
L . Deficiéncia na comunicacdo dos niicleos, linhas " Relagdo incipiente entre o Parque e os
telefonicas insuficientes e auséncia de rede de INUDICIPIOS
internet = Crescimento desordenado das cidades
= Conselho Consultivo desativado abrangldas pelo Par.que., cau.sando impactos
. . - negativos sobre a biodiversidade
= Vigilantes terceirizados com perfil inadequado em
relagdo a interface com o Programa de Uso
Publico
Pontos Fortes Oportunidades
= Caracteristicas ambientais e historico-culturais = Possibilidade de obtengao de financiamento de
extremamente relevantes, com destaque para a projetos junto ao FEHIDRO, Ministério da
Pedra Grande Justica, Fundagio Boticario, entre outros
= Realizagdo de eventos para a comunidade com = Criagio de parques lineares com possibilidades
apoio do comércio local nos Nucleos Engordador de qualificagdo do Projeto Cuca
e Cabucu * Possibilidade de proteger as estruturas
* Dedicagao e comprometimento da equipe de uso historico-culturais existentes na localidade
publico = Apoio efetivo na conservagio da UC, através
= Bom estado de conservacao das trilhas de denuncias, trabalho comunitario, entre
w " Atividades em desenvolvimento com as QUEIOS
E comunidades localizadas nas areas de entorno * Tombamento da Reserva do Cinturdao Verde
© = Localizagdo do Parque junto 4 sede do IF e da FF da Cidade de Sdo Paulo pela UNESCO
3 = Patriménio histérico-cultural que abriga parteda " Enga].amento d’as comun}dades LE) r‘esolegao de
e historia da conservagio ambiental do Estado de conﬂltos através de projetos de educagao
E Sio Paulo ambiental
@  Existéncia de diversas parcerias em andamento, " Possibilidade de estabelecimento de parcerias
v que apbiam efetivamente as agées do Parque para suprir necessidades de trabalhos
o Facilidade d il d especificos na UC e aumento do quadro de
L a7
w acilidade de acesso aos quatro niicleos de estagiarios
visitagdo . . .
Possibilidade de instalaci 50 d . = Parceria com a Secretaria Municipal de
L ~ ~
LI Z L |n§ta che) Ol Rl se;wgos Educagdo para formagao de professores como
terceirizados para incrementar o programa de agentes multiplicadores
uso publico . o
Possibilidades de fi . d . = Aprimoramento do contrato de monitoria e de
Ll TP . . \ ~ .
ossl ,;,' a esl e |na(;m|amento. ekprTO|er:]Fos’ . vigildncia, com vistas a formagio continuada do
especificos relacionados ao patriménio historico- quadro de pessoal
cultural abrigado pela UC, através das leis de s .
ieeiive a s . Orga(]lzeigao das c.omunldades e <':Iavs o
associagdes de bairro para a participagio ativa
nas questoes de conservagao do Parque e de
toda a Serra da Cantareira.
= Possibilidade de realizagio de trabalhos
conjunto entre o Estado e os municipios
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7.4.3

7.4.3.1 Objetivos do Programa

Desenvolvimento do Programa de Uso Publico

Os objetivos abaixo elencados sio relativos a postura da Fundagao Florestal enquanto

orgio gestor responsavel pelas Unidades de Conservagio do Estado de Sio Paulo.

Sdo objetivos institucionais, que deverao ser almejados e incorporados pelas unidades,

pois foram delineados para melhoria da gestiao das UCs do Sieflor.

Por serem obijetivos institucionais, € fundamental que sejam contextualizados e

adequados a realidade e a especificidade da UC.

= Propiciar aos visitantes o contato com a natureza e culturas locais, por meio de

experiéncias recreativas e educativas, motivando-os para praticas conservacionistas

e sustentaveis;

= Contribuir para o desenvolvimento humano, sécio-cultural e econdmico das

comunidades vizinhas;

= |ncentivar processos reflexivos que possibilitem a construgao de principios, valores

e posturas voltadas a conservagao da biodiversidade;

= Realizar a gestao da visitagao

Os elementos do Programa de Uso Publico no Parque Estadual da Cantareira estio

organizados em seus objetivos especificos e respectivos indicadores de efetividade e

em um conjunto de Diretrizes que por sua vez tém objetivos e indicadores, elencados

na seguinte tabela:

Tabela 136. Objetivos e indicadores das diretrizes

Programa
Uso Publico

Diretriz |
Recursos Humanos

Objetivos

Adequar e ordenar a visitagao e a
educagao ambiental no Parque
promovendo a valorizagao do
patrimonio natural e histérico-
cultural, dos servigos ambientais e da
qualidade de vida

Promover a cooperagdo mutua entre
iniciativa privada, publica e terceiro
setor na gestao compartilhada e
prestagao de servigos, norteados
pelo objetivo maior da conservagao

Aumentar o nimero de funcionarios
que trabalham direta ou
indiretamente com uso publico

Capacitar os funcionarios
continuamente para as diferentes
tarefas que envolvem o uso publico

Aperfeicoar os contratos de
prestagdo de servigos a fim de
contemplar as especificidades de uma
unidade de conservagio

Indicadores

Visitagao coordenada, ordenada e
controlada

Diminui¢do do uso das areas
proibidas e fragilizadas

Atrativos, trilhas e equipamentos
estruturados e adequados para
diferentes publicos e atividades

Parcerias efetivadas na realizagdo do
programa e projetos especificos

Aumento do numero de funcionarios
Funcionarios capacitados e motivados

Contratos de prestagao de servigos
reavaliados e aperfeicoados
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Programa
Uso Publico

Diretriz 2
Manejo da Visitagao

Diretriz 3

Manejo das Trilhas
e Atrativos

Diretriz 4

Infraestrutura de
Visitagao

Diretriz 5

Articulacao
Interinstitucional e
Parcerias

Diretriz 6

Fortalecimento do
carater historico-
cultural

Diretriz 7

Aprimoramento
das Atividades de
Educagao
Ambiental e de
Saude

Objetivos

Conhecer e compreender a dinamica
da visitagao
Conhecer o perfil do visitante

Implantar banco de dados
sistematizados com informagdes
referentes ao uso publico

Planejar de forma integrada as
atividades entre os nucleos

Diversificar as oportunidades de lazer
e recreacao na unidade

Minimizar os impactos decorrentes
do uso

Aumentar a fiscalizagdo nas areas de
uso restrito

Otimizar estruturas desativadas ou
com pouco uso na implantagao de
servigos

Adequar estruturas para portadores
de necessidades especiais

Melhorar sistema de comunicacao

Aperfeigoar relagio com instituigdes
publicas, privadas e terceiro setor
Definir programas, projetos e
servigos a serem executados em
parceria

Valorizar e fortalecer os aspectos
naturais e historico-culturais da
unidade

Promover a formagao de professores
em educagao
ambiental/patrimonial/satide

Desenvolver projetos junto a
comunidade do entorno imediato

Priorizar o atendimento aos
escolares das escolas no raio de 2 km
em relagdo ao Parque

Indicadores

Caracteristicas e especificidades da
visitagao definidas

Perfil da demanda conhecido

Informagdes das atividades
sistematizadas e disponiveis

Planejamento integrado das atividades
nos nucleos

Satisfagao do visitante com os
servigos prestados

Aumento das possibilidades de lazer
e recreacao

Impactos controlados e minimizados

Aumento da fiscalizagio efetiva

Estruturas utilizadas na prestagao de
servicos e atividades condizentes
com os objetivos da unidade

Estruturas adaptadas para portadores
de necessidades especiais

Sistema de comunicagio funcionando
de maneira efetiva

Relagdes com parceiros instituidas e
consolidadas

Definicao dos programas, projetos e
servigos a serem executados em
parceria

Programas, projetos e servigos em
andamento

Aumento do reconhecimento do
Parque como area fundamental no
fornecimento de servigos ambientais
e oportunidade de lazer e recreagao

Roteiros histérico-culturais
implantados

Ter os projetos junto as
comunidades da Cuca, Cabucu e
Engordador implantados

Realizar um curso para professores
por ano, no minimo.

Atender no primeiro ano de
implantagdo do Plano de Manejo,
pelo menos 50% das escolas
localizadas no entorno imediato do
Parque

Implantar no periodo de trés anos
um roteiro de visitagdo abrangendo o
patriménio histérico-cultural e
arqueoldgico do Parque
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7.4.3.2 Linhas de Acao

As Diretrizes sio compostas por um conjunto de linhas de agdo, que quando
executados permitirdo que seus objetivos sejam alcangados. A seguir esta uma
descrigdo das linhas de agao (LA) de cada Diretriz.

Diretriz 1. Recursos Humanos

Um dos fatores que influenciam a qualidade da experiéncia da visitagdo é o nimero
reduzido de funcionarios que atuam no PEC para atendimento da demanda, em

especial nos finais de semana quando ocorre a visitagdo autonoma.

Ha necessidade de incremento na formagao e capacitagdo dos recursos humanos,
através de atividades que atendam os objetivos de manejo da unidade e sejam
pertinentes no campo tedrico, metodoldgico e pratico subsidiado por corpo técnico-

cientifico qualificado.

Em relacdo aos monitores ambientais, assim como, dos demais funcionarios ha
indisponibilidade de tempo para aperfeicoamento profissional devido ao acimulo de
fungSes em varios setores, aliada a pouca valorizagio e expectativa de crescimento

por parte dos mesmos, o que acarreta muitas vezes em desmotivagao.

E primordial para o desenvolvimento e gestio das pessoas, empenho na busca de
alternativas para aperfeicoamento dos contratos de prestagio de servigos e na
parceria com ONGs, Universidades e Instituicdes (IF e FF), para capacitagio e
formagao continua e permanente, além de programas motivacionais de integragao.

LA I. Ampliar e reavaliar o sistema de contratacido de funcionarios.

Atualmente o quadro de funcionarios é composto em sua grande parte pelo setor
terceirizado. Em relagdo aos monitores, os baixos salarios e a definicdo de atribuigdes
com estruturagao de plano de trabalho sio questes a serem resolvidas. Por outro
lado com a extingdo da figura do “guarda-parque”, a vigilancia terceirizada foi
implantada efetivamente. Parte desses funcionarios nao possui vinculo de identidade
com o Parque, sendo a rotatividade um fator presente no processo. Cabe a unidade
estabelecer um quadro de prioridades para cada setor, com as necessidades
emergenciais, no que tange ao numero de funcionarios a serem incorporados,
competindo aos 6rgaos competentes uma avaliagao profunda da situagao contratual.

LA 2. Implantar programa de capacitacdo continuada incluindo orienta¢des sobre

o uso de Equipamentos de Protecao Individual.

A necessidade de aperfeicoamento e atualizagdo é atualmente uma premissa em todos
os campos profissionais devido a velocidade das informagées do mundo globalizado,

situagao esta que nao difere quando analisada no ambito das areas protegidas.

O programa de capacitagao deve envolver todas as pessoas que trabalham na unidade
e ser implantado por meio de recursos humanos qualificados e atuantes, advindos do
terceiro setor, universidades, cursos técnicos e institutos de pesquisa. Estes cursos

poderiam ser pontuais (para grupos especificos que atuam no Parque, por exemplo,
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monitores) e abrangentes, envolvendo todo o quadro de funcionarios, desde o
porteiro até o gestor da unidade, podendo ser divididos ao longo do ano (até quatro
cursos) de acordo com as necessidades e objetivos de manejo da area. Em alguns
casos, o proprio corpo técnico do Parque pode realizar essa tarefa.

LA 3. Adocdo de medidas preventivas e educativas periédicas, enfocando os riscos
de transmissio de doencas, com base em informacbes cedidas pelos 6rgaos

responsaveis de saide e controle de vetores.

LA 4. Realizar vacinacdo dos funcionarios expostos a mata diante da comprovacdo

da circulacdo de patégenos para os quais existam vacinas.

Diretriz 2. Manejo da Visitacado

O planejamento das atividades de uso publico é realizado de forma autonoma nos
nucleos, especialmente no Cabugu, embora se perceba a cooperagao entre os
mesmos. A caréncia de recursos materiais dificulta a comunicagdo e a logistica do
Programa e a distribuicao dos recursos é desigual entre os nucleos.

A visitagdo no PEC acontece de forma estruturada para escolas em dias Uteis e
visitantes em geral nos finais de semana, feriados e periodos de férias. Entretanto, ha
o visitante que infringe as regras e utiliza areas do Parque nio abertas e com
significativo grau de fragilidade e aqueles que gostariam de usufruir dos recursos do
Parque e ndo podem devido a restrigao dos dias.

E importante que a unidade conhega plenamente a dinimica da visitagio em todos
seus aspectos, assim como o perfil do visitante, suas expectativas e aspiragoes. E
necessaria a implantagio de um banco de dados que concentre todas as informagoes
referentes ao uso publico e que dara suporte para avaliagao, planejamento, pesquisas
e acompanhamento da evolugao das atividades.

E preciso atuagao efetiva da PEC nas areas que apresentam uso desordenado e
indiscriminado, seja através de agoes educativas, seja através de ronda ou implantagao
de posto de fiscalizagdo em casos mais delicados como a regiao da Cuca.

Deve-se ainda, promover a divulgagio das normas e regras no que diz respeito a
conduta e restrigoes de uso e atividades e avaliar a possibilidade de maior flexibilidade

de visita nos dias Gteis.

O planejamento integrado visa compartilhar as dificuldades a fim de minimiza-las e
desenvolver um programa comum respeitando as especificidades de cada nucleo.

Deve-se buscar parcerias que facilitem a gestdo e a implementagio de projetos,
aproveitando a localizagdo do Parque na Regiao Metropolitana de Sao Paulo como
oportunidade de melhoria de qualidade de vida da populagido através de servigos
ambientais.
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LA I. Implementar um sistema de registro da visitacdo.

A contabilizagdo do nimero de visitantes no Parque nio é realizada de maneira
sistematizada, o que dificulta o acesso rapido a esse tipo de dado primario da
visitagdo. Portanto deve-se implantar um sistema informatizado de registro de
visitantes (pagantes e isentos) que facilitara o acesso a informagao e a contabilidade.

LA 2. Desenvolver pesquisas sobre o perfil do usuario.

Conhecer o perfil dos visitantes e a sua percepgao sobre os servigos e atrativos € de
fundamental importancia para o planejamento e avaliagio das atividades de uso
publico.

Estas pesquisas devem ser desenvolvidas pelo setor de monitoria, pelas universidades

e institutos de pesquisas.

LA 3. Criar um banco de dados para sistematizacio e armazenamento das

informacoes.

A coleta de informagdes nao se justifica se essas nao forem tabuladas e analisadas de
maneira abrangente, para servirem de subsidios para gestio. Sendo assim é
importante a criagdo de um banco de dados onde seja possivel o armazenamento e

cruzamento de todas as informagdes pertinentes ao uso publico.

LA 4. Planejar as atividades de forma integrada considerando as especificidades de

cada nucleo.

As atividades nos nucleos sdao realizadas de maneira independente, o que dificulta o
conhecimento das necessidades e demandas. Devem-se efetuar reunides periodicas
para compartilhar as dificuldades, definir prioridades operacionais e encontrar

solugdes comuns.

LA 5. Desenvolver um Plano de Uso Publico e um Plano de Gestio de Riscos e

Contingéncias.

Conforme previsto na Resolugaio SMA n° 059/08, todas as unidades de conservagao
que recebem visitagido devem elaborar um Plano de Uso Publico e um Plano de

Gestio de Riscos e Contingéncias.

O Plano de Uso Publico é o instrumento que detalhara o Plano de Manejo quanto a

operagiao das atividades de uso publico do PEC.

O Plano de Gestao de Riscos e Contingéncias identifica os riscos que possam ocorrer
quando do uso publico na UC e que indica as medidas necessarias a prevengio e
remediagao destes riscos. Este documento devera conter, minimamente:

= Detalhamento do sistema de comunicagio, apto a solicitar socorro aos o6rgaos
locais e regionais responsaveis pela defesa civil, seguranga social e defesa da salde,
na ocorréncia de sinistros comunicados aos servidores da UC que estiverem em

exercicio;
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= Mapeamento das dareas e atrativos de risco ao usuario, com sua respectiva
classificagdo com relagao ao tipo e grau de risco, dificuldade de acesso e meios de

resgate;

= Detalhamento e localizagdo dos materiais e equipamentos para atendimentos de

contingéncias a disposi¢cao da equipe da Unidade.

= Protocolo de responsabilidades da equipe da UC no atendimento a emergéncias.

Diretriz 3. Manejo das Trilhas e Atrativos

O sistema de trilhas do PEC, assim como seus atrativos, é abrangente e diversificado,
e por si s6 fomenta a visitagdo publica. A demanda atual existente busca
oportunidades de contemplagdo, recreagao e contato com a natureza nesses
elementos. A avaliagao mostrou que as trilhas e os atrativos apresentam bom estado
de conservagio, contando com uma manutengio efetiva e estruturada, na qual cada
nucleo soluciona suas necessidades de acordo com a disponibilidade do seu quadro de

funcionarios e freqliéncia dos impactos.

Por outro lado as trilhas nao estruturadas e abertas a visitagdo possuem impactos de
ordem significativa, ocasionados pelo uso desordenado e praticas mal intencionadas. A
fiscalizagdo com presencga atuante e o monitoramento devem ser incrementadas como

forma de apoio para diminuir o uso desordenado.

Do ponto de vista turistico, a elaboracdo de uma proposta macro de planejamento
sera vidvel para o estabelecimento de roteiros de visitagdo e parcerias com

operadoras de turismo, gerando beneficios financeiros ao Parque.
LAI. Definir programa de monitoramento e avaliacdo de impactos.

Os impactos negativos sao problemas inerentes a atividade de uso publico nas UCs e
sdo inevitaveis. Ha sistemas que podem ser utilizados para acompanha-los a fim de
minimiza-los. E necessario conhecer a ocorréncia dos mesmos através de indicadores

que possam ser monitorados.

Deve-se, portanto, optar por uma das diversas metodologias de monitoramento

disponiveis adequando-as as especificidades do Parque.

A prépria equipe do PEC (manutengao e monitores) deve ser capacitada e
comprometida com essa fungdo, depois de definidos e estabelecidos os
procedimentos.

LA 2. Planejar as atividades de manutencio e fiscalizacdo.

Os servicos de manutengao e fiscalizagdo sdo realizados de maneira esporadica
conforme surgem as necessidades, sendo fundamentais no bom funcionamento da UC.
Deve-se realizar avaliagao periodica dos mesmos de forma a direcionar e orientar a
equipe de trabalho, especialmente na manutengao das trilhas.
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Cabe também ressaltar que as seguintes trilhas devem ser fechadas: Pau Furado e
Morro do Pavao (Nucleo Pedra Grande), Tobaga (Nucleo Cabugu) e Pinherinho
(Nucleo Engordador), sendo que para essa Ultima, a orientagdo é estudar um novo
tragado fora do Parque para erradicar os impactos do uso desordenado.

A trilha da Canjuba (Nucleo Engordador) necessita de maior fiscalizacdo devido a

expansao de construgdoes particulares.

LA 3. Criar oportunidades de servicos e atividades diversificados para diferentes

tipos de publico.

O PEC apresenta uma variedade pequena de servicos e atividades para atrair
diferentes publicos. Recomenda-se a realizagdo de estudos de viabilidade ambiental e
socio-econdmica para implantagio de novos equipamentos e estruturas de apoio.
Caso o interesse parta da iniciativa privada, o estudo deve ser desenvolvido pelo
proponente e submetido a analise institucional.

Pode-se incentivar a atividade de observaciao de avifauna, que é realizada por um
publico diversificado e especifico. Sua pratica deve atender a normas de conduta e
postura, sem causar nenhum dano ambiental aos ecossistemas existentes dentro da
unidade.

Diretriz 4. Infraestrutura de Visitacdo

O aumento da visitagdo publica e da satisfagido dos visitantes é diretamente
influenciado pela existéncia de infraestrutura adequada com bom nivel de manutengio.
O PEC possui estruturas em bom estado para atendimento da demanda, embora
existam estruturas desativadas e sem fungao especifica e, por outro lado, construgdes
recentes e sem utilizagdo efetiva, situagdo paradoxal que necessita ser revista e

equacionada.

A existéncia de infraestrutura apropriada para portadores de necessidades especiais é
uma premissa, ja que do ponto de vista geral um ndmero reduzido de parques

atendem a essa importante parcela dos visitantes.

Do ponto de vista estrutural interno das edificagoes, ha necessidade de melhoria no
sistema de comunicagdo com aumento de linhas telefénicas, instalagio de Internet e
ampla reforma da rede elétrica e hidraulica.

LA |. Reavaliar o uso do Museu da Pedra Grande.

O atrativo conceitualmente nao € um museu. Pode-se mudar a tipologia e transforma-

lo num centro de visitantes do nlcleo que seja mais interativo e dindmico.

LA 2. Readequar o uso da Casa do Oleo.

Essa estrutura é utilizada atualmente como setor de manutencio do Nucleo
Engordador, entretanto faz parte do complexo “Casa da Bomba” e deve ser
revitalizada e anexada ao mesmo. O uso atual deve ser transferido para um local mais

adequado fora da area de visitagio.
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LA 3. Reavaliar o uso da Brinquedoteca.

Esse espaco ndo tem uso frequente e esta inserido na area de piquenique, utilizado
como cantina em eventos. Pode ser utilizado como base para servigos ou instalagao

de uma lanchonete, caso o estudo de viabilidade seja favoravel.

LA 4. Readequar o uso da sala ociosa no Centro de Visitantes do Niucleo

Engordador.

Anexa ao Centro de Visitantes do Engordador ha uma sala ociosa. Pode-se utiliza-la

como biblioteca para atender a comunidade do entorno e os funcionarios do nucleo.

LA 5. Utilizar o Nucleo Aguas Claras como centro de capacitacio.

Percebeu-se no diagnostico que o Nucleo Aguas Claras possui uma boa infraestrutura
que é pouco utilizada. Pode-se, portanto otimizar o uso desta instalagdo com foco na

realizagao de programas de capacitagao.

LA 6. Restaurar estruturas historicas do abastecimento de agua da represa do

Cassununga e dos reservatorios de agua da Cuca.

O PEC é dotado de bens historicos do sistema de abastecimento de agua que tém
sido deteriorados com o passar do tempo. Essas estruturas sdo testemunho de um
passado significativo para cidade de Sao Paulo. Elas devem ser recuperadas e

integradas ao contexto da visitagao historico-cultural do Parque.

Diretriz 5. Articulacado Interinstitucional e Parcerias

De acordo com a realidade das unidades de conservagao no pais, no que diz respeito
aos seus congéneres nacional e estadual, a realizagdo de parcerias mostra-se como
alternativa fundamental para auferir recursos, visando o funcionamento das atividades

inerentes a essas instituigoes.

A melhoria na sinalizagao do entorno para orientar os visitantes como chegar a cada
nucleo, o investimento estrutural nas vias de acesso, no que tange a acostamentos,
saneamento basico, disposicao adequada do lixo e coleta seletiva dentro do Parque,
assim como, questoes relativas a melhoria de material informativo, elaboragiao de
eventos e captagio de recursos, sio exemplos de iniciativas que podem ser
articuladas com associagoes, prefeituras, organizagdes publicas e do terceiro setor.

Um primeiro passo neste sentido é a consolidagao da relagio entre IF e FF para

solucionar as deficiéncias existentes no Parque e implantar melhorias como um todo.
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LA I. Levantar os possiveis parceiros e instituicées colaboradoras, valorizando as

organizacdes locais.
Todas as atuais parcerias sao oriundas de processos de compensagao ambiental.

E necessario elencar as prioridades e reais necessidades dos nucleos, definindo quais
produtos e servicos poderio ser geridos por terceiros, e em seguida pesquisar,

buscar e mapear os possiveis colaboradores no ambito nacional e/ou internacional.

Diante disso é preciso entender, regularizar e formalizar os tramites juridicos e
burocraticos para o estabelecimento das parcerias na implementagiao de projetos e

servigos junto ao Parque.

Diretriz 6. Fortalecimento do Carater Histoérico-Cultural

O PEC apresenta elementos historicos e naturais singulares, analisados sob a ética de
uma das maiores areas verdes do mundo inserida em uma cidade tdo emblematica e

complexa como Sao Paulo.

Sua importancia na produgao de servicos ambientais, em especial a 4gua no contexto
da evolugao temporal e atual devem ser valorizados e fortalecidos. A prépria da
unidade como reserva e o proprio nome, remetem a preocupagao de outrora com a
escassez e a qualidade do recurso. Diversos vestigios histéricos testemunham essa
realidade com estruturas impares, em alguns casos preservados (Casa da Bomba e
Barragem do Cabugu) e outros abandonados (dutos da Represa Cassununga).

Esses aspectos podem subsidiar o planejamento do uso publico (atividades de
educagio e interpretagio ambiental, recreagdo e lazer) interagindo dessa maneira a

sociedade com a natureza.

LA l. Integrar os aspectos histérico-culturais nos roteiros

interpretativos/educativos.

A Cantareira possui um forte carater historico que deve ser explorado e valorizado
no contexto estadual. Deve-se aproveitar as informagdes técnicas provenientes do
modulo patriménio histérico-cultural do Plano de Manejo, sobre a origem do
abastecimento de agua para a cidade de Sao Paulo, assim como, explorar os fatores
histéricos da Cassununga, Casa da Bomba e Represa Cabugu, por meio da
restauragao das estruturas, interpretagio simbolica e codificagio no sistema de

comunicagao visual da unidade.
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LA 2. Vincular o processo historico e a questio ambiental do PEC com o

desenvolvimento da cidade de Sao Paulo como roteiro de visitagao.

Com o apoio da midia e dos meios de comunicagiao aliados ao fortalecimento
institucional, estrutural e corporativo (parcerias e articulagao interinstitucional) o PEC
pode gerar um novo paradigma motivacional na populagao que procura por ambientes
naturais e historicos dentro do complexo metropolitano de Sdo Paulo, quebrando
dessa maneira paradigmas como ‘“cidade de pedra” ou terra do “turismo de
negécios”. O Parque Estadual da Cantareira passaria a fazer parte dos roteiros
turisticos da cidade de Sao Paulo.

Diretriz 7. Aprimoramento das Atividades de Educacdo Ambiental e de
Saude

A presente diretriz esta relacionada com a Diretriz 6 — Vigilincia e Investigagio
Epidemiolégica do Programa de Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural.
Conforme explicitado neste Programa de Gestiao, o tema da saude publica ligado a
ocorréncia de zoonoses € bastante relevante no Parque Estadual da Cantareira.

A anilise aprofundada do tema mostrou que agSes de prevengio e promogao da
salude sao fundamentais e devem estar diretamente relacionadas a educagao

ambiental. As linhas de agao descritas a seguir aprofundam mais as propostas.

LA I. Promover a formacao de professores em educaciao

ambiental/patrimonial/saide.

Realizar cursos de formagao na area ambiental e de saude para os professores das
escolas que estdo localizadas em areas que representam vetor de pressio bem como
para aqueles que lecionam em escolas no raio de 2 km do Parque, de modo a
propiciar que usem a UC como laboratério e integrem em sua rotina diaria as

questoes socioambientais da regiao.

LA 2. Priorizar o atendimento aos escolares das escolas no raio de 2 km em

relacao ao Parque.

Priorizar as escolas localizadas em areas que representam vetores de pressio sobre
os recursos ambientais, para participarem das atividades realizadas no Parque (Tabela
I37). Faz-se necessario que seja planejada uma programagao especial considerando as
informagdes socio-econdmicas, culturais e ambientais das comunidades, as quais

deverio ser inventariadas pelo Parque.
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Tabela 137. Escolas localizadas em dreas de vetores de pressdo e correlacdo com a

visitacdo no Parque

N° de N° de N° de
X ~ Escolas  Escolas Escolas
Localidade Vetores de Pressiao treeiiEs que que nio
areade visitoua visitoua
entorno uc ucC
Estrada da Vista = Lazer desordenado; extragao de produtos
Alegre e face oeste florestais; pratica de rituais religiosos; 21 04 17
da UC deposicdo de residuos sélidos; outros
Vila Rosa* . Deposjgfxo d.e-anim~ais domésticgs; 0l 01 0
extrativismo; invasao para fins diversos
e = Caga e pesca ilegais; captacao de agua dos
Regido do Cabucu - i I 04 07
limites internos do Parque;
= Deposigio de esgoto em areas internas ao
Recreio Sio Jorge* P posie € ol ol 0
arque
Hortolandia = Captagao irregular de agua 02 0 02
= Caga, deposigio de residuos sélidos ao
longo da estrada; invasdo do entorno
Regido do imediato para a pratica de nado na represa;
o s " 08 04 04
Engordador extrativismo; deposicao de esgoto e residuos
solidos pelas casas localizadas na rua da
entrada do Parque
Jardim . s - - T ndo tem
upressao de vegetagao, ocupagao irregular
Samambaia** P B pag g escola 0 0
Bairro
Cachoeira/Comunid * Ocupagio irregular, supressao de vegetagio 03 ol 02
ade Barrocada
Total 47 15 32

* No periodo de 2005 a 2007 apenas uma turma de escolares visitou o Parque.

** Na localidade ndo tem escolas, mas pode ser realizado um trabalho educativo com uma lider comunitaria
identificada (Sra. Iracema, proprietaria da loja e Restaurante Velhio).
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LA 3. Outras propostas para aprimorar as atividades de educa¢dao ambiental.

Com base nos conhecimentos ja produzidos sobre o Parque revitalizar, por meio
de servigos especializados, as exposi¢oes existentes nos Centros de Visitantes, na
Casa da Bomba e no Museu da Pedra Grande.

Com base nos conhecimentos ja produzidos no Parque, implantar roteiros
interpretativos nas Estradas da Cuca e Cassununga e nos Nucleos Engordador e
Cabugu.

Instalar uma guarita com vigilancia por 24 horas nas Estradas do Cassunnga e da
Cuca, com vistas a guardar o patrimonio histérico-cultural e apoiar eventuais

roteiros interpretativos.

Definir as prioridades de conservagio de cada um dos nlcleos, para o
desenvolvimento de projetos de médio e longo prazos junto as comunidades do

entorno imediato do Parque.

Desenvolver roteiro interpretativos/educativos com enfoque na histéria da
conservagao do Estado de Sio Paulo e dos servicos ambientais prestados a
sociedade, integrando o PEAL, PEC, Museu Florestal e a ETA-Guarau da SABESP.

Elaborar materiais educativos e de divulgagao para o Parque, considerando os
diversos publicos, de forma a contribuir na formacio da identidade do Parque. E
importante que os materiais de divulgagdo sejam editados também em inglés e
espanhol.

Realizar o planejamento fisico-financeiro anual dos eventos e cruzar as

informagoes com as demais atividades do Programa.

Constituir um acervo bibliografico nos nucleos para possibilitar a formagao dos

monitores.

Aprimorar o contrato com a empresa de monitoria ambiental para que seja
realizada a formagdo de monitores de maneira conjunta, onde o IF/FF se
responsabilize em elaborar e ministrar os cursos e a empresa se responsabilize

pelas questoes de ordem logistica.

Caso o projeto de parques lineares seja implantado na regiao da Estrada da Cuca
recomenda-se usa-la para atividades educativas e interpretativas com pequenos
grupos com agendamento prévio; caso contrario indica-se a implantagio de um
nucleo para o desenvolvimento de atividades de uso publico e de protegao, com o

objetivo de ordenar a visitagao ali existente.

Adotar medidas preventivas e educativas periddicas, enfocando os riscos de
transmissio de doengas, com base em informagoes cedidas pelos orgaos
responsaveis de salde e controle de vetores.

Incentivar e apoiar projetos na area de educagio em salude publica a serem
realizados no PEC.
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7.4.4 Sintese das Diretrizes e Linhas de Acdo

Tabela 138. Sintese das diretrizes e linhas de acdo

Diretriz |
Recursos Humanos

Diretriz 2
Manejo da Visitagao

Diretriz 3

Manejo das Trilhas e
Atrativos

Diretriz 4
Infraestrutura de Visitacao

Diretriz 5

Articulagao
Interinstitucional e
Parcerias

Diretriz 6

Fortalecimento do Carater
Historico-Cultural

Diretriz 7

Aprimoramento das
Atividades de Educacio
Ambiental e Saude

Programa
Uso Publico

Ampliar e reavaliar o sistema de contratagao de funcionarios

Implantar programa de capacitagiao continuado, incluindo orientagoes
sobre o uso de Equipamentos de Protegao individual

Adogido de medidas preventivas e educativas periddicas, enfocando os
riscos de transmissao de doengas, com base em informagdes cedidas pelos
orgios responsaveis de salide e controle de vetores

Realizar vacinagio dos funcionarios expostos a mata diante da
comprovagao da circulagdo de patégenos para os quais existam vacinas
Implementar um sistema de registro da visitagao

Desenvolver pesquisas sobre o perfil do usuario

Criar um banco de dados para sistematizagao e armazenamento das
informacdes

Planejar as atividades de forma integrada considerando as especificidades
de cada nucleo

Desenvolver um Plano de Uso Plblico e um Plano de Gestdo de Riscos e
Contingéncias

Definir programa de monitoramento a avaliagao de impactos
Planejar as atividades de manutengao e fiscalizagao

Criar oportunidades de servigos e atividades diversificados para diferentes
tipos de publico

Reavaliar o uso do Museu da Pedra Grande
Readequar o uso da Casa do Oleo
Reavaliar o uso da Brinquedoteca

Readequar o uso da sala ociosa no Centro de Visitantes do Nucleo
Engordador

Utilizar o Nicleo Aguas Claras como centro de capacitagio

Restaurar estruturas histéricas do abastecimento de agua da represa do
Cassununga e dos reservatorios de agua da Cuca e da Represa
Pururuquara

Levantar os possiveis parceiros e instituiges colaboradoras, valorizando as
organizagoes locais

Integrar os aspectos histérico-culturais nos roteiros
interpretativos/educativos

Vincular o processo histérico e a questio ambiental do Parque com o
desenvolvimento da cidade de Sdo Paulo como roteiro de visitagdo

Promover a formagao de professores em educagio
ambiental/patrimonial/satide

Priorizar o atendimento aos escolares das escolas no raio de 2 km em
relagdo ao Parque

Outras propostas para aprimorar as atividades de educagao ambiental

Incentivar e apoiar projetos de educagao na area de satde publica a serem
realizados no PEC
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7.5 Programa de Interacdo Socioambiental
7.5.1 Introducéo

Embora importantes remanescentes naturais estejam protegidos por lei, declarados
como unidades de conservagao (Brasil, 2000), estes espagos sio constantemente
ameagados pela pressao antropica, incluindo desmatamentos, invasoes, extragao de
produtos naturais, caga, pesca, expansao das atividades agricolas e urbanas. Nao
havendo planejamento do uso do solo em seu entorno, bem como das atividades
desenvolvidas nas proprias unidades de conservagao, estas areas protegidas tornam-se
fragmentos isolados de vegetagao natural, comprometendo sua biodiversidade e

capacidade de suporte ao longo do tempo.

Em consonincia com o Roteiro Metodolégico de Planejamento (IBAMA, 2002), o
Plano de Manejo de uma unidade de conservagio é o orientador de todas as
atividades a serem desenvolvidas, assegurando a manutengdo dos seus recursos
naturais. Este planejamento deve ser continuo, gradativo, flexivel e participativo. O
estabelecimento de um processo participativo constitui, portanto, oportunidade para
se obter o reconhecimento da importincia da UC e de sua contribuicio para a
sociedade, permitindo ao mesmo tempo identificar as liderangas que apoiam a solugao
de impasses na unidade e em seu entorno. Nesta perspectiva, foi desenvolvido o
Programa de Gestao Interagio Socioambiental para o Plano de Manejo do Parque
Estadual da Cantareira.

O Programa de Gestio foi inicialmente proposto visando levantar e analisar as
informagoes sobre o atual sistema de relacionamento do Parque com as prefeituras
responsaveis pela gestdo territorial na area de abrangéncia da unidade, com as
populagées do entorno, com as liderangas locais e regionais e com as entidades
atuantes na regiao, bem como com os demais atores sociais de influéncia sobre a area

protegida ou que sofrem influéncia da mesma.

Apos a revisio do seu escopo, foi definido como objetivo do Programa “construir
uma agenda institucional do PEC para com seu contexto socioambiental de entorno,
de forma que a UC cumpra missao de compartilhar sua gestio com os atores
relevantes regionais, de contribuir para a educagao e inclusio social de comunidades
adjacentes e de fomentar ativamente a governanga socioambiental e a construgao de
politicas de desenvolvimento sustentavel para sua Zona de Amortecimento”.
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7.5.2 Diagnostico da Situacao Atual

7.5.2.1 O Conselho Consultivo

O SNUC (Brasil, 2000) adota uma abordagem participativa na gestao de unidades de
conservagao, estabelecendo em seu Art. 29 que as UCs de protegao integral disporao
de um Conselho Consultivo, visando a construgao de um espago de discussao e
negociagdo das questdes sociais, econdmicas e ambientais da UC e de sua area de
influéncia, desempenhando papel importante no processo de gestio.

Este artigo 29 do SNUC foi regulamentado no Estado de Siao Paulo pelo Decreto
Estadual n® 49.672, de 6 de junho de 2005, que dispe sobre a criagio dos Conselhos
Consultivos das unidades de conservagao de protegiao integral do Estado de Sao

Paulo, define sua composicao e as diretrizes para seu funcionamento.

Em 2001, antes mesmo da regulamentagao dos Conselhos Consultivos no Estado de
Sdo Paulo, o Parque Estadual da Cantareira instituiu seu Conselho Consultivo com o
objetivo de legitimar o processo de planejamento e gestao participativa da unidade,
sendo estabelecido o Estatuto do Conselho Consultivo do Parque Estadual da
Cantareira em 18 de julho de 2005, envolvendo representantes do poder publico,
empresas privadas e comunidade de entorno. Desde sua constituicao, suas reunides
contaram com a participagao de até 80 atores dos segmentos publicos e da sociedade

civil, com atuacio relevante na area de influéncia do PEC.

Embora reunides posteriores tenham sido realizadas, a dltima Ata do respectivo
Conselho Consultivo é datada de 20/04/2006 e durante seu periodo de atividades, o
Conselho teve atuagSes em questoes relevantes como os processos de licenciamento
da construcao do Rodoanel no trecho Norte e a instalagao das torres de transmissao
da CTEEP, entre outras atuagoes. Com o objetivo de rearticular o Conselho
Consultivo do PEC, a partir do diagnéstico do estado atual e de entraves, bem como
a proposicao de sistematica de atuagio, realizou-se a Oficina Participativa sobre
Conselhos de Gestiao, no CEMAS — Centro de Treinamento da Fundagio Florestal,
em 29 de outubro de 2008, com a presenga de 30 representantes de instituigoes dos
municipios abrangidos pelo PEC e pelo Parque Estadual Alberto Lofgren,
representantes de agéncias e instituicdes estaduais e funcionarios do Instituto
Florestal e da Fundagao Florestal.

A Oficina possibilitou a criagio de espago de discussao visando o intercimbio entre
moradores, grupos de interesse e direcido da UC, socializando experiéncias,
informagdes e percepgdes para o aprendizado mutuo, estabelecendo consensos para
a construgio de um processo de co-gestdo, que devera ser concretizado com a

rearticulacao do Conselho Consultivo do PEC.

As discussoes conduzidas durante a Oficina Participativa sobre Conselhos Consultivos
do Parque Estadual da Cantareira foram pautadas pelo Decreto Estadual n® 49.672 de
2005, visando os seguintes objetivos:
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= Apresentar proposta de composi¢ao do Conselho Consultivo;

= Definir diretrizes para seu funcionamento (dindmicas de reunido, areas tematicas,
cdmaras técnicas etc).

Conforme determina o Art. 4° do Decreto Estadual n° 49.672, os Conselhos
Consultivos sdo orgios colegiados voltados a consolidar e legitimar o processo de
planejamento e gestio participativa. Os principios que devem pautar as agées do
Conselho Consultivo sao:

= Valorizagao, manutengao e conservagao dos atributos naturais protegidos;

= Otimizagdo da inser¢do da UC no espago regional, contribuindo com o
ordenamento das atividades antrépicas no entorno da area;

= Busca de alternativas de desenvolvimento econdomico local e regional em bases
sustentaveis no entorno da UC;

= Otimizagao do aporte de recursos humanos, técnicos e financeiros;
= Divulgagdao da importancia dos servicos ambientais prestados pela area protegida;
= Aplicagao dos recursos na busca dos objetivos da UC.

Hermman & Costa observam que ainda s3o incipientes os exemplos concretos e
efetivos de gestao compartilhada nas unidades de conservagio brasileiras, ja que na
maioria das vezes a participagao aparece apenas como envolvimento dos individuos
em um processo onde a decisio formal ocorre em outras instincias externas aos
“féruns de participagdo”. Outro problema levantado é a existéncia de tomada de
decisio sem um repasse sistematico de informagdes, ja que sem informagdes
adequadas, a participagao torna-se meramente um processo burocratico.

O Conselho Consultivo deve assegurar a participagdo dos cidadios nas atividades da
UC, tendo por finalidade zelar pelo cumprimento dos seus objetivos de manejo. O
Conselho deve integrar representantes dos segmentos publicos e da sociedade civil
que apresentem atuagio relevante na area de influéncia da UC, considerando (Sao
Paulo, 2005, art. 6°): os municipios abrangidos pela area protegida; os 6rgaos e
entidades das administragoes federal, estadual e municipais com interesses ou parcela
de responsabilidade pelo ordenamento da regido; as instancias representativas da
sociedade civil (comunidade cientifica e ONGs ambientalistas, comunidade residente e
do entorno, populagao tradicional, trabalhadores e setor privado atuantes na regiao e
representantes dos Comités de Bacias Hidrograficas); proprietarios de imodveis no
interior da UC, no caso de UC Monumento Natural ou Refugio da Vida Silvestre.

O referido artigo ainda determina que a representagao no Conselho Consultivo sera
paritaria, entre 8 e 24 membros, sendo presidida por representante da Secretaria do
Meio Ambiente. Para o PEC foi definido o nimero de 24 membros para o Conselho

Consultivo.

A composigao do Conselho foi resultado de uma construgiao participativa durante a
Oficina.
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Com base no Decreto Estadual n°® 49.672, foram apresentadas questoes principais
para nortear as discussoes, desenvolvidas a partir da dinamica “batalha naval”, onde
foram mapeados todos os atores com atuagao relevante na area de influéncia do PEC.
Terminada esta etapa, foram atribuidos pesos de | a 3 para identificar a relevancia dos
atores, no qual o valor 3 é o mais representativo para o Parque. A partir desta
dindmica, foram apresentadas as seguintes questSes para discussio: |) quantos
conselhos deverao ser constituidos para o Parque Estadual da Cantareira e o Parque
Estadual Alberto Lofgren?; Il) identificar os atores relevantes para a constituicio do
Conselho Consultivo, priorizando os atores para a sugestio de composicao do
Conselho; lll) qual o nimero ideal de membros para cada Conselho? V) quantos e
quais grupos de apoio devem ser criados? V) quantas reunides ordinarias devem haver
por ano? VI) é sugerida a criagao de subcomités? Quais? VII) no caso de dois
conselhos, que estratégias de integragao sao propostas? VIll) sugestoes para o bom
funcionamento do Conselho — periodo das reunides, solugdes para limitagio de
transporte, etc.

Ainda relativo ao Conselho Consultivo, procedeu-se levantamento documental,
analisando os conteldos das atas das reunides do Conselho Consultivo do PEC.
Foram sistematizados e analisados 18 documentos, relativos ao periodo de
08/09/2003 a 20/04/2006.

Os resultados desta construgao participativa sao apresentados na Tabela 139.

Tabela 139. Atores governamentais e ndo governamentais relevantes a gestdo do

PEC e respectivos pesos

Atores Governamentais Peso  Atores Nao Governamentais Peso
Sdo Paulo Sdo Paulo

= Sabesp 3 = USP 2
= CEETEP 2 = CDR/ESTRE 3
= Furnas 2 = ZN na Linha 3

= DAAE 2 * Faculdades Cantareira 2

= Secretaria Municipal do Turismo [ Pedreira Basalto |

= Secretaria Municipal de Obras | = Lions Clube 2
= Secretaria Municipal de Educagio | = Rotary 2
= Subprefeituras 3 = Associagao Futuro Melhor |
= Eletropaulo 2 = Qusadia Popular |
= Policia Ambiental 3 = [SA 3
= GCM 2 = AV 3
Guarulhos = Guatambu B
= SMA - Avaliacio Ambiental 3 = Associagio Comercial |
= SDE — Turismo 2 = Setor Imobiliario |
= Secretaria Municipal da Educagdo 2 = OHL (concessionaria Ferndo Dias) 3
= GCM 2 = Recanta — Inst. de Empreendedores |

Ambientais e Sociais/IDEAS
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Atores Governamentais Atores Nao Governamentais Peso
= SMA - Educagio Ambiental Guarulhos
= SDU = CONDEMA 3
= SAAE = Programa de Jovens 2
= Pro-Guarulhos = ONG - projeto Cabugu 3
* Diretoria Ensino Norte * ONG - Fortaleza 2
= Infraero = Ponto de Cultura Chico Mendes |
Mairipora = Instituto Manuel Gesteira 2
= SMA = UNG 3
= SM turismo = UNIFIG 3
= SM Obras = Ambev 2
= SM Educagio = lgrejas 2
Caieiras = CCE Santa Ménica 3
= SMA = Sitiantes 2
SM Turismo . ?aonn:j(lehgrg::;:r da APA Cabugu — |
SM Obras | = Liderangas Comunitarias Higtop 3
SM Educagao 2 Mairipora
Subprefeituras | = CONDEMA 3
GCM 2 = ACE |
= ONG - Acorda Mairipora 2
= CONTUR 2
= CASC 3
= Bairro Hortolandia 2
Caieiras
= Arautos do Evangelho 3

Apods a conclusiao da listagem dos diversos atores relevantes a gestio do PEC e
atribuicdo de respectivos pesos, foi sugerida uma composicao para o Conselho
Consultivo, considerando que o mesmo deve ser paritario entre o poder publico e a
sociedade civil, sendo selecionados |2 representantes para cada setor e trés suplentes
para o setor “nao-governamental”.

Esta nova sistematizagao é apresentada na Tabela 140.
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Tabela 140. Sugestdo de Composicdo para o Conselho Consultivo do PEC®'

Representantes Governamentais Representantes Nao - Governamentais
|- SABESP (Sao Paulo) - ZN (Zona Norte) na Linha

2 - Policia Ambiental (Estadual) 2 - OHL (Concessionaria da Rodovia Ferndo Dias)
3 - PEAL 3 - ISA (Instituto Socioambiental)

4 - Subprefeituras / SMA (Sao Paulo) 4 - IAV (Instituto Ambiente Vivo)

5 - PEC (Estadual) 5 - Guatambu

6 - SMA (Guarulhos) 6 - CONDEMA — Guarulhos

7 - SAAE (Guarulhos) 7- Projeto Cabugu/Fortaleza (ONG)

8 - Pr6 - Guaru (Guarulhos) 8 - UNG/UNIFIG

9 - GCM (Guarulhos/Sao Paulo) 9 - CCE Santa Ménica

10 - SMA (Mairipora) 10 - Lideres Comunitarios regido Brasilandia

Il - CASC (Congregagiao das Associagoes da Serra
I'l - SMA (Caieiras) da Cantareira)
a Cantareira

12 - UCs do entorno 12 - Ecocantareira
13 - USP
14 - Arautos do Evangelho

15 - Comité de Bacias

Visando integrar o PEC com as demais unidades e espagos territoriais especialmente
protegidos (Art. 5° Inc. lll), seu Conselho Consultivo sera composto por dois
membros que representam as UCs do entorno, sendo um membro do Parque
Estadual Alberto Lofgren, e o segundo, em forma de rodizio, eleito entre as demais
UGCs, de protecao integral ou de uso sustentavel, nos diferentes niveis de governo
(municipal, estadual e federal). Ja a estratégia de integragio com o entorno se dara
pela implantagdo de processos de gestio integrada e participativa da Zona de
Amortecimento.

5! E importante ressaltar que, i data da realizagio dessa oficina, a ZA do parque nio havia ainda sido definida. Por
isso, nio houve inclusio de atores de outros municipios que passaram posteriormente a constituir a ZA. A
eventual inclusdo desses atores deve ser considerada quando da composicao final do Conselho de Gestao.
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O Art. 8° do Decreto Estadual n° 49.672, possibilita a criagio de Subcomités para
auxiliar no atendimento dos objetivos e atribuigdes dos Conselhos Consultivos de
UCs de grande extensao, que alcancem mais de um municipio e possuam como
suporte logistico e operacional nucleos de administragdo. Embora em conformidade
com este artigo, foi consenso entre os participantes que o surgimento de subcomités
devera ocorrer apds o processo de implantagio do Conselho. A oficina achou
preliminarmente que esses subcomités ndo seriam interessantes:

Ja o Art. |15 admite a instituicio dos chamados Grupos de Apoio Técnico ao
Conselho Consultivo, de composigao interdisciplinar, criado pelo dirigente do orgao
publico, administrador da unidade de conservagio, para dar suporte ao
funcionamento do Conselho. Durante a Oficina, foram indicados os seguintes grupos
de apoio:

= Educagao Ambiental

= Zona de Amortecimento / Uso do Solo / Licenciamento ambiental
= Gestio Participativa / Integrada

= Protecao

= Pesquisa

A Oficina propiciou um diagnéstico da primeira fase de funcionamento do Conselho
Consultivo, bem como uma avaliagao preliminar das estratégias e necessidades para
seu funcionamento adequado. Além da identificagao conjunta dos principais atores do
entorno do Parque e estruturagao preliminar do seu Conselho Consultivo, a Oficina
possibilitou o desenho de estratégias de agao para a rearticulagiao e efetividade do
Conselho. Sao recomendagdes da Oficina Participativa sobre Conselhos Consultivos:

= Revisdo da proposta preliminar de estruturagiao do Conselho e elaboragiao de sua

composigao final;

= Planejamento e definicao das necessidades da administragao da UC e do papel do
Conselho Consultivo na co-gestao do PEC;

= Definicio de regras e pactos do Conselho, (re)elaboragao de seu regimento
interno, definicio de agenda anual de atividades, definicdio da estrutura do
Conselho e atribuicio de fungdes (plenario, presidéncia, secretaria executiva),

criagdao de grupo eletronico e comunicagio;

= Definicao de indicadores de efetividade para avaliar o funcionamento do Conselho
Consultivo (freqiiéncia das reunides, assiduidade dos conselheiros, horario das
reunides, pauta de discussio, transparéncia das atividades, comunicagiao no ambito

do colegiado, entre outros aspectos);

= No tocante a periodicidade das reunides, a principio foi sugerida a realizagdo de
reunides bimestrais e itinerantes entre os nucleos do PEC, podendo ocorrer

reunides extraordinarias, quando couber.
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7.5.2.2 Programa de Jovens — Meio Ambiente e Integracdo Social

O “Programa de Jovens-Meio Ambiente e Integracdo Social” (PJ-MAIS) é um programa de

educacio ecoprofissional e formacio integral de jovens e adolescentes entre 15 e 21

anos de idade, em situagao de vulnerabilidade social, habitantes de zonas periurbanas

e de entorno de areas protegidas da Reserva da Biosfera do Cinturio Verde da
Cidade de Sao Paulo (RBCV). Inspirado pela FAO das Nagoes Unidas e langado em
1996 com o apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), o PJ-MAIS constitui uma proposta inovadora de intervengao
socioambiental, baseada na constatagido de que as politicas publicas em favor do meio
ambiente devem, necessariamente, envolver a sociedade. O objetivo do PJ-MAIS é
promover a inclusdo social desses jovens, ao mesmo tempo em que se conserva e

recupera o meio ambiente. Suas principais linhas de agao sao:

[ P

= Apoio a formagao integral do aluno, que implica no resgate de valores ligados
solidariedade, auto-estima, cidadania e valorizagao da natureza,

= Qualificagao profissional para atuagdo no ecomercado de trabalho

= Fomento de ecomercados de trabalho locais, por meio de diversas articulagoes e
trabalhos no campo das politicas publicas, com vistas a empregabilidade e geragio
de renda ao jovem.

Os locais de treinamento do PJ-MAIS sio os chamados Ndcleos de Educagio
Ecoprofissional (NEEs), estabelecidos em sistema de parceria entre Estado, sociedade

civil, prefeituras e inimeros parceiros locais.

Ressalta-se que a rapida urbanizagio e crescimento das cidades no século XX
acentuaram os processos de degradagdo socioambiental na América Latina e, em
particular, no Brasil. Lombardo (2003) postula que as cidades, na sua grande maioria,
nao cresceram, mas incharam. Estao abarrotadas de individuos mal qualificados para as
fungoes urbanas. Todos os dias formam-se bairros e favelas de marginalizados da vida
citadina, tanto nas grandes cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte,

como nas cidades médias e pequenas.

O municipio de Sao Paulo abriga cerca de || milhoes de habitantes, que ocupam uma
drea de aproximadamente 800 km? Ao considerar em conjunto os municipios que
formam a regido metropolitana, a populagio chega a |9 milhdes de habitantes,
ocupando uma mancha continua de aproximadamente 1600 km?. O processo de
ocupagao do meio fisico da Regiao Metropolitana de Sao Paulo ocorreu de forma
acelerada e desorganizada, avangando desastrosamente sobre os espagos vitais da
cidade, como os 547 km? das 4reas de protegio aos mananciais, ocupados por mais de
um milhdao de paulistanos em condigoes precarias de saneamento (LOMBARDO,
2003). A Regiao Metropolitana de Sdo Paulo é cercada por 2.797 favelas em um anel
de 70 quilometros quadrados, que avanga sobre as areas de protegao ambiental
(SOARES & DURAN, 2006).
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Para enfrentar os desafios de gestio deste complexo ambiente socioambiental, a
RBCV, declarada pela UNESCO em 1994, considera que os ecossistemas urbanos e
periurbanos do cinturdo verde, além de detentores de expressiva biodiversidade,
fornecem servigos ambientais para uma populagido de 23 milhdes de habitantes, como
agua, alimentos, estabilizagdo climatica, controle de enchentes, areas para lazer e

turismo, entre outros beneficios.

O conceito de servicos ambientais é parte desta discussao e representa os beneficios
que os individuos obtém dos ecossistemas (DAILY apud MILLENNIUM 2003;
COSTANZA et al, 1997), sendo importante lembrar que o ser humano integra este
complexo de interagoes e depende do fluxo desses servigos para sua sobrevivéncia e
bem-estar.

Em vista ao novo olhar para as questoes socioambientais, uma politica de meio
ambiente que aponte para a preservagao nao pode prescindir do cuidado com a
populagdo que vive destes recursos; da mesma maneira, as politicas voltadas para o
desenvolvimento, nio podem prescindir de gerenciamento com enfoque sustentavel,

sobretudo considerando-se a regiao metropolitana de Sao Paulo.

Para Villa (2000), a sustentabilidade de todo o ordenamento social se nutre de
processos de integragao sobre bases de equidade, e se debilita ante os processos de
exclusdo. Se por um lado cerca de 70% dos habitantes da grande Sao Paulo nao tem
condigdes de entrar no mercado formal (O ESTADO DE SAO PAULO, 23/I 1/2006),
por outro angulo, um em cada dois desempregados tem menos de 25 anos
(POCHMANN, apud REHDER & CHIARA, 2007). E preciso ressaltar que a questio
econdmica é apenas um dos aspectos da exclusao social, definida por Fleury (1998)
como um “proceso cultural que implica el establecimiento de una norma que prohibe
la inclusion de individuos, grupos y poblaciones em uma comunidad sociopolitica”.
Dessa forma, os grupos excluidos estao, em geral, impossibilitados de participar das
relagées econdmicas predominantes e das relagdes politicas vigentes — os direitos de
cidadania.

Os campos que permitem operacionalizar o conceito de exclusdo social sao, entre
outros: as dificuldades de acesso ao trabalho, ao crédito, aos servigos sociais, a
educagio; o analfabetismo; a pobreza; o isolamento territorial; a discriminagiao por
género; a discriminagdo politica; a caréncia de moradias; a discriminagdo étnico-
linguistica. Todos estes aspectos sao considerados fatores de risco social (ZICCARDI,
2001).

Villa observa que, na atualidade, os jovens das camadas populares urbanas e rurais
sofrem um risco de exclusao social sem precedentes, derivado de uma confluéncia de
determinagdes que tendem a concentrar a pobreza entre os jovens. As situagoes de
pobreza dos jovens resultam, em parte, da insuficiéncia de agdes do Estado e das
familias, que nao conseguem criar condigSes favoraveis para que os jovens acumulem
as qualificagbes e competéncias necessarias para participar das estruturas produtivas

que incorporam aceleradamente inovagoes tecnoldgicas.
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Na RBCV, existem interfaces indissociaveis entre as problematicas social e ambiental,
principalmente porque as areas mais ambientalmente sensiveis e importantes,
localizadas nas chamadas periferias e zonas periurbanas, sio também as que
apresentam maiores indices de exclusio social (IZIQUE, 2003) Destacam-se a
complexidade de inter-relagoes envolvidas e o desafio de se conceberem politicas
publicas articuladas e ajustadas a essa realidade, que carecem de um enfoque
interdisciplinar para sua compreensao e enfrentamento.

O PJ-MAIS constitui uma proposta de intervengdo socioambiental, baseada na
constatagdo de que as politicas publicas em favor do meio ambiente devem,

necessariamente, envolver a sociedade.

Neste contexto, o PJ-MAIS tem a missio de investir na formagao integral de
adolescentes e jovens entre |15 e 2| anos de idade, em situagdo de vulnerabilidade
social, habitantes de zonas periurbanas e de entorno de areas protegidas da RBCV,
por meio da educagio ecoprofissional, complementarmente ao ensino médio formal
(SERRANO et al, 2000). Assim, caracteriza-se como uma agio de desenvolvimento
local, fomentando o chamado ecomercado das zonas periurbanas, a0 mesmo tempo

em que promove a capacitagao dos jovens para atuarem neste mercado.

Na atualidade, o termo ecomercado ou eco-job market é utilizado para definir as
principais areas de atividades profissionais ligadas ao meio ambiente. Embora todas
essas atividades fagam parte do ecomercado, o conceito utilizado pela RBCV é mais
abrangente e permeia varios campos e setores da sociedade, caracterizando-se muito
mais como uma questdo de conhecimento, principios, postura, abordagem e ética do
que simplesmente um rol de atividades ligadas ao meio ambiente.

O ecomercado é definido como “o setor produtivo de bens e servicos onde a
conservagao ambiental e o bem-estar humano siao as preocupagdes centrais,
buscando-se promover relagoes de trabalho éticas, seguras e justas e metodologias e
tecnologias de baixo impacto ambiental” (definicio de trabalho da Reserva da Biosfera
do Cinturiao Verde da Cidade de Sio Paulo). Os componentes “meio ambiente”,
“economia”, “sociedade”, serio efetivos do ponto de vista de mercado de trabalho a
partir da formulagio de politicas publicas que fomentem a criagio do ecomercado,
configurando-se também o componente politico como estrutura de sustentagio do

ecomercado de trabalho.

O desenvolvimento econémico local é aqui entendido como “un proceso de
crescimiento y cambio estructural que mediante la utilizacién del potencial de desarrollo
existente en el territério conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de uma localizad
o region” (VAZQUEZ BARQUERO, 2000).

Na RBCV, o potencial de expansao das atividades relacionadas ao ecomercado é
visualizado como estratégia de intervengao socioambiental e de desenvolvimento
local, consolidada por meio do PJ-MAIS. Os locais de treinamento sao os chamados
nucleos de educagido ecoprofissional, estabelecidos em sistema de parcerias entre
estado, sociedade civil, prefeituras e parceiros locais. Iniciado em 1996, o Programa
cresceu expressivamente entre 2005 e 2008, com o ingresso de nove novos
municipios e onze novos nucleos (Tabela 141).
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Tabela 141. Evolucdo do Programa de Jovens — Meio Ambiente e Integracdo Social

na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde

Ano de Inauguracdo  Nucleo de Educacdo Ecoprofissional

1996 = NEE de Sao Roque
1999 = NEE Santos (temporariamente sem atividades)
= NEE de Santo André — Paranapiacaba

= NEE de Sao Bernardo do Campo

2000
= NEE de Itapecerica da Serra
= NEE de Guarulhos
2002 = NEE de Cotia — Caucaia do Alto
. = NEE de Santo André — Parque do Pedroso
= NEE de Cotia — Morro Grande
= NEE de Caieiras
= NEE de Cajamar
2006 = NEE de Diadema
= NEE de Embu-Guagu
= NEE de Sao Paulo — Horto/Cantareira
2007 = NEE Paraibuna
= NEE Embu
2008 = NEE Cubatio

= NEE Francisco Morato

Para gerar dinamicas integrais de desenvolvimento local, diminuindo as situagdes de
pobreza e exclusiao social é necessario intervir nas condigoes associadas ao emprego
e ao mercado de trabalho, apoiando as grandes dimensoes associadas a este processo,
ou seja, tanto a demanda como a oferta de emprego. Nos municipios onde os NEEs
estio implantados, trés focos sofrem intervengao: primeiro, o desenvolvimento local é

promovido pelo fomento do ecomercado existente na regidao, caracterizando

intervengao na demanda; segundo, a dimensao oferta de emprego é impulsionada pela
capacitagdo da oferta de trabalho e mudanga de perspectiva dos jovens; e terceiro, é
promovida a recuperagao e a conservagao do ambiente natural e cultural. Esta agao
integrada possibilita a reflexao e o enfrentamento das problematicas humanas, sociais

e ambientais locais. Estes trés aspectos serdao desenvolvidos a seguir.
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Desenvolvimento Local: Foco na Demanda

No ambito da RBCV, o fomento ao ecomercado constitui estratégia para o
desenvolvimento economico local, considerando o ecomercado como um vetor de

desenvolvimento que incorpora de forma integrada aspectos sociais, econémicos e
ambientais (SERRANO et al, 2000).

A partir da década de 1970, as areas urbanas vém exercendo uma pressao significativa
no meio ambiente, cuja principal manifestagio ocorre nas regides metropolitanas,
levando a condigbes extremas a pressao da populagio sobre os recursos naturais.
Nas dreas urbanas e periurbanas, como aquelas abrangidas pela RBCV (Figura 65),
configuram-se a degradagdo do ambiente e a consequente queda na qualidade de vida.

Figura 65. Area abrangida pela RBCV, ao centro mancha urbana da Grande Séo

Paulo.
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“Os problemas ambientais, principalmente sobre o ar, a dgua, o solo e o subsolo sdo
evidenciados, deixando cada vez mais expostos os espacos degradados e periféricos. Neste
contexto, o urbano torna-se o espaco da reproducdo do individuo desumanizado”
(LOMBARDO, 2003, p. 505). Justamente sobre as areas de maior vulnerabilidade
ambiental é que se encontra o maior nimero de familias carentes, que nao possuem
infraestrutura minima e que necessitam de maiores investimento publicos e de
recuperagao do ambiente. Esta situagao de exclusio social é claramente observada
nos municipios da RBCV.
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Para esta analise sdo considerados os municipios com NEEs implantados até o ano de
2006. Embora o Parque Estadual da Cantareira esteja localizado apenas nos municipios
de Caieiras, Sao Paulo e Guarulhos, os demais municipios com NEEs foram analisados
por constituirem o contexto regional de andlise (andlise macro-social), refor¢ando o
carater integrado das politicas publicas desenvolvidas na regiao, que atuam de forma
sinérgica. Para o municipio de S3o Paulo, quando disponiveis, as variaveis analisadas
correspondem aos dois distritos com nucleos do PJ-MAIS, Perus e Tremembé.

Tabela 142. Caracteristicas Gerais da Populacdo

Taxa de Taxa de Densidade Grau de
Municipi Pop. (hab)  Pop. (hab) cresc. cresc. Dem. Urbanizacdo
unicipios (1991)! (2000)'  (1991-2000)  2000-2003 (hab/km2) (%)
(% a.a)! (%aa)! (2005)2 (2006)2
Caieiras 63.744 71.221 6,899355 5,206506 871,22 97,03
Cajamar 47.066 50.761 4,644203 4,034641 450,42 95,63
Cotia 140.042 148.987 3,697905 3,472601 537,09 100,00
Diadema 335.078 357.064 1,755935 2,189264 11.901,19 100,00
Embu-Guacu 46.841 56.916 5,131695 6,256701 412,05 98,50
Guarulhos 10.958.740 10.727.170 3,488605 2,200486 3.684,16 98,12
Fapcesuisada 1266720 129.685 3,745556 3,532216 1.194,47 99,18
Serra
Santo André 630.073 649.331 0,56926 0,821759 3.696,55 100,00
S. Bernardo
723.132 703.177 2,422637 1,444754 1.870,05 98,39
Campo
Sdo Roque 64.682 66.637 0,467094 1,771707 229,06 75,97
Fonte:

! IPEA; FADE-UFPE; CEF. SIMBRASIL: Sistema de Informagdes Sécio-Econdmicas dos Municipios Brasileiros,
1991-2003 (Banco de dados). Recife, 2004. In: Consércio de Informagdes Sociais, 2005. Disponivel em:
http://www.cis.org.br. Acesso em 20/06/2007.

2 SEADE: Perfil Municipal (Banco de dados). In: Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados. Disponivel em:
http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/. Acesso em: Acesso em 20/06/2007.

Em 40% dos municipios analisados, observa-se aumento da taxa de crescimento da
populagio no periodo 1991/2000 e 2000/2003, sendo que em Sio Roque o
incremento na taxa de crescimento populacional entre os periodos foi de 279%,
passando de 0,46% para 1,77%, seguido por Santo André (44%), Diadema (25%) e
Embu-Guagu (22%). Nos municipios que diminuiram seu crescimento populacional,
tem-se S3o Bernardo do Campo (-40%), Guarulhos (-37%), Caieiras (-25%) e Cajamar
(-13%). Enquanto S3o Paulo apresenta taxa anual de crescimento demogrifico de
0,8%, os distritos de Perus e Tremembé sofrem incremento mais acentuado em sua
populagio (4,02% e 2,07%, respectivamente).
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Tabela 143. Caracteristicas Gerais da Populacdo no Municipio de Sdo Paulo e

Distritos
Taxa de cresc Densidade Grau de
Municipios Pop. (hab) Pop. (hab) (1991-2004) Dem. Urbar:lzagao
(1991) (2004) (% a.a) (hab/km?2) (%)
oS (2004) (2000)'
SP - Perus? 46.301 70.689 4,02 3.304,5 65,66
SP — Tremembé? 125.075 163.803 2,07 3.011,0 68,87
Séo Paulo® 9.610.659 10.679.76 0,8 7.077,4 94,04
Fonte:

! Fundagio SEADE: indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) (Banco de Dados). Fundagio IBGE. Censo
Demografico 2000. Disponivel em: http://www.seade.gov.br/produtos/ipvs/consult_perso.php

2 Fundagdo SEADE: Municipio de Sio Paulo (MSP) (Banco de dados). In: Fundagdo Sistema Estadual de Anilise de
Dados. Disponivel em: http://www.seade.gov.br/produtos/msp/index.php. Acesso em:

3Fundagio SEADE: Perfil Municipal (Banco de dados). In: Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados.
Disponivel em: http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/

Considerando a humanidade parte integrante dos ecossistemas (CDB, 2001), o meio
urbano configura-se, ao mesmo tempo, em habitat do ecossistema humano e em
grande gerador de vetores de alteragdo ambiental, evidenciando a relevancia das

tendéncias demograficas.

A andlise das tabelas 144 e 145, 75% das 12 unidades administrativas (10 municipios e
02 distritos da grande Sao Paulo), permite considerar que mais de 95% dos habitantes
constituem populagao urbana; apenas o municipio de Sao Roque e os distritos
paulistas de Perus e Tremembé tém indice de urbanizagdo de 75,97%, 65,66% e
68,87% respectivamente.

De acordo com a Avaliagao Ecossistémica do Milénio (2005), quatro fatores principais
comprometem a discussao sobre os servigos ambientais no ambiente urbano: i) sao
providos por processos complexos e insuficientemente compreendidos, ocorridos, na
maioria das vezes, além dos limites urbanos; ii) sio de dificil apropriagio e
comercializagdo por parte de agéncias privadas; iii) sdo de dificil gestdo e regulagio
por parte das agéncias publicas; e iv) aqueles grupos que mais dependem dos servicos
ambientais, sao social e fisicamente mais vulneraveis e tendem a ser economica e
politicamente menos influentes. Os dados sobre as condigoes de vida da populagao

permitem a visualizagao deste quadro de comprometimento social.
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Tabela 144. Indicadores de Desigualdade nos Municipios atendidos pelo Programa

de Jovens — Meio Ambiente e Integracdo Social

% de % de indice indice Intens. % de Intens. IDH
Municipios pobres pobres de Gini  de Gini pobreza indigén. indigén. munic
(1991)  (2000)  (1991)  (2000)  (2000)  (2000)  (2000)  (2000)

Caieiras 9,32 15,55 0,44 0,52 49,01 6,8l 69,03 0,813
Cajamar 16,82 20,17 0,58 0,58 51,65 9,85 66,98 0,786
Cotia 12,11 15,9 0,57 0,62 51,09 7,68 70,47 0,826
Diadema 10,06 16,24 0,43 0,49 50,09 7,26 75,09 0,790
Embu-Guacu 18,87 20,23 0,47 0,53 50,25 9,55 70,46 0,811
Guarulhos 10,93 16,91 0,49 0,55 50,64 7,76 74,42 0,798
Itapecerica Serra 14,48 21,78 0,58 0,56 52,17 10,81 68,36 0,783
Santo André 6,69 10,34 0,48 0,53 53,14 5,09 75,16 0.,835
S. Bernardo do C. 7,85 12,25 0,51 0,56 53,51 6,14 72,58 0,834
Sido Roque 19,38 16,77 0,54 0,62 40,66 5,95 59,92 0,820

Fonte: Sumario de Dados

Os avancos das taxas de pobreza e de desigualdade entre 1991 e 2000, sio
indicadores do empobrecimento da populagiao, em 70% dos municipios o incremento
no percentual de pobres no periodo de 1991 a 2000 foi igual ou superior a 50%. Além
do incremento da pobreza, os indicadores mostram também o aumento da
desigualdade (indice de Gini) no mesmo periodo. Com excegio de Cajamar, que
manteve a desigualdade estavel e de Itapecerica da Serra, que apresentou uma
melhora na distribuicdo da renda em 3,44%, todos os demais municipios apresentaram
incremento consideravel na desigualdade.

Analisando a intensidade da pobreza, ou seja, o percentual que falta para um individuo
alcangar uma renda domiciliar per capita acima de R$ 75,50, verifica-se que em 80%
dos municipios o indice é superior a 50%, evidenciando que os pobres estio mais
proximos da situagao de indigéncia. A intensidade da indigéncia (o percentual que falta
para um individuo alcangar uma renda mensal domiciliar per capita maior que R$
37,75) é ainda mais significativa: com excegao de Sao Roque, que apresenta indice de
59,92%, todos os municipios estdao acima de 65%, chegando a 75,16% em Santo André,
75,09% em Diadema, 74,42% em Guarulhos, evidenciando a distincia para que os

indigentes possam se tornar “apenas” pobres.
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Tabela 145. Distribuicdo da renda (10% mais ricos e 40% mais pobres) em 1991 e
2000

% da renda apropriada pelos % da renda apropriada pelos

10% mais ricos 40% mais pobres

Municipios

1991 2000 1991 2000
Caieiras 34,65 38,60 15,32 10,74
Cajamar 50,35 46,44 10,69 9,11
Cotia 47,17 51,00 9,98 8,23
Diadema 31,82 35,68 14,71 11,86
Embu-Guacu 35,63 39,87 12,80 10,42
Guarulhos 37,76 42,27 12,66 9,81
Itapecerica da Serra 48,42 44,30 10,23 9,89
Santo André 36,87 40,38 12,91 10,06
S. Bernardo Campo 38,17 41,74 11,29 8,93
Sdo Roque 43,22 50,19 10,17 8,24
S3o Paulo 44,48 49,21 9,63 7,38

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. MuniNet - Rede Brasileira para o Desenvolvimento
Municipal. Disponivel em: http://muninet.org.br/banco/. Acesso em: 20/08/2007

A renda apropriada pelos 10% mais ricos nos municipios no periodo entre 1991 e
2000, foi incrementada em 81,18% dos municipios analisados, diminuindo somente em
Cajamar (-7,76%) e Itapecerica da Serra (-8,50). Em complemento, o percentual de
renda apropriada pelos 40% mais pobres caiu drasticamente no mesmo periodo em
todos os municipios, chegando a -29,89 em Caieiras, -23,36 em Sao Paulo e -22,51 em

Guarulhos.

Se por um lado os indicadores socioeconémicos mostram a ampliagdo da pobreza e
da desigualdade, os indicadores de segurancga evidenciam o aumento de situagoes de
incertezas e riscos. No periodo de 2000 a 2005, 81,18% dos municipios tiveram um
incremento no nimero de ocorréncias de trafico de entorpecentes, com destaque
para Itapecerica da Serra (1.140%), Embu-Guagu (567%), Sao Roque (314%) e Santo
André (246%). Estes percentuais cairam somente em Caieiras (-71,42) e Cajamar que,
em 2000 e 2005 registrou o mesmo numero de ocorréncias. O nimero total de
ocorréncias de crimes no mesmo periodo aumentou em 72,72% dos municipios,
incluindo Caieiras (31,80%), Sao Roque (29,38%) e Diadema (15,69%). Estes indices
sofreram redugao em Embu-Guagu (-7,79%), Guarulhos (-1,71%) e Santo André (-
1,08%) (Secretaria de Seguranca, 2007).
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Esta caracterizagdo dos municipios foi realizada para evidenciar a necessidade de
politicas publicas que promovam a inclusio social e o desenvolvimento local,
lembrando que estas areas sao fornecedoras de importantes servigos ambientais em

escala local, regional e global.

Analisando as areas de oportunidade para o setor ambiental da América Latina e
Caribe, Ruz & Mladinic (2005), destacam que os bens e servicos ambientais
demandados pelos paises latino-americanos relacionam-se a dois aspectos. Em
primeiro, com o proéprio crescimento das cidades (gestio de residuos, captagio e
tratamento de agua, descontaminagao do ar, infraestrutura para geragao de energia,
controle de ruidos, conservagio de dreas naturais, etc), e em segundo, com as
atividades econdmicas relacionadas a exploragio dos recursos naturais (florestas,

minerais, produtos do mar e agricolas).

No ambito da RBCV, o fomento ao ecomercado constitui estratégia para o
desenvolvimento econdmico local, considerando o ecomercado como um vetor de
desenvolvimento que incorpora de forma integrada aspectos sociais, econdomicos e
ambientais (SERRANO et al, 2000).

Este enfoque integrado do desenvolvimento considera o desenvolvimento como
“oportunidade”, como fendmeno fundamentalmente histérico que depende de
circunstancias dadas, mas, sobretudo, depende do saber fazer a propria historia,
transformando o que seria um problema, em oportunidade. Nesta perspectiva, o
desenvolvimento pode ser “feito” e principalmente “conquistado” (DEMO, 1996).

Na RBCV o modelo conceitual da Avaliagio Ecossistémica do Milénio (Millennium
Ecosystem Assessment, 2003) constitui a base para anadlise sobre as possibilidades
concretas de ecomercado, a partir da avaliagio das interfaces entre servigos
ambientais e bem-estar humano e as estratégias de intervengdo necessdrias para
minimizar impactos antropicos sobre o meio ambiente (Figura 66).
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Figura 66. Modelo Conceitual da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio
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Fonte: Millennitim Ecosystem Assessment

A partir do modelo conceitual, foram identificadas oportunidades de ecomercado,

gerando negocios sustentaveis (Tabela 146) com base nas demandas institucionais e

do mercado consumidor (Tabela 147).

Tabela 146. Oportunidades no Ecomercado de Trabalho

Estratégias e
Intervencdes

Mitigacdo de
vetores de
mudanca indiretos

Negocios Sustentaveis

Educagdao ambiental e assisténcia social sobre controle de natalidade; producao
agricola, turismo rural e festas tipicas para desencorajar o éxodo rural

Estabelecimento de pequenos negécios e participagdo em cooperativas para
melhor distribuicao da renda

Inser¢ao das comunidades em projetos corporativos de responsabilidade social
como forma de inclusdo; analise da legislagao sobre compensagiao ambiental,
termos de ajuste de conduta e outros instrumentos legais; uso do mercado como
mecanismo para alcangar acordos internacionais

Pesquisa sobre doengas, tecnologias limpas e manejo sustentavel

Educagao ambiental sobre higiene e padrées de consumo com énfase em
tecnologias tradicionais

Estabelecimento de negécios e empregos relacionados ao ambiente natural
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Obtencéo e = Educagdo com foco na saude (campanhas de vacinagio e nogdes de higiene),
garantia de bem- padrées de alimentagdo (consumo de alimentos saudaveis) e projetos
estar relacionados a saneamento basico

= Servicos de cultura e lazer
= Pesquisa e projetos educacionais sobre desastres naturais (inundagdes,
desbarrancamentos, incéndios)

= Educagio para a cidadania

= Projetos de pesquisa e analise sobre manejo do uso de solo e manejo de unidades
de conservagao

= Projetos de pesquisa sobre biodiversidade e sua importancia; servigos de acesso a
legislagao ambiental sobre sua preocupagdo com a conservagao da biodiversidade

= Projetos de pesquisa e servigos sobre o desenvolvimento de tecnologias limpas e
sistemas de gestdo ambiental (ISO 14000)
Mitigacdo de
vetores de
mudanca diretos

= Projetos de pesquisa e servigos sobre a introdugdo de agricultura organica,
sistemas agroflorestais e processos de redugio/reuso e reciclagem de lixo

= Projetos de pesquisa sobe uso e manejo de recursos naturais renovaveis;
educagio ambiental com foco em padrdes de consumo

= Projetos de recuperagio florestal; projetos sobre a criagdo de novas unidades de
conservagao; projetos de pesquisa e implementagao de tecnologias limpas visando
a redugdo dos poluentes; pesquisa em controle de poluentes

= Pesquisa e participagdo em projetos de monitoramento de fenémenos naturais

Servicos de

recuperagcdo em = Implementagao de viveiros de espécies nativas; atividades de recuperagio de
areas degradadas, areas degradadas; introdugdo de culturas organicas e sistemas agroflorestais;

implantacio de tecnologia re reuso da agua; educagao ambiental sobre disposicao de residuos
viveiros, producio solidos, liquidos e gasosos

de sementes * Atividades de turismo sustentéavel; criagdo e elaboragio de planos de manejo de
nativas e estudos unidades de conservagio (incluindo UCs privadas); atividades envolvendo estudos
sobre o uso do & mchs
solo

Fonte: Cartilha Pj-Mais (material interno), 2007

Tabela 147. Demandas Institucionais e do Mercado Consumidor na Cria¢do de

Oportunidades de Ecomercado

Requisitos Institucionais Requisitos do Mercado Consumidor

= Compensagdo ambiental: atividades relacionadas a = Alimentos organicos, que faz circular cerca de
recuperagao ambiental, resultantes do US$ 130.4 milhGes por ano no mercado brasileiro
licenciamento de novos empreendimentos que
causam algum tipo de impacto

* Termo de Ajuste de Conduta: atividades = Acessorios ecoldgicos: a venda de acessorios
provenientes de compensagao ambiental de feitos de material reciclado e/ou sementes
impactos causados por empreendimentos em areas aumentou nos Ultimos anos

de alto valor ambiental

= Zoneamento ambiental: restricdes sobre o tipo de = Ecoturismo: sofre expansdo de 10% por ano em
atividade permitida, como por exemplo, o todo mundo
ecoturismo que pode ser realizado em certas
areas

= Mercado de Desenvolvimento Limpo (CDM):
comércio de cotas de poluentes, com destaque
para o mercado de carbono
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Para diminuir as situagoes de pobreza e exclusao social é necessario intervir nas
condigoes associadas ao emprego e ao mercado de trabalho. Uma intervengao
sustentavel deve apoiar as grandes dimensoes associadas a este processo, ou seja,
tanto a demanda como a oferta de emprego. “De esta forma es possible generar
dindmicas realmente integrales de desarrollo econémico local y aportar en la reduccion de las
brechas en la estructura productiva y de la segmentacién del mercado laboral”
(VUKUSICH, 2003, p. 42).

Neste sentido, o “Programa de Jovens — Meio Ambiente e Integragiao Social” mostra-
se uma proposta inovadora de desenvolvimento local que inclui o municipio como
principal ator da institucionalidade do Programa. Para Vukusich, os municipios
efetivamente intervém tanto em relagio a demanda de emprego como na oferta.
Todavia, esta intervengiao nao ocorre, em geral, como parte de uma estratégia maior
de superagao sustentavel da pobreza, sendo particularmente relevante que o governo
local assuma uma orientagao especifica para promover o desenvolvimento integral de
seu territorio e, neste marco, intervenha tecnicamente a respeito da esfera de

emprego visando uma diminuigao sustentavel da pobreza.

Em ambito local, a implementacdo do PJ-MAIS contribui para que os municipios
desenvolvam capacidades de articulagio e de intervengao na demanda de emprego,
através do fomento ao ecomercado de trabalho local. De forma complementar o
Programa promove o desenvolvimento da oferta de empregos, capacitando jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, como potente mecanismo para romper o circulo de

empregos precarios, baixos salarios e pobreza.

Desenvolvimento Local: Foco na Oferta

No campo da profissionalizagdo, torna-se crucial ultrapassar meros treinamentos
ligados ao fazer repetitivo, para atingir o saber fazer, unindo teoria e pratica (DEMO,
1996). Este desafio torna-se ainda mais urgente e complexo a partir do pressuposto
de que o “o centro da pobreza nio é insuficiéncia de renda, mas a exclusio politica”,
entendida como dindmica central do fenébmeno chamado pobreza e que privilegia a
dimensao da desigualdade. “Assim, ser pobre nao é tanto ‘ter’ menos (carente), mas
‘ser’ menos (desigual) (DEMO, 1996).

Neste quadro crescente de degradacdao ambiental e exclusao social, os jovens
constituem as principais vitimas do fenodmeno. Ao analisar as politicas publicas
direcionadas a inclusio de jovens, Villa (2000) afirma que esses esforgos enfrentam
apenas parcialmente os desafios através de enfoques limitados. Segundo o mesmo
autor, é necessaria a construgao de politicas publicas destinadas aos jovens no futuro
imediato, considerando-os niao somente como receptores passivos de servigos

publicos, mas fundamentalmente como atores estratégicos do desenvolvimento.
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Tabela 148. Populacdo Jovem, Indicadores de Desigualdade e Pobreza

Pop. 18 a 24 Mies com Aumento Aumento

Pop. Com Pop. De I5 anos ensino 18 de criancas  de criancas

Municipios menos |5 a 22 anos médio mear::)ss pobres (%) indigentes

anos (2006)! (2000)2 incomp. (%)(2005)! (1991- (%) (1991-
(2000)'2 2000)2 2000)2
Caieiras 23.333 11.551 5.784 7,59 66,42 171,43
Cajamar 17.528 8.385 5.283 8,60 23,24 121,95
Cotia 49.560 25.215 13.677 7,57 41,23 148,37
Diadema 106.038 60.392 34.775 8,16 67,68 124,57
Embu-Guacu 19.054 9.605 5.016 9,40 13,34 55,67
Guarulhos 343.238 172.496 91.376 7,63 60,03 135,59
Itapecerica Serra 51.129 22.089 13.247 8,09 55,68 127,23
Santo André 146.555 98.566 41.715 5,65 80,65 171,39
S. Bernardo do C. 182.718 110.703 48.857 6,41 67,71 114,83

Sido Roque 17.773 10.668 6.152 7,77 -0,92 48l

Sdo Paulo 2.614.188 1.615.882 780.441 6,49 6,69 116,99

' Fundagio SEADE: Perfil Municipal (Banco de dados). In: Fundagio Sistema Estadual de Anilise de Dados.
Disponivel em: < http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/ >. Acesso em: 15/08/2007.

2 IPEA; FADE-UFPE; CEF. SIMBRASIL: Sistema de Informagdes Sécio-Econdmicas dos Municipios Brasileiros,
1991-2003 (Banco de dados). Recife, 2004. In: Consércio de Informagbes Sociais, 2005. Disponivel em:
<http://www.cis.org.br>. Acesso em 15/08/2007.

A Tabela 148 apresenta informagdes sobre a populagio jovem dos municipios nos
quais o “Programa de Jovens — Meio Ambiente e Integragio Social” é desenvolvido.
Em relagdo a faixa etdria atendida pelo Programa, os municipios apresentam cerca de
2.150.000 jovens de 18 a 22 anos. Nestes municipios, o numero de jovens entre 18 e
14 anos com atraso escolar é de cerca de 1.050.000 pessoas, enquanto o percentual
de maes adolescentes com menos de 18 anos em relagiao ao total de mulheres que
tiveram filhos neste mesmo periodo chega a 9,4% em Embu-Guacu, 8,60% em
Cajamar e 8,16% em Diadema. Estes dados indicam comprometimento ainda maior
dos jovens, ja que as relagdes de pobreza e desvantagens educacionais se operam em
duplo sentido: a educagao insuficiente gera pobreza e a pobreza limita as condigoes de
aquisicdo de capital intelectual, reproduzidas ou transmitidas de uma geragio a outra
(ARRIAGADA, 2000).

Programa de Interacdo Socioambiental 455



Chama-se a atengdo para o incremento da pobreza e da indigéncia entre as criangas,
que no periodo de 1991 a 2000 teve aumentos alarmantes: somente o municipio de
Sao Roque apresentou declinio de 0,92% na pobreza infantil, enquanto os municipios
de maior indice foram Santo André (80,65%), Sao Bernardo do Campo (67,71) e
Diadema (67,68).

A constatagao mais dramatica é a do aumento da indigéncia entre as criangas nos
municipios de Caieiras (171,43%), Santo André (171,29%) e Cotia (148,37). Ressalta-
se, contudo, que somente em S3ao Roque (4,81%) e Embu-Guacu (55,67%) o
percentual de aumento da indigéncia infantil foi inferior a 100%.

Além da complexidade desta situagdo, as transformagoes pelas quais vem passando a
economia mostram-se em geral desfavoraveis a evolugio do emprego da forga de
trabalho, atingindo particularmente os jovens, que ademais sio submetidos a
desigualdades de oportunidades segundo atributos pessoais e socioecondmicos desse
segmento da populagao (DIEESE, 2005).

Considerando a Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a populagao total acima
de 16 anos no ano de 2004, é de 13.773.000, enquanto os jovens de |16 a 24 anos
correspondem a 23,6% desta populagio (cerca de 3.250 pessoas), sendo que a
estimativa da Populagao Economicamente Ativa nesta faixa etaria € de 2.495.000
pessoas. Analisando o desafio da inser¢ao da juventude no emprego, observa-se que
esta parcela da populagio esta em desvantagem diante do quadro e escassez de
oportunidades, sobretudo pela menor experiéncia que apresenta. Na RMSP no ano de
2004, o desemprego juvenil (32,6%) foi quase duas vezes superior ao verificado para o
total da populagiao de |16 anos e mais (18,1%) (DIEESE, 2005).

A falta de perspectivas para a juventude se destaca como um dos principais fatores de
desagregacio social, chamando-se a atengao para o fato do desemprego constituir
uma forma de exclusio que adquire proporg¢oes preocupantes entre a populagio
jovem, recaindo particularmente sobre o grupo etario de 16 a 17 anos, as mulheres e
aqueles pertencentes as familias de baixa renda. Este fato tem como consequéncia a

retroalimentagao da pobreza desse segmento familiar.

Isto se confirma quando se verifica que entre os jovens mais pobres o percentual de
desempregados (58,5%) é mais que o dobro do apurado entre os jovens mais ricos
(26,5%), para a RMSP em 2004, mostrando que niveis de renda familiar mais altos
permitem melhor condi¢ao de acesso ao mercado de trabalho (DIEESE, 2005).

Como bem colocado por Demo (2002, p.11), “para que exista um minimo de justica
social, ndo basta assisténcia estatal, nem mercado, mas é essencial a competéncia

humana de interveng¢ao na economia e no Estado”.

Quando o jovem tem a oportunidade de compreender seu processo de aprendizado
do meio, ele adquiri autonomia na construgdo de seu proprio aprendizado. Esse
processo permanente e gradativo de construgao do conhecimento e desenvolvimento
de habilidades ¢ infindavel enquanto houver vida. Todos os espagos e vivéncias siao
oportunidades para essa constru¢ao permanente de conhecimentos e aprenderes.
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O PJ-MAIS possui uma metodologia pedagdgica inovadora, que conjuga a formagao
integral e a formagao técnica do educando, por meio de oficinas criativas e produtivas
com metodologias construtivistas, viabilizadas por parcerias publicas, privadas e
sociedade civil.

O Programa de Jovens procura desenvolver a capacidade de leitura e interpretagao da
realidade interna e externa aos ecossistemas, para que os alunos possam interagir de
forma consciente e co-responsavel em seu meio. O PJ também promove a insergao
profissional no ecomercado de trabalho através de estagios, ecoempregos, incubagao
de empreendimentos e encaminhamento para o mercado de trabalho.

O Programa de Jovens possibilitou o treinamento e a formagio integral de cerca de
2000 jovens no periodo de 1996 a 2008, enquanto as praticas ecoprofissionais
vivenciadas pelos jovens entre 2000 e 2006 somam 670 experiéncias.

Para Arriagada (2000) a educagiao e o emprego sao identificados como as “chaves
mestras” para romper os canais de reproducao da pobreza e da desigualdade. Neste
contexto, uma das exigéncias mais significativas é a necessidade de programas com
efeitos combinados ou sinergia, tendentes ao melhoramento do capital intelectual e

desempenho produtivo dos mais pobres.

Conservacdo e Recuperacio Ambiental

O PJ-MAIS considera que, a medida que os individuos entendem a importincia da
conservagao da biodiversidade os recursos naturais para a sua qualidade de vida e
para a abertura de novas possibilidades de geragio de renda, formam-se novos
agentes de conservagio e recuperagao ambiental, ao mesmo tempo em que se

promove o desenvolvimento local.

O proposito € o desenvolvimento potencial dos jovens aliado ao processo de
conservagao e recuperagao ambiental. Nessa multiplicidade de interagoes e
convivéncia nos diversos espagos institucionais e naturais do Programa, os educandos
constroem seus multiplos aprenderes: aprender a apreender; a conhecer; a fazer; a
conviver; a participar; a ser; a antever; a planejar; a organizar; a empreender; a

gerenciar; a comunicar.

Da mesma forma, tem-se a consolidagao de modelos de desenvolvimento humano e
de gestio ambiental apropriados para regides urbanas e periurbanas; a capacitagao
ecoprofissional de jovens em situagdo socioeconémica desfavoravel, incrementando
sua formagao educacional e humana e proporcionando maiores chances de ingresso
no mercado de trabalho. A metodologia pedogdgico-formativa do PJ-MAIS é bastante
direcionada a formagao integral do jovem, em complementagio a sua formagao
técnica mais especifica. Essa estratégia educacional tem como pano de fundo o jovem
como ente transformador de sua realidade ndo apenas por intermédio de sua atuagao

profissional mais estrita, mas por sua postura, atitudes e valores (VILLA, 2000).
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Para ilustrar o potencial de intervencdo do Programa de Jovens em termos de
Conservagao e Recuperagigo Ambiental, cabe lembrar o nimero de 1300 jovens
atendidos pelo programa, e que efetivamente sao considerados como elemento
sensibilizador, transformador e multiplicador de uma atuagio cidada na comunidade.

Outro indicador de resultados do Programa em termos ambientais € decorrente da
premiacao recebida no Concurso Development Marketplace do Banco Mundial
(2005). Os recursos obtidos possibilitaram a formagdo de areas de produgio organica
(9.330 hortaligas), viveiros de espécies nativas (12.038 mudas) e 9 hectares de areas
reflorestadas pelos jovens e suas comunidades, totalizando 68.791 mudas plantadas.

O Programa de Jovens como Politica Socioambiental Juvenil da RBCV

Rodriguez (2000) discutiu a importincia estratégica da intervengio no
desenvolvimento e na participagdo dos jovens, levantando, a partir de um enfoque

alternativo, dez critérios basicos para as politicas de juventude.

Estes critérios sdo extremamente vélidos para a realidade do PJ-MAIS e, embora neste
trabalho os respectivos critérios nao tenham sido mensurados sistematicamente, as
agoes desenvolvidas pelo Programa relacionam-se positividade com os mesmos, sendo
posteriormente desenvolvida uma avaliagao especifica para precisar seu nivel de
atendimento. De imediato, todavia, pode-se inferir a efetividade do Programa

enquanto politica publica direcionada a juventude.

Nesta mesma linha, Villa (2000) identifica a combinagdo de quatro modelos
hipotéticos de politicas publicas para a juventude: i) educagio e tempo livre para os
jovens integrados; ii) controle social dos setores juvenis mobilizados; iii)
enfrentamento da pobreza e prevengao de delito; e iv) formagao de capital humano e
insergao profissional dos jovens. O PJ-MAIS se insere na perspectiva deste quarto
modelo de politicas de juventude. Diferentemente dos modelos anteriores, que
consideravam os jovens como simples destinatarios de politicas e servigos publicos,
este os concebe como atores estratégicos do desenvolvimento, apoiado nas nogdes
de importincia do capital humano e estruturado em torno da insergao profissional

dos jovens.

Como assevera Rama (1992), em um mundo de permanentes mudangas, a juventude
passa a ter um papel mais relevante que no passado. Para a sociedade, ja ndo se trata
somente de assegurar sua reprodugao coletiva, mas de contar com individuos capazes
de aprender a aprender ao longo de suas vidas. O Programa de Jovens se baseia neste
tipo de fundamento, evidenciando a centralidade da educagao nos processos de
desenvolvimento e outorgando alta prioridade no tema da insergiao profissional dos
jovens e no fomento ao ecomercado como estratégia de desenvolvimento local.

Para este estudo, a validagdo desta agdo da RBCV, é realizada pela ampliagio do
numero de Nucleos, pela abrangéncia regional do Programa e sua operacionalizagio
em sistema de rede, pela duragdo do Programa e pela localizagao dos NEEs nas areas

de maior vulnerabilidade social a pobreza nos municipios atendidos.
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Conforme anteriormente discutido, o PJ-MAIS iniciou suas atividades com a
implantagao de | NEE em 1996; estabelecendo | nova unidade em 1999; 04 unidades
em 2000; | em 2002; 2 em 2005; 6 em 2006, | em 2007 e 3 em 2008, totalizando 19
NEEs implantados em quase 13 anos de operagao, embora considerando-se a
interrupgao de atividades em 2 dos NEEs.

A ampliagdo do Programa e sua solidez ao longo do tempo, certificada pelos |13 anos
de atividades desenvolvidas desde 1996, bem como sua dimensao regional, sao
indicadores que demonstram sua efetividade. Esta dimensao regional do PJ-MAIS é
apresentada na Figura 67, que ilustra a distribuicao dos NEEs na area da RBCV.

Figura 67. Nicleos de Educacdo Ecoprofissional na RBCV (1996-2006)
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Ainda com o objetivo de analisar a efetividade do PJ-MAIS enquanto politica publica,
procurou-se comparar a localizagdo dos nucleos nos municipios e a regido de

residéncia dos alunos com o mapa municipal de vulnerabilidade social (IPVS-SEAD,

2000).

A nogao de vulnerabilidade social de pessoas, familias ou comunidades é entendida
como uma combinagao de fatores que podem produzir uma deterioragiao de seu nivel
de bem-estar, em conseqiiéncia de sua exposi¢do a determinados tipos de riscos.
Neste sentido, vulnerabilidade é uma nogao multidimensional, na medida em que afeta
individuos, grupos e comunidades em planos distintos de seu bem-estar, de diferentes
formas e intensidade.
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Entre os fatores que compdoem as situagoes de vulnerabilidade social estio: “a
fragilidade ou desprotegao ente as mudancas originadas em seu entorno, o desamparo
institucional dos cidadaos pelo Estado; a debilidade interna dos individuos ou familias
para realizar as mudangas necessarias a fim de aproveitar o conjunto de
oportunidades que se apresenta; a inseguranga permanente que paralisa, incapacita e
desmotiva no sentido de pensar estratégias e realizar agées com o objetivo de lograr
melhores condigbes de vida” (BUSSO, 2001).

O IPVS considera que o processo de desenvolvimento do pais, concentrador e
excludente, produz uma fragmentagao do espago urbano, que se caracteriza pela
segregacao acentuada entre as concentragoes de pobreza extrema e as porgoes do
territorio ocupadas pelos segmentos sociais com elevado padrio de vida. O IPVS
consiste numa tipologia que classifica os setores censitarios de todos os municipios do
Estado de Sao Paulo em seis grupos de vulnerabilidade social, que deriva da
combinagdo entre as dimensoes socioecondmica e demografica, definidas a partir de

um conjunto de oito variaveis.

A dimensao socioeconémica é formada pela renda apropriada pelas familias e do
poder de geracdo da mesma por seus membros; ja a demografica relaciona-se ao ciclo
de vida familiar. Na dimensao socioeconomica considerou-se que os niveis baixos de
renda definem a situagao de pobreza, enquanto a escassez de fontes de rendimentos
seguros e regulares delimita situagoes concretas de riscos a pobreza; destacando-se
entre os maiores riscos o desemprego e a inser¢do precaria no mercado de trabalho
que, além da irregularidade dos rendimentos, exclui grandes contingentes de
trabalhadores dos beneficios disponiveis para aqueles que estio inseridos de forma

regular no mercado de trabalho.

Conforme discutido pela Fundagao SEADE, a vulnerabilidade de um individuo, familia
ou grupos sociais refere-se, por tanto, a maior ou menor capacidade de controlar as
forcas que afetam o seu bem-estar, nio se limitando em considerar a privagao de
renda, mas também as condi¢oes de salide e o acesso a servigcos médicos, o acesso e
a qualidade do sistema educacional, a possibilidade de obter trabalho com qualidade e
remuneragio adequadas, a existéncia de garantias legais e politicas, etc.

A Tabela 149 sintetiza os seis grupos ou tipos de areas que constituem o IPVS.
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Tabela 149. indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Dimensodes

Grupo IPVS

. " . Ciclo de Vida
Socioecondémica e
Familiar

Familias Jovens, adultas ou

| Muito alta . Nenhuma vulnerabilidade
idosas

2 Média ou alta Familias idosas Vulnerabilidade muito baixa
Alta Familias Jovens e adultas

3 Vulnerabilidade baixa
Média Familias adultas

4 Média Familias jovens Vulnerabilidade média

5 Baixa Familias adultas e idosas Vulnerabilidade alta

6 Baixa Familias jovens Vulnerabilidade muito alta

A configuragio de situagdes de vulnerabilidade social representa nivel insuficiente de
bem-estar, com exposi¢gao a riscos variados como agravos a salde, violéncia, e
pobreza. Em conseqiiéncia, se familias com tais caracteristicas se concentram em
determinadas areas, estas localidades podem ser prioritarias para intervengoes

especificas com vistas a redugao desses riscos e/ou superagio dessa situagao.

Com base nesta dimensao espacial, foram sobrepostas a localizagdo dos NEEs do PJ-
MAIS e a representagio cartogrifica do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social. Com
a sobreposicao destas duas informagoes, observou-se que, em todos os municipios
atendidos, os NEEs localizam-se nas regides mais vulneraveis ou atendem a alunos que
residem nos bolsées de maior vulnerabilidade social a pobreza.

A Tabela 150 apresenta a distribuigao da populagao, considerando os dois grupos de
maior vulnerabilidade, de acordo com o referido indicador. O Grupo 5 -
Vulnerabililidade Alta é formado pelos setores censitarios que possuem as piores
condi¢Ses na dimensdo socioecondmica (baixa), situando-se entre os dois grupos em
que os chefes de domicilios apresentam, em média, os niveis mais baixos de renda e
escolaridade. Concentra familias mais velhas, com menor presenga de criangas
pequenas. Ja o Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta representa o segundo dos dois
piores grupos em termos de dimensio socioecondmica (baixa), com grande
concentragao de familias jovens. A combinagao entre chefes jovens, com baixos niveis
de rende e de escolaridade e presenga significativa de criangas pequenas, permite
inferir ser este o grupo de maior vulnerabilidade a pobreza.
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Tabela 150. Populacdo (nimero de pessoas) em situacdo de vulnerabilidade social

nos municipios atendidos pelo PJ-MAIS

Municipios Populacao Vulnerabilidade Vulne.rabilidade
(2000) Alta Muito Alta

Caieiras 71.199 766 3.888
Cajamar 50.761 2.747 11.385
Cotia 148.625 11.829 15.781
Diadema 357.004 21.769 37.991
Embu-Guacu 56.916 14.339 10.397
Guarulhos 1.067.768 24.814 134.095
Itapecerica da Serra 129.685 16.298 28451
Santo André 647.002 14.294 40.169

S. Bernardo Campo 701.795 31.178 73.597
Sdo Roque 66.637 19.974 5.489
Sdo Paulo - Perus 109.116 3.837 5.672
Sao Paulo - Tremembé 253.854 12.266 19.824
TOTAL 3.660.362 174.111 386.739

Conforme pode ser observado, a populagio dos municipios atendidos pelo PJ-MAIS
somam 3.660.362 habitantes, sendo que a populagao considerada altamente vulneravel
a pobreza é de 560.850 individuos, ou seja, 15,32% da populagio encontra-se em

situagao de vulnerabilidade social.

O PJ-MAIS cumpre seu papel a medida que se delineia como estratégia integrada que
busca inserir comunidades excluidas, especificamente o jovem das regides periurbanas
e de maior vulnerabilidade a pobreza, no chamado ecomercado de trabalho, com o
objetivo de viabilizar a obteng¢io de renda a partir de atividades econémicas que

contribuam com a conservagao ambiental.

Como fragilidade do Programa destaca-se auséncia de dados quantitativos sobre sua
contribuicdo para a conservagdo ou recuperagio dos ecossistemas ameagados, e a
instabilidade da base local do PJ-MAIS, em decorréncia da descontinuidade gerencial
das prefeituras. Para este aspecto estd em curso seu processo de institucionalizagao,
compreendendo a: i) edi¢do de Decreto Estadual no ambito do Governo do Estado de
Sao Paulo; ii) edigao de decretos e leis municipais ; e i) estabelecimento de convénio

entre as partes envolvidas.
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Interacdo entre o PJ-MAIS e PEC: o NEE CABUCU

O municipio de Guarulhos esta localizado na regiao leste da Reserva da Biosfera do

Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo, com aproximadamente 341 km?.

A maior area verde que resta na regiao é o Nucleo Cabugu, pertencente ao Parque
Estadual da Cantareira, com 2.550 ha, cuja importancia estimulou a criagdo de uma
unidade de conservagao em seu entorno: a APA Cabugu-Tanque Grande, que visa,

além de proteger o PEC, disciplinar o processo de urbanizagio em seu entorno.

A parceria entre Guarulhos e o PJ iniciou-se em 2000, quando um grupo formado por
membros da sociedade civil e funcionarios da prefeitura, recebeu uma capacitagido da
RBCV na metodologia do programa, que inclui a elaboragio de diagnodstico de

ecomercado e um planejamento estratégico para a implementagao de um NEE.

A primeira turma do NEE-Guarulhos recebeu formagao nas quatro oficinas praticas-
reflexivas (Turismo Sustentavel, Producio e Manejo Agroflorestal, Agroindustria
Artesanal e Consumo, Lixo e Arte) e a formagao integral, que propicia integragao
entre os conhecimentos obtidos no Programa e aqueles adquiridos pelos estudantes
ao longo de suas vidas. Sobre o conteldo formal, as oficinas do Programa abrangem
conhecimentos de ecossistemas, unidades de conservagao e nogoes de legislagao
ambiental, além de atividades praticas como desenvolvimento de hortas, plantio de
espécies nativas, monitoramento de estudantes, entre outras que contribuem com o
processo formador do individuo. A oficina de Turismo Sustentavel e Produgao e
Manejo Agroflorestal contou com técnicos formados na drea por universidades locais
como a UNIFIG ou a UNG, além de ter colaboradores com experiéncia, o que

proporciona uma formagao adequada ao perfil indicado para atuar no local.

As aulas do Programa eram realizadas na sede da Secretaria de Meio Ambiente do
municipio e contavam com o apoio de técnicos da prefeitura. O grande interesse dos
jovens pela oficina de Consumo, Lixo e Arte motivou o grupo de estudantes e alguns
técnicos locais a criar a organizagdo nao governamental “Ecoficina de Oficinas”, em
2002, com o objetivo de estimular o empreendedorismo dos jovens, desenvolver a
responsabilidade e a ética nas relagoes e gerar renda.

A “Ecoficina de Oficinas” possui um historico de atuagido bastante interessante e
coerente com o proposito de sua criagdo pois, além da produgao e venda de
produtos artesanais com material reciclado, também presta servicos de capacitagio e
elaboragao de projetos, objetivando o reaproveitamento de material descartado, a
reflexdo sobre os padréoes de consumo e geragao de residuos, a conservagao
ambiental, a geragao de renda e a inclusao social.

Dentre as organizagdes para as quais prestou servicos destacam-se importantes
empresas como Natura, Grupo Pao de Aclcar, Shopping Jardim Sul, além de atuar em
eventos expressivos, como a exposicio de produtos em uma edicao da Sao Paulo
Fashion Week, um evento bastante importante no circuito de moda no pais.
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Em 2002, o NEE transferiu suas atividades para o Nucleo Cabugu do PEC, quando o
mesmo ainda encontrava-se em estruturagio. A mudanga teve como objetivo a
integragao do NEE com a comunidade do entorno do Parque, que estava no inicio de

um processo de articulagio, visando o desenvolvimento local sustentavel.

A perspectiva de inauguragao da sede do Nucleo Cabugu do PEC para a visitagao
publica motivou ainda mais os moradores da regidao a se organizarem formalmente,
visando o desenvolvimento local com base principalmente no turismo sustentavel. O
resultado desta mobilizagdo comunitiria foi a criagdio da organizagio nao
governamental “Projeto Cabugu”, que passou a ser referéncia na regido com seus
servicos de monitoria, lazer, artesanato e culinaria, gerando oportunidades de geragao
de renda para os jovens do Programa e suas familias.

Também foram realizadas parcerias com universidades, no sentido de desenvolver
atividades de cunho académico, como visitas ao Parque e seu entorno, objetivando
estudos do meio, o que possibilitou o incremento de conhecimentos sobre a regido

por parte da comunidade e a melhoria nos servigos prestados pela ONG.

Atualmente, a sede principal do NEE-Guarulhos esta localizada no Centro de
Educagdo Ambiental Jardim City e oferece aos jovens do Programa as oficinas de
Formagao Integral e Consumo, Lixo e Arte, além de apoio escolar. O NEE conta
também com uma Base no Nucleo Cabucu do PEC, onde sido oferecidas as oficinas de
Turismo Sustentavel e Produgao e Manejo Agricola e Florestal Sustentaveis.

O Programa de Jovens tem como proposta pedagdgica a formagao integral e
ecoprofissional em 02 anos, apds os quais se inicia uma nova etapa de especializagao
denominada “Sementeira”, durante a qual os estudantes se aprofundam em uma
oficina a sua escolha, e desenvolvem atividades tematicas por meio de estagios,
projetos cientificos ou agdes na comunidade. A partir deste enfoque, o NEE de
Guarulhos tem obtido sucesso na criagdo de oportunidades de trabalho para os
estudantes, principalmente por meio de atividades de turismo sustentavel na regiio,
realizadas em fungdo da grande importincia do Nucleo Cabugu, e do potencial da
comunidade no processo de monitoria das visitagdes e na transmissio de
conhecimentos sobre a localidade. E importante ressaltar que o turismo sustentavel
abordado no PJ é definido como todas as formas de turismo que satisfagam as
necessidades atuais dos turistas, da industria do turismo e das comunidades locais,
sem comprometer a capacidade das futuras geragoes de satisfazerem suas proéprias
necessidades (Swarbrook, 2000 p. 19). Os principios inerentes a essa abordagem de
turismo s3o os definidos na conferéncia Globo 90, que considera imprescindivel o
envolvimento da populagao local no processo, com apoio do poder publico e da
iniciativa privada, e a lideranga no planejamento e desenvolvimento da atividade,
visando sempre a conservagao ambiental e a distribuicao equitativa dos beneficios, o

que confirma a atuagao sustentavel do turismo praticado pelo NEE de Guarulhos.

464 Programa de Interacdo Socioambiental



Os principios de desenvolvimento sustentdvel demonstram que trabalhar a
comunidade, a consciéncia ambiental e a geragao de renda promovem nao apenas o
desenvolvimento local, mas a parceria entre os diversos atores e a conservagao

ambiental, perceptivel no caso descrito em Guarulhos.

Interacdo entre o PJ-MAIS e PEC: o NEE CAIEIRAS

O municipio de Caieiras situa-se na regiao noroeste da RBCV da cidade de Sao Paulo
e do PEC, com uma area de aproximadamente 95,9 km? dos quais um tergo esta
localizado em Area de Protecio e Recuperagao dos Mananciais.

A prefeitura de Caieiras demonstrou interesse em implementar um NEE no municipio
em funcdo da preocupagio com a geragio de renda, inclusio de jovens no
ecomercado de trabalho e garantia de conservagio da regido, dada a existéncia de

areas protegidas por lei e poucas oportunidades de trabalho para os jovens da regido.

A primeira tentativa de implementagio do NEE, em 2001, nio logrou sucesso.
Somente apos 5 anos, em 2006, a proposta foi bem sucedida, quando a Secretaria de
Meio Ambiente do municipio foi capacitada na metodologia do Programa e foram
iniciadas as atividades do Programa, com as oficinas de Turismo Sustentavel,
PROMAFS, Consumo, Lixo e Arte e Formagio Integral. As oficinas tedricas eram
ministradas na Escola Estadual Isaura Hassen e as aulas praticas na horta municipal.

O municipio apresentou como perspectiva de ecomercado de trabalho duas principais
possibilidades.

A primeira foi o turismo sustentavel, em fungio da proximidade com o Parque
Estadual da Cantareira e por abranger uma area da empresa Melhoramentos Florestal,
na qual estio localizados fornos de cal, datados de 1877, que refletem a historia de
criagdo da cidade. O aproveitamento dessas importantes areas apresenta-se como
vidvel tanto para a visitagdo de escolas, para atividades de estudo do meio, como de
turistas que desejam entrar em contato com a natureza e a histéria do municipio.

A segunda foi a area agroflorestal, visto que a empresa Melhoramentos configurou-se
como 6tima oportunidade de empregar jovens cujo interesse viesse a ser despertado
no campo florestal. A horta municipal também demonstrou potencial de
empregabilidade, dadas as possibilidades de desenvolvimento da agricultura organica
local, o que de fato ocorreu, uma vez que o NEE-Caieiras pode desenvolver suas
praticas horticolas nesse local. Os jovens do PJ foram capacitados em plantios
organicos e convencionais mantendo uma horta organica com produgiao de 3.049
unidades em 2 anos de atuagao. A venda desses produtos foi revertida para os
proprios estudantes, o que propiciou o incremento na renda familiar, além de

despertar o interesse em atividades agricolas.
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7.5.2.3 Gestéo Integrada da Zona de Amortecimento

O Parque Estadual da Cantareira esta localizado em uma zona da Regido
Metropolitana de Sao Paulo extremamente complexa do ponto de vista da dinamica
do uso da terra em seu entorno, o que o torna uma unidade de conservagiao bastante

vulnerabilizada por vetores de pressao externos.

A referida complexidade é fortemente determinada pela multiplicidade, escala,
velocidade e grau de impacto das intervengoes que se processam no seu entorno,
reforcada pelos intrincados arcabougos legal e arranjo institucional, responsaveis pela

normatizagao e gestio desse territorio.

O Capitulo 5 deste Plano de Manejo (Avaliagio do Meio Antrépico) apresenta um
diagndstico dos principais impactos, potenciais e efetivos, a que o Parque esta
submetido. Nele sao destacados varios dos instrumentos legais de que poder publico
e a sociedade dispéem para a gestio do entorno do PEC, bem como inumeras
politicas publicas em andamento com vistas a melhoria das condigoes socioambientais

da regiao.

O capitulo supracitado elenca igualmente os instrumentos para o ordenamento
territorial municipal instituidos pelos planos diretores dos quatro municipios em cujos
territérios se situa o PEC — Sdo Paulo, Guarulhos, Mairipora e Caieiras — embora
destaque-se que “eles ndo sdo suficientes para controlar os processos de ocupagdo urbang,
que, invariavelmente, como na maioria das cidades brasileiras, ocorrem a despeito desses
dispositivos legais, favorecendo a expansdo desordenada de assentamentos humanos de
diversos padroes”. A avaliagio geral que se faz a partir da andlise desses planos
diretores, contudo, é que siao ‘“conformes com as atividades que se esperam e, mais

ainda, com as atividades que devem ser exercidas na drea de entorno das UCs”.

No que concerne os instrumentos para a gestdo territorial na escala regional, os
Capitulos 5 e 8 destacam as leis estaduais de protecao e recuperagao dos mananciais
metropolitanos, algumas estabelecendo a gestao compartilhada e descentralizada de
bacias e sub-bacias hidrograficas, com especial mengiao ao Anteprojeto de Lei Estadual
Especifica da Area de Protecio e Recuperagio dos Mananciais do Alto Juquery
(APRM-A)), que se encontra em discussao na Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo.

Em complementaridade aos planos diretores e leis de protegao e recuperagao de
mananciais, a analise da legislagio ambiental em todos os niveis federativos revela a
disponibilidade de um amplo arcabougo regulamentador para o uso e a conservagao
de areas florestais e/ou de relevancia ambiental, onde merecem especial referéncia o
Capitulo de Meio Ambiente da Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo Florestal (Lei
n® 4771 de 15/9/1965 e posteriores alterages), a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao — SNUC (Lei n® 9.985 de 18/7/2000 e regulamentagao) e a
recente Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428 e 21/11/2006 e regulamentagao).
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Entre as varias inovagoes instituidas pela Lei do SNUC esta a criagio da Zona de
Amortecimento para algumas categorias de unidades de conservagao, entre elas os
parques. A Zona de Amortecimento — ZA -, definida como “o entorno de uma unidade
de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigoes especificas,
com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”, soma-se aos ja
aludidos diplomas legais como mais um instrumento de disciplinamento do uso da
terra, focado no controle de atividades potencialmente impactantes a unidade. Essa
funcao da ZA é especialmente destacada no Paragrafo 1° do Artigo 25 do SNUC,
onde se determina que “O érgdo responsdvel pela administragdo da unidade estabelecera
normas especificas regulamentando a ocupagcdo e o uso dos recursos da zona de

amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de conservagdo”.

O SNUC, com efeito, define algumas atribuicdes para o érgao gestor da unidade de
conservagao — UC — em relagao a sua ZA. Elas se circunscrevem, resumidamente, ao
estabelecimento das aludidas normas especificas e a apreciagio de atividades
potencialmente impactantes as unidades®’. Naturalmente, a UC nio possui um
mandato formal de gestdo das areas externas ao seu perimetro, mesmo que estejam
em ZA.

Ainda que considerando, como ja consignado, que a instituicio das ZAs representa
um ganho indiscutivel para a efetividade da gestao das unidades de conservacio do
pais, por melhor inseri-las na paisagem e no meio socioeconomico, isso devera
demandar adaptagSes nos sistemas de gestao das unidades e criagio de politicas
especificas por parte de érgaos gestores e pastas ambientais.

O plano de manejo deve refletir o significado social, ambiental e politico da gestiao de
uma ZA e ser o principal instrumento para sua articulagao. A implantagio dessas
zonas representa um novo desafio para as UCs, nio necessariamente acompanhado,
entretanto, de recursos humanos e financeiros adicionais.

Em vista do exposto, algumas reflexdes se fazem necessdrias: se restrita estiver a
normatizagao do uso do solo e a apreciagao de intervengées em sua ZA, uma UC,
ainda que cumprindo a Lei — e ndo se pode minimizar os seus esforgos de gestio
nesse sentido — tendera a adotar uma postura mais reativa ao que se passa No seu
entorno. Embora de relevante valor publico, essa abordagem possui intrinsecamente
claras limitagoes para a antecipagao a problemas e gestao de conflitos.

Tais limitagdes podem parcialmente ser superadas pela implantagio de seu conselho
consultivo, que se constitui num elo de articulagao para com a sua realidade exterior,
funcionando, inclusive, como um amortecimento sociopolitico entre o entorno e a
prépria UC. Entretanto, uma abordagem proativa em relagio a sua realidade de
entorno tanto mais se efetivara quanto mais consistente for a proposta de atuagao da
UC nesse contexto.

%2 A rigor, a Resolugio CONAMA n° 13 de 1990 ja determinava a manifestagao das UCs sobre intervengdes de
significativo impacto ambiental num raio de até 10 km de seus limites.
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Essa proposta deve ter como objetivo o estabelecimento de uma governanga®
socioambiental para a ZA, que possa gerar o empoderamento dos atores envolvidos
no sistema de gestio, o concertamento e coordenagao de agdes entre multiplas
escalas e setores, e a consequente construgao de um pacto regional pela
sustentabilidade da area em questao.

A construgdo dessa governanga socioambiental deve atentar a alguns fatores que
aumentem sua chance de sucesso. Analisando 78 tipologias de respostas a problemas
ambientais em todo o planeta, a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (2005)** concluiu
que elas tendem a ser mais exitosas quando: a) ha efetiva coordenagao entre os
diferentes niveis de tomada de decisdo; b) sdao utilizadas abordagens participativas
transparentes; c) as competigoes mutuas e sinergias entre as estratégias de respostas
e seus resultados constituem parte integrante da proposta; e d) considerages sobre
impactos nos ecossistemas e as contribuigoes potenciais dos servigos ambientais sao
efetivamente internalizadas no planejamento das politicas econdomica e de
desenvolvimento.

A construgdo da proposta de gestio integrada de uma ZA que se paute pelas

consideragdes acima deve conter alguns ou varios dos elementos abaixo relacionados:
= Articulagao entre os seus inimeros atores relevantes, em diferentes escalas;
= Estimulo a agdes integradas de gestao municipal, estadual e privada;

= Antecipagao aos principais problemas socioambientais e incompatibilidades de uso
da terra;

= Insergao politica da regiao nas esferas regionais de tomada de decisao;

= Promocgao de programas, projetos e agoes para a COnservagao e o uso sustentavel
da terra e da biodiversidade;

= |dentificagdo e replicagio de praticas exitosas desenvolvidas pelos parceiros de

gestao;
= Integragio insterinstitucional e coordenagao de ag¢oes ja existentes;
= [ntensificagdo e integragao da fiscalizagao;
= Fomento de novas politicas publicas e criagiao de legislagoes especificas;

= Coordenagio e integragao de esforcos para levantamento de recursos publicos e
privados;

= Criacdo de mecanismos econdmicos especificos para a conservagao ambiental,
como certificagao de produtos e pagamentos por servigos ambientais;

®* Promogiao de ecomercados de trabalho locais, como ecoturismo e recuperagao
ambiental de base comunitaria;

53 Governanga é definida como “o processo de regulagio do comportamento humano de acordo com objetivos
compartilhados. O termo inclui tanto mecanismos governamentais quanto ndo governamentais” (Avaliagio
Ecossistémica do Milénio — “Ecosystems and Human Well-Being — Our Human Planet / Summary for Decision
Makers”, Island Press, 109 p. 2005).

54 Avaliagio Ecossistémica do Milénio — “Ecosystems and Human Well-Being — Our Human Planet / Summary for
Decision Makers”, Island Press, 109 p. 2005.

468 Programa de Interacdo Socioambiental



= Qualificagao dos atores sociais, governamentais e privados;

= Fomento de estudos especificos da area para suporte a tomada de decisao;

= Comunica¢ido e educagio ambiental;

= Construgao de espagos de didlogo, gestao de conflitos e construgao de pactos.

Apos a discussio dos temas acima expostos em uma oficina denominada “Oficina de
Gestdo Integrada do Entorno do Parque Estadual da Cantareira”, com a presenga de
atores relevantes, foi entendido que a adogdo do modelo de gestio integrada para a
ZA é a maneira mais adequada para o enfrentamento das questoes de origem externa

que concretamente se colocam no ambito do manejo e da conservagio da unidade.

,

E possivel, e até provavel, que o arranjo institucional necessiario para o
desenvolvimento de tal proposta possa nao ser viabilizado pela simples extensiao das
acoes atualmente desenvolvidas pelo Parque. A gestao de ZAs passa em grande
medida por uma estratégia maior que comega a delinear-se no ambito do SIEFLOR,
por iniciativa da Fundagido Florestal, para definicio de uma politica estadual em relagao
e essas areas, e da propria Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

Deve-se ponderar, da mesma maneira, sobre a auséncia de maiores experiéncias de
gestao integrada de ZAs, especialmente em contexto metropolitano, que possam
inspirar a atual proposta. Por essa razao, é importante compreender o seu carater
experimental e considerar sua implementagio a feicdo de um projeto piloto,
estruturado em fases modulares até que se consolide num programa vertebrado,
passivel, inclusive, de replicagao em outras UCs do SIEFLOR.

Contudo, tentar-se-a discorrer ao longo desta diretriz sobre possiveis formas de
execugao da proposta, em sintonia com as necessidades e limitagdes da gestio do

Parque.

Avaliacdo sintética de fatores relevantes para a gestdo integrada da Zona de
Amortecimento do PEC

Antes de detalhar os itens que comporao a proposta de gestao integrada da ZA do
PEC, é importante aduzirem-se alguns elementos de convicgao que reforcem a
necessidade de sua implementagido. Para essa finalidade, trés aspectos relevantes
merecem ser destacados:

= A alta incidéncia de vetores de pressao antropica, em sua grande maioria situados
na ZA, que concorrem para a degradagao dessa zona e a vulnerabilizagao do PEC.

= A ocorréncia de um nUmero razoavel de iniciativas publicas, comunitarias ou
privadas que indicam potencial de realizagao de agbes integradas de conservagao
ou recuperagao ambiental da ZA.

= A legitimagdo da proposta da gestio integrada da ZA a partir da consulta e
discussao entre varios dos atores relevantes que atuam no entorno do Parque.
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Alta Incidéncia de vetores de pressdo antrépica no entorno

Os tipos de ocupagao antropica do entorno e os vetores de pressio por eles
exercidos foram elencados e avaliados no Capitulo 5 - Avaliagao do Meio Antroépico.
A seguinte tabela sintetiza os padrdes de ocupagio diagnosticados e lhes atribui um
grau de importancia:

Tabela 151. Valores relativos para os principais tipos de ocupacdo antrépica e

vetores de pressdo dela decorrentes

vl Tipo de ocupac¢do ou pressio Abrangéncia el
absoluto P pac P g Relativo

Pressao Muito Alta

14 Condominio de alto pédr.'io /chficara residencial de alta e 4 44
média densidade
Pressdao Alta
13 Assentamento precario — loteamento 3 39
13 Bairro Jardim 3 39
19 Rodovias 2 36
Pressdo Média
10 IndUstria 2 30
13 Assentamento precario — favela 2 28
Il Conjunto habitacional uni e multifamiliar | 28
10 Incéndio 3 27
8 Caminhos-trilha 3 27
13 Mineragido ativa 2 26
I Bairro médio padrao 2 26
10 Area residencial parcialmente ocupada | 26
6 Caca 3 24
13 Vias pavimentadas 2 24
I Linha de alta tensao 2 22
Pressdo Baixa
Il Loteamento desocupado 2 16
7 Campo Antrépico 2 14
6 Coleta | 12
13 Reflorestamento 2 12
13 Aterro sanitario | 10
7 Hortifrutigranjeiros | 5
4 Pesca | 4
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Diante de um espectro tiao amplo e complexo de vetores de alteragio do ambiente,
ndo apenas consolidados mas com tendéncias de intensificagdo, é razoavel concluir
que a inagdo do Poder Publico em todas as suas instancias, ou mesmo a adogio de
mecanismos tradicionais de comando e controle sem o vigor e o sentido de
coordenagio de esforgcos adequados, tém apresentado forte limitagdo de reversao, ou
mesmo inibigio do quadro instalado. E imperioso que se busquem outras formas de
combate aos processos insustentaveis e degradadores que estio em curso.

A gestio integrada da ZA que se delineia neste capitulo, na ja citada perspectiva de
estabelecimento de uma governanga ambiental regional, € uma tentativa de abordar as
aludidas questoes por meio de estratégias de coordenagio inter/intrassetorial, com
ferramental de atuagao compativel com os problemas identificados, a partir de um

recorte territorial adequado e da articulagao dos atores apropriados.

Processos e aspectos positivos no entorno do PEC - potencial para gestao
integrada da ZA

A convicgio de que a proposta de gestao integrada da ZA, como forma de abordagem
realista de seus problemas, reline condi¢des de éxito para a conservagao ambiental da
regido apoia-se, em grande medida, na constatagdo de que existe clara intengao de
governo e sociedade, fortemente manifestada em iniciativas diversas, de mitigagao e

reversao da situagao atual.

Se, por um lado, notam-se vacuos de atuagio do Poder Publico para um efetivo
enfrentamento dos problemas da ZA do PEC, por outro, verifica-se crescente
mobilizagdo para construgdo de respostas por parte daqueles que habitam ou
possuem atuagiao politico-administrativa nessa zona. Nesse elemento reside forte
potencial para construgao de politicas publicas eficazes, especialmente aquelas
iniciativas interinstitucionalmente articuladas.

Abaixo estio sintetizados fatores e iniciativas jd em curso para a conservagao e uso
sustentavel da ZA, diagnosticados pelas equipes do Capitulo 5 - Avaliagdo do Meio
Antroépico (intitulados vetores de pressao positivos) e do presente Programa de
Interacdo Socioambiental:

Acdes Integradas de natureza intermunicipal/ metropolitana / estadual:

Operagio Olhos de Aguia: trata-se de forca-tarefa recentemente deflagrada pela
Secretaria Estadual do Meio Ambiente com o objetivo de coibir o desmatamento e os
usos ilegais da terra na ZA do PEC. Por meio de operagdes conjuntas com a Policia
Ambiental e 9 municipios da regiao, o eixo central da operagao siao sobrevoos
quinzenais num perimetro de 78 mil ha onde se encontram os principais corredores
de conectividade e area preservadas adjacentes ao Parque.

Complementarmente as incursoes fiscalizatorias, sao planejadas agoes de educagio

ambiental e criacao de novas unidades de conservagao na Zona de Amortecimento.
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Essas agoes complementam e reforgam o Projeto Desmatamento Zero, também

desenvolvido no ambito da Secretaria do Meio Ambiente. Esse projeto visa “Instituir
uma moratéria para o desmatamento; tornar mais rigoroso o licenciamento e mais efetivas
as medidas mitigadoras; aprimorar as agdes de fiscalizagdo da Policia Ambiental e a punicdo

” 55 Entre outras

dos crimes ambientais para garantir a conservacdo da biodiversidade
agoes, o projeto vem trabalhando a edigiao de resolugdes secretariais que fomentam a
conservagao ambiental em regides do estado como da ZA do PEC, seja por suas
especificidades urbanas, seja papel de corredores ecoldgicos que desempenham.

Destacam-se, nessa diregao, as seguintes resolugoes:

= Resolugio SMA n°l4 de I3 de Marco de 2008 (DispSe sobre os procedimentos
para supressio de vegetagdo nativa para parcelamento do solo ou qualquer
edificagdo em drea urbana);

= Resolugio SMA n°l5 de I3 de Marco de 2008 (Dispde sobre os critérios e
parimetros para concessao de autorizagdo para supressio de vegetagdo nativa

considerando as areas prioritarias para incremento da conectividade).\;

= Resolugao SMA-30/2008 (Da nova redagao e acrescenta dispositivos a resolugao
SMA n°l14, de |3 de margo de 2008).

Acdes Integradas no municipio de Sao Paulo:

Operagio Defesa das Aguas: Definida como “conjunto de medidas da Prefeitura de Sdo
Paulo e do Governo do Estado para controlar, recuperar e urbanizar os mananciais
Guarapiranga, Billings e seu entorno (na Zona Sul) e das matas, cérregos e nascentes, na
Zona Norte™® , tem se destacado como modelo de parcerias e agdes integradas de
intervengao em regices de sensibilidade ambiental e, embora restrita ao municipio de
S3o Paulo, atua num setor bastante critico da ZA do PEC, em seu trecho

notadamente mais pressionado pela urbanizagao descontrolada

Seu Grupo Executivo formado por orgios do Governo do Estado (Secretarias do
Meio Ambiente, Saneamento e Energia/Sabesp/EMAE, Habitacao/CDHU, e Seguranca
Publica), e da Prefeitura (secretarias do Verde e Meio Ambiente, das Subprefeituras —
tendo como integrante, na Zona Norte, as subprefeituras da Casa
Verde/Cachoeirinha, Freguesia do O/Brasiléndia, Jagana/Tremembé, Perus,
Pirituba/jJaragua e Santana/Tucuruvi - da Habitacdo, do Governo/Guarda Civil
Metropolitana), sob responsabilidade da Secretaria de Governo do Municipio.

55 http://www.ambiente.sp.gov.br/projetos | 7.php, consultado em 24/3/2009.

% http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/governo/defesa_das_aguas/operacao/0001, consultado em 24/3/09.
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Entre suas boas praticas de politica urbana e ambiental estao a implantagao de parques
lineares como forma de amortecimento do crescimento e das atividades urbanas em
relagio ao PEC, previstas nos Planos Regionais das subprefeituras: (I) Casa Verde,
com a implantagio do Parque Linear do Bispo; (Il) Freguesia do O/Brasilindia, com a
implantagao do Parque Linear do Bananal-Canivete, além da desapropriagao de areas
contiguas ao PEC (Subprefeituras Pirituba/Jaragua e Jacana/Tremembé).

Completa a Operagio uma ampla gama de agdes prioritarias que inclui®’:
= Manual de procedimento com apoio juridico “padrao”
= Limpeza represa, corregos e assentamentos adjacentes
= Demarcagao e sinalizagao de APPs, APAs e suas categorias
= Congelamento de assentamentos irregulares

= Fiscalizagoes integradas

= [nstalagao da guarda ambiental

= |nstalagdo de delegacia ambiental na regiao

= Comunicagdo e participagao da comunidade

= Fechamento de comercio de material construgao

= Remogoes ou desfazimentos e solugdes habitacionais

= Abrigos de emergéncia para apoio as remogoes

= Urbanizagao de bairros e favelas

= Regularizagao fundiaria

= Recuperagiao APPs e incremento de areas protegidas

= Desenvolvimento econémico e social

= Licenciamento de funcionamento e construgoes

= Decreto de regulamentagio da Lei Guarapiranga

= Programa de treinamento continuado e avaliagao

= Expansido da operagdo para outras subprefeituras

= Revisao do zoneamento

= Revisao do convénio com o Governo do Estado

= Constituicio de comité gestor nas Subprefeituras

*7 Fonte: apresentagdo da PMSP na Oficina de Gestio Integrada do Entorno do PEC
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Acoes integradas no Municipio de Guarulhos:

Projeto Cabugu — Diagnéstico Ambiental para o Manejo Sustentavel do Nucleo

Cabucu do Parque Estadual da Cantareira e Areas Vizinhas do Municipio de

Guarulhos: de iniciativa académica, esse projeto, voltado ao desenvolvimento de
estudos ambientais basicos, foi fundamental para a integragiao inter-setorial e a
construgao de politicas publicas na regido do Cabugu, importante setor da ZA do
PEC.

Financiado pela FAPESP e coordenado pelo Laboratério de Geoprocessamento da
Universidade Guarulhos, foi desenvolvido em parceria com a Prefeitura de Guarulhos
(secretarias de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, SAEE e PROGUARU),
Instituto Florestal (PEC, Divisio de Dasonomia e Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde da Cidade de Sao Paulo), Unicamp e IPT — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas.
Realizou inimeras consultas e contou com amplo respaldo da sociedade civil,
especialmente a ONG Projeto Cabugu de Desenvolvimento Local.

O principal desdobramento desse projeto foi o estabelecimento de uma Zona de
Protecio Especial no Plano Diretor municipal, que define a criacio da APA — Area de
Protecdo Ambiental - Cabucu-Tanque Grande na ZA do PEC. A semelhanca dos
parques lineares propostos para Sao Paulo, a criagao da APA representara
fundamental instrumento legal e de gestdo para o amortecimento de impactos
ambientais que ameagam o Parque a partir do municipio de Guarulhos.

Uma etapa subsequente ao Projeto Cabugu, intitulado Projeto Bases Geoambientais

Para Um Sistema de Informacdes Ambientais do Municipio de Guarulhos, vem

ampliando as ferramentas de estudos do meio para o fortalecimento da gestio
socioambiental municipal. Uma dessas ferramentas € um mapa termal para detecgao
das regides afetadas pelas ilhas de calor urbanas, bem como daquelas mais
beneficiadas pela amenizagio microclimatica gerada pela vegetagio que, nao
coincidentemente, concentram-se no entorno e no interior do PEC.

Esse projeto, ainda em fase de desenvolvimento, gerou uma inovadora politica publica:
o Programa llhas Verdes, proposto pela Secretaria do Meio Ambiente municipal. O

objetivo desse programa é a mitigagdo das mudangas climaticas locais, tendo como
estratégias de agdo a conservagao e recuperagao de macicos florestais e arvores da
cidade. Espera-se que tal programa, a ser institucionalizado por lei municipal, gere
impactos positivos no bem-estar humano, na biodiversidade, na conservagao de
energia e no fornecimento de servicos ambientais da regido. Essa iniciativa, que
propoe um zoneamento municipal com base na incidéncia de ilhas de calor ou regices
de amenizagdo climatica, além dos beneficios ja mencionados, criara mecanismos
adicionais para o desenvolvimento sustentavel da ZA do PEC.

Ainda no sentido do desenvolvimento sustentavel, o Projeto Bases tem por meta a
criagdo de um sistema municipal de informagoes geoambientais; a publicagio de um
atlas geoambiental para divulgacao das unidades geoambientais da regiao, que revelam
potencialidades e limitagoes do uso do solo, e a selegao de temas de pesquisas que,
dando prosseguimento ao Projeto, ja vem sendo desenvolvidas em iniciagoes
cientificas e pesquisas de poés-graduagao, especialmente no nivel de mestrado em
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Analise Geoambiental, e que constituem subsidios cientificos para a gestio da ZA do
PEC.

O Projeto Bases Geoambientais, igualmente coordenado pelo Laboratério de

Geoprocessamento da Universidade Guarulhos e financiado pela FAPESP, conta com
o apoio da Prefeitura Municipal de Guarulhos, Prefeitura Municipal de Sao Paulo /
Empresa Metropolitana de Urbanizagio — EMURB e do Instituto Florestal / Reserva da
Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo.

Acdes e fatores diversos no ambito da ZA do PEC:

Além das importantes iniciativas anteriormente destacadas, que sao emblematicas em
termos de integragdo de esforg¢os para produgio de legislagio, conhecimento,
mobilizagdo e agdes com vistas a conservagao, recuperagao e uso sustentavel da ZA
PEC, as seguintes, aplicaveis a diversos contextos e escalas, merecem especial
destaque:

= Apresentacio de Projeto de Lei Especifica da Area de Protecio e Recuperacio dos
Mananciais do Alto Juquery (APRM-AJ), que propde um conjunto de diretrizes e
normas ambientais e urbanisticas de interesse regional para a protecio e a
recuperagao dos mananciais;

= Implementagido de um processo que os municipios vém vivenciando no ambito da
organizagao territorial, por meio da elaboragdo de seus planos diretores. Esse
movimento de normatizagao e regulagdo territorial significa para a unidade de
conservagao possibilidades de articulagao institucional com as administragoes
municipais afetadas, tanto no que diz respeito ao ordenamento do solo como na
regulagio compartilhada das dareas contidas na Zona de Amortecimento da
unidade. A longo prazo, essa articulagao podera significar a integragiao entre as
politicas publicas municipais e estaduais, em especial aquelas relacionadas a gestao
ambiental e territorial;

= Legislacio de uso e ocupagio do solo dos municipios do entorno da unidade
apresenta, de modo geral, usos conformes com as atividades que esperam ser
exercidas na area de entorno da unidade;

= Elaboragao e implementagao dos planos municipais de Redugao de Riscos de Sao
Paulo e de Guarulhos, que propéem a implementagao de agbes estruturais e nao-
estruturais de reducao e controle de situagdes de riscos associados a
escorregamentos e solapamentos de margens de corregos, visando ao

desenvolvimento urbano e a preservagao ambiental;

= [nteresse do estado (SIEFLOR) de aquisicio de uma area da familia Andraus no
Nucleo Aguas Claras do PEC;

= Existéncia de duas RPPNs (reservas particulares do patrimonio natural) e provavel
criagdo de outras duas unidades de conservagio adicionais no municipio de
Mairipora, gerando boas condigbes para futura criagao de mosaico de UCs.
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Percepgao de uma boa articulagdo dos gestores da unidade com o poder publico
municipal e com as organizagdes nao-governamentais, conformando-se como um
elemento facilitador de futuras parcerias;

Presencga no territorio de diversos atores do setor publico e da sociedade civil
organizados na defesa do meio ambiente, no desenvolvimento do turismo e na
area de educagio ambiental (organizagido sociopolitica); Um exemplo de atuagio
nesse campo é a ONG Projeto Cabugu de Desenvolvimento Local, no municipio
de Guarulhos. Essa organizagao, fundada e constituida por moradores de uma
regiao que guarda estreita relagio com o PEC, tem sido ativa nas discussoes de
planejamento regional, na elaboragio do Plano Diretor de Guarulhos, na criagao
da APA Cabugu-Tanque Grande — da qual, alids, foi uma das principais
fomentadoras -, nos estudos do meio ambiente desenvolvido pela UnG, em
projetos de desenvolvimento de turismo de base comunitaria e em processos de
capacitagdo ecoprofissional de jovens da regidao, como o “Programa de Jovens —
Meio Ambiente e Integragiao Social”.

Inclinagdo da regiao para o fomento de agSes que promovam o desenvolvimento
sustentavel, em especial para as atividades associadas a educagdo ambiental e ao

ecoturismo; especialmente nos municipios de Guarulhos, Mairipori e Caieiras;

Sensibilizagao positiva do poder publico municipal e da comunidade em relagao a
iniciativa dos planos de manejo;

Alta relevancia do Parque para a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, pois, além de
minimizar o impacto urbano ambiental provocado pelas atividades urbano-
industriais, contribui para o sistema de areas verdes metropolitano, de fundamental
importancia, por se tratar de um dos maiores aglomerados urbanos da atualidade.

Resultados da Oficina de Gestio Integrada dos Entornos dos Parques da Cantareira e

Alberto Lofsren — convergéncia de intencdes e legitimacio da proposta

A intengdo de incluir proposta de Gestio Integrada da Zona de Amortecimento do

PEC no Programa de Interagao Socioambiental levou a realizagdo de uma oficina

especifica, com a presencga de atores relevantes do entorno.

Intitulada “Oficina de Gestdo Integrada dos Entornos dos Parques da Cantareira e

Alberto Lofgren”, teve como objetivos:

Socializar as experiéncias exitosas de gestdo, controle e conservagao ambiental no
entorno dos parques da Cantareira e Alberto Lofgren.

Elencar politicas publicas passiveis de serem replicadas por todo o entorno dos
parques, incluindo possibilidades de cooperagao entre os municipios.

Discutir a criagdo de uma instincia permanente de didlogo entre os atores
relevantes municipais, estaduais e da sociedade civil com interface na gestao do

entorno dos parques.

Discutir a criagdo de um programa para a gestao integrada do entorno dos
parques.
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A Oficina reuniu secretarios municipais de meio ambiente de Guarulhos, Caieiras e
Mairipora, diretores e técnicos do SIEFLOR — Sistema Estadual de Florestas, Conselho
de Gestao da Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Siao Paulo,
técnicos de subprefeituras das secretarias do Verde e Meio Ambiente e do Governo
do Municipio de Sao Paulo, Universidade Guarulhos, Policia Ambiental,
coordenadorias de Planejamento Ambiental e Biodiversidade e Recursos Naturais da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, ONGs, empresarios, representantes da
sociedade civil, entre outros.

Convém observar que, a data da realizagao dessa oficina, a ZA do Parque nao havia
ainda sido oficialmente definida, de sorte que:

= Nao estiveram presentes na oficina atores de todos os municipios que hoje
integram a ZA.

= O termo utilizado como objeto da gestio integrada foi o “entorno” e nao a zona
de amortecimento propriamente dita, o que, naturalmente, nao invalida que as
propostas e conclusoes da oficina sejam hoje extrapoladas toda a ZA.

Durante a primeira parte o evento, foram realizadas varias apresentagoes sobre
iniciativas, projetos e programas de planejamento, pesquisa e sustentabilidade
socioambiental na regiao. Varias coincidem com as a¢oes descritas anteriormente.

Posteriormente, os participantes foram divididos em grupos de trabalho para debater
as seguintes questdes:

| - E factivel e desejavel um programa de gestio integrada do entorno dos Parques?

2 - Quais os principais entraves culturais, politicos, institucionais, operacionais, legais e
financeiros para isso?

3 - Listar os principais ganhos com a gestao integrada dos parques!?
4 - Quais os principais atores de gestiao de entorno!?

5 - Que trabalhos de integragido, com que instancias, vocés visualizam como os mais
promissores para a gestdo sustentavel do entorno? Poderiam citar exemplos de
politicas e ag¢oes replicaveis em outras regides! Que trabalho de cooperagao
poderiam ser feitos para essa replicagao?

6 — Que formato poderia ter um programa desses! Algo informal, como uma
plataforma de discussao e agao conjunta, ou um dispositivo formal, como consorcio
intermunicipal ou algo correlato?

7 — Poderiam listar os tépicos principais de um eventual programa de gestao integrada
do entorno dos parques?

As seguintes conclusoes e reflexdes sintetizam os resultados da oficina:

= Foi consensual que um programa de gestao integrada é necessario e factivel para a
ZA do PEC, embora de complexa realizagdo; nao obstante, ficou bastante
sedimentada a ideia de que os ganhos potenciais se sobrepéem aos entraves
identificados e justificam a implementagao do programa.
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Foram mencionadas barreiras de varias modalidades para a implementagao de um
programa de tal envergadura, como auséncia de interagio intra e
interdepartamental dentro do Poder Publico e o pouco envolvimento das
comunidades em questdes ambientais, muitas vezes por falta de politicas e
metodologias apropriadas, por parte desse mesmo Poder Publico, que possam
incentivar e mobilizar a populagdo; entretanto, varias das experiéncias que estiao
sendo executadas na regido, como a Operacio Defesa das Aguas, estio quebrando
paradigmas sobre pretensa inviabilidade de integragao de agoes.

De forma geral, as politicas e agdes mais citadas como promissoras para um
programa de gestao integrada estao contempladas nas linhas de agao para o
desenvolvimento do programa.

Um fator extremamente positivo a se destacar foi a proatividade e abertura dos
participantes para o desenvolvimento de agdes conjuntas com metas e objetivos
compartilhados, o que sugere: convergéncia de visdes dos problemas enfrentados
e de suas possiveis solugdes e amadurecimento desses atores governamentais e
nio governamentais para implementagao de projetos de interesse publico com
metodologias inovadoras, ainda que isso represente abandonar uma certa “zona de

conforto” que a atuagao disciplinar e isolada propiciam.

Avaliando-se os resultados da oficina, considera-se legitimada a inclusio de
proposta de gestio integrada da ZA do PEC, na forma adiante apresentada, como
item do Programa de Interagdo Socioambiental deste Plano de Manejo.
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7.5.3 Desenvolvimento do Programa de Interacédo

Socioambiental

7.5.3.1 Objetivos do Programa

Os objetivos abaixo elencados sdo relativos aos objetivos da Fundagio Florestal
enquanto orgao gestor responsavel pelas Unidades de Conservagio do Estado de Sao
Paulo. Sao objetivos ambiciosos, que deverao ser perseguidos pelas unidades, tanto
em seus conceitos como na forma de operacionalizagdo, contudo poderio ser
minimizados, a medida que os problemas nao se apresentem com intensidade ou nao
haja disponibilidade de meios. Em suma, cada unidade de conservagio deverd, no
momento da elaboragao de seu Plano de Manejo, traduzi-los, a sua realidade e as suas
condigoes reais de execugao.

=  Compartilhar com a populagido do entorno os objetivos estabelecidos nos diversos
Programas de Gestao e estimular vinculos de pertencimento;

= Contribuir com a protegdo e recuperagio do continuo florestal da Zona de
Amortecimento;

= Contribuir com o desenvolvimento de organicidade comunitaria, tanto nos
aspectos econdémico, cultural e socioambiental como nos dmbitos local e regional;

= Promover o desenvolvimento sustentavel junto a comunidade.

Os elementos do Programa de Interagio Socioambiental no Parque Estadual da
Cantareira estio organizados em seus objetivos especificos e indicadores e em um
conjunto de Diretrizes que por sua vez tém objetivos e indicadores, elencados na
seguinte tabela:

Tabela 152. Objetivos e indicadores das diretrizes

Objetivos Indicadores

= Criagao formal do Sistema de Gestio

. o Integrada da Zona de
= Construir uma agenda institucional Amortecimento do PEC

do PEC para com seu contexto
socioambiental de entorno, de forma
que 2 UC cumpra missdo de
compartilhar sua gestao com os
atores relevantes regionais, de
contribuir para a educagio e inclusio
social de comunidades adjacentes e
de fomentar ativamente a governanga
socioambiental e a construgao de
politicas de desenvolvimento

sustentavel para sua Zona de " Aumento do AERE de o
Amortecimento instrumentos, projetos e iniciativas

para a gestdo sustentavel e
recuperagao da ZA do PEC

= |nstalagdo e funcionamento do
Conselho de Gestao

= Consolidacao dos nucleos de
educagao ecoprofissional existentes e
criagdo de novos

= Nuamero de pessoas / atores
envolvidos nos processos de
capacitagao, educagao e gestao do
Parque e seu entorno

Programa

Interagao
Socioambiental
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Diretriz |

Rearticulagdo do
Conselho
Consultivo

Diretriz 2

Programa de jovens
— Meio Ambiente e
Integracao Social

Diretriz 3

Gestdo Integrada
da Zona de
Amortecimento

® Rearticular o Conselho Consultivo
do Parque, visando a formagao de um
colegiado legitimamente constituido e
efetivamente atuante frente as
questoes relevantes de gestio da
unidade na sua interface com o meio
socioambiental

= Promover a formagao integral e
ecoprofissional, a educagio
ambiental, a geragdo de renda e a
inclusdo social de grupos de jovens
de baixa renda de comunidades do
entorno do Parque, por meio da
consolidagao dos NEEs de educagao
ecoprofissional ja existentes (Caieiras
e Cabugu) e da implantagdo de
novos.

= Estabelecer a governanga
socioambiental da ZA, do PEC, por
meio de um sistema de gestio
integrada capaz de gerar o
empoderamento dos atores
envolvidos, o concertamento e
coordenacio de agoes entre
multiplas escalas e setores, e a
consequente constru¢ao de um pacto
regional pela sustentabilidade da ZA

Fase de Implantacao:

A propria reconstituigdo do
Conselho Consultivo

Fase Corrente:

Nudmero de reunides plenarias
Numero de grupos de apoio técnico
criados e reunides realizadas
Freqiiéncia dos conselheiros nas
reunides

Porcentagem das decisées do
Conselho Consultivo que siao
acatadas pela administragiao da
UC/SIEFLOR

Porcentagem das decisées do
Conselho Consultivo que sao
implementadas pela administragdo da
UC/SIEFLOR

Numero de horas de treinamento e
formagao dos jovens

Nudmero de parcerias estabelecidas
para desenvolvimento das atividades
dos NEEs

Nudmero de funcionarios/prestadores
de servigo do PEC que atuam no
Programa

Aumento do nimero de dias de
atividades dos ntcleos que sao
desenvolvidas no PEC

Numero de atividades geradoras de
renda para os jovens que acontecem
no interior do PEC

Numero de novos NEEs implantados
Nimero de ecoempreendimentos
gerados a partir do Programa no
ambito dos NEEs

Numero de oportunidades
relacionadas ao ecomercado de
trabalho no entorno do PEC
Numero de jovens que buscam curso
superior apos a participagao no
Programa;

Nuimero de novos parceiros
interessados em criar NEEs

Fase de Implantacéo:

Numero de eventos realizados
Numero de atores relevantes
respaldando e integrando a iniciativa
Volume de recursos financeiros,
materiais € humanos mobilizados
para o desenvolvimento da proposta
Instdncia coordenadora para a gestio
integrada da ZA implantada

Fase Corrente:

Numero de reunides no ambito do
Sistema de gestio Integrada da ZA
do PEC

Instdncia coordenadora para a gestio
integrada da ZA implantada

Normas especificas de
regulamentagao da ocupagao e o uso
dos recursos da ZA estabelecidas e
divulgadas

Nuamero agdes/produtos, individuais
ou conjuntos, decorrentes da
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implantagdo do Sistema de Gestdo
Integrada do PEC

= Ndmero de atos legais
municipais/estaduais deflagrados pelo
Sistema de Gestdo Integrada do PEC

= Numero de parques urbanos, UCs,
corredores ecoldgicos e mosaicos de
UCs criados na ZA

* Incremento, em hectares, de novas
areas protegidas em decorréncia de
agoes e estratégias do Sistema de
Gestdo Integrada do PEC

* Incremento, em hectares, de areas
recuperadas em decorréncia de
agoes e estratégias do Sistema de
Gestio Integrada do PEC

* Incremento no nimero de
apreensdes em decorréncia de agoes
e estratégias do Sistema de Gestdo
Integrada do PEC

* Incremento no nimero de
demoli¢cdes/reassentamentos em
decorréncia de agdes e estratégias do
Sistema de Gestdo Integrada do PEC

= Alteragdes em planos diretores
municipais em decorréncia de ages
e estratégias do Sistema de Gestio
Integrada do PEC

= Desenvolvimento de politicas
publicas em decorréncia de agbes e
estratégias do Sistema de Gestiao
Integrada do PEC Iniciativas
semelhantes em outras UCs iniciadas
por inspiragao do Sistema de Gestao
Integrada do PEC

= Replicagdo, no ambito da prépria ZA
do PEC, de boas priticas e casos de
sucesso desenvolvidos por
integrantes do Sistema de Gestio
Integrada do PEC

7.5.3.2 Linhas de Acao

As Diretrizes sio compostas por um conjunto de linhas de agao, que quando
executados permitirdo que seus objetivos sejam alcancados. A seguir estd uma

descrigao das linhas de agao (LA) de cada Diretriz.

Diretriz 1. Rearticulagcdo do Conselho Consultivo

LA 1. Definir a composicdo final e formalizar a constituicio do Conselho
Consultivo do PEC.

A partir do diagnostico elaborado com base na Oficina Participativa sobre Conselho
Consultivo, rearticular o funcionamento do Conselho do PEC, viabilizando as

condigoes logisticas e de infraestrutura necessarias.
= Revisar a proposta de funcionamento e constituicio do Conselho Consultivo;

= Definir as atribui¢Ses iniciais e executar os procedimentos necessarios para iniciar

as atividades do Conselho, convocando para a |* Reuniao Plenaria;
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= Definir o funcionamento geral do Conselho (periodicidade, agenda do ano,
definicido de presidéncia e secretaria executiva, logistica, criagio de grupo
eletronico, e comunicagio etc).

LA 2. Estabelecer o Regimento Interno e demais rotinas de trabalho.

Com base no diagnostico, nas definigdes de funcionamento geral consensuadas pelo
Conselho e nas disposigoes constantes no Decreto Estadual N° 49.672, de 2005,
elaborar o regimento interno do Conselho Consultivo do PEC, compatibilizando as
necessidades da administragao da UC e o papel do colegiado.

Nesse momento de inicio de atividades, é importante definirem-se as regras e os pactos do

grupo, bem com a agenda anual de atividades.

LA 3. Estabelecer grupos de apoio técnico do Conselho Consultivo.

= Elencar os temas de gestio para os quais possam ou devam haver grupos de

apoio técnico.

= Com base nas necessidades de gestao do Parque, bem como nas prioridades

sentidas pelos conselheiros, estabelecer o funcionamento de um ou mais grupos.

= E importante ressaltar que nem todos os temas ou grupos devem ser definidos ou
implementados de inicio. A rotina de trabalho com o conselho ira estabelecer
essas necessidades.

A Oficina Participativa Sobre os Conselhos de Gestio dos Parques Estaduais da
Cantareira e Alberto Lofgren, descrita no item 7.5.2.1, elenca alguns potenciais grupos
de apoio técnico, a seguir reproduzidos: Educagdo Ambiental, Zona de
Amortecimento / Uso do Solo / Licenciamento Ambiental, Gestao Participativa /
Integrada, Protecio e Pesquisa

LA 4. Assegurar o funcionamento do Conselho Consultivo.

Uma vez instalado, é importante assegurar o funcionamento do Conselho Consultivo,

com qualidade, frequéncia de reunides e assiduidade da participagdo dos conselheiros.
Algumas estratégias sao importantes nesse sentido:

= Garantia, por parte do SIEFLOR, das condigdes materiais e humanas de
funcionamento do conselho.

= Rotina e disciplina de convocagao de reunides, distribuicio de materiais com a
antecedéncia necessaria e criagdo de um ambiente de trabalho favoravel com os
conselheiros, langando-se mao, sempre que necessarios, de técnicas de mediagao
de conflitos.

= Nunca criar instincias de gestio ou tomada de decisdo paralelas ao conselho.
Quando houver iniciativas interessantes externas ao conselho, inseri-las em grupos
de apoio técnico.

= Respeitar, sempre que possivel, a decisio do colegiado.
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LA 5. Avaliar o funcionamento do Conselho Consultivo, a partir de indicadores de

efetividade

Estruturar indicadores de efetividade para avaliar a atuagio do Conselho
Consultivo (freqiiéncia das reunides, assiduidade dos conselheiros, horario das
reunides, pauta de discussio, transparéncia das atividades, comunicagio no ambito

do colegiado, relevancia dos assuntos discutidos, entre outros).

Proceder consultas periddicas aos conselheiros sobre a forma como os trabalhos
estao sendo conduzidos.

Diretriz 2. Programa de Jovens

LA I. Consolidar os Nucleos de Educacdo Ecoprofissional existentes.

Deve-se primordialmente articular com o Gestor do PEC e sua equipe de comando,

prefeituras e demais parceiros para a definicio de colaboradores eventuais e

permanentes para comporem o curriculo docente e técnico do curso, e ampliar a

participagao do PEC nas atividades dos NEEs, por meio da cessao de espagos.

Itens complementares sdo igualmente desejaveis:

Consolidar os NEEs existentes - Cabucu e Caieiras;
Definir indicadores de efetividade dos NEEs.
Estabelecer planejamentos anuais dos NEEs.

Avaliar o cumprimento da programagido das atividades e buscar preencher as

lacunas;

Formalizar a criagdo dos NEEs, o uso das estruturas que ficardo a disposi¢ao do
NEE e das dependéncias utilizadas pelos alunos.

Garantir orcamento as atividades dos NEEs, via suas coordenacdes locais
(prefeituras) e coordenagao geral (RBCV da Cidade de Sao Paulo).

Assegurar maior participagao de técnicos e pesquisadores do Instituto Florestal e
Fundacao Florestal nas atividades dos NEEs.

Awvaliar a relagdo do PEC com os NEEs, em conjunto com a CRBCV da Cidade de
Sao Paulo e parceiros locais, construindo-se proposta de intensificagao dessas

relagoes e corregao de rumos,
Definir atribuicoes dos parceiros e colaboradores;

Criar banco de dados de parceiros, colaboradores e educandos participantes do

Programa.

Dotar os NEEs de estrutura necessaria para atender a mais de uma turma de
alunos simultaneamente, possibilitando, assim, o atendimento a varias comunidades
da ZA do PEC.
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LA 2. Fomentar a implantacao de novos Nucleos de Educacdo Ecoprofissional.

= Realizar balango sobre as atividades de criagio de novos NEEs ja iniciadas e
interrompidas por situagoes conjunturais, nos municipios de Mairipora e Franco da
Rocha, verificando a viabilidade de se retomar estes processos.

= Avaliar e buscar atender a demandas para instalagao de outros nucleos, em outros

municipios, ou a ampliagao / replicagao nos municipios que ja possuem NEE.

LA 3. Fortalecer o ecomercado de trabalho no entorno e dentro do PEC.

Avaliar o estagio atual do ecomercado de trabalho regional para os jovens do
Programa, especificando-se as possibilidades no entorno e dentro do Parque.

= Sistematizar e viabilizar a execugdo de atividades geradoras de renda para os

educandos do Programa dentro do Parque;

= Fomentar as possibilidades de criagdo de postos no ecomercado de trabalho nos
municipios onde existem NEEs, por meio do acionamento de politicas publicas

correspondentes e articulagées com o setor privado.

= Fomentar a implantagdo de ecoempreendimentos a partir do Programa no ambito
dos NEEs;

= Avaliar a efetividade do Programa na promogao do ecomercado (estudo realizado

com os egressos do Programa).

Diretriz 3. Gestdo Integrada da Zona de Amortecimento do PEC

LA I. Constituir as instidncias coordenadora e executiva para a gestdo integrada da
ZA.

Pelas particularidades ja discutidas sobre o PEC, as agdes necessarias para o
estabelecimento de proposta de gestao integrada e constituicio de um modelo de
governanga socioambiental para sua ZA transcendem em muito aquelas
exclusivamente decorrentes da unidade ou de seu orgao gestor. Pressupoem o
compartilhamento de agoes e de tomada de decisao entre atores relevantes locais e
regionais e, consequentemente, a criagio de uma instincia participativa e
multissetorial para a materializagao e legitimagao da proposta.

O periodo de trabalho para elaboragio do presente Plano de Manejo levantou
algumas possibilidades para constituicio dessa instdncia, sem, naturalmente,
esgotarem-se as alternativas. Por exemplo, durante a Oficina de Gestdo Integrada do
Entorno do PEC foram sugeridos formatos desde os mais institucionais (agéncias,
consorcios) até articulagdes informais ageis e participativas. A ideia da criagio de um

forum de gestao integrada foi também debatida com entusiasmo.

Todavia, é fundamental considerar que, com a retomada do Conselho Consultivo do
PEC, tende a ser contraproducente a criagdio de eventuais instincias paralelas de
gestdo integrada da ZA que se sobreponham as atribuicdes daquele colegiado,
desmerecendo sua importincia ou mesmo gerando conflito de mandatos.
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Com efeito, o Decreto Estadual que cria os Conselhos Consultivos no Estado de Sao
Paulo®® define para esses alguns principios de atuagdo® e atribuigdes®® que se
coadunam perfeitamente com o que aqui se propoe para a gestao integrada da ZA.

Nesse alinhamento, é bastante razoavel considerar que o proprio Conselho
Consultivo constitua-se nessa instancia, observando-se atentamente sua composi¢io

para que eventuais atores relevantes a gestao integrada nio deixem de ser incluidos.

A multiplicidade tematica constituinte dessa gestio integrada, consolidada nas linhas
de acdo desta Diretriz, pode ser coberta pelos grupos de apoio técnico desse
Conselho, conferindo a necessaria flexibilidade para que pessoas ou instituicoes a ele
nao pertencentes possam colaborar, pontual ou permanentemente, de acordo com

seus interesses ou areas de especialidade.

Quaisquer que sejam as solugdes alvitradas para a constituicio dessa instancia,
entretanto, € imperioso que se constituam ou se articulem a partir do Conselho de
Gestao do PEC.

A constituicdo da instincia executiva de apoio a gestao integrada da ZA é de grande

importancia para o éxito da efetivagio da gestio integrada da ZA do PEC.

Com a criagdo em larga escala dos conselhos, comités e congéneres, ampliaram-se
enormemente os espagos de participagao da sociedade e a integragao intersetorial na
gestdo territorial ou de politicas publicas. Ganhou-se em transparéncia, governanga,

democracia, fortalecimento de instituicoes e consolidagao da cidadania.

Entretanto, sistemas de gestio colegiados sé sdo efetivos quando dotados de

estrutura executiva capaz de implementar as decisGes tomadas.

No caso dos conselhos consultivos de UCs, estes atuam, entre outras fungoes, como
instancia de apoio e legitimagdo a gestio da unidade. A Secretaria Executiva de um
Conselho tem a atribuicao de apoiar o seu funcionamento e nao, como acontece em
outros setores, de implementar as agdes de gestio da unidade®'. Esta se da pela
atuagao do corpo técnico da UC e de seus orgaos gestores.

8 DECRETO ESTADUAL N° 49.672, DE 6 DE JUNHO DE 2005, que “Dispde sobre a criagio dos Conselhos
Consultivos das Unidades de Conservagao de Protegio Integral do Estado de Sio Paulo, define sua composigao e
as diretrizes para seu funcionamento e da providéncias correlatas”

%9 Exemplos: ...“otimizacdo da inser¢do da Unidade de Conservacdo no espaco regional, auxiliando no ordenamento das
atividades antropicas no entorno da drea”...; ...“busca de alternativas de desenvolvimento econémico local e regional em
bases sustentaveis no entorno da Unidade de Conservagdo™...; ...“otimizagdo do aporte de recursos humanos, técnicos e
financeiros”..; ..“divulga¢do da importéncia dos servicos ambientais prestados pela drea protegida, sensibilizando as
comunidades local e regional para a preservagdo...”

€ Exemplos: ..“buscar a integragdo da Unidade de Conservagdo com as demais unidades e espacos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno”..; ..“estimular a articulagGo dos drgdos publicos, organizagées ndo-
governamentais, populagdo, residente e do entorno, e iniciativa privada, para a concretizagdo dos planos, programas e
acoes de protegdo, recuperagdo e melhoria dos recursos ambientais existentes...”; ...“manifestar-se, quando provocado,
sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto ambiental no raio fixado para seu entorno”...; ...“auxiliar na
captacdo de recursos complementares para a efetiva implementagdo do Plano de Manejo e otimizagdo dos servicos
ambientais e usos permitidos nas dreas integralmente protegidas..."

¢! De acordo com o Artigo |1 do Decreto Estadual n° 49.672, de 6 de junho de 2005, “Aos Secretdrios Executivos
dos Conselhos Consultivos das Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, em suas respectivas dreas de atuagdo,
cabe:

| - exercer a coordenagdo dos trabalhos da Secretaria Executiva;

Il - organizar a realizagédo das reunioes e a ordem do dia, bem como secretariar e assessoraro Conselho Consultivo;

Il - adotar as medidas necessdrias ao funcionamento do Conselho Consultivo e dar encaminhamento ds suas
manifestagdes, sugestdes e propostas;
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Portanto, a instincia executiva de que trata esta Linha de Agio escapa do que é
normalmente desempenhado pela Secretaria Executiva do Conselho Consultivo.
Poderia, hipoteticamente, ser realizada pelo corpo técnico da UC, desde que
devidamente estruturado. Porém, os recursos humanos e financeiros disponiveis para
uma UC, em geral, ndo somente sao demandados na quase totalidade para sua gestao

interna como, em muitos casos, mostram-se ainda insuficiente para isso.

Ha que se planejar o estabelecimento dessa instincia a conveniéncia, em especial, das
diregcoes do PEC e da Fundacio Florestal. Numa situagdo ideal, essa instancia se
constituiria em recursos humanos, materiais e financeiros especificos com a missao

exclusiva de desempenhar as seguintes fungdes:

= Acompanhar e assessorar a instancia coordenadora de gestio integrada (Conselho

Consultivo e seus grupos técnicos de apoio);

= Levantar fundos para a sua manutengdo, bem como dos projetos por ela
implementados/coordenados;

= Realizar diagnosticos locais e regionais de legislagao, politicas publicas, praticas
exitosas, atores relevantes, etc na ZA;

= [nteragir permanentemente com gestores publicos, iniciativa privada, sociedade,

entre outros;

= Realizar oficinas e reunides para discussio de projetos, agoes, planejamento

estratégico, gestao de conflitos, entre outros;

® Implementar ou fomentar a implementacio de projetos e programas de
conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel na ZA;

= Coordenar e apoiar a integragdo de agoes de gestdo (entre diferentes escalas de
atuagdo, entre diferentes instituicoes, entre prefeituras, entre orgios de

fiscalizagao/licenciamento etc);
= Realizar palestras e desenvolver programa de comunicagao na ZA.

Do ponto de vista financeiro/operacional, essa instancia pode ser abrigada pelo
SIEFLOR e viabilizada por profissionais do quadro (com recursos materiais proprios),
por prestadores de servico atuantes no mercado (contratados com recursos
orgamentdrios, de compensagoes ambientais ou captagao externa), ou uma
combinagao de ambos.

O tamanho das equipes e os recursos necessarios deverao ser ajustados a escala de

implementagdo do programa que se pretende atingir.

IV - dar publicidade as proposicées do Conselho Consultivo, divulgando-as na regido;
V - organizar a redlizagdo das reuniées publicas.”
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LA 2. Complementar a criagio normas especificas e outras legislacdoes de uso,

ocupacao e conservagao da ZA.

Definicao das normas especificas complementares de regulamentagiao da ocupagio e o uso dos

recursos da ZA

Um dos principais fatores institucionais de implantagao da ZA é o cumprimento do
Paragrafo 1° do Artigo 25 do SNUC ¢,

O Capitulo 6 — Zoneamento — ja avanca no sentido do estabelecimento do que
preconiza referido paragrafo: define uma série de atividades recomendaveis e nao

recomendaveis para a ZA, em plena sintonia com os planos diretores municipais.

A convergéncia de diretrizes e normas entre o zoneamento de planos diretores e
aquelas sugeridas pela ZA do PEC ¢ um inegavel avango em se tratando de UCs sob
influéncia urbana, e representa um fator de robustecimento e adequagio desse Plano
de Manejo a realidade de entorno do Parque.

Entretanto, é desejavel e necessario que se avance na definicido de normas especificas
posteriores e mais detalhadas para essa ZA, num arranjo multilateral e participativo,
propiciado pelo Conselho Consultivo do Parque, quando de sua reinstalagao. O
estabelecimento de normas para a ZA pode ser, inclusive, um dos primeiros
exercicios de atuagao conjunta entre os diversos atores de entorno.

O processo de regulamentagio da ZA deve examinar a legislagio vigente,
especialmente os planos diretores municipais — em grande medida ja analisados no
Capitulo 5 do Plano de Manejo -, o Anteprojeto de Lei Estadual Especifica da Area de
Protecao e Recuperagao dos Mananciais do Alto Juquery, por se tratar de um plano
regional de forte expressao, além de questoes relativas ao licenciamento, fiscalizagao,
vetores de pressao e a necessidade de estabelecimento e conservagao de corredores

ecologicos.

Desta feita, a regulamentagao da ZA deve tanto reconhecer e se adaptar a legislagao
existente, como estabelecer parimetros e regras para futuro ordenamento do uso da
terra, um claro exemplo disso ¢é a relagdo da ZA com os planos diretores municipais:
ao mesmo tempo em que a regulamentagao da ZA deve reconhecer as diretrizes dos

planos, pode e deve inspirar melhorias quando da revisao destes.

Sem prejuizo de outras, as agoes a seguir devem ser observadas no processo de

regulamentagio®:

= Levantar e espacializar a incidéncia das leis vigentes e propostas no territério da
ZA, como o os planos diretores municipais e o Anteprojeto de Lei Estadual
Especifica da Area de Protegio e Recuperagio dos Mananciais do Alto Juquery
(APRM-A));

2“0 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade estabelecerd normas especificas regulamentando a ocupagdo e o
uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos de uma unidade de conservagdo”

¢ O Capitulo 5 do Plano de Manejo (Avaliagio do Meio Antrépico) ja desenvolveu parte dos levantamentos e
diagnosticos sugeridos; outros, eventualmente, nido foram realizados ou necessitarao de detalhamentos.
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= Espacializar as dreas sugeridas para incorporagio ao Parque, os corredores

ecologicos, as UCs adjacentes existentes e propostas;

= Levantar as principais incompatibilidades das leis atuais de regulamentagao de uso
da terra — especialmente planos diretores municipais - com as fun¢des da ZA,
considerando-se os corredores ecoldgicos, areas para incorporagao e areas para
potenciais UCs;

= Espacializar os recursos hidricos existentes, tipos de solo, areas sensiveis/de risco,

areas fornecedoras de servicos ambientais e outros temas relevantes;

= Levantar e espacializar as questoes de licenciamento mais relevantes, como areas
de maior demanda e areas com maior indice de desmatamento legal;

= Espacializar os vetores de pressdo negativos e as areas de maior incidéncia de

desmatamento ilegal e degradagao ambiental;

= Constituir Grupo Técnico de Apoio especifico no Conselho Consultivo para

discussdo e construgio das normas especificas;

= Compatibilizar, quando for possivel, as normas especificas propostas com as
vigentes, especialmente aquelas definidas pelos planos diretores municipais e pela
APRM-AJ;

= |nstitucionalizar as normas especificas de regulamentagio da ocupagdo e o uso dos
recursos da zona de amortecimento por meio de diploma legal apropriado.

Criacao de outras legislacoes especificas

Além do estabelecimento de normas especificas para a ZA de que trata o SNUC, e do
proprio Anteprojeto de Lei Estadual Especifica da Area de Protecio e Recuperacio
dos Mananciais do Alto Juquery, é necessario considerar-se a possibilidade da criagao
de outros instrumentos legais tanto para o controle do uso e cobertura da terra
quanto, por exemplo, para o estabelecimento de mecanismos econdomicos de

estimulo a conservagao e adogao de praticas sustentaveis.

Associada a uma estratégia mais abrangente de gestio, a criagdo de legislagSes
especificas pode ser de grande efetividade para a conservagio ambiental da ZA.
Algumas possibilidades de leis estaduais, decretos ou resolugdes secretariais sao:

= Estabelecimento de permissoes diferenciadas de supressio de vegetagao nos

processos de licenciamento ambiental®;

= Estabelecimento de regras especificas de uso do solo e compensagdes ambientais

para novos condominios;

* Criagdao de mecanismos de pagamentos por servicos ambientais para proprietarios
que conservam florestas, como isengao ou descontos de taxas, pagamentos por
conservagao da agua, amenizagao climatica, controle de enchentes e desastres

naturais, valores estéticos e culturais, entre outros.

¢ As resolugdes SMA N> 03, 14 e 15 de 2008 sido exemplos importantes desse tipo de legislagio especifica,
sendo que as duas primeiras, inclusive, versam especificamente sobre o ambiente urbano / metropolitano.
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LA 3. Integrar a gestio da ZA com outras instancias constituidas e construcio de

pactos regionais.

Embora essa Linha de Agao possa ser considerada transversal em relagao a todas as

outras, algumas medidas podem assegurar maior efetividade nessa integragao.

A construgao da governanga socioambiental e da gestao integrada na ZA passa
inevitavelmente pela construgao de um pacto entre as varias instituicoes que possuem

agoes de gestao no territdrio comum.

A construgao desse pacto pressupoe o reconhecimento dos reais interesses das
partes em relagdo ao territorio da ZA — muitos deles sabidamente conflitantes entre
si — e 2 mediagao de ganhos e perdas de todos no cendrio de sustentabilidade que se
pretende atingir. Esse € um dos objetivos da gestdo integrada e da construgao da
governanga socioambiental.

Sem duvida, quanto mais de alto nivel forem as relagdes entre as partes interessadas —
alto nivel entendido nao apenas pela qualidade das relagoes estabelecidas, mas pelo
envolvimento de tomadores de decisdo na mais alta escala — melhor podera se dar a
explicitagao dos ja referidos interesses e a constru¢ao de agendas convergentes.
Naturalmente, nao se pode esperar que atores relevantes nao diretamente envolvidos
no processo dele se apropriem no grau desejado.

Complementarmente, esses atores relevantes devem reconhecer a instincia
coordenadora da gestido integrada (da qual, inclusive, varios fazem parte) como
plenamente legitima para discutir e coordenar questoes relativas a conservagao e ao

desenvolvimento sustentavel regional.
Alguns itens sio entendidos como relevantes para essa finalidade:

= Reunido chamada pelo secretirio do Meio Ambiente com os atores relevantes da
ZA: prefeitos, secretarios estaduais (Seguranga, Planejamento, Transporte, etc),
secretarios municipais, dirigentes do Sistema de Meio Ambiente, Comité e
subcomités de bacias, setor privado (incorporadores, mineradores), proprietarios,
comunidades, universidades, etc. Essa reunidao pode inaugurar os trabalhos do
Conselho Consultivo e do processo de gestao integrada e, especialmente, destacar

as questoes que devem ser conjuntamente enfrentadas;

= Convite aos municipios a revisao de seus planos diretores e demais leis municipais
a luz das normas e necessidades da ZA.

= Estabelecimento de rotina de interlocugdo da instancia coordenadora / executiva
da ZA com prefeituras, Policia Ambiental, 6rgios do Sistema Estadual de Meio
Ambiente, Comité e subcomités de bacias hidrograficas, universidades, setor
privado, comunidades, etc para o desenvolvimento de agdes integradas (casos

especificos sao citados abaixo ou discutidos em outras linhas de a¢ao);

® |nterlocugao com instincias de planejamento (Secretaria Estadual, Emplasa,
CPLA/SMA) para integracao de propostas e cooperagao entre escalas de atuagio;

= Constituicao de banco de dados regional da ZA;
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= Georreferenciamento em escala detalhada do Parque e sua ZA, e monitoramento
da cobertura florestal e mudanca no uso da terra;

= Levantamento e integragao dos projetos socioambientais existentes;

= Planejamento conjunto de criagdo/ampliagio de UCs, estabelecimento de dreas
prioritarias para recuperagao ambiental e criagio de canais com instancias de

licenciamento para intervengoes regionais integradas na ZA;

= Levantamento dos principais conflitos, existentes e potenciais, e criagao de espagos
para sua discussao e gestao;

= Antecipagio da discussio sobre eventual construgio do Trecho Norte do

Rodoanel;
= Fomento e criagdo de espagos de discussao para a cooperagao intermunicipal;

= Apoio técnico a participagao dos municipios nos projetos prioritarios da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente;

= Criagao de indicadores especificos para gestao integrada.

LA 4. Definir mecanismos integrados de fiscalizac3o e licenciamento ambiental.

Uma analise dos vetores de pressao que mais ameagam o PEC permite concluir que a
integracao e melhoria da qualidade da fiscalizagdo e licenciamento estio entre os itens

que mais ganhos podem gerar para a conservagao do Parque e sua ZA.

A constituicao de Grupo Técnico de Apoio sobre cada um desses temas (fiscalizagao
e licenciamento) no Conselho Consultivo, ou de forgas-tarefas no Gabinete da SMA,
quando for o caso, podem conferir as agdes dessa natureza substancial sinergia e
eficacia.

Isso é facilmente verificavel a partir de experiéncias realizadas, por exemplo, no
campo da fiscalizagdo, tanto na integragio Estado-Estado (operagoes envolvendo a
Policia Ambiental e gestores/guarda-parques de UCs) quanto na integragao Estado-
Municipio (Operagio Defesa das Aguas, com a Prefeitura de Sio Paulo), com
resultados bastante satisfatorios.

Para esse fim, alguns itens, como os abaixo relacionados, podem contribuir

significativamente:
a) Com a fiscalizagao integrada:

= Construgao de um sistema de fiscalizagao integrada entre Policia Ambiental,
Parques Estaduais da Cantareira e Juquery, guardas civis metropolitanas de Sao
Paulo e Guarulhos, subprefeituras, autoridades de Seguran¢a de Mairipor3,
Caieiras, Franco da Rocha, Santa Isabel, Nazaré Paulista, DEPRN entre outros;

= Reforgo do efetivo da Policia Ambiental na regiao;

= Intensificagido do uso de equipamentos com vistas ao aumento da eficacia da

fiscalizagao, como helicopteros;
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b)

Intensificagao do uso da tecnologia no apoio a fiscalizagao, como o sensoriamento
remoto e o monitoramento da cobertura vegetal e da mudanga do uso da terra,
em escala detalhada e escala temporal adequada;

Implementacdo de projetos de cooperagao técnica, capacitagdio e troca de
experiéncias entre agentes e instituicdes de fiscalizagio;

Estudo de possibilidades de cooperagao financeira, ou levantamento conjunto de

recursos financeiros, para a consolidagao da fiscalizagao integrada;

Cruzamento de bases de dados de fiscalizagio com as de licenciamento para

identificacio de desmatamento ilegal.
Com o licenciamento integrado:

Estudo de viabilidade de estabelecimento de um sistema de licenciamento
integrado entre Estado e municipios em cujos territérios de situam a ZA (Sao
Paulo, Guarulhos, Mairipora, Caieiras, Franco da Rocha, Santa lIsabel, Nazaré

Paulista);

Cooperagao técnica entre Estado e municipios sobre procedimentos de

licenciamento.

LA 5. Promover processos de qualificacdo de 6rgaos e agentes publicos estaduais,

municipais e sociedade.

Processos de treinamento e capacitagio sdo de fundamental importincia para a

qualificagdo da gestdo integrada, o estimulo a participagio e o fortalecimento dos

atores envolvidos, que invariavelmente frequentam a lista das necessidades e caréncias

sentidas por agentes publicos e sociedade.

O Sistema de Gestao Integrada da ZA do PEC deve conter uma agenda continuada de

capacitagdo de seus integrantes. Os temas potenciais sdo inUmeros. Sugerem-se

abaixo alguns bastante estratégicos:

Tratamento de questoes ambientais em planos diretores municipais;
Gestao ambiental urbana / ecologia urbana / gestao de UCs sob influéncia urbana;
Georreferenciamento;

Reflorestamento e recuperagao ambiental;

Legislagao ambiental;

Gestio de bacias hidrograficas;

Avaliagao de impacto ambiental;

Servigos ambientais e bem-estar humano;

Captagao de recursos e gestao de projetos;

Gestao de residuos solidos;

Fomento do turismo sustentavel regional;

Criagao e gestao de RPPNEs.
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LA 6. ldentificar e replicar praticas exitosas desenvolvidas pelos parceiros de

gestao.

Ja foi comentado anteriormente que um dos fatores que acenam para a viabilidade da
construgao de uma proposta de gestao integrada para a ZA do PEC, em que pesem os
inlmeros vetores de pressio negativos, é a quantidade e qualidade de agdes e
iniciativas de conservagio e desenvolvimento sustentavel empreendidas na regiao por
atores publicos, privados e comunitarios.

Mais do que simples estudos de caso, muitas dessas iniciativas sio modelos passiveis
de replicagado em toda a ZA. Algumas se destacam pelo ineditismo e sofisticagao
conceitual, outras justamente por serem a aplicagdo na pratica de preceitos de

integracao de politicas publicas intersetoriais.

Se é vilido testarem-se novas propostas, a reproducao das ja existentes tende a gerar
resultados em menor tempo. Nio obstante, ha que se considerar vantagens e
desvantagens da estratégia. Por exemplo, a multiplicagdio de uma politica exitosa ja
desenvolvida pode resultar num maior envolvimento desta no processo de gestao, e
simultaneamente causar certa reatividade em outras, por barreiras culturais ou
fatores politico-partidarios. Prever essas competicoes mutuas e minimizar sua
ocorréncia pode ser um fator de sucesso na replicagido de boas praticas.

Ponderagao feita é importante que referidas boas praticas sejam identificadas e
discutidas entre os participantes do sistema de gestido integrada. Varias delas estao
apontadas no item ‘Processos e aspectos positivos no entorno do PEC — potencial
para gestao integrada da ZA'. Destacam-se, a seguir, alguns exemplos publicos,

privados e comunitarios passiveis de replicagao:

= Operagio Defesa das Aguas: por seu carater amplamente articulador e
pluritematico, essa politica publica, hoje circunscrita a Sao Paulo, integra inumeras
instituicoes da Prefeitura e Estado. Atua fortemente no campo da fiscalizagao,
reurbanizagio e criagdo de parques lineares fundamentais para um efetivo
amortecimento do PEC, e mesmo a aquisicao/disponibilizagio de areas para
incorporagao ao PEC; possui grande potencial de replicagio nos municipios da ZA,

especialmente Guarulhos, Mairipora e Caieiras;

= Projeto Bases Geoambientais da Regido do Cabugu-Tanque Grande: desenvolvido
pela Universidade Guarulhos — UNG — com o apoio da FAPESP e em parceria com
diversas instituigdes, gerou conhecimento cientifico de relevante valor para
politicas publicas regionais, estimulando a criagio da APA Cabugu-Tanque Grande
na regido de melhor conservagao ambiental ao sul do PEC, de inestimavel valor
para o amortecimento deste; estudos semelhantes em outras regides de entorno
do Parque sao fundamentais para o subsidio a tomada de decisao;

= Programa llhas Verde: com o apoio técnico da UNG, esse programa do Municipio
de Guarulhos privilegia a manutengdo e restabelecimento da amenizagao
microclimatica local, um servico ambiental importante para a biodiversidade e o
bem-estar humano;
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= ONG Projeto Cabugu: modelo exitoso de organizagao da sociedade civil em area
de amortecimento do PEC, responsavel pela implementagao de projetos e politicas
de sustentabilidade em regiao de vulnerabilidade social de Guarulhos.

Esses exemplos, além dos mencionados anteriormente, devem constituir um leque de
boas praticas para o sistema de gestao integrada da ZA do PEC. Outrossim, é
importante que se identifiquem outros casos de sucesso nao mencionados neste

Plano.

LA 7. Fomentar a criacdo de parques urbanos, unidades de conservacio,

corredores ecologicos e mosaicos de UCs.

Foram mencionadas anteriormente iniciativas de criagao de parques lineares e APA ao
sul do PEC, com possibilidade inclusive de incorporagao de novas areas a este.
Curiosamente, essas agoes foram deflagradas na face mais urbanizada do Parque, com

menor disponibilidade de areas verdes.

,

E importante que projetos semelhantes sejam desenvolvidos ao norte do PEC. Apesar
da existéncia das APAs do Sistema Cantareira e do Parque Estadual do Juquery, o
potencial nessa regidao de criagao de unidades de conservagao de protegao integral, e
mesmo de RPPNs, é grande. A ZA como um todo, e o corredor Cantareira-
Mantiqueira em particular, dispoe de macicos florestais dos mais protegidos e
estratégicos do ponto de vista da conservagao ambiental e manutengao de corredores

ecologicos de todo o Cinturdo Verde de Sao Paulo.
Algumas estratégias sao recomendadas nesse sentido:

= |dentificagdo de areas prioritarias para conservagio ambiental, estudos dos meios
biologico e fisico e levantamentos fundidrios como forma de subsidio a criagao de

UCs nas mais diversas categorias;

= Articulagio com a Cimara de Compensacio Ambiental da Secretaria do Meio
Ambiente, com poderes publicos municipais e setor privado para desenvolvimento
de estratégia de criagao de UCs na ZA do PEC;

= Trabalho de sensibilizagio e envolvimento de proprietarios particulares e

desenvolvimento de programa regional de criagaio de RPPNs;

= Estudo da viabilidade, vantagens e desvantagens da criagdo de mosaico de unidades
de conservagio como marco de integragio das areas protegidas existentes; €
importante observar que existe forte convergéncia entre a proposta de gestio de

mosaicos e a de gestao integrada aqui apresentada.

LA 8. Promover ecomercados de trabalho locais e praticas sustentaveis.

A criagdo de oportunidades para a geragao de renda sustentavel na ZA do PEC é
fator-chave para sua integragao com as comunidades de entorno e para a inclusao

social destas.
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De forma geral, ndo existem por parte do poder publico politicas mais abrangentes e
de envergadura para a criagdo de ecoempregos e ecomercados de trabalho,
especialmente associados a UCs. Entretanto, experiéncias diversas, como as ilustradas
na Diretriz 2, demonstram ser possiveis a criagdo de economias de qualidade locais a
servico de comunidades urbanas e periurbanas, inclusive aquelas em situagao

socioeconomica desvantajosa.
Algumas estratégias nessa dire¢ao sao apontadas abaixo:

= Treinamento e capacitagdio de comunidades de entorno para a atuagio

ecoprofissional;
= Fomento a modalidades de Turismo Sustentavel dentro e no entorno do PEC;

= Envolvimento de comunidades locais em atividades de recuperagao
ambiental/reflorestamento, muitas delas decorrentes de compensagdes ambientais,
reposicoes florestais obrigatérias, Termos de Ajustamento de Conduta, entre
outros;

Estimulo a produgdes sustentaveis de alimentos;
= Organizagio de coleta seletiva de residuos;
= Insergao das diversas atividades desenvolvidas em esquemas de certificagao.

A Diretriz 2 “Programa de Jovens” ampliara as possibilidades desta Linha de Agao.

LA 9. Fomentar processo de avaliagio ambiental integrada do PEC e seu entorno

para suporte a tomada de decisdo.

Se o conhecimento e a disponibilidade de informagdes Uteis, por si s6, nio sao
garantia de boa tomada de decisdo, a falta deles certamente é fator de desqualificagao

de qualquer processo de gestao.

A pesquisa cientifica é fator determinante para a instrumentalizagao da gestao, e o
“Programa de Pesquisa e Manejo do Patriménio Natural e Cultural” deste Plano de
Manejo estabelece importantes diretrizes nesse sentido. Entretanto, é importante
decodificar e integrar as pesquisas socioambientais para que se tornem efetivamente
disponiveis, compreensiveis e apropriaveis por tomadores decisao em larga escala.

A estratégia da avaliagdo ambiental integrada permite a construgao de pontes entre a
ciéncia e a tomada de decisio com consisténcia académica e didatismo.

A Avaliacio Ecossistémica do Milénio - AM, realizada entre 2001 e 2005

(www.maweb.org) foi o mais amplo e inovador processo de avaliagio ambiental

integrada ja realizado. Envolvendo mais de 2000 cientistas de todo o planeta,
estabeleceu uma metodologia de andlise ambiental a partir da avaliagdo dos servigos
ambientais de determinada regiao e estabelecimento de conexdes com o bem-estar
humano de suas populagdes. Possui, portanto, amplo potencial de didlogo entre a
ciéncia e a gestdo ambiental. A figura 68 ilustra o foco da metodologia da AM.
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A proposta dessa linha de agao é aplicagio da metodologia da AM para o PEC e sua
ZA. O fato dessa metodologia, em linhas gerais, ndo propor a realizagio de novas
pesquisas, mas integrar as ja existentes, faz com que nao apenas nao se sobreponha
com o Programa de Pesquisa acima referido, como o complemente.

Em linguagem acessivel, a avaliagdo ambiental integrada aqui proposta buscara
evidenciar o valor do PEC e sua ZA para conservagao da biodiversidade, regulagio e
purificagdo da agua, amenizagao climatica, controle de enchentes, erosao do solo e
desastres naturais, aspectos estéticos, educacionais, turisticos e espirituais, entre
outros, e esclarecer sociedade civil e gestores em todos os niveis sobre como a
degradagao ambiental da regiao pode comprometer o bem-estar de suas populagoes e

sua economia.

O Instituto Florestal foi formalmente credenciado pela AM a aplicar essa metodologia

na Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo.

Figura 68. Relacdo entre servicos ambientais e bem-estar humano®
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LA 10. Coordenar e integrar esforcos para levantamento de recursos publicos e

privados.

O fato dos recursos usualmente reservados a gestio do PEC contemplarem
prioritariamente sua gestio interna, e tendo em vista a amplitude tematica das linhas
de agao do presente Programa de Gestao Integrada da ZA do PEC, recomenda-se que
sejam empreendidos esforcos de captagio de recursos adicionais para
desenvolvimento de suas atividades.

¢ Millennium Ecosystem Assesment. Ecosystem and Human Well-being: Synthesis. Washington, DC: Island Press,
2005

Programa de Interacdo Socioambiental 495



Esses recursos poderao ser originarios de orgamentos publicos, parcerias com o
setor privado, editais especificos de fomento a projetos, compensagdes ambientais,
termos de ajustamento de conduta, entre outros. Por isso, é importante a criagao de
uma rotina de elaboracdo de projetos, estabelecimento de cooperagao técnica e
convénios e articulagdo institucional que consiga viabilizar os recursos materiais,

humanos e financeiros necessarios para atender aos objetivos do programa.

Embora a iniciativa da busca por recursos possa ser empreendida por qualquer
parceiro do sistema de gestio do PEC, deve ser atribuicao prioritaria da instancia
executiva de apoio e coordenagao da gestdo integrada.

7.5.4 Sintese das Diretrizes e Linhas de Acédo

Tabela 153. Sintese das diretrizes e linhas de acdo

Programa

Interagiao Socioambiental

= Definir da composigao final e formalizar o da constituicdo do Conselho
Consultivo do PEC

Diretriz | = Estabelecer o Regimento Interno e demais rotinas de trabalho
Rearticulagio do Conselho ™ Estabelecer grupos de apoio técnico do Conselho Consultivo
Consultivo = Assegurar o funcionamento do Conselho Consultivo

= Auvaliar o funcionamento do Conselho Consultivo, a partir de indicadores
de efetividade

Diretriz 2 = Consolidar os Nucleos de Educagiao Ecoprofissional existentes
Programa de Jovens — = Fomentar a implantagdo de novos Nucleos de Educacao Ecoprofissional
Meio Ambiente e = Fortalecer o ecomercado de trabalho no entorno e dentro do Parque

Integragio Social Estadual da Cantareira

= Constituir as instancias coordenadora e executiva para a gestao integrada
da ZA

= Complementar a criagdo normas especificas e outras legislagoes de uso,
ocupagdo e conservagao da ZA

Integrar a gestdo da ZA com outras instincias constituidas e construgdo de
pactos regionais

= Definir mecanismos integrados de fiscalizagao e licenciamento ambiental

Promover processos de qualificagdo de 6rgaos e agentes publicos estaduais,

Diretriz 3 municipais e sociedade

Gestao Integrada da Zona

¢ = |dentificar e replicar praticas exitosas desenvolvidas pelos parceiros de
de Amortecimento do PEC P P P P

gestao

= Fomentar a criagdo de parques urbanos, unidades de conservagao,
corredores ecolégicos e mosaicos de UCs

= Promover ecomercados de trabalho locais e praticas sustentaveis

= Fomentar processo de avaliagio ambiental integrada do PEC e seu entorno
para suporte a tomada de decisao

= Coordenar e integrar esforgos para levantamento de recursos publicos e
privados
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7.6 Programa de Regularizacao Fundiaria
7.6.1 Introducéo

Em S3o Paulo, via de regra, os Parques Estaduais eram criados em areas publicas que
foram reservadas apés a arrecadagao das terras como devolutas ou quando a area era
desapropriada para a finalidade de preservar a flora e a fauna, os mananciais, ou para

os projetos de reflorestamento.

No caso do Parque Estadual da Cantareira, a quase totalidade das glebas que
compdem seu territorio foi adquirida pelo Poder Publico Estadual, em inumeras
parcelas, ao longo do tempo, por intermédio de desapropriagoes (judiciais e
amigaveis) com o objetivo de realizar obras de capacitagdo e distribuicio de agua,
principalmente no que tange a Zona Norte de Sio Paulo, por iniciativa da entio
Reparti¢io de Aguas e Esgotos (R.A.E.).

Assim, ha quase 100 anos, a Reserva Estadual da Cantareira vem sendo administrada
como Parque. A propriedade do Poder Publico, assim como a posse, sempre ocorreu
de forma inconteste sobre toda a area da unidade. Contudo, um instrumento juridico
especifico, formal, de criagio do PEC ainda se faz necessario, especialmente apos a
edicao de normas expressas que autorizam e indicam as condigdes para a criagao
dessa categoria de manejo, como o Cédigo Florestal de 1965 e, recentemente pelo
SNUC (2000).

A realizagdo de um diagnéstico fundiario, acompanhado da respectiva planta e
memorial descritivo, sdo instrumentos necessarios a efetiva consolidagao dos limites
do Parque Estadual da Cantareira e, por via de conseqiiéncia, da propriedade e posse
do Poder Publico sobre a area da unidade. Também a ratificacdo dos objetivos e das
finalidades da instituicido desse espago territorial protegido na categoria de Parque
Estadual, e ndo mais somente em razdo da protecio das daguas, mas de todo
patrimonio natural ali abrigado.

7.6.2 Contextualizacédo

A criagao formal dos Parques Estaduais, no Estado de Sio Paulo, teve inicio com a
instituicdo do Parque Estadual de Campos do Jordao, em margo de 1941, através do
Decreto n° 11.908. A instituicio desses espagos territoriais declarados protegidos ja
contava com alguns pressupostos legais, a exemplo dos dispositivos estabelecidos pelo
antigo Codigo Florestal de 1934, que dispunham sobre a protegio das florestas. Ainda
na primeira metade do século passado outras areas florestadas foram declaradas
reservadas pelo Poder Publico, para estudos.

A partir da segunda metade do século passado, houve a criagdo de inimeras Unidades
de Conservagdo no Estado de Siao Paulo. Em razio da importincia e a urgente
necessidade de proteger os remanescentes da Mata Atlantica presentes no Estado,
especialmente na regido de ocorréncia do continuo deste bioma. Visando proteger
um continuo ecoldgico, a delimitagio dos poligonos das unidades criadas, entio,
passaram a abranger as referidas Reservas e partes de terras particulares.
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No ato normativo de criagdo da UC, havia um artigo que estabelecia que, havendo
terras identificadas como particulares na area abrangida pela Unidade ficavam estas
declaradas de utilidade publica para fins de desapropriagao.

Posteriormente, a Lei Estadual n°® 6.884/1962, que dispSe sobre os parques e florestas
estaduais, estabeleceu no artigo 1° que “Os parques estaduais sao areas de dominio

publico, destinadas a conservagio e protegao de paisagens e grutas, da flora e da
fauna” (grifamos).

Em face das restricoes, a utilizagdo dos recursos naturais protegidos por essa
categoria de Unidade de Conservacio, a Lei Federal n® 4.771/1965, que instituiu o

novo Codigo Florestal, deixou expresso no § 1°, do artigo 5°, que:
“Artigo 5° - O Poder Publico criara:

a) Parque Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biologicas, com a
finalidade de resguardar os atributos...

b)

§ Unico — Ressalvada a cobranga de ingresso a visitantes, cuja receita sera
destinada em pelo menos 50% (cinquenta por cento) ao custeio da manutengao e
fiscalizagdo, bem como de obras de melhoramento em cada unidade, é proibida

qualquer forma de exploracdo dos recursos naturais nos parques € reservas

bioldgicas criados pelo poder publico na forma deste artigo.”(grifamos)

A partir do inicio da década de 1980, outras normas vieram para consolidar a criagao
e a protecao destes espagos territoriais na forma de Unidade de Conservagao,
estabelecendo regras de protegao que restringem o uso direto dos recursos naturais
protegidos por essas categorias de manejo. Nesse contexto, foi se firmando o
entendimento de que a efetiva gestio dessas terras protegidas nio pode estar
desvinculada da regularizagao da posse e do dominio da administragao publica sobre o

territério protegido.

Para uma sintese da contextualizacdo das normas incidentes sobre o territério dos
Parques Estaduais, vale lembrar que nas ultimas duas décadas a legislagdo de protegao
ambiental vem contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo dessas UCs. Dentre os
inimeros diplomas legais, destacam-se: a Lei Federal n® 6.938/1981, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei n° 7.347/1985, que regulamentou a Agao
Civil Pablica para reparagao de danos ambientais causados as areas protegidas; o
Tombamento das Serras do Mar e de Paranapiacaba; a Constituicio Federal e a
Estadual (1988 e 1989); as Declaragoes da UNESCO, conferindo aos mesmos o status
de Reserva da Biosfera e de Patrimonio Mundial; os Tratados e Convengdes
Internacionais; a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/1998) e sua
regulamentacao; o SNUC (Lei Federal n® 9985/2000) e seu regulamento; a Lei Federal
n° 11.428/2006 (Mata Atlantica), parcialmente regulamentada pelo Decreto Federal n°
6.660/2008, que estabelece critérios para a utilizagdo e protegdo da vegetagio do
bioma Mata Atlantica, entre outros.
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Também para as areas de entorno das unidades de protecao integral a legislagao
ambiental cuidou de disciplinar o uso, a exemplo da Resolugao CONAMA 13/90 que
estabelece o dever do o6rgio responsavel pela administragio da unidade de se
manifestar nos empreendimentos localizados nessa faixa; e o inciso XVIII do artigo 2°,
da Lei Federal n® 99985/2000 — SNUC, que impoe as atividades humanas nessa area a
sujeicdo de restricoes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade. Assim, as agoes e empreendimentos situados no entorno e
vizinhangas de uma unidade ficam sujeitas as normas indicadas nos referidos diplomas
legais.

Assim, quando se trata da regularizagao fundiaria das areas de protecao integral, faz-se
necessaria também uma andlise das terras limitrofes e circundantes a unidade, pois
estas tém influéncia, muitas vezes direta, sobre a drea protegida.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto n® 25.341/1986, que aprovou o Regulamento dos
Parques Estaduais Paulistas, seguindo o modelo do Regulamento dos Parques
Nacionais, de 1979, foi um marco na gestio destes espacos. Vale ressaltar que seu
artigo 4° estabeleceu “Os Parques Estaduais, compreendendo terras, valores e

benfeitorias, serao administrados pelo Instituto Florestal — IF” (grifamos).

Com a criagao do SIEFLOR — Sistema Estadual de Florestas, pelo Decreto n° 51.453,
de 29 de dezembro de 2006, a responsabilidade pela administracdo dos Parques
Estaduais foi transferida do Instituto Florestal para a Fundagao Florestal.

Atualmente o instrumento legal que orienta a criagao e gestao dessas Unidades de
Conservagao da Natureza, é o SNUC (Lei Federal n° (F.) 9.985/2000). Com o advento
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza, foi revogado
expressamente os dispositivos do Cédigo Florestal, acima citados, através do artigo
60. Em contrapartida, o artigo |1, § 1° do SNUC estabeleceu que “o Parque Nacional é
de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serdo

desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei”’. (grifamos).

Para a aquisicao das terras particulares, expedida a declaragiao de utilidade publica, o
Poder Pulblico tem o prazo de cinco anos para que efetive as providéncias
expropriatorias. Em muitos casos, isto ndo ocorreu. Por varias razdes, sendo a nao
destinagdo de recursos oficiais a preponderante, a época da criagdo das antigas
unidades de conservagio. Em face da inércia do poder publico estadual, os
proprietarios de terras no interior das unidades tomaram a iniciativa de acionar
judicialmente a Fazenda Publica, através das tio faladas “desapropriagdes indiretas”.
Este contexto demandou um grande volume de agbes contra a Fazenda Estadual,
gerando para a Procuradoria Geral do Estado, a quem compete a defesa do erario
publico, uma demanda enorme de trabalho para contrapor os argumentos dos
proprietarios que, entre outros, alegavam estarem ‘“‘desapossados” de seus imoéveis
por forca da instituicio destes espagos declarados protegidos pelo Governo do
Estado.
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Por outro lado, muitas das agdes discriminatorias para a arrecadagio de terras
devolutas foram interpostas pelo Estado junto ao Poder Judiciario, especialmente na
regiao do Vale do Ribeira, na década de 1930. Ocorre que muitas dessas agoes sé
agora estao sendo encerradas, por varios fatores, dos quais se destacam: a escolha de
areas com grande extensio na definicdo dos Perimetros; a precariedade entao
existente quanto aos instrumentos e equipamentos de campo para aferigio da
situagdo topografica e cartografica; e os altos custos para a tramitagao dos processos

(citagoes pessoais em locais longinquos, editais, pericias etc.).

As agoes discriminatorias, ao delimitar as terras devolutas das particulares, com a
incorporagao das devolutas arrecadadas ao Patriménio da Fazenda Publica, vém
definindo a situagdo dominial nas terras abrangidas pela legislagdo ambiental e
desonerando o erario publico no que tange as aquisi¢des necessarias a regularizagao
fundiaria do territério protegido.

A Constituicao Federal, no § 5° do artigo 225, e a Constituigao Paulista, no artigo 203,
determinam a indisponibilidade das terras devolutas estaduais apuradas em agoes
discriminatorias, inseridas em unidades de preservagao ou necessarias a protegao dos
ecossistemas naturais.

Também as terras desapropriadas com tal propésito nio podem ser destinadas a
outra finalidade. No processo expropriatorio a discussao versa, essencialmente, sobre
os valores (terra, benfeitorias etc.). No caso das agdes indiretas, que ha cerca de duas
décadas vém demandando uma concentragio de recursos e esforcos profissionais por
parte do Poder Publico Estadual, os detentores de titulos de propriedade alegam que
houve “apossamento administrativo” de suas glebas pela administragdao publica. Mas tal
argumento, a partir do final da dltima década do século passado, nao tem sido mais
acatado pela maioria dos membros do Poder Judicidrio que, analisando os argumentos
apresentados pela defesa do Estado, de que as agoes de fiscalizagdio nas areas
protegidas configuram apenas limitagdes administrativas, tem decidido pelo nao
reconhecimento do referido apossamento.

As areas de dominio publico de outras esferas de governo, quando inseridas em dreas
protegidas, também podem ser regularizadas através de varios instrumentos legais, no
ambito das respectivas Pastas do Governo Estadual, quais sejam: doagio, cessdao
administrativa, permuta, ou outros.

Dos procedimentos constantes de um programa de regularizagdo fundiaria devem
estar previstos também a utilizagdo de outros instrumentos juridicos, quando o caso

assim o exigir, como: as agoes possessorias, reivindicatorias, anulatérias e outras.

As dificuldades politicas, financeiras e administrativas podem retardar os
procedimentos de regularizagio fundiaria das terras protegidas. A consciéncia da
responsabilidade compartilhada entre os 6rgaos publicos que compoem um sistema
integrado de protecao da biodiversidade pode facilitar o processo, viabilizando o
desenvolvimento dos varios programas de gestio e manejo, e a efetiva implantagao
destas Unidades de Conservagao.
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Outra questdo que se apresenta com frequéncia, é a do detentor de areas no interior
da UC, com ou sem titulo, que solicita uma declaragdo do 6rgao gestor sobre a
localizagao de sua gleba. Ha cerca de 25-30 anos atras, essas declaragoes, que eram
expedidas como mera informagao ambiental e acabava por integrar um conjunto de
provas da posse ou direitos do ocupante, que pretendia alguma indenizagao junto ao
Poder Judiciario. Posteriormente, o Instituto Florestal, através de Portarias (1994 e
1999), passou a disciplinar as condicoes para o requerimento do interessado e
também para a expedicdo da declaragio. Atualmente a Fundagdo Florestal esta
revisando o assunto para regulamentar a expedi¢ao das declaragSes. Vale lembrar que
o oOrgio gestor nao possui a atribuicdo para reconhecimento desses direitos, nem
tampouco dos limites de proprios estaduais com particulares, principalmente com
relagdo as anuéncias de confrontagdo necessarias para cadastramento de imével rural
junto ao INCRA (Lei Federal n° 10.267/2001), sendo esta uma responsabilidade da
Procuradoria Geral do Estado.

A conjugacao de esfor¢os dos orgaos e instituigdes que integram o Poder Publico,
afetos as questoes patrimoniais, fundidrias e ambientais sio de fundamental
importincia para a efetividlade das medidas adotadas nos procedimentos de
regularizagao das terras que compdem essas unidades. A definicio dominial e efetiva
posse das areas publicas é condigao essencial a administragao ambiental pelo orgao
gestor, pois estabelecem bases seguras para o desenvolvimento dos programas de
protegao, manejo adequado dos recursos naturais, pesquisa, educagao ambiental, e a
fruicdo da natureza através da recreagiao permitida e regulamentada.

Registre-se que, a competéncia legal para atuar em defesa das questdes fundiarias e
patrimoniais que envolvem as terras das unidades de conservagao da natureza do
grupo de protegio integral, administradas pelo Orgio Gestor, é da Procuradoria
Geral do Estado, por sua Procuradoria do Patrimonio Imobilidrio, ou pelas
Procuradorias Regionais. A PGE conta com um Centro de Engenharia e Cadastro
Imobiliario — CECI e, as Regionais um Servigo de Engenharia e Cadastro Imobiliario.

Considerando a necessidade do trabalho técnico para dar suporte aos laudos de
defesa da Fazenda Estadual, nas agoes expropriatdrias indiretas que surgiram a partir
do inicio da década de 1980, e tiveram um volume expressivo a partir do final desta e
inicio de 1990, a PGE passou a contar também com a assisténcia do Instituto de
Terras de Sao Paulo — vinculado a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania.

A partir de 2007, tanto a regularizagdo fundiaria como a gestao ambiental, alcangaram
significativos avangos. A PGE criou a Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente —
CDMA, vinculada ao Gabinete do Procurador Geral do Estado, para atender e

orientar as questoes ambientais, patrimoniais e fundiarias.

A Fundagao Florestal, desde 2007, quando passou a atuar na gestao do conjunto das
unidades de conservacio do Estado de Sio Paulo, instalou um Nducleo de
Regularizagao Fundiaria, que vem atuando junto PGE e aos demais 6rgaos envolvidos
nos procedimentos dessa natureza e, no final do ano de 2008, assinou um convénio

para trabalhos conjuntos com a PGE.
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A complementar tais informagoes, a experiéncia dos 6rgios gestores vem indicando
que a interagdo socio-ambiental da unidade com seu entorno também ¢é de
fundamental importancia para efetiva gestio da area protegida. Por fim, ha que ser
observado que o SNUC estabelece um modelo de gestao participativa, estimulando o
Poder Publico a abrir espagos para as comunidades e autoridades locais e regionais,
especialmente com as prefeituras envolvidas, buscando facilitar inimeros
procedimentos administrativos também para a regularizagao fundiaria.

7.6.3 Caracterizacdo da Situacdo Fundiaria do Parque Estadual

da Cantareira

No caso do Parque Estadual da Cantareira, a quase totalidade das glebas que
compoem seu territorio foi adquirida pelo Poder Publico Estadual, em inGmeras
parcelas, ao longo do tempo, por intermédio de desapropriagdes (judiciais e
amigaveis) com o objetivo de realizar obras de capacitagao e distribuicao de agua,
principalmente no que tange a Zona Norte de Sio Paulo, por iniciativa da entao
Reparticio de Aguas e Esgotos (R.A.E.).

O PEC foi criado como uma Reserva Florestal para a prote¢io dos mananciais que
abasteciam a regido metropolitana de Sio Paulo, e seu territorio perfaz um total de
7.916,52 hectares.

A formagio do Parque Estadual da Cantareira teve inicio, entio, com as
desapropriagoes que constituiram a denominada “Matas da Cantareira”. A drea
recebeu essa denominagao em razio de possiveis dlvidas quanto a conformagio das
linhas divisérias existentes na época, pois estas eram constatadas pelas linhas
perimétricas que o delimitavam. Posteriormente estas foram sendo caracterizadas
no solo por picadas suficientemente largas, por caminhos ou estradas, que foram
eliminando as duvidas sobre as confrontacdes da area em toda a sua extensao. Estes
fatos foram observados quando da verificagdo das descriges contidas nas
Transcrigoes 9.406 e 10.403 do [° CRI.

A drea foi classificada como Parque, pela primeira vez, pela Lei n° 6.884 de
29/08/1962, regulamentada pelo Decreto n° 41.626 de 30/01/1963.

Na tabela abaixo estdo descritos os principais instrumentos legais®® que deram origem
a aquisi¢ao das glebas que foram compondo o territorio do PEC, bem como a efetiva
formacgao e consolidagao da unidade.

O Mapa 27. Situagao Fundiaria espacializa as informagoes sobre o tema.

¢ Fonte: Documentos e informagdes coletados junto a Procuradoria Geral do Estado-Procuradoria do
Patriménio Imobiliario, através do CECI — Centro de Engenharia e Cadastro Imobilidrio; e também nos acervos
de documentos da AEP — Assessoria de Estudos Patrimoniais-IF; Administracido do Parque Estadual da
Cantareira; e Nucleo de Regularizagao Fundiaria da Fundagdo Florestal.
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Tabela 154. Instrumentos Legais relativos ao sistema fundidrio do Parque Estadual

da Cantareira

Ato Normativo

Decreto n° 183, de 28 de junho de 1892

Decreto n° 214, de 04 de novembro de 1893

Decreto n° 195, de 18 de agosto de 1893

Decreto n° 248, de 04 de novembro de 1893

Decreto n° 239, de 28 de junho de 1894

Decreto n° 289, de 04 de abril de 1895

Decreto n° 460, de 5 de julho de 1897

Decreto n° 467, de 29 de julho de 1897

Decreto n° 468, de 7 de agosto de 1897

Decreto n° 202, de 07 de fevereiro de 1911

Lei n® 9.761 de 28 de marco de 1967

Decreto n° 49.842 de 17 de junho 1968

Decreto n° 41.626, de 30 de janeiro de 1963

Lei n® 10.228, de 24 de setembro de 1968.

Decreto-lei n° 149, de 15 de agosto de 1969 e do
Decreto n° 13.426 de 16/03/19.

Resolugdo SC n° 18, de 04 de agosto de 1983

Resolugdo SC n° 57, de 19 de outubro de 1988

Decreto n° 32.945, de 5 de fevereiro de 1991

Ementa

Area 507.166,00 m?

Composto pelas respectivas areas:

Area 1.300.000,00 m?

Area 3.252.000,00 m?

Area 1.107.000,00 m? (ou 45,80 alqueires)
Area 656.000,00 m?

Area 2.266.000,00 m?

Area 164.000,00 m?

Area 5.533.000,00 m?

Area de 1.107.000 m?

Area 2.553.359,00 m2
Area 932.742,00 m?

Area 1.107.000,00m?

Area 6.040.838,00 m?

Area 946.528,00 m?
Area 1.418.174,00 m?
Area 633.156,00 m?
Area 74.056,00 m?

Area total de 1.909.483,98 m?

Area 1.287.844,50 m?
Area 724.790,40 m?

Carta de sentenca de desapropriagao de 15/07/1901.
Area: 1.909.483,98 m?. Cérrego do Engordador na
Serra da Cantareira

Area 4.815.800,00 m? Fazenda Chapada, Serra da
Cantareira

Area de 10.419,00 m?

Area de 41.323,00 m?, faixa de terreno. Antigo leito
ferrovidrio do ramal da Cantareira. Estrada de Ferro
Sorocabana. Area transferida para a Secretaria do
Estado dos Negocios da Agricultura

Fica constatado que dentre outros Parques e
Florestas, o Parque da Cantareira esta sob
responsabilidade do Servigo Florestal

Criagdo do Parque Estadual Turistico da Cantareira

Fica tombada a area da Reserva Estadual da
Cantareira e Parque Estadual da Capital, gerenciada
pelo Instituto Florestal da Secretaria da Agricultura,
pela Resolugao 18 de 04/08/1983

Tombamento da Reserva Estadual da Cantareira e
Parque Estadual da Capital (Horto Florestal)

Altera a Resolugiao SC n° 18, de 04 de agosto de
1983, excluindo da zona tombada a gleba
correspondente a Estagio de Tratamento de Aguas
do Guarau, com 121,48 hectares

Transfere as glebas da SABESP — 3.680,9153 hectares
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A Resolugao da Secretaria da Cultura (CONDEPHAAT) n° |8, de 04/08/1983, com
base nos termos do art. |1°, do Decreto-Lei n° 149 de 15/08/1969 e do Decreto n°
13.426 de 16/03/1979 (este modificado pelo Decreto n° 20.955, de 01/06/1983),
declarou tombada a area da Reserva Estadual da Cantareira e Parque Estadual da
Capital, administrados entao pelo Instituto Florestal da Secretaria da Agricultura.

Assim, ha quase 100 anos, desde a criagao do Servigo Florestal, a Reserva Estadual da
Cantareira vem sendo administrada como Parque. A propriedade do Poder Publico,
assim como a posse, sempre ocorreu de forma inconteste sobre toda a area da
unidade. Contudo, um instrumento juridico especifico, formal, de criagago do PEC
ainda se faz necessario, especialmente apds a edicio de normas expressas que
autorizam e indicam as condigoes para a criagao dessa categoria de manejo, como o
Cédigo Florestal de 1965 e, recentemente pelo SNUC (2000), como ja exposto.

A realizagio de um diagnostico fundiario, acompanhado da respectiva planta e
memorial descritivo, sao instrumentos necessarios a efetiva consolidagao dos limites
do PEC e, por via de consequéncia, da propriedade e posse do Poder Publico sobre a
area da unidade. Também a ratificagio dos objetivos e das finalidades da instituigao
desse espago territorial protegido na categoria de Parque Estadual, e nao mais
somente em razao da protecio das aguas, mas de todo patriménio natural ali
abrigado, fortalece a unidade e abre novos caminhos para os investimentos

necessarios a implantagao dos programas estabelecidos no presente plano de manejo.

O diagnostico fundiario do PEC devera identificar as dreas destinadas as servidoes e
linhas de transmissao, como no caso de Furnas e CEETP, e aquelas suprimidas em
razao da duplicagdo da Rodovia Ferndo Dias, propondo a adequagido e formalizagao
das respectivas cessoes através dos instrumentos juridicos pertinentes.

Nesse sentido, num segundo momento, o Programa de Regularizagdo Fundiaria deve
contemplar todas as medidas que serio adotadas para o devido equacionamento das
questoes levantadas, com vistas a efetiva consolidagdo do dominio estadual em todo o
territorio do Parque Estadual da Cantareira.
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7.6.4 Desenvolvimento do Programa de Regularizacao

Fundiaria
7.6.4.1 Objetivos do Programa

Os objetivos abaixo elencados sio relativos a postura da Fundagao Florestal enquanto
orgao gestor responsavel pelas Unidades de Conservagio do Estado de Sio Paulo.
Sdo objetivos institucionais, que deverao ser almejados e incorporados pelas unidades,

pois foram delineados para melhoria da gestiao das UCs do Sieflor.

Por serem obijetivos institucionais, ¢ fundamental que sejam contextualizados e
adequados a realidade e a especificidade da UC.

= Concretizar o dominio e a posse do Estado sobre as terras inseridas nos limites da
unidade de conservagiao, objetivando livra-las de quaisquer Onus, a fim de

cumprirem os objetivos de conservagao a que se destinam.

Os elementos do Programa de Regularizagdo Fundiaria no Parque Estadual da
Cantareira estdo organizados em seus objetivos especificos e respectivos indicadores
de efetividade e em um conjunto de Diretrizes que por sua vez tém objetivos e

indicadores, elencados na seguinte tabela:

Tabela 155. Objetivos e indicadores das diretrizes

Programa

Regularizagao
Fundiaria

Diretriz |

Consolidagao das
informagoes
fundiarias

Diretriz 2

Decreto de
declaragio de
utilidade publica das
areas particulares

Diretriz 3
Definicao dos
limites do PEC e
ampliagao de seu
perimetro

Objetivos

Propor as medidas necessarias a
regularizagdo fundiaria de toda a area
que compée a Unidade de
Conservagiao

Conhecer detalhadamente a situagdo
fundiaria a fim de identificar conflitos,
areas passiveis de incorporagio e
consolidar a posse e dominio da UC
Efetuar o diagndstico da situagao
fundiaria

Identificagdo da situagao juridica das
areas cedidas

Definir o perimetro da Unidade, com
as ampliages propostas
Promover a aquisigdo de terras

Elaborar o memorial descritivo do
perimetro da UC
Ampliar o perimetro da UC

Indicadores

Area do Parque totalmente
regularizada

Informagées fundiarias disponiveis e
sistematizadas

Diagnéstico consolidado

Assinatura de instrumentos juridicos
necessarios a formalizagdo de
eventuais areas cedidas

Projeto de Lei para a ratificagao da
criagdo do PEC

Terras adquiridas no passado e novas
aquisigoes

Memorial descritivo elaborado
PEC com perimetro delimitado em
campo

UC com seu perimetro ampliado
Assinatura de ato normativo

contendo o memorial descritivo da
uc
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O Programa de Regularizagao Fundiaria visa propor as medidas necessarias a
regularizagao fundiaria de toda a area que compode a Unidade de Conservagao.

No caso do PEC, o Programa de Regularizagao Fundiaria indicara a necessidade de
identificar a situagdo dominial das areas que compoem o territorio do PEC.

As areas que totalizam o territério protegido da unidade devem passar pelo crivo de
um programa de regularizacdo fundidria onde serao identificadas todas as glebas que
foram adquiridas no decorrer dos anos de formagao do PEC, desde a criagdo da
Reserva Estadual.

Ainda que se tratando de terras de dominio publico, a regularizagao patrimonial do
territdrio protegido é questdo de significativa importincia para sua gestio e manejo,
pois a incorporagao das terras adquiridas ao patriménio do Estado, ao longo de tantos
anos, nao garante que estas estejam hoje livres de irregularidades e até de ocupagoes
indevidas, que podem ocorrer especialmente nas areas limitrofes a Unidade, ou até

mesmo adentrando pelo territorio da Unidade.

Assim, um levantamento da documentacao e revisao dos limites é de fundamental
importincia para a implantagio dos programas previstos no Plano de Manejo da
Unidade.

Ao definir Unidade de Conservagao e seu espago territorial a ser protegido, o SNUC
(Lei Federal n°® 9.985/2000), em seu artigo 2°, inciso |, dispoe “..., legalmente instituido

”

pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e limites definidos, ...” (grifamos)

Para o Parque Estadual da Cantareira deve ser indicada a elaboragao de uma minuta
de instrumento legal que objetive ratificar formalmente sua criagdo, assim como seus

objetivos de protecao e a definigao de seus limites.

7.6.4.2 Linhas de Acédo

As Diretrizes sio compostas por um conjunto de linhas de agao, que quando

executados permitirao que seus objetivos sejam alcangados.

Para a implementagao das diretrizes abaixo relacionadas e, consequentemente, da
reducao dos vetores de pressio sobre o Parque, o Governo do Estado, por meio de
seus 6rgaos ambientais e de outros afins, deve empenhar esforgos na melhoria dos
indices de desenvolvimento humano na drea de influencia do Parque Estadual da
Cantareira, especialmente quanto ao seu entorno, estimulando agdes que
compatibilizem a atividade econémica com a conservagao e valorizagdo desta regiao
que compreende significativo remanescente de Mata Atlantica inserido em area

urbana, no pais.

A seguir esta uma descricdo das linhas de acao (LA) de cada Diretriz.
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Diretriz 1. Levantamentos para consolidacdo das informacgoes fundiarias

Embora muitas informagdes ja estejam disponiveis é necessario realizar novos
levantamentos de documentagao junto aos Cartorios, Féruns, Empresas Publicas e
Privadas detentoras de imoveis no Parque Estadual da Cantareira e outras instituicoes
de interesse que possuam bancos de dados e cartas planialtimétricas. Estes dados sao
necessarios a atualizacdo e consolidagao das informagdes fundiarias, bem como dos
encaminhamentos das questoes especificas que requerem providéncias administrativas
ou juridicas para a solu¢dao do problema constatado;

A elaboragido de um diagnostico fundiario pressupoe um levantamento cartografico e
cadastral, que devera ser iniciado a partir de uma revisao dos documentos imobiliarios
(escrituras, matriculas, registros patrimoniais dos Proprios Estaduais/PE etc.) e
cartograficos que os orgaos publicos possuem como prova de dominio das glebas que
compdem a area total do Parque.

Como ja exposto, as aquisicoes das glebas tiveram inicio ha cerca de cem anos,
quando os instrumentos de afericdio em campo eram bastante precarios e as
descrigoes cartograficas contidas na documentagao também nao continham a precisao
dos equipamentos atuais.

Assim, com os resultados do diagndstico, devem ser providenciados:

= A elaboragao de memorial descritivo de toda a area que compde a Unidade de
Conservagao, bem como a minuta de um instrumento legal para a ratificagdo da
criagdo do Parque;

= A demarcagio em campo das divisas do PEC, definindo seus limites com os
confrontantes que se localizam na Zona de Amortecimento ou entorno imediato;

= Caso nos limites sejam constatadas areas particulares, ou outras de interesse para
incorporagio a Unidade, deverio ser solicitados recursos a Camara de
Compensagao Ambiental para aquisi¢do ou indenizagao das mesmas;

= Também deverdo ser elaboradas minutas dos instrumentos juridicos necessarios
ao encaminhamento da formalizagdo de eventuais areas cedidas a administragao da

Secretaria do Meio Ambiente por outras instituicdes publicas ou privadas;

= Elaborar, encaminhar e acompanhar o Projeto de Lei para a formal criagao do PEC,
com base nos resultados do diagnostico fundiario realizado.

= Qutras medidas que se fizerem necessarias a fim de efetivar a consolidagao
dominial da Fazenda Estadual sobre a drea total do Parque.
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LA I. Aprimorar o sistema de levantamento de informacdes fundiarias (Banco de
Dados).

De todos os 6rgaos que dispoem de informagoes de interesse fundiario e dominial
para a regularizacdo das areas do PEC, destacamos a importancia do Instituto de
Terras e da Procuradoria Geral do Estado, além das Prefeituras envolvidas. Estes
orgaos devem ser priorizados na realizagio de trabalhos conjuntos, de forma a
complementar as informagoes constantes dos acervos da Fundagio Florestal e
Instituto Florestal, com vistas a atualizar e consolidar todas as informacdes sobre a
unidade que deverao constar de um banco de dados e cartas planialtimétricas.

Diretriz 2. Declaracao de utilidade publica das areas particulares no PEC

para fins de desapropriacado pelo Estado

LA |. Elaborar minuta de decreto de declaracdo de utilidade publica das areas

particulares para fins de desapropriacao pelo estado.

LA 2 Apés a publicagdo do decreto de declaragdo de utilidade publica das areas
particulares, acompanhar o processo expropriatorio até a imissdo de posse pelo

estado.

Diretriz 3. Ampliar o perimetro do PEC e definir seu limite e divisas

LA |. Acompanhar junto a PGE, providenciando o que for de atribuicio da
Fundacdo Florestal, as providéncias necessarias a finalizacdo do procedimento
administrativo de desapropriacao amigavel das glebas da familia Andraus, para a

formal incorporacdo destas aos limites do PEC.

LA 2. Constituir Grupo de Trabalho para elaborar Projeto de Lei referente a area
total do Parque, formalizando e ratificando a criacio da unidade, definindo e

delimitando oficialmente seu perimetro e seus objetivos.
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7.6.5 Sintese das Diretrizes e Linhas de Acao

Tabela 155. Sintese das diretrizes e linhas de a¢cdo

Diretriz |

Consolidacao das
informagdes fundiarias

Diretriz 2

Decreto de declaragao de
utilidade publica das areas
particulares

Diretriz 3

Definigao dos limites do
PEC e ampliagao de seu
perimetro

Programa

Regularizagao Fundiaria

Aprimorar o sistema de levantamento de informagdes fundidrias (Banco de
Dados)

Elaborar minuta de decreto de declaragdo de utilidade publica das areas
particulares para fins de desapropriagao pelo estado

ApOs a publicagiao do decreto de declaragao de utilidade publica das areas
particulares, acompanhar o processo expropriatorio até a imissao de posse
pelo estado

Acompanhar junto a PGE, providenciando o que for de atribui¢do da
Fundagao Florestal, as providéncias necessarias a finalizagao do
procedimento administrativo de desapropriagao amigavel das glebas da
familia Andraus, para a incorporagao formal destas aos limites do PEC

Constituir Grupo de Trabalho para elaborar Projeto de Lei referente a
area total do Parque, formalizando e ratificando a criagdo da unidade,
definindo e delimitando oficialmente seu perimetro e seus objetivos

Programa de Regularizagcdo Fundiaria 509





