7.4. Programa de Protegao

74.1. Introdugio

A manutencio dos territorios das unidades de conservagio como areas destinadas a
conservacio da biodiversidade, em cumprimento a legislagio ambiental, depende da
presenca continua do Poder Executivo em campo, com agbes diretas de fiscalizagao e

também em agdes de defesa juridica e institucional junto ao Poder Judiciario.

A auséncia do Poder Executivo na fiscalizagio em campo de forma continua e nas
acoes documentais para defesa juridica destas unidades de conservagiao pode resultar
no desaparecimento parcial ou integral de determinadas espécies das areas protegidas.

Historicamente, os 6rgaos gestores e os gestores das unidades de conservagao de
protegao integral, se mobilizam numa continua luta pela alocagdo de recursos
materiais € humanos, que possam viabilizar as atividades de fiscalizagdo e outras ag¢oes.
Esse esfor¢o, pessoal e institucional para alocagio de recursos nas atividades de
protegdo do patrimonio natural teve um grande impulso nas Gltimas décadas, através
da injegdo de recursos disponibilizados por instituigdes financeiras internacionais
interessadas na protecio dos remanescentes da Mata Atlantica, particularmente o
Projeto de Preservagio da Mata Atlantica.

O Projeto de Preservagao da Mata Atlantica, representa o maior esforgo ja realizado
no sentido de aperfeigoar as atividades de protecao das unidades de conservagao de
protecdo integral no estado de Sao Paulo, reunindo investimentos em equipamentos,
veiculos e infra-estrutura, bem como em planejamento estratégico, que priorizou a
acao conjunta entre o Instituto Florestal e Fundagao Florestal, Departamento Estadual
de Protecdo de Recursos Naturais e Policia Ambiental, assim como a implantagio de

um sistema integrado de informagdes geogrificas.

Todo o planejamento para aplicagdo dos recursos disponibilizados pelo PPMA nas
rotinas de fiscalizagdo foi elaborado no ambito do Programa de Gestio
“Protecao/Fiscalizagao”, que também ¢ responsavel pela manutengio da integragao
com a PAmb e o DPRN nos procedimentos de controle de atividades no interior e

zona envoltoria da unidade de conservacao.

Nas UCs, as atividades de protegdo do patrimoénio natural concentram grande parte do

esforgo de gestio realizado, consistindo em rotinas que nao podem ser interrompidas.

7.4.2. Agoes para protegao do patrimonio publico e ambiental

As acdes de fiscalizagao, controle e protegio ambiental e do patriménio publico
avaliadas neste capitulo, correspondem basicamente a:

=  Prevenir e coibir a depredagio de bens e terras publicas, por meio da vigilancia
patrimonial, terceirizada ou nao, bem como de agdes judiciais de reintegragao de
posse contra invasores ou indenizagdo de benfeitorias contra ocupantes mais antigos;

= Executar a vigilancia ambiental — por meio de rondas continuas ou periodicas

pelas divisas, caminhos e trilhas do parque e controle permanente de acessos;
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= Coibir a ocorréncia de danos — por meio do embargo a realizacdo de atividades
irregulares e ilegais, tais como obras, parcelamento do solo e empreendimentos
imobiliarios, desmatamento ou queimada, retirada de produtos florestais ou
minerais, langamento de efluentes poluidores no solo ou nos cursos d’agua;
apreensao de instrumentos e armadilhas destinados a captura de animais
silvestres, caca e pesca, de materiais de construgdao, maquinas e instrumentos
destinados ao corte de produtos florestais, ou a retirada de recursos minerais,
sinalizagio de propaganda de comercializagio ilegal de imodveis ou
empreendimentos etc;

= Penalizar os infratores — por meio da aplicagdo de Autos de Infragado Ambiental,
abertura de Inquérito e/ou Agao Civil Publica por danos ao meio ambiente, e/ou
agoes criminais com base na legislagao existente;

= Neutralizar ou recuperar o dano — por meio de projetos de recuperagao
ambiental, que podem ser resultado de acordos extrajudiciais como os Termos de
Ajuste de Conduta, ou de sentengas judiciais.

7.4.3. O Plano Operacional de Controle: atuagio conjunta para a protegio da
natureza

A competéncia legal da FF e do IF, por meio dos seus vigias, técnicos e gestores,
envolve a vigilancia, a fiscalizagao através da aplicagio de embargos administrativos e
apreensao de materiais, equipamentos e instrumentos utilizados pelo infrator e do
encaminhamento de infratores a delegacia. O gestor e/ou equipe técnica ainda
desempenham fungoes de assessoria técnica aos demais 6rgaos intervenientes na agao
governamental de prote¢io ambiental, através do registro de denlncias e a
elaboragao de Laudos Técnicos que subsidiam a agao da Policia Militar Ambiental, do

Ministério Publico e da Procuradoria Geral do Estado.

Historicamente, a fiscalizagao integrada entre o IF, a FF e a PAmb., com a participagao
do DEPRN, era feita a partir de iniciativas individualizadas em algumas UCs, com

oportunidades de operagoes conjuntas em determinadas regioes.

Em margo de 1998 a DRPE/IF elaborou o “Plano especifico para implantagao de
sistema integrado de fiscalizagio em parques e estagdes ecologicas”. A partir deste
subsidio, foi elaborado o Plano Operacional de Controle - POC, cujo avango foi
descrever as metas a serem atingidas para cada cenario de criticidade identificado na
UC, a partir de um trabalho conjunto entre Instituto Florestal/ Fundagao Florestal,
Policia Ambiental e DEPRN, objetivando a melhoria dos cenarios encontrados em
areas de conflitos incidentes nas UCs. A partir da metodologia aplicada a elaboragao
do Plano, foi iniciado um trabalho inédito que integrou técnicos dos trés orgios, com
objetivos, metas e procedimentos para atividades conjuntas, com recursos do PPMA.

A partir de entio, as agoes de fiscalizagdo sdo planejadas de forma complementar e
integrada aos demais programas de gestio desenvolvidos na UC e considerando o
contexto regional e local, conflitos incidentes e especificidades de cada nucleo ou
setor atingido por ocorréncias diferenciadas. As tabelas 34, 35, 36, 37 e 38 detalham

aspectos do Plano Operacional de Controle.
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Tabela 34. Objetivos do Plano Operacional de Controle

Objetivos do POC

Buscar a protecio do patrimonio ambiental e histérico-cultural das unidades de
conservagao, através do planejamento de agdes integradas entre o IF, FF, Policia
Ambiental, DEPRN e outros o6rgios;

Avaliar a eficiéncia e eficacia das atividades de fiscalizagao, corrigindo rumos;
Aperfeigoar a “Organizacdo e Métodos” aplicados aos procedimentos de fiscalizagao;

Planejar e coordenar as atividades de monitoramento ambiental, garantindo a avaliagao
dos resultados e fomentando a elaboragdo de projetos para recuperagio de areas

degradadas, com o acompanhamento da implantagao dos projetos.

Tabela 35. Premissas das operagoes integradas de fiscalizagdo

Premissas das operagdes integradas de fiscalizagao

Realizadas periodicamente, com integragdo dos recursos materiais e humanos do
Instituto Florestal, Fundagdo Florestal, Policia Ambiental, DEPRN e outros orgios,

antecipadamente planejadas pelos 6rgaos e sem divulgagao prévia;

Cobrem grandes porgdes territoriais especificas, por terra, ar e agua, internas a UC, ou
areas especificas consideradas de risco para a integridade fisica das equipes que

desenvolvem trabalhos em campo;

Tem como resultado autuagdes, envolvendo apreensdes e agoes de desmonte de
armadilhas e trepeiros, incluindo apreensao de armas;

Outro resultado é a reunido de grande numero de informagdes para subsidiar o
planejamento estratégico de agbes especificas em areas priorizadas, bem como o

estabelecimento de rotinas de fiscalizagdo, marcando a presenca da autoridade na area.

Tabela 36. Patrulhamento integrado de fiscalizagao

Patrulhamento integrado de fiscalizagao

As rotinas de fiscalizagdo sdo realizadas de acordo com planejamento prévio elaborado

pelo gestor da UC, em conjunto com representantes regionais da Policia Ambiental e

consideram:

A definigdo pela administragido da UC, de varios setores para fiscalizagdo, com
caracteristicas especificas de pressées sobre o meio;

As freqiiéncias de vistorias necessarias para cada setor da UC, priorizadas de acordo

com cenarios apresentados;

A disponibilizagdo de recursos materiais e humanos de cada uma das instituigoes;
A definigao de procedimentos operacionais e de seguranga em campo;

A continuidade das agdes realizadas e o cumprimento de diretrizes tragadas nas

Operagoes de Fiscalizagao;

As demais agoes desenvolvidas nos diversos programas de gestio da UC, em especial
aquelas relacionadas ao Programa de Gestao Interagao Socioambiental;
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Patrulhamento integrado de fiscalizagao

= A obtencio de resultados preventivos e repressivos, contrapondo-se a agressoes

ambientais com multas, embargos e apreensdes;

= A necessidade de sistematizagdo, espacializagdo e consolidagdo de informagdes, que
deverio ser integradas a um banco de dados, para o acompanhamento das ocorréncias
de degradagao em cada setor da UC, possibilitando o monitoramento a partir dos

indicadores de desempenho das agdes de fiscalizagao;

= A consolidagao da presenga freqliente da autoridade policial na unidade de conservagao,

como agao preventiva de ocorréncias.

Tabela 37. Atendimento a denincias

Atendimento a denuncias

= Operagoes realizadas em atendimento as denuncias dirigidas a qualquer um dos 6rgaos,
com o estabelecimento de uniformizagao de procedimentos entre IF, FF, DEPRN e
Policia Ambiental. Objetivam a agilidade/eficacia no atendimento, otimizagio dos
recursos humanos e materiais e o fluxo permanente de informagdes — estas deverao ser
sistematizadas e incorporadas a um banco de dados interligado em rede pelas trés

instituicoes.

Tabela 38. Patrulhamento com as equipes de vigilincia do parque

Patrulhamento envolvendo as equipes de vigilancia da UC

As rotinas internas de patrulamento envolvendo as equipes da unidade e da Policia Ambiental
sdo realizadas de acordo com o plano de vigilancia estabelecido pela administragao da UC no
Programa de Gestao de Protegio e consideram:

L A setorizagdo do territorio da UC, de acordo com as pressées sobre o meio, condigao

dos acessos e percursos, distancias e logistica das operagdes de vigilancia;

= A caracterizagio e hierarquizagido das demandas existentes nos setores da unidade;
= O estabelecimento das frequiéncias de vistorias a serem realizadas por setores;

= O aperfeicoamento dos procedimentos dos registros de operagdes, sistematizando

informagdes para integragao a um banco de dados;

= Os limites da autoridade e investidura institucional dos vigias do Instituto florestal e

Fundagao Florestal;

=  Aimplantagao de programa continuado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

= A implantacio de rotinas de reunides da equipe, objetivando a avaliagio e

aperfeicoamento permanente dos procedimentos de vigilancia;

= O estabelecimento de agdes conjuntas e troca permanente de informagdes entre
equipes de vigilancia de unidades de conservagio préximas ou limitrofes.
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7.4.4. Operacionalizacio do Programa de Proteciao

Um grande impulso na alocagao de recursos para a protegao do Parque Estadual da
Campina do Encantado se deu com o PPMA. O projeto, organizou o Programa de
Protecdo, com a implantagio da infra-estrutura e a disponibilizagio de veiculos e
meios de comunicagdo, alavancou a aproximagio entre IF, FF, DPRN e PAmb,
contudo as a¢oes de protegao e fiscalizagio do PECE ainda hoje sao deficitarias, muito

por falta de pessoal.

As operagoes conjuntas, entre o PECE e a Policia Ambiental foram, evidentemente,
importantes por si s6, mas também no planejamento das agbes gerais de protegao, que
se concretizavam nas reunides do POC — Plano Operacional de Controle. As reunices
mensais do POC no vale do Ribeira envolviam, além dos gestores das UCs da regiao, a
2* Cia. de Policia Ambiental e outros 6rgaos da administragaio como IF, FF, DEPRN, e
convidados. Os assuntos tratados incluiam problemas nas UCs e fora destas, além de
questoes de licenciamento. Atualmente estd colocado o desafio de manter as
articulagées do POC, uma vez que o PPMA encerrou suas atividades em 2007.

Uma das questdes centrais para o Programa de Protecao do PECE (e de outras UC’s)
¢ a inclusao das armas de fogo como instrumento de trabalho para vigias. O Codigo
Florestal, de 1934, previa que os vigias tivessem direito ao porte de armas®, contudo,
a Lei do Desarmamento, de 2004, proibiu esta pratica, de forma que a atuagiao dos
vigias, sem seguranga para cumprir suas atividades de rotina, fica atrelada a presenga
da Policia Ambiental. Entretanto, ha que se reconhecer um resultado positivo dessa
situagdo - ainda que por falta de alternativas - a construgdo e a consolidagio de
relagoes institucionais entre as UCs e a Policia Ambiental.

7.4.5. Caracterizagao da situagao atual

Os equipamentos e a infra-estrutura para a prote¢ao do PECE sao bastante adequados
para as demandas atuais. O grande desafio é a composi¢do de quadros de pessoal,
além de capacitagao da atual e futura equipe.

A equipe operacional do parque atua por meio de rondas periddicas, contudo, nao ha
registros dos locais percorridos, nem das constatagbes em campo; em caso de
constatagdo de crime ambiental ndo sdo preparados para lavrar auto de infragao, e
assumir qualquer tipo de atitude mais ofensiva. Em casos de Iragrante ou emergéncia, o
gestor aciona a Policia Ambiental que assume o comando da operagiao. Além das
atividades de fiscalizagdo, o Programa de Protecao envolve atividades como a
manutencao de aceiros, realizadas via de regra pelos fazendeiros com propriedades
limitrofes, nas areas de divisas onde os limites do PE da Campina do Encantado se dao
por linhas secas. Questoes relativas a incéndios sao raras no PECE, devido

evidentemente as areas constantemente ou parcialmente inundaveis, contudo, nio sio

% Art. 66. Todos os funcionarios florestais, em exercicio de suas fungdes, sio equiparados aos agentes de
seguranca publica e oficiais de justica, sendo-lhes facultado o porte de armas, e cabendo-lhes, em relagio as
policiais florestais, as mesmas atribui¢des e deveres consignados nas leis vigentes.

Paragrafo Unico. Nessa qualidade deverdo os mesmos agentes prender e autuar os infratores em flagrante delito,
efetuar apreensées autorizadas por este codigo, requisitar forga as autoridades locais, quando necessario, e
promover as diligencias preparatorias do respectivo processo judiciario.
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afastados riscos de fogo, durante secas prolongadas. As abordagens do Programa de
Protecao incluem, também, articulagbes com atores do entorno para melhorar as
condigdes socioeconomicas e colaborar nos processos de conscientizagio das
populagbes; nesse aspecto o projeto Jovens ECOnsciente tem grande potencial de
atuagao, a medida que os jovens, sendo da regiao vizinha ao parque, estejam preparados
para disseminar conceitos de conservagao e sustentabilidade ambiental.

7.4.6. Descricao da Infra-Estrutura e de Pessoal

Os equipamentos e veiculos disponiveis no PECE, adquiridos, em sua maioria, com
recursos do PPMA, sdo satisfatorios e encontram-se em razoavel estado de conservagio.

O Programa de Protegiao conta com duas bases de fiscalizagdo: uma a oeste do PECE,
junto ao Nucleo de Visitagao e outra a leste, localizada as margens do rio Pariquera-Agu.
A operagdo destas bases se da com equipes de funcionarios e a empresa terceirizada no
Nucleo de Visitagao.

As tabelas a seguir apresentam a lista total dos equipamentos de transporte e
comunicagao utilizados no Programa de Protecao do PE da Campina de Encantado.

Tabela 39. Frota automobilistica e nautica

Marca Tipo Combustivel Ano
= Land Rover = automovel = Diesel = 1996
= Toyota = camionete = Diesel = 1996
= Toyota = jeep = Diesel = 1995
= Honda = motocicleta XR 200 = Gasolina = 1995
*= Honda = motocicleta XR 200 = Gasolina = 1995

= barco de aluminio
= barco de aluminio
= motor de Popa 15 HP

= motor de Popa 25 HP

Tabela 40. Equipamentos de radiocomunicagio

Quantidade Discriminagao Local
= 2 GPS = Carmim Etrex/Geo Explorer XT = Em transito
=2 = Radios fixos = Sede administrativa e PECE

= Radios portateis UHF (ht) motorola

5150 = Sede administrativa e PECE
pro

= | = Sistema monocanal = Sede administrativa e PECE
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Quanto aos recursos humanos, o Parque Estadual da Campina do Encantado nao
conta com nenhum servidor no quadro de funcionarios, totalmente apto a realizagao
das fungoes de fiscalizagdo. Em 2006, houve um concurso publico para a selegao de
vigias e o parque aguarda que dois novos profissionais sejam chamados para ocupar

seus postos.

Desde 2005 o parque conta com um tipo de vigilancia diferenciada, referente apenas
ao patrimonio fisico, concentrada no Nucleo de Visitagdo, na entrada oficial do
parque. Trata-se de empresa terceirizada, por meio de contrato de vigilancia
patrimonial, armado, em regime de tempo integral, que atende a varias unidades de

conservagao, entre elas o Parque Estadual da Campina do Encantado .

7.4.7. O trabalho conjunto com a Policia Ambiental e as operagdes de fiscalizagiao

A auséncia de quadros para implementacio de agdes de fiscalizagdo, no PE da
Campina do Encantado, impoe que as operagdes sejam efetuadas mediante demandas
e nao de forma preventiva ou mesmo de rotinas, conforme se apregoa. De acordo
com solicitagées do Ministério Publico ou outros érgaos ou mesmo de denuncias é

que se organizam as operagoes.

As relagoes institucionais nem sempre apresentam fluxo constante, principalmente
quando os niveis hierdrquicos podem ser elementos de morosidade dos processos.
No caso das relagdes entre a Fundagio Florestal e a Policia Ambiental, para os
trabalhos conjuntos, os entendimentos se dio no nivel hierarquico da administragao
das unidades e dos Pelotoes da Policia Ambiental, sendo que o PE da Campina do

Encantado relaciona-se diretamente com o Pelotao de Registro.

Do ponto de vista do efetivo policial, a avaliagio é que os quadros atuais de policiais
do Pelotao de Registro teria que dobrar para melhorar o atendimento a todos os
municipios do Vale do Ribeira. Atualmente, por exemplo, o Pelotio de Registro tem
capacidade de colocar uma patrulha por dia em trabalho de campo, contudo seria
adequado que houvesse uma patrulha de 3 homens dedicada exclusivamente a cada
unidade de conservagao da regiao, além das patrulhas para a fiscalizagdo dos

municipios abrangidos.

Além do trabalho em terra, as equipes de fiscalizagdo contam com apoio de véos de
helicoptero, que ocorrem cerca de uma vez por ano; este trabalho teve inicio com o
Projeto de Preservagio da Mata Atlantica e, dada a importincia desta atividade,

mantém continuidade com a Fundagao Florestal, apés o encerramento do PPMA.
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Tabela 41. Operagées de fiscalizagao

Equipe Local Ocorréncia
PECE Trilha de fogo Vestigios de cachorro de caga; acampamento
de caga
PECE/PAmb  Rio Pariquera-Agu Redes de pesca; peixes
] PECE/PAmb  Bairro Boa Vista Armadilhas tatu, 2 papagaios-do-peito-roxo
PECE/PAmb  Trilha do rio dos porcos 2 trepeiros
PECE/PAmb  Dario/Nassib Caga
. Acampamento de caga; acampamento de
PECE Fazenda Boi-Agu o .
palmiteiro; canoa para carregamento de palmito
PECE Entorno Apreensao de passeriformes em cativeiro
PECE Entorno Desmatamento
PAMb Entorno Bosqueamento da vegetacao
2007
PAMB Entorno Queimada
PECE PECE Armas de fogo
PECE PECE Desmatamento; invasdo por indigenas

' Dados referentes ao primeiro semestre de 2005

A tabela acima fornece alguma indicagdo a respeito das infragoes observadas no
Parque Estadual da Campina do Encantado e entorno. Foram compiladas informagdes
do interior e entorno do PECE com especificagio de bairros, e algumas referéncias
geograficas. As informagdes encontram-se concentradas no primeiro semestre de
2005 e ao longo de 2007.

Embora os dados disponiveis nio sejam numericamente significativos & possivel fazer
algumas aproximagoes de interesse. A principal delas é o nimero de ocorréncias
relacionadas a animais silvestres que podem indicar a caga de subsisténcia — a armadilha
apreendida para caca de tatu e informagdes dos funcionarios®® do PECE corroboram esta
hipotese. Por outro lado a captura de 2 exemplares de papagaio-da-cara-roxa (Amazona
brasiliensis), espécie endémica e ameagada de extingdo, pode indicar o manutengao como

petou o trafico deste animal.

O palmito jugara (Euterpe edulis) é o produto de maior interesse dos infratores que
invadem as unidades de conservagio no vale do Ribeira. No interior do PECE,
também ha ocorréncias de extragio de palmito e esta ligada a apreensio de diversos

outros produtos, como armas € munigao, barcos e caga.

Por JUltimo, destaca-se o desmatamento efetuado no interior do PECE, para
construgao de uma aldeia indigena, a exemplo de muitas outras UCs, iniciando-se com

uma familia da etnia guarani, que contudo nao permaneceram no PECE.

30 Funcionarios do PECE informam que os animais mais procurados para caga sdo: jacaré, paca, tatu, capivara,

porco do mato;
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Na regiao do entorno, as dados indicam desmatamento, bosqueamento, queimada e
apreensao de animais silvestres.

7.4.8. Objetivos do Programa de Protegio

Assegurar a integridade do patrimonio ambiental e construido do Parque Estadual da
Campina do Encantado, minimizando os danos ambientais em seu entorno e
promovendo agbes compativeis com sua conservagao, coibindo invasdes e agoes
degradadoras no interior e entorno do PECE.

7.4.9. Indicadores de efetividade:

=  Frequéncia de fiscalizagao;

= Numero de degradagdes ao patriménio ambiental (interno e ZA)

= Numero de autos administrativos aplicados em degradagdes;

= Numero de degradagoes efetivamente recuperadas;

= Tempo de andlise dos pedidos de licenciamento;

= Numero de licenciamentos em conformidade com o plano de manejo;
* Numero de atividades licenciadas instaladas em desacordo.

7.4.10. Diretrizes

As Diretrizes foram formuladas procurando promover uma varredura das
necessidades do PECE e devem representar todos os grandes temas do Programa de
Protecdao. Sdo estrategicamente estruturadas, e promovem o agrupamento de temas
afins através das Linhas de Acao. Como as agoes sao correlacionadas o avango de
uma diretriz impulsiona outras. A implementagdo das Diretrizes permite que os
objetivos do Programa sejam alcangados.

74.11. Diretrizes e Indicadores

O Programa de Protecio compreende os procedimentos de articulagao
interinstitucionais, bem como aqueles técnicos e administrativos destinados a
manuten¢io da integridade do patriménio e dos ecossistemas abrangidos pelo parque.
A Fundagdo Florestal atua em consonancia com a legislagdo especifica, com destaque
para a Politica Nacional do Meio Ambiente, o SNUC, o Coédigo Florestal, a Lei de
Crimes Ambientais e a Lei e o Decreto da Mata Atlantica.

A agdo dos agentes do estado na fiscalizagao da unidade de conservagio se da na
esfera administrativa, por meio de autuagdes e apreensdes, e na esfera judiciaria, por
meio do oferecimento de denlncia e de instrugao técnica no processo judicial. Os
elementos deste Programa estao organizados em um conjunto de diretrizes que por
sua vez tém objetivos e indicadores, elencados na tabela abaixo.
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Tabela 42. Diretrizes e Indicadores

Programa
Protegio

Diretriz |
Definicao de Plano
estratégico de
protecao para o

Parque

Diretriz 2
Estruturagido do
programa de
Protegao nas
questoes afetas a

pessoal

Diretriz 3
Fortalecimento das
agoes conjuntas
entre os diversos

orgaos envolvidos

Diretriz 4
Fortalecimento do
controle territorial

do PECB

Diretriz 5
Gestao da Zona de
Amortecimento

Objetivos Especificos

Estabelecer a estratégia a ser
adotada para o programa como

um todo

Formar quadro de funcionarios e
outros agentes de protegao as
demandas da vigilancia

Atualizar os conhecimentos e
praticas de trabalho dos vigias,
bem como sistematizar o

conhecimento acumulado

Ampliar o potencial de sinergias
quanto ao quadro de pessoal,
equipamentos, informagdes e
comunicagao

Aprimorar os sistemas de
monitoramento das agoes de

fiscalizagao

Garantir a protegao dos recursos
naturais com resposta rapida a

infragdes, invasoes e acidentes

Consolidar parametros para
orientar e monitorar os processos
de implantagao de atividades
econémicas no entorno

Ampliar as areas protegidas na
Zona de Amortecimento do PECE

7.4.12. Linhas de Agao

Indicadores

Plano elaborado

Novos funcionarios efetivados,
capacitados e com porte de armas

Realizagao de operagoes
integradas
Sistemas de monitoramento

implantados

Limites do PECB sinalizados junto
as vias de acesso

Aumento do monitoramento e das
agoes de prevengio, coibicdo e

punicao aos danos ambientais

Equipamentos e obras de interesse
publico instalados e operando
conforme normas estabelecidas
Ampliagao da Reservas Legais

averbadas

As Linhas de Agdo sdao a materializagao das diretrizes em tematicas especificas e se

constituem num conjunto de atividades, em um contexto ou ainda em uma intengao,

ainda que em alguns momentos as atividades se fagam explicitas e bem pontuadas, a

medida que se encontram amadurecidas pelas equipes. A implementagao das Linhas

de Agdo permite que o objetivo de uma determinada Diretriz seja alcangado. As

Linhas de Agao apresentadas a seguir levaram em conta as necessidades de execugao

e nao a capacidade atual de execugao.
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Diretriz |. Definigao de plano estratégico de proteg¢ao para o parque.

Tanto quanto € necessario implantar quadro de pessoal para atuagao na fiscalizagao
do PECE, é fundamental a elaboragdo de um plano estratégico de protegio que
estabeleca a estratégia a ser adotada frente ao contexto apresentado. Na oficina foi

sugerido que o plano privilegie as agoes educativas e preventivas.

LAI. Elaborar e aprovar um plano estratégico de prote¢io para o parque.

Diretriz 2. Estruturacio do Programa de Protecdo nas questdes afetas a pessoal
LAI. Estruturagio da equipe

Seja qual for a solugdao encontrada, visto que a questdo é afeta a todas as unidades de
conservacio do estado, seja através da Policia Ambiental, de parcerias, de
terceirizagdo ou de remanejamento dos concursados, a estruturagao da equipe de
guarda-parques no PECE, numericamente adequada e capacitada é condigio

fundamental.
LA2. Ampliar os contratos com empresas terceirizadas para guarda patrimonial

Hoje em dia, o Parque Estadual da Campina do Encantado mantém 4 vigilantes de
empresa terceirizada na guarda do patrimonio fisico, no nicleo de visitagio do PECE,
sendo necessario a ampliagao destes profissionais para atuarem na base de fiscalizagao
do setor leste do parque. Além das atribui¢Ses especificas do cargo, estes vigilantes
colaboram no atendimento ao publico e em outras questoes corriqueiras da unidade.

LA3. Estabelecer a carreira de Guarda-Parque

A acdo de fiscalizagdo de UCs de protecao integral exige que o agente publico possua
a investidura necessaria para exercer o poder de policia implicito na agao institucional.
As atribuicdes previstas para o cargo de vigia florestal hoje existente no Instituto
Florestal nao abrangem a gama de prerrogativas necessarias para a fungiao. Nesse
sentido, se faz necessaria a criagdo da carreira de guarda-parque, profissional com
escolaridade de nivel médio, capacitado para fiscalizagao de danos ambientais.

LA4. Regulamentar porte de arma para os profissionais que realizam fiscalizagao

Esta linha de agao consiste em avaliar, adequar e uniformizar os procedimentos
administrativos internos e estabelecer um procedimento Unico para viabilizar o porte

de arma em todas as unidades de conservagao administradas pela Fundagao Florestal.
LAS. Promover treinamento e capacitagiao para a atual e futura equipe

Tendo em vista a necessidade de especializagao da fungao e aprimoramento técnico
das atividades desenvolvidas, seja no uso de tecnologias modernas (sistemas de
georreferenciamento, registro digitalizado das ocorréncias, interagdio com outros
orgaos e interpretagao da legislagio ambiental) é fundamental que os profissionais

responsaveis pelas atividades de protecio e fiscalizagao das UCs sejam qualificados.
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Entre os temas que devem ser abordados estao:

. Operagao de GPS

. Primeiros Socorros

Ll Resgate na selva

] Cartografia e orientagao

Ll Abordagem de infratores e defesa pessoal
. Legislagdo Ambiental

Diretriz 3. Fortalecimento das ag6es conjuntas entre os diversos 6rgios envolvidos

O PECE tem desenvolvido algumas poucas articulagées que tém contribuido para a
realizagdo dos objetivos de protegio da unidade, entretanto € necessario que estas

parcerias se complementem e se fortalegcam.
LAI. Dar continuidade e fortalecimento ao Plano Operacional de Controle - POC

Estimular a continuidade das agées do POC implementando e aperfeicoando
estratégias de fiscalizagdo, com trabalho conjunto entre os diversos 6rgios da SMA
(Policia Ambiental, Instituto Florestal/Fundagio Florestal, CETESB e DEPRN), bem
como ampliar a atuagdo com o envolvimento do IBAMA, Vigilancia Sanitaria, Policia
Rodoviaria Estadual e Federal e Receita Federal.

LA2. Organizar atividades de capacitagio conjunta para os funcionarios do parque,
membros do Judicidrio e da Policia Ambiental

Os principais temas a serem trabalhados nesta LA sdo pratica de tiro, seguranga e
aspectos especificos de aplicagdo da legislagdo ambiental (como a Resolugio SMA N°

37), atuagao em procedimentos de risco, entre outros.
LA3. Promover o debate sobre a Resolugaio SMA-037 visando aperfeigoa-la

A Resolugao SMA-037 de 9/12/2005 trata do disciplinamento dos procedimentos para
aplicagdo da legislagao ambiental, com base na Lei Federal n® 9.605/1988 e no artigo
193, inciso XX, da Constituicdo Estadual e no artigo 2° inciso V, da Lei estadual n°
9.509/1977 que dispdem sobre o controle e fiscalizagdo ambientais a serem
desenvolvidos no ambito do SEAQUA. A elaboragio desta Resolucgio foi repleta de
discussdes e alguns temas ainda carecem de aperfeicoamento, visando a sua
adequagdo a realidade pratica das instituicbes envolvidas dadas as dificuldades
encontradas de aplicagdo da Resolugao SMA N° 37.

LA4. Participagdo do conselho consultivo no programa de protegio do Parque e de
sua Zona de Amortecimento

Na oficina, foi reforgado que é fundamental a participagao do Conselho Consultivo no

programa de protegao para a implementagao do mesmo.

Diretriz 4. Fortalecimento do controle territorial do PECE

Esta diretriz aponta para agoes a serem realizadas no ambito da gestio do PECE e das
parcerias. E preciso que seja organizada e estabelecida uma rede de comunicagio
envolvendo os proprietarios do entorno e bairros adjacentes, visando o
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estabelecimento de um esquema de protegio, através de denlncias e apoio mutuo

com relagao a qualquer tipo de infragdo ambiental que possa vir a ocorrer.

LAI. Estabelecer rotina para definicio e operacionalizagio de pontos estratégicos de
controle

Os pontos estratégicos para a implantagio de atividades e estrutura de apoio a
vigilincia e protecao é a manutengao das estradas de acesso ao parque em condigoes
trafegaveis, que devera ser mantida em articulagio com a Prefeitura de Pariquera-Agu.
Nio ha necessidade de construgdo de novas bases de fiscalizagdo, uma vez que a
unidade é relativamente pequena. Ha necessidade de rondas constantes para
identificacdo dos pontos de entrada de infratores, que se alternam a medida que a
acao dos agentes de fiscalizagdo ¢ intensificada.

LA2. Ampliar o nivel de participagio da comunidade nas denuncias contra agressoes
ao Parque Estadual da Campina do Encantado

Organizar e sistematizar uma rede de informantes no entorno do PECE, a exemplo de
um proprietario que denunciou uma fabriqueta clandestina de palmito, a fim de se
obter dendncias sobre qualquer tipo de infragdo ambiental no interior ou na Zona de
Amortecimento do Parque Estadual da Campina do Encantado. Esta cumplicidade
entre moradores do entorno e parque sera construida a medida que o se envolva e se

comprometa com as praticas sustentaveis.
LA3. Consolidar os limites do parque.

A consolidagao dos limites do parque permite que todos conhegam a existéncia do
mesmo, sendo uma das bases para o programa. Para tanto, esta linha tem as seguintes
acoes especificas: Correg¢do do memorial descritivo; Demarcagao fisica; Sinalizagdo e
Divulgagiao

LA4. Promover a integragao regional nas agdes de prote¢dao envolvendo o conjunto
de unidades de conservagao da regiao (estaduais e federais)

LAS5. Promover estudos e levantamento fundidrio para agilizar a indenizagio de
eventuais terras particulares.

Diretriz 5. Gestao da Zona de Amortecimento

A ZA estabelecida para o PECE ¢ inferior aos dez km, recomendada pelo Roteiro
Metodolégico de Planejamento (Ibama, 2002) como ponto de partida para realizagao
de estudos que levem a definicdo da drea necessaria a protegido da biodiversidade.
Contudo, para efeito de licenciamento ambiental, continua valendo a Resolugao
CONAMA 13/90 que obriga a unidade de conservagao a se manifestar, em casos de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras estabelecidas num raio de

dez quildmetros que possam causar danos a area protegida.

LAI. Organizar a gestio do licenciamento na Zona de Amortecimento do PE da
Campina do Encantado, buscando articulagio com os oérgios e departamentos
licenciadores - DAIA, DEPRN e CETESB
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Quando da necessidade, em virtude da intengdo da implantagao de empreendimentos
potencialmente impactantes na ZA do parque, manter articulagdes com todos setores
ligados ao licenciamento ambiental da SMA.

LA 2. Intensificar as agdes para recuperagio de APPs e averbagio das Reservas Legais
nas propriedades inseridas na Zona de Amortecimento

Para implementagdo desta LA sdo necessarias articulagdes em varios ambitos,
envolvendo também estratégias e agoes diversas. O primeiro deles trata de
intensificar as ag¢des de fiscalizagdo, em parceria com a Policia Ambiental, para
aplicacio do Cédigo Florestal, com especial atencio para as Areas de Preservacio
Permanente (APPs); a segunda trata de criar mecanismos para incentivar a averbagio
da Reserva Legal nas propriedades rurais do entorno do parque.

No ambito da prefeitura deve ser efetuada parceria para a regularizagao ambiental das
propriedades, além de prestar assessoria técnica, fornecendo bancos de dados
disponiveis para identificacao das dareas com potencial de revegetagio ou manutengao
de areas florestadas.

Por fim, o PECE deve se articular com os proprietarios, com apoio do conselho
consultivo, para que espontaneamente os proprietdrios se disponham a recuperagao
das margens dos cursos d’agua, em conformidade com o Codigo Florestal, bem como
averbagao das Reservas Legais, junto ao DEPRN.

LA 3 Elaborar e divulgar cartilha educativa sobre o parque e a Zona de
Amortecimento

Foi identificado na oficina que ha um desconhecimento da populagao local sobre a
legislagio ambiental referente as unidades de conservagao. Esse fato é comum em
muitas regioes do Estado de Sao Paulo, sendo que ha um proposta desenvolvida pelo
projeto PDA WWHF/IF que desenvolveu uma cartilha para os poderes legislativo e

executivo.

Nesse caso, além da utilizagdo desse texto para os poderes legislativo e executivo
municipal, foi sugerido que fosse desenvolvida uma cartilha para a populagio do
entorno e visitantes, cujo conteido englobe questdes como:

= O que é parque e zona de amortecimento e quais os limites
= Porque existe
=  As limitagdes de uso entre outros

7.4.13. Sintese das Diretrizes e Linhas de A¢io

Tabela 43. Sintese das linhas de agao segundo as diretrizes
Programa de Protegao

Diretriz |
Definicao de Plano . .
.. . = Elaborar e aprovar um plano estratégico de protegao para o Parque
estratégico de protegio

para o Parque
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Diretriz 2
Estruturagao do Programa
de Protegao nas questoes

afetas a pessoal

Diretriz 3
Fortalecimento das agoes
conjuntas entre os

diversos orgaos envolvidos

Diretriz 4
Fortalecimento do
controle territorial do
PECE

Diretriz 5
Gestido da Zona de

Amortecimento

Programa de Protegao

Estruturagao da equipe
Ampliar os contratos com empresas terceirizadas para guarda

patrimonial

= Estabelecer a carreira de Guarda-Parque

= Regulamentar porte de arma para os profissionais que realizam

fiscalizagao
Promover treinamento e capacitagao para a atual e futura equipe

Dar continuidade e fortalecimento ao POC.

Organizar atividades de capacitagdo conjunta para os funcionarios
do parque, membros do Judiciario e da Policia Ambiental.

Promover o debate sobre a Resolugago SMA-037 com as
coordenagdes regionais das UC’s visando aperfei¢od-la

Participagdo do Conselho Consultivo no programa de Protecio do

Parque e sua Zona de Amortecimento

Estabelecer rotina para definicio e operacionalizagio de pontos
estratégicos de controle

Ampliar o nivel de participagao da comunidade nas denuncias contra
agressoes ao PECE

Consolidar limites do Parque

Promover a integragao regional nas agées de protegao envolvendo
o conjunto de UCs (Protecao Integral e de Uso Sustentavel
estaduais e federais)

Promover estudos e levantamento fundiario para agilizar a
indenizagao de eventuais terras particulares

Organizar a gestdo do licenciamento do PECE, buscando articulagio
com os orgaos e departamentos licenciadores - DAIA, DEPRN e
CETESB

Intensificar as agdes para recuperagao de areas de Preservagio
Permanente (APPs) e averbagio das Reservas Legais nas
propriedades inseridas na ZA

Elaborar e divulgar cartilha educativa sobre o parque e zona de

amortecimento.
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