5.2 Programa de Protecdo Ambiental

5.2.1 Introducédo

A manutencdo dos territorios das UC como areas destinadas a conservacio da
biodiversidade, em cumprimento a legislagio ambiental, depende da presenga continua do
Poder Executivo em campo, com agdes diretas de fiscalizagdo e também em agdes de defesa
juridica e institucional junto ao Poder Judiciario.

A auséncia do Poder Executivo na fiscalizagdio em campo de forma continua e nas agoes
documentais para defesa juridica destas unidades de conservagio pode resultar no
desaparecimento parcial ou integral de determinadas espécies das areas protegidas.

Historicamente, os 6rgaos gestores e os gestores das UC de protecio integral, se mobilizam
numa continua luta pela alocagao de recursos materiais e humanos, que possam viabilizar as
atividades de fiscalizagdo. Esse esforgo, pessoal e institucional para alocagao de recursos nas
atividades de prote¢iao do patrimonio natural teve um grande impulso nas ultimas décadas,
através da injecdo de recursos disponibilizados por instituiges financeiras internacionais
interessadas na protecao dos remanescentes da Mata Atlantica, particularmente o PPMA.

O PPMA, representou o maior esforco ja realizado no sentido de aperfeicoar as atividades
de protegao das UC de protecgio integral no estado de Sao Paulo, reunindo investimentos
em equipamentos, veiculos e infra-estrutura, bem como em planejamento estratégico, que
priorizou a agdo conjunta entre o Instituto e Fundagio Florestal, antigo DEPRN, atual
Agéncia Cetesb e Policia Militar Ambiental, assim como o inicio da implantagio de um

sistema integrado de informagdes geograficas.

O PPMA encerrou suas atividades em 2007, perido de grandes reestruturagdes na SMA,
como a criagio do Sieflor, extingdo do DEPRN e criagdo das Agéncias Ambientais de modo
que todo a experiéncia acumulada encontra dispersa, cabendo agora reconstruir a partir da
experiéncia acumulada nas equipes. O PEJU foi contemplado com recursos do PPMA de
2002 a 2007.

5.2.1.1 Ac¢des para Protecdo do Patrimonio Publico e Ambiental

As agbes de fiscalizagdo, controle e prote¢io ambiental e do patriménio publico avaliadas
neste capitulo, correspondem basicamente a:

* Prevenir e coibir a depredacido de bens e terras publicas, por meio da vigilincia
patrimonial, terceirizada ou nao, bem como de agdes judiciais de reintegragao de
posse contra invasores ou indenizagio de benfeitorias contra ocupantes mais

antigos;

= Executar a vigilancia ambiental - por meio de rondas continuas ou periodicas pelas

divisas, caminhos e trilhas do Parque e controle permanente de acessos;

= Coibir a ocorréncia de danos - por meio do embargo a realizagdo de atividades
irregulares e ilegais, tais como obras, parcelamento do solo e empreendimentos
imobiliarios, desmatamento ou queimada, retirada de produtos florestais ou

minerais, lancamento de efluentes poluidores no solo ou nos cursos d’agua;
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apreensao de instrumentos e armadilhas destinados a captura de animais silvestres,
caga e pesca, materiais de construgao, maquinas e instrumentos destinados ao corte
de produtos florestais, ou a retirada de recursos minerais, sinalizagdo de propaganda
de comercializagao ilegal de imoveis ou empreendimentos etc;

® Penalizar os infratores - por meio da aplicagio de Autos de Infragao Ambiental,
abertura de Inquérito e/ou Agao Civil Publica por danos ao meio ambiente, e/ou
agoes criminais com base na legislagao existente;

* Neutralizar ou recuperar o dano - por meio de projetos de recuperagao ambiental,
que podem ser resultado de acordos extrajudiciais como os Termos de Ajuste de
Conduta, ou de sentengas judiciais.

5.2.1.2 Atuacdo Conjunta para a Protecdo da Natureza

A competéncia legal do Instituto e da Fundagiao Florestal, por meio dos seus funcionarios,
técnicos e gestores, compreende a vigilincia e a fiscalizagdo, que possuem como
instrumentos, a aplicagdo de embargos administrativos, a apreensio de materiais,
equipamentos e instrumentos utilizados pelo infrator e encaminhamento dos infratores a
delegacia.

Complementarmente, o trabalho de envolvimento, articulagio e assessoria técnica aos
outros orgaos intervenientes na agdo governamental de proteg¢io ambiental, através do
registro de denuncias e elaboragio de Laudos Técnicos, sdo importantes para subsidiar as
agoes e tomadas de decisao da Policia Militar Ambiental e do Ministério Publico.

Para que o trabalho seja produtivo sdo necessarias agoes envolvendo os diversos érgaos da
SMA e de outras Secretarias de Governo, como Operagoes Integradas de Fiscalizagao;
Patrulhamento Integrado de Fiscalizagdo (rotinas); e o Atendimento a Dendncias.

5.2.2 Diagnoéstico da Situacao Atual

O PEJU apresenta caracteristicas marcantes que vem dificultando até hoje a efetivagio do
Programa de Protegao:

* Intensa ocupagdao humana em seu interior e, como conseqiiéncia, a presenga de

animais domeésticos e, a introdugao de espécies exdticas e translocadas;

* Extenso perimetro, composto por divisas secas como por rios e represas,
dificultando em ambos os casos a fiscalizagao, sendo que nos casos das divisas por
agua o PEJU e os orgaos ambientais encontram-se menos equipados; e

» Dificuldade de gestao integrada nas Partes Norte e Sul do PEJU dentre outras tao
importantes quanto e que se reportam a auséncia de uma gestio presente e
proxima que vivencie os problemas locais, tanto das comunidades internas quanto
aos problemas da ZA, para os quais é necessario articulagio com os municipios
adjacentes a UC.

Os equipamentos e a infra-estrutura para a protegao do PEJU sio relativamente, adequados,
a excegao do sistema de radio comunicagio, porém insuficientes para as demandas atuais. A

infraestrutura necessaria e urgente a se implantar é a guarita Rio dos Bagres.
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O grande desafio que se apresenta ao Programa de Protecao do PEJU ¢ a definicdo de um
Plano Estratégico que se articule com parceiros, planeje, padronize, sistematize e monitore
as informagoes inerentes as agoes de protegiao do PEJU.

5.2.2.1 Histérico do Programa de Protecdao do PEJU

Conforme o histérico de criagio do PEJU, entre 1993 e 1994 foram contratados 21
funcionarios por meio de concurso publico, contudo com o plano de demissao voluntaria
instituido pelo Governo Estadual, em meados dos anos noventa, houve uma sensivel redugao
no quadro funcional do PEJU, de maneira que, o Parque com mais de 26.250 ha e um
perimetro de |14, 24 km, conta atualmente com oito funcionarios efetivos que atuam como
guardas-parque. Nesta perspectiva, a exemplo de outras UC do Estado de Sao Paulo, foi
necessaria a contratagio de empresa de vigilancia patrimonial para manutengio das rotinas

de fiscalizagao. Sao 32 funciondrios terceirizados distribuidos em quatro bases operacionais.

Um grande impulso na alocagao de recursos para a prote¢ao do PEJU se deu com o PPMA.
O projeto organizou o Programa de Protegdo, com a implantagdo da infra-estrutura e a
disponibilizagdo de veiculos e meios de comunicagdo, que no caso do PEJU, ainda enfrenta
muitos problemas para seu funcionamento a contento, alavancou a aproximagao entre IF, FF,
o entao DEPRN e PMA, contudo as a¢bes de protegao e fiscalizagdo do Parque ainda hoje
sao deficitarias, muito por falta de pessoal.

As operagoes conjuntas entre o PEJU e a Policia Militar Ambiental foram, evidentemente,
importantes por si s6, mas também no planejamento das agoes gerais de protegao, que se
concretizavam nas reunides do Plano Operacional de Controle - POC do PPMA, hoje
inexistente. As reunidoes mensais do POC no vale do Ribeira envolviam, além dos gestores
das UC da regido, a 2% Cia. de Policia Ambiental e outros 6rgaos da administragdio como IF,
FF, DEPRN, e convidados. Os assuntos tratados incluiam problemas nas UC e fora destas,
além de questoes de licenciamento.

Atualmente, para o sucesso da implantagio das UC, esta colocado para a FF, o desafio de
recuperar, ainda que em outras bases, os objetivos do POC e rearticulalar os orgaos de

fiscalizacao e licenciadores.

5.2.2.2 Operacionalizacdo do Programa de Protecdo

A equipe de funciondrios do Parque, sio profundos conhecedores da regido, inclusive, os
pontos mais procurados por palmiteiros e cagadores. Devido ao impedimento legal de porte
de armas, ndo atuam com poder de policia, executando apenas autuagbes e expedindo

termos de apreensio de armadilhas, animais e espécies vegetais extraidas sem autorizagio.

A rotina de trabalho dos funcionarios e dos contratados da empresa terceirizada consiste no
monitoramento didrio de rotas pré estabelecidas, onde existem estradas ou em decorréncia
de denuncia, utilizando-se de trilhas que dao acesso a areas mais isoladas. As denuncias
partem normalmente de moradores ou sitiantes por meio de telefonema para as BAO,
decorrentes de desmatamentos, caga, pesca e construgao/reforma irregulares.
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Hoje, a atuagao dos funcionarios funciona no sentido de coibir e afugentar os infratores. Os
funcionarios também tém a atribuicdo de produzir relatérios de todas as saidas de campo,
contendo informagdes, como: veiculo utilizado, quildbmetros rodados, percurso e
detalhamento das a¢bes e das ocorréncias, quando for o caso.

Além do trabalho em terra, as equipes de fiscalizagdo contam com apoio de voos de
helicoptero, que ocorrem cerca de uma vez por ano; este trabalho teve inicio com o PPMA
e, dada a importancia desta atividade, mantém continuidade com a FF, apds o encerramento
do PPMA.

Do ponto de vista da gestio, € importante destacar que devido a localizagao geografica do
PEJU e sua ZA, as relagdes institucionais com a Agéncia Ambiental e a Policia Militar
Ambiental (Tabela 118) ndo apresentam ainda fluxo constante e centralizado, trazendo
dificuldades de articulagido entre a UC e estas instituigoes.

Tabela 118. Companhia e pelotoes da Policia Ambiental que atendem o PEJU.

Pelotdao Localizacdo Telefone Endereco eletronico
IA"mB;z:L\jo de Policia Sao Paulo L Ig;g_l;g?:: ou Ibpambp3@polmil.sp.gov.br

2° Cia da Policia Ambiental Séo Paulo (I I)55£)()7578_;06235I0 ou | bpamb2cia@polmil.sp.gov.br

3°. Cia da Policia Ambiental Sorocaba (|5)33222288_-22555275 ou | bpamb3cia@polmil.sp.gov.br

3° Pelotao Itapecerica da Serra (I |)446267(z-747978|0 ou I bpamb2cia3pel@polmil.sp.gov.br

*solicitar 3° Pelotio

Como exemplo, dependendo do local em que ocorre o dano ambiental, o gestor deve
entrar em contato com a Agéncia Ambiental de Iguape, Registro, Sorocaba ou Itapecerica da
Serra. Em relagdo ao policiamento municipal, o PEJU relaciona-se com os pelotoes da Policia
Civil de Miracatu, Piedade, IbiGna, Juquitiba e Tapirai. Ja em relagio a Policia Militar
Ambiental, os pelotoes que atendem o Parque sao os de Sao Paulo, Sorocaba e Itapecerica
da Serra.

5.2.2.3 Descricio da Infra-estrutura, Recursos Humanos e Rotinas de

Fiscalizacdo

Os equipamentos e veiculos disponiveis no PEJU, adquiridos, em sua maioria, com recursos
do PPMA, siao adequados e alguns encontram-se em razoavel estado de conservagao, outros

ja sem condigbes de uso.

Em quatro bases operacionais do PEJU - Descalvado e Itaguapeva (Parte Norte) Juquia-
Bonito e Juquia-Guagu (Parte Sul) se revezam 32 vigilantes patrimoniais da empresa
terceirizada. Nas bases Aguas Claras e Roda d’Agua, se concentram os oito servidores do

estado - os chamados guardas-parque.
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A comunicagdo via radio é fundamental para a integragdo das equipes de fiscalizagdo. A
exemplo das demais UC localizadas em regides serranas a radio-comunicagao sofre
interferéncias e constantemente perde-se os sinais, sendo pouco eficientes, e no PEJU a
situagdo nao € diferente. Nas seis bases operacionais do PEJU sao utilizados radios
transmissores fixos, porém as mesmas nem sempre conseguem alimenta-los com energia
suficiente ao seu bom funcionamento.

Além disso, o PEJU ainda niao dispoe de uma freqiiéncia propria para estabelecer essa
comunicagio e, por isso, os radios nio se comunicam todos entre si e muitas vezes os
guardas-parque tém que recorrer ao uso de telefones celulares pessoais. Os equipamentos
essenciais e disponiveis para o desenvolvimento dos Programas de Protecio e Gestio sdo
apresentados na Tabela | 19.

Tabela 1 19. Equipamentos por BAO, associados aos Programas de Protecao e Gestio.

Equipamentos dl’});:a jgﬂ:i:’: jBu;]:iif(: Descalvado élgal::z Itaguapeva
Linha telefonica Sim Nao Nio Nao Sim Nio
Radio HT Sim Nao Nio Nio Nio Nio
Radio Transmissor fixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Motocicletas 2 | Nio Nio | Nio
Veiculos | Parati, | Nio Nio Nio | Toyota Nio
Ford Ranger
Barco Sim Nao Nio Nio Nio Nio
Motor de Popa Sim Nao Nao Nao Nao Nao
Carreta Sim Nao Nio Nao Nio Nio

Obs.: Nao inclui oveiculos da empresa terceirzada Capital.

A) Capacitacao

Os treinamentos realizados em Academias de Vigilancia s3o voltados exclusivamente para o
desenvolvimento da fungdo de vigilante patrimonial dedicada aos setores industriais,
comerciais e urbanos, o que gera dificuldades nas rotinas de fiscalizagao, em sua maioria,
decorrentes da auséncia de conhecimentos em relagdo a vivéncia em uma UC. Diante desta
realidade e da necessidade destes servigos, pode-se dizer que ha a necessidade de
proporcionar capacitagao especifica para adaptar estes profissionais a tematica ambiental.

Tais cursos podem e devem ser indicados pelo gestor da UC, apds anilise das limitagoes
observadas, inclusive, estabelecendo logistica para a continuidade do processo de
aprimoramento da equipe.

B) Operacdes e Rotina de Fiscalizagao

As rotinas de fiscalizagdo sdo realizadas nas BAO Itaguapeva e Descalvado (Parte Norte) e
BAO Juquia-Bonito e Juquia-Guagu (Parte Sul). Nestas BAO os vigilantes patrimoniais da
empresa Capital coibem agoes degradadoras e atuam na fiscalizagdo de fluxo de veiculos e
pessoas.
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A equipe de terceirizados percorre o Parque pelas estradas e trilhas realizando rondas nas
proximidades das bases operacionais e acompanhando os guardas-parque, atuando também
como segurangas dos proprios guardas-parque.

O trabalho de fiscalizagdo é realizado pelos guardas-parque por meio de rondas a pé,
motorizadas, com motocicletas, ou embarcados, no caso das represas, dependendo do
trajeto e da situagdo especifica. Em casos de fiscalizagdo preventiva a regra é abranger a
maior area possivel.

As rondas de rotina sao importantes para detectar possiveis interferéncias nos limites do
Parque, inibir toda e qualquer agao danosa e marcar presenga, materializando, diante da
comunidade, a figura do agente ambiental do PEJU. No periodo noturno, o numero de
vigilantes é menor e as rondas internas sao restritas a casos de denuncias ou emergéncias.

Questdes relativas a incéndios sao raras no PEJU, devido evidentemente as existéncia das
represas, a fiscalizagdo da CBA e a propria natureza Umida da floresta, contudo, nio sao
afastados riscos de fogo, durante secas prolongadas.

As ocorréncias registradas pela vigilancia terceirizada, como também pelos funcionarios, sao
comunicadas ao Gestor do PEJU, ou na BAO Roda d’Agua, verbalmente ou, entio, através
de relatérios redigidos pelo proprio funcionario nio havendo formas aprimoradas de
registros. O mateiral existente n3o esta sistematizado, de maneira que os dados existentes
que apontam as fragilidades do PEJU ficam sub-utilizadas.

Os instrumentos de documentagao, que fornegam elementos para mapeamento,
contextualizagdo, monitoramento e tomada de decisio quanto a prioridades de agao a
respeito do Programa de Protegao do PEJU, ainda estio longe de atingir um patamar, no
nivel do razoavel.

Medidas para melhorar a organizagio desses dados sio de extrema importancia e, para isto,
€ necessaria a elaboragdo de uma planilha que disponha de uma melhor visualizagao das
infragdes e suas localidades, para que a tomada de decisio e planejamento das rotas de

vistoria sejam mais eficazes.

C) A Questéo Legal do Porte de Arma para Funcionarios Florestais

Uma das questoes centrais para o Programa de Protegio do PEJU, e de outras UC, é a
inclusdo das armas de fogo como instrumento de trabalho para vigias. O Codigo Florestal,
de 1934, previa que os vigias tivessem direito ao porte de armas, contudo, a Lei do
Desarmamento, proibiu esta pratica, de forma que a atuagio dos vigias, sem seguranga para
cumprir suas atividades de rotina, fica atrelada a presenga da Policia Ambiental.

A Lei Federal n° 10.826, de 22/12/03 - Lei do Sistema Nacional de Armas - Sinarm, ao
elencar, no seu art. 6° as hipdteses previstas para o porte de arma, deixou lacuna
significativa ao ndo considerar o mesmo para os funcionarios florestais (art. 24 do Codigo
Florestal).

Os funcionarios florestais, na sua tarefa diaria de fiscalizagao, manejo, guarda e protegao das
UC, convivem diretamente com riscos potenciais, constituindo, ndo raro, a Unica presenga

do Estado em areas extensas e isoladas dos centros urbanos.
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Para o pleno cumprimento de seu dever funcional e para a sua seguranga pessoal, esses

profissionais devem dispor do porte de arma de fogo.

O Projeto de Lei n°® 4.535, proposto em 2008 e em tramite perante o Congresso Nacional,
tem por objetivo preencher essa lacuna do Sinarm. Para tanto, o referido Projeto propde o
acréscimo de mais um inciso (inciso Xl) no art. 6° da lei em questao, incluindo os “guarda-

parques” entre as categorias profissionais com permissao de porte de arma.

Porém, a situagao de fato é que a maioria dos estados da federagao — inclusive o Estado de
Sdo Paulo — nio possui ainda uma carreira de “guarda-parques” devidamente formalizada
para seus agentes que exercem as fungoes de fiscalizagdo, manejo, guarda e protegao das UC
estabelecidas pelo Poder Publico.

Por outro lado, a efetiva fiscalizagao, manejo, guarda e protegao dessas UC depende de
equipes de funciondrios com varias especialidades — ou seja, de uma equipe multidisciplinar,
nao podendo, assim, o agente ambiental publico (ou funcionario florestal, nos dizeres do

Cédigo Florestal) ser identificado apenas como “guarda-parque”.

Portanto, o préprio Projeto de Lei n° 4.535 de 2008 merece ser modificado e, nesse
sentido, ja foram propostas as seguintes alteragdes: substituicio da expressao “guarda-
parques” por “os servidores e funcionarios publicos que atuam como agentes ambientais,
quando no exercicio da fungdo de guardar e proteger as Unidades de Conservagio da
Natureza”; ou ainda, se for o caso de se manter a expressao ‘“‘guarda-parques”,
acrescentando um paragrafo Unico com o seguinte teor: Entende-se por guarda-parques, no
inciso Xl, todo funcionario ou servidor publico que, designado para exercer o manejo, a
guarda, e a protecio das areas declaradas pelo Poder Publico como Unidades de
Conservagao da Natureza, apresentarem provas de capacitagdo e treinamento para o

exercicio das fungoes que |lhes forem conferidas.

A situagado atual é que o porte de arma para os funcionarios florestais ou agentes ambientais
publicos esta proibido pela Lei do Sinarm; caso o Projeto de Lei n® 4.535 de 2008 seja
aprovado sem as modificagdes pertinentes, o resultado sera de pouco ou nenhum alcance
pratico, enquanto, nao for criada e formalizada a carreira profissional de *“guarda-parque”.

Entretanto, ha que se reconhecer um resultado positivo dessa situagao - ainda que por falta
de alternativas - a construgao de relagdes institucionais entre as UC e a Policia Militar
Ambiental; no ambito interno da UC, ha que se utilizar, nas atuais circunstincias, da Unica
solugdo que se apresenta: a contratagao de seguranca privada, acompanhando os servidores

publicos, nos caso de maior complexidade.

5.2.2.4 Resultado das Operacdes de Fiscalizacao e Principais Vetores de Pressdo

Existem poucas registros sobre os tipos de ocorréncias e a localizagio geografica das
infragdes, dificultando uma andlise profundada da concentragao, dos tipos de infragao e das
areas especificas onde ocorrem. Contudo, no campo da generalidade é sabido que as
infrages recorrentes no PEJU sdo relativas a extragao ilegal de palmito e de outras plantas,
uso dos recursos naturais florestais, caca e captura de animais silvestres, ocupagao de
territorio de dominio publico, contaminagao dos recursos hidricos, introdugao de espécies

exoticas ou translocadas.
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Durante as atividades de campo do Plano de Manejo, estas informagdes foram confirmadas e
podem ser visualizadas no mapa referente aos vetores de pressao. As principais ameagas ao
PEJU identificados em campo encontram-se elencados abaixo.

Caca e captura de animais silvestres

Durante as expedi¢oes de reconhecimento e de levantamento, realizadas no PEJU para o
Plano de Manejo, registrou-se a presenca de cagadores, tanto vestigios, tais como: trilhas,
esperas, armadilhas e cevas, como por meio de relatos de ocupantes e funcionarios do

Parque.

Extracdo ilegal de palmito

O palmito jugara Euterpe edulis é o produto de maior interesse dos infratores que invadem
as unidades de conservagio no vale do Ribeira e constitui-se uma importante ameaga a
estrutura e dindmica das florestas. No interior do PEJU, esta atividade é bastante difundida
em toda a extensdo da UC (apenas na Trilha do Tamandua e no comego da Trilha do
Jurupara foram encontrados individuos da espécie com DAP > 5 cm), principalmente nas
areas menos fiscalizadas do PEJU.

Atividades agropecudrias e ocupacdo humana

Uma das particularidades do PEJU é a intensa ocupagao humana em seu interior, que vai
desde moradores tradicionais até veranistas. Esta ocupagdo possui influéncias visiveis na
paisagem do Parque, assim como nos fragmentos de florestas remanescentes. A principal
influéncia foi a transformacao e manutencdo de ambientes florestais em areas de uso
humano como casa, pastos ou plantagées. Como resultado, boa parte do PEJU encontra-se
degradada (14, 2%) e significativa area da UC encontra-se coberta por trechos de floresta
secundaria (45,49%). Esta ocupagdo vem associadas a outras formas de degradagio e
certamente as comunidades existentes no Parque devem praticar a caga e realizar o corte e
coleta de madeira para lenha. Foram observados moradores circulando na UC com moto-
serra e embora tenham dito que estavam em busca de lenha, é possivel que haja extragio de
madeira para outros fins.

Além das atividades passiveis de autuagio as atividades humanas trazem consigo
necessidades incompativeis com a conservagao do patrimonio natural. A presenca de animais
domésticos, como gado intensamente observado em pastos préximos aos acessos, cercados
de vegetacdao nativa, ou percorrendo os acessos internos ao PEJU durante o dia. Caes e
gatos, embora permanegam proximos as habitagoes, foram vistos durante a noite
percorrendo as areas de vegetacdo mais fechada, afastada das habitagées humanas. Os gatos,
mesmo dentro da Vila da CBA, foram observados em atividade de caga, predando anfibios
em dias de chuva.

A supressdo da vegetagdo em torno das residéncias, efetuado para implantagio de pastos,
pequenas culturas ou rogas de subsisténcia pode afetar diversas espécies da fauna silvestre,
uma vez que extingue OS recursos necessarios para a sobrevivéncia das espécies. A
comunidade de anfibios é altamente vulneravel a alteracdo de microhabitats e as areas
antropizadas favorecem a permanéncia e a chegada de espécies tipicas de areas abertas,

ocupando nichos e competindo com as espécies nativas.
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Turismo nao fiscalizado

As atividades de uso publico nas UC devem ser planejadas, controladas e monitoradas. O
turismo desordenado é um grande insturmento de degradagiao, uma vez que nao se submete
a regramento algum, e cada grupo promove as atividades de interesse. E comum em locais
com visitagao freqliente e intensiva a presenga de lixo, pichagdes em cascas de arvores,
destruicao de arvores, coleta de flores, entre outros fatores, que destroem a beleza cénica e
prejudicam fauna e flora local. O fluxo constante de pessoas sem as devidas instrugoes pode
gerar os seguintes impactos a biodiversidade:

» Praticas de motociclismos e jipeiros na UC talvez seja a atividade que traz maiores
impactos ao PEJU. O motociclismo foi observada em alguns pontos do PEJU e é
praticado em algumas trilhas que tém inicio nos divisores e que posteriormente
adentram a area do Parque. Outro grupo de atividade que impacta a area protegida
sdo os jipeiros “fora de estrada”, que percorrem trilhas e acessos secundarios do
PEJU sem condigbes de trafegabilidade, acarretando em danos fisicos e prejuizos a
flora e a fauna local;

= Coleta de espécimes da vegetagdo: é uma pratica comum por visitantes em areas
naturais. Muitas vezes é feita sem fins comerciais, mas em alguns casos o facil acesso

contribui para a exploragao destes recursos de forma intensiva;

» Destruicao de microhabitats: é uma conseqiiéncia direta da visitagio publica em
grande escala. Trajetos de trilhas que passem por locais sensiveis e de uso direto da
fauna, como riachos, brejos no interior da mata, pequenos remansos entre outros,

proporcionam o pisoteio e derrubada de locais prioritarios para certos grupos;

= A presenga de lixo, em especial, latinhas de cerveja, sacos de salgadinhos, enlatados
e sacos plasticos, sdo objetos comuns e freqlientemente encontrados em locais de
grande fluxo de visitante.

Pesca e piscicultura

A atividade da pesca é bem arraigada entre os visitantes, ocupantes do PEJU e funcionarios
da CBA. A presenga de quatro grandes reservatorios, constituidos pelos lagos das UHE
Cachoeira do Franga, Cachoeira da Fumaga, Barra e Jurupara, atraiu muitos pescadores e
conseqiientemente uma pequena infraestrutura de apoio como pousadas, ranchos e outros.
Contudo, também estas atividades sdo impactantes ao PEJU. Dentre os impactos causados

ao patrimonio natural, advindos das atividades de pesca desordenadas, apresentam-se:

= Das 42 espécies presentes no entorno do PEJU, pelo menos 14, ou seja, 33% das
espécies que compoe a ictiofauna local, € composta por formas de peixes exoticas
ou translocadas (conforme dados deste Plano de Manejo). Estas espécies competem
por habitats, abrigos e alimentos com componentes da ictiofauna nativa,
constituindo-se num grande impacto sobre a ictiofauna do PEJU;

= Como a fiscalizagao das atividades de pesca no PEJU e ZA é deficiente, as atividades
de pesca se dio sobre diversas irregulares: locais, épocas de defeso e utilizagdo de
praticas e petrechos de uso proibido, como o uso de redes e tarrafas, além do uso
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multiplo de varas de bambu, num sistema conhecido por “anzol de galho”, e que

causam fortes impactos na ictiofauna nativa e/ou aléctone;

* No tocante as atividades de piscicultura, o maior e principal problema gerado, é a
eutrofizacdo dos corpos d’agua pelo langamento de efluentes compostos pelas fezes
e excretas dos animais, além de restos de comida e sobras de ragio e

consequentemente a poluigao dos rios, riachos, lagos e represas.

Mesmo que as ocorréncias no PEJU nio tenham sido registradas de forma eficiente,
impossibilitando identificar as areas de risco e organizar o historico das ocorréncias,
diversos tipos de infragbes sdo relatados pelas equipes de vigilancia, Gestor e policiais,

dentre os quais:
* Furto de patriménio, principalmente materiais de construgao;
* Homicidio, com encontro de cadaveres (dois casos);
» Mortes de visitantes por afogamentos em cachoeiras;
= Ameacgas de morte a funcionarios da UC.

Na Tabela 120 sdo apresentados alguns casos registrados em 2009, através de Boletins de
Ocorréncia, junto a Policia Militar Ambiental.

Tabela 120. Registros de Boletim de Ocorréncias (BO) no PEJU em 2009.

Descricao do BO Data N° do BO Localiza¢do
Afogamento 1/5/09 001150/09 Cachoeira do Juquia-Bonito
Apreensio de palmito 12/4/09 000978/09 Portaria da BAO Juquia- Bonito
Apreensio de palmito 1/8/09 2043/09 -

Apreensio de palmito 14/9/09 978/09 -
I:i::lliazoa;aotrLTBngi)l (placas de 12/5/09 001271/09 ;:;::Sde concreto sobre o Rio dos
Supressao de vegetagiao 12/8/09 929/09 Estrada da fumaga- Bairro Mono
Supressio de vegetagdo 28/9/09 001217/09 Vila Elvio - Piedade

Observa-se que o maior nimero de infragoes registradas pela policia no ano de 2009 é
referente a extragdo de palmito jugara Euterpe edulis, seguido da supressio de vegetagio.
Frequentemente as ocorréncias de extragao de palmito encontram-se asociadas a apreensio
de diversos outros produtos, como armas e munigao, barcos e caga. Deve-se salientar que
nem todos os registros realizados pela Policia Militar Ambiental estio apresentados na
Tabela |15, devido a grande dificuldade encontrada no acesso a estes documentos.

No tocante a seguranga do visitante, uma vez que o Plano de Manejo esta propondo o inicio
das atividades de uso publico, por meio do Programa de Uso Publico, é necessario identificar
as areas criticas para a seguranga dos usuarios e funcionarios e propor estrutura minima e
acoes emergenciais a serem implantadas em médio prazo, se possivel com o Plano de Riscos
e Contingéncia para situagdes tipicas, como acidentes, incéndios, assaltos, etc.
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5.2.2.4 Analise Situacional Estratégica

A andlise estratégica foi feita com base na identificagao dos pontos fracos e fortes (ambiente

interno) e das ameacas e oportunidades (ambiente externo) relacionadas a gestio da

vigilancia, articulagSes institucionais e promogio da conservagio, conforme descrito no

Capitulo Metodologia.

Para a elaboragio da matriz (Tabela [21) foram utilizados os resultados da Oficina de

Gestao/Protecao, realizada no PEJU, com a participagdo de representantes de diversos

setores locais, das organizagoes governamentais, dos funcionarios e membros do Conselho

Consultivo.

Tabela 121. Anilise situacional estratégica do Programa de Proteg¢ao Ambiental.

Forcas Impulsoras

Forcas restritivas

FORCAS FRAQUEZAS
= Diminuigdo de areas ocupadas dentro = Ocupagio humana conflitante com a categoria de UC de
do PEJU Protegio Integral
= Presenca de gatos e cachorros (caga/predagio e doengas)
= Criagdo de gado (doengas, efluentes/residuos, pisoteio,
g manutengao de.pastagens)
9 = |nfra-estrutura inadequada, em alguns pontos, e
£ radiocomunicacao ineficiente
8 = Ndmero de postos terceirizados (Capital) insuficientes
5 * Inexisténcia de cursos de aperfeicoamento e treinamento
2 periddicos
E = Veiculos motorizados insuficientes (carro, moto e barco), e
poucos equipados adequadamente
= Existéncia de acessos (por terra e agua) ao Parque sem rotina de
fiscalizagdo
= Auséncia de monitoramento dos vetores de pressio
= Auséncia de banco de dados sobre fiscalizagio
= Off Road (jipes, motos) perturbando a recuperagio de areas,
fauna e tranqilidade local
OPORTUNIDADES AMEACAS
= PEJU inserido no territorio do Comité = Empresa de vigilancia patrimonial sem capacitagdo para protegao
de Bacia Hidrografica Vale do Ribeira ambiental
= Planos Diretores municipais com Zonas * Extragio de palmito no PEJU e entorno
de Protecdo Ambiental continuas ao » Caca e captura de animais silvestres
PEJU (contribuicdo para a gestio * Extragio de produtos florestais madeireiros e nio madeireiros
o conjunta da ZA) (guaricanga, ripsalis, junquinho, lianas, bromélias, orquideas)
g = Pesca com petrechos proibidos (rede, tarrafa e anzol de galho), e
% em época de defeso
% = Polui¢do de aguas dos tributarios (influxos) — piscicultura, criagdo
= e ocupagiao humana
% = Presenca de atividades agricolas concentradas (espacialmente)
[ = Problemas com usos conflitantes (questdes fundidrias, uso direto
< dos recursos, linha de transmissio e transporte e manutengiao
nas vias de acesso do PEJU)
= Represas no perimetro do PEJU facilitam o transito de
palmiteiros, cagadores e pescadores dentro da UC
= Auséncia de articulagdes entre o PEJU e PAM - Batalhdo de
Sorocaba, Delegacias dos municipios do entorno do PEJU e
Agéncias Ambientais Regionais
348 Programas de Gestédo



5.2.3 Desenvolvimento do Programa de Protecdo Ambiental

5.2.3.1 Objetivos do Programa de Protecdo (Institucional e do PEJU)

O objetivo ora apresentado se refere a postura da Fundagao Florestal enquanto 6rgao
gestor responsavel pelas UC do Estado de Sao Paulo:

= Assegurar a integridade do patriménio ambiental e construido da UC, minimizando
os danos ambientais em seu entorno e promovendo agdes compativeis com sua

conservagao.

E um objetivo institucional que deve ser almejado e incorporado, pois foi delineado para a
melhoria da gestdo das UC do Sieflor. Por ser um objetivo institucional, é fundamental que
seja contextualizado e adequado a realidade e a especificidade da UC. O Programa de
Protecdo do PEJU esta organizado em seus objetivos especificos e respectivos indicadores

de efetividade e em um conjunto de diretrizes, que por sua vez tém objetivos e indicadores,

elencados na Tabela 122.

Tabela 122. Objetivos e indicadores do Programa de Protegao Ambiental.

Objetivos

Programa
Protecao
Ambiental

Diretriz |
Aperfeicoamento da
equipe em nimero, .
desempenho,

capacitagdo e infra-
estrutura

Diretriz 2
Monitoramento dos o
vetores de pressao e
das agoes de
fiscalizagao

Diretriz 3
Fortalecimento das
acdes conjuntas entre
os diversos 6rgios
envolvidos

Diretriz 4
Planejamento
estratégico

Garantir o dominio
territorial da UC
Preservar o patrimoénio
natural e histérico-cultural
daUCe ZA

Coibir atos de infragao
dentro e no entorno do
Parque

Adequar o quadro de
pessoal e equipamentos as
demandas atuais

Atualizar os conhecimentos
e praticas de trabalho das
equipes e sistematizar o
conhecimento acumulado

Implantar sistema de
monitoramento das a¢oes de
fiscalizagdo

Consolidar informagées para
melhorar a comunicagio
sobre protegao

Planejar e tomada de decisdo
baseados nos dados
coletados

Ampliar o potencial de
sinergias no uso de recursos
humanos, equipamentos,
informagdes e comunicagao
nas atividades de fiscalizagao
com instituiges parceiras

Planejar de forma
estratégico o Programa,
considerando e padronizar
as informagdes inerentes as
agoes de protecao do PEJU
Dar visibilidade ao Programa
de Protegao do PEJU para
publico interno e externo

Indicadores

Manutengao e recuperagao da biodiversidade no PEJU
Aumento da populagio de palmito jugara Euterpe edulis
Aumento das ag¢Ses de fiscalizagdo preventiva em
relagao as repressiva

Novos funcionarios efetivados e equipamentos
adquiridos

Cursos de capacitagdo implantados
Conhecimentos sobre vigilancia sistematizados

Produtos de comunicacao de resultados de fiscalizagao
elaborados

Sistemas de monitoramento implantados

Tomadas de decisao baseada em sistema de
planejamento

Rotina de fiscalizagido estabelecida com procedimentos
unificados na FF e parceiros na protegao ambiental

BD unificado entre os parceiros com informagdes
sobre operagdes conjuntas

Relatérios simplificados e acessiveis aos funcionarios,
facilitando o registro de ocorréncias

Relatério unico consolidado com as informagdes dos
livros de ocorréncia

Areas de risco mapeadas de acordo com graus de
ocorréncia

Formagao de BD para controle e planejamento
Limites do PEJU sinalizados junto as vias de acesso
Aumento do monitoramento e das a¢des de
prevengao, coibi¢ao e puni¢ao aos danos ambientais
Aumento do monitoramento dos acessos ao PEJU
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5.2.3.2 Linhas de Ac¢ao

As linhas de agdo sao um conjunto de atividades que permitem que o objetivo de uma
determinada diretriz seja atingido. Nao se constituem em atividades no sentido de uma
implantagao direta, mas sim em um contexto, por vezes numa inten¢ao, compondo uma

linha diretiva, que abrange varias atividades.

Diretriz 1. Aperfeicoamento da Equipe em Numero, Desempenho, Capacitagdo

e Infra-estrutura

Embora o PEJU possua rondas de fiscalizagao, a infra-estrutura e a equipe associada ao
Programa de Protegao nao sao adequados para cobrir a area total do PEJU. Faz-se necessaria
a instalagdo de uma guarita (Guarita Rio dos Bagres) e a contratagio de mais vigilantes,
conforme apresentado Tabela 123.

Tabela 123. Demanda de recursos humanos (fiscalizagao), considerando-se uma pessoa por

posto.

Guardas-parque Vigilantes (terceirizados)

Base Operacional

N° de postos N° de postos N° de postos N° de postos

Roda D’Agua
Juquia-Guagu
Juquia-Bonito
Descalvado

Aguas Claras

Itaguapeva

Guarita (proposta)

Rio dos Bagres

existentes

3 postos 8 horas

3 postos 8 horas

N° de postos
existentes

adequados

7 postos 8 horas

7 postos 8 horas

N° de postos
adequados

existentes

8 postos |2 horas
8 postos |12 horas
8 postos |2 horas

8 postos |12 horas

N° de postos
existentes

adequados
10 postos 12 horas

10 postos 12 horas

10 postos 12 horas

10 postos |2 horas

N° de postos
adequados

10 postos 12 horas

LA 1. Adequar infra-estrutura e equipamentos de apoio a fiscalizacao

= Fechar acessos e construir guarita junto a ponte de concreto existente sobre o Rio
dos Bagres, conforme areas mapeadas como de risco (Mapa |5. Vetores de

Pressao);
= Alocar recursos financeiros para execugao de projetos de fiscalizagao e protecao;

» Adquirir fardamento completo para os funcionarios do PEJU, em conformidade com

a identidade institucional.
LA 2. Aperfeicoar a radio-comunicac¢do no PEJU

= Contratar empresa especializada para desenvolver e implantar projeto de energia
elétrica em todas as BAO, possibilitando, inclusive, a utilizagao de radiocomunicagao
no PEJU;

» Adquirir radios-comunicadores portateis para a equipe de fiscalizagao.
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LA 3. Promover treinamento e capacitacao

= E fundamental que os profissionais responsaveis pelas atividades de protecio e
fiscalizagdo da UC sejam melhor qualificados e treinados continuamente. Devido a
necessidade de especializagdo da fungao e aprimoramento técnico das atividades
desenvolvidas, seja no uso de tecnologias modernas (SIG, registro digitalizado das
ocorréncias, interagio com outros orgios e interpretagio da legislagio ambiental),
devem ser ministrados cursos que abordem os seguintes temas: operagao de GPS;
primeiros socorros, resgate na selva, cartografia e orientagao, abordagem de
infratores, defesa pessoal e legislagaio ambiental.

Diretriz 2. Monitoramento Continuo dos Vetores de Pressdo e das Ac¢les de

Fiscalizacéo

LA I. Implantar uma rotina de coleta de informacoes

» Efetuar a compilagio de todos os dados relacionados a fiscalizagdo, incluindo o
planejamento, a execugio e os resultados obtidos, indicando quando existentes, a
elaboracao de Boletins de Ocorréncia; Termos Circunstanciados e uma analise dos

conflitos e sua evolugao nas areas mais criticas.

LA 2. Implantar uma rotina de coleta e fornecimento de informag¢des sobre
irregularidades pelos pesquisadores

= Estabelecimento de uma rede de informacgdes, visando a coleta de dendncias sobre

irregularidades, nas areas interna e adjacentes ao Parque.

LA 3. Regulamentacio da Pesca e Piscicultura no PEJU e Zona de

Amortecimento

A regulamentacido da pesca e piscicultura é prioritaria no PEJU, dada a grande pressao
exercida por tais atividades, devendo ser realizadas a¢oes de manejo, protegio e
monitoramento de curto prazo.

A atividade de pesca no Estado de Sao Paulo é regulamentada por Decretos, Leis, Portarias e
Instru¢des Normativas Federais, e por Lei Estadual. Segundo esta legislagao a atividade da
pesca esta submetida a regulamentagao que nao vem sendo cumprida e fiscalizada na area do
PEJU, sobretudo, nas quatro represas que fazem parte de seus limites: Cachoeira do Franga,
Cachoeira da Fumaga, Barra e Jurupara. Como primeiro passo para disciplinar a atividade é
preciso fiscalizar a aplicacdo da legislagio existente, bastante completa e adequada,
regulamentando e ordenando a pesca amadora na ZA da UC.

Com relagiao ao ordenamento das atividades ligadas a piscicultura, também é preciso realizar
sua adequagao e aplicar a legislagao existente, a fim de minimizar os impactos da atividade
sobre os corpos d’agua e ictiofauna nativa associada do PEJU e Zona de Amortecimento. A
Proposta de Regulamentagao de Pesca Amadora/Esportiva e Piscicultura no PEJU e ZA,
elaborada no ambito deste Plano de Manejo, é apresentada no Anexo 40.

Programas de Gestédo 351



Na proposta esta contida a legislagio especifica em questdo, com observagoes e ressalvas

aos seus pontos mais relevantes, assim como suas normas e disposi¢oes gerais. Estes

aspectos deverao ser observados e fiscalizados para um melhor ordenamento das atividades

de pesca e piscicultura, que vem sendo praticadas nos corpos de agua do PEJU e ZA.

LA 4. Manejo dos animais domésticos (gato e cachorro)

» Deve-se proceder ao cadastramento, castragao e a normatizagio dos animais
domésticos (gato e cachorro) presentes no Parque.

= Articular com os orgaos responsaveis, o controle e a contengao de animais

domeésticos (gato e cachorro) no interior do PEJU.

* No Anexo 4| é apresentado o Plano de Agao Preliminar para o Controle de Caes e

Gatos Residentes e Errantes no PEJU.

Diretriz 3. Fortalecimento das A¢des Conjuntas entre Org&os Envolvidos

LA 1. Estreitar o relacionamento do Parque com o publico externo

= Estabelecer canais de comunicagdo entre a Policia, funcionarios do PEJU e os
vigilantes da empresa terceirizada

= Elaborar planejamento integrado com a Policia Militar Ambiental, funcionarios da
UG, vigilantes da empresa Capital e vigilantes da CBA para fiscalizagao de varredura
com efetivo ampliado, chamada de Acao de impacto/visibilidade com objetivo

preventivo de protegao;

= As abordagens do Programa de Protegao incluem, também, articulagdes com atores
do interior e entorno para melhorar as condi¢des socioeconémicas e colaborar nos
processos de conscientizagdo das populagdes. Nesse sentido é importante levantar
informagoes com moradores e sitiantes sobre possiveis pontos receptores de
palmito nos arredores do Parque;

= CBA: Trabalho de parceria na fiscalizagdo a partir de comunicados de ocorréncias
no interior do Parque. Atuar como um Posto Avancado de Vigilancia/Observagao;

» Prefeitura Municipal de Ibiuna: Disponibilizar Guardas Municipais para atuagao
conjunta com o PEJU;

» Policia Militar Ambiental - atuacdo de forma integrada com a equipe da Capital e do

PEJU. Retorno do treinamento do COE - Comando de Operagdes Especiais com

participagao da Policia Ambiental. Maior integragao regional da atuagao das policias.

LA 2. Estabelecer e fortalecer acdes conjuntas

» Envidar esforcos para a realizagdo de agdes conjuntas, implantando e aperfeicoando
estratégias de fiscalizagao, tais como, agOes integradas voltadas para o controle de
fontes de consumo de palmito jugara, dentre outros vetores de pressiao
identificados, com trabalho conjunto entre diversos orgaos (Policia Militar
Ambiental, FF, Agéncias Ambientais, lbama, Vigilancia Sanitaria, Policia Rodoviaria
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Estadual e Federal e Receita Federal), a exemplo do que ocorreu no passado com o
PPMA.

= Atencio sobre o perimetro do PEJU ao longo do rio do Peixe, com énfase para a
necessidade de realizagdo de agdes conjuntas de fiscalizagdo (Gestao PEJU, CBA e

Policia Militar Ambiental), visando minimizar os vetores de pressao.

LA 3. Promover atividades de integracdo entre os funcionarios da UC, os
membros do Judiciario e da Policia Militar Ambiental

Diretriz 4. Planejamento Estratégico

LA I. Planejar e padronizar as informacoes inerentes as acdes de protecdo do
PEJU

* Planejar as agoes de fiscalizagdo.

» Criar modelos de relatérios de fiscalizagdo e atualizar os termos de apreensio

existentes.

= Montar um banco de dados com os registros sistematizados.

LA 2. Demarcar limites e implantar postos de controle e fiscalizacdo nas areas
de maior pressao

» Demarcar os limites fisicos do PEJU, através de sinalizadores que podem ser marcos
oficiais, cercas, aceiros ou até placas informativas;

= Conforme o planejamento das agoes de fiscalizagao, definir pontos de controle e
fiscalizagdo no que diz respeito aos acessos ao PEJU;

» Divulgar os resultados das a¢Ses de protegio aos publicos interno e externo, com

numeros e mapas, por exemplo.
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5.2.3.3 Sintese das Linhas de Acao por Diretrizes

As Linhas de Agdo foram estratificadas seguindo as quatro diretrizes propostas para o

Programa de Protecao Ambiental, apresentadas de forma resumida na Tabela 124.

Tabela 124. Sintese das diretrizes e linhas de agdo do Programa de Protecao Ambiental.

Diretriz |
Aperfeicoamento da equipe em nimero,
desempenho, capacitagio e infra-estrutura

Diretriz 2

Programa de Protecio Ambiental

= LA |. Adequar infra-estrutura e equipamentos de apoio a

fiscalizagdo

= LA 2. Aperfeigoar a radio-comunicagdo no PEJU
= LA 3. Promover treinamento e capacitagao

= LA |. Implantar uma rotina de coleta de informagdes

= LA 2. Implantar uma rotina de coleta e fornecimento de
informagdes sobre irregularidades pelos pesquisadores

Monitoramento continuo dos vetores de

pressdo e das agdes de fiscalizagdo

Diretriz 3

= LA 3. Regulamentagdo da Pesca e Piscicultura no PEJU e Zona de

Amortecimento

= LA 4. Manejo dos animais domésticos (gato e cachorro)

= LA |. Estreitar o relacionamento do Parque com o publico

externo

Fortalecimento das a¢des conjuntas entre os = LA 2. Estabelecer e fortalecer agdes conjuntas
= LA 3. Promover atividades de integragio entre os funcionarios da
UC, os membros do Judiciario e da PM Ambiental

diversos 6rgaos envolvidos

Diretriz 4
Planejamento Estratégico

= LA I. Planejar e Padronizar as informagoes inerentes as agoes de

protecdo do PEJU

= LA 2. Demarcar limites e implantar postos de controle e

fiscalizagao nas areas de maior pressiao
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