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3.1 Meio Fisico
3.1.1 Aspectos Climaticos

A riqueza ambiental do Parque Estadual da Serra do Mar abrange climas distintos ao
longo de sua extensdo nordeste-sudoeste. A dindmica atmosférica, conjugada aos
aspectos geograficos da area, produz climas que se caracterizam pela elevada
pluviosidade e ritmo variavel no tempo e no espago.

A caracterizagao regional das chuvas por toda a extensdo do parque foi realizada a
partir da analise dos dados de 30 postos pluviométricos (DAEE e ANA) e 2 estagdes
meteoroldgicas (IO/USP e IAC, Ubatuba), para o periodo de 1971-1999. Os Ncleos
Picinguaba, Caraguatatuba e Sao Sebastido englobam a analise das unidades climaticas
do litoral norte paulista realizada por Tavares et al. (2003), destacando parametros
como a pluviosidade e sua variabilidade. O Nucleo Cunha compés investigagao do
clima local e andlises microclimaticas realizadas por Armani (2004), buscando
discutir as interagdes existentes entre a temperatura do ar e a umidade
relativa com o relevo, solos, vegetacao e a circulagio da agua no solo. Os
dados meteoroldgicos gerados nos Nucleos Santa Virginia, Caraguatatuba e ltutinga-
Piloes (estagbes automaticas instaladas pelo IF/SMA) foram analisados
comparativamente, através do estudo do ritmo climatico durante o ano 2000. A partir
dos dados das estagoes meteorologicas instaladas nas Rodovias Anchieta e Imigrantes
(ECOVIAS), trecho da Serra do Mar abrangido pelo Nucleo Cubatio, realizou-se
analise inédita das chuvas didrias de janeiro de 2004 a outubro de 2005.

3.1.1.1 Caracterizacdo da Area

A Zona Costeira do Estado de Sao Paulo, onde esta inserido o PESM, pode ser
subdividida em trés setores climaticos distintos, baseados nos processos de dinamica
atmosférica: Litoral Norte, territério compreendido entre as serras de Parati (limite
Sdo Paulo - Rio de Janeiro) e Juqueriqueré (Caraguatatuba — Sio Sebastido),
controlado predominantemente por sistemas equatoriais e tropicais; Litoral Central,
localizado entre as serras de Juqueriqueré e Itatins (sul de Peruibe), controlado
alternadamente por sistemas tropicais e polares, configurando-se assim uma vasta area
transacional; e Litoral Sul, da Serra de Itatins até a llha do Cardoso, controlado pelos
sistemas polares e tropicais. Esses controles dinamicos, homogéneos regionalmente,
geram feigdes locais distintas, em fungao de suas interagdes com os fatores
geograficos, como a disposi¢ao do relevo, orientagao das vertentes e a configuragao
da linha de costa, associados a diregdo predominante dos sistemas atmosféricos
produtores de chuvas.

Embora a area em questdo esteja situada em grande parte abaixo do Tropico de
Capricornio (que atravessa a cidade de Ubatuba, a mais setentrional do litoral
paulista), os climas do PESM caracterizam-se como tropical Umido na porg¢io norte e
de tropical a subtropical imido na porgao central e sul. A temperatura média anual
varia de 20 a 24°C e a precipitagdo anual, de 1500 a 4000 mm. Precipitagdes intensas
em 24 horas freqlientemente ultrapassam o montante de 100 mm, o que representa
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um risco iminente de ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa, nos quais se
destacam os escorregamentos. Nessa regido, as vertentes sio muito inclinadas,
abruptas e recortadas por sucessivas bacias hidrograficas. As escarpas da Serra do
Mar, pela elevada declividade e presen¢a de condicionantes geoldgicos/geotécnicos,
climaticos e aqueles ligados a cobertura vegetal e uso do solo, siao palco freqiiente de
processos de instabilizagao, envolvendo desde o rastejo, quase imperceptivel, dos
horizontes superiores do solo, até grandes escorregamentos com conseqliéncias,

muitas vezes, catastroficas.

3.1.1.2 Climas Regionais

A Figura 7 ilustra a média da distribuicdo temporal e espacial das chuvas ao longo do
PESM, com destaque para a elevada pluviosidade na porgao central, que corresponde

a regiao do Vale do Itapanhad.

Figura 7. Média da variacdo temporo-espacial da pluviosidade anual entre 1971 e
1999 no PESM
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O Litoral Norte e a Baixada Santista compem regides climaticas distintas. O Litoral
Norte, onde se situam os Nucleos Picinguaba, Caraguatatuba e parte de Sao
Sebastido, é controlado por massas equatoriais e tropicais, com clima Umido das
costas expostas a massa tropical atlantica, sujeitas a uma menor participagao das
massas polares. Esta cerca de 30 a 40% menos sujeita as invasoes de frio. A posi¢ao da
Serra do Mar bem préxima a costa é responsavel pela acentuada pluviosidade mesmo
no inverno, devido ao efeito orografico. O Litoral Central abrange os Nucleos
Cubatio e Pedro de Toledo. E controlado por massas tropicais e polares, de clima
Umido na face oriental e subtropical, com aumento da participagio das massas

polares, onde a serra se aproxima da costa quase no sentido oeste-leste, que aliado a
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direcdo oponente as correntes perturbadas do sul, faz com que parte deste trecho
tenha a maior pluviosidade do Brasil.

a) Setor Norte: Nucleos Santa Virginia, Picinguaba, Caraguatatuba e Séo
Sebastiao

O Nucleo Santa Virginia situa-se em uma estreita faixa do planalto atlantico entre a
costa e o Vale do Paraiba. Segundo Monteiro (1973), apresenta-se geneticamente
ligado ao litoral norte, juntamente com Picinguaba, Caraguatatuba e Siao Sebastido,
sendo sazonalmente controlada pelos sistemas equatoriais e tropicais. Regionalmente
configura-se o chamado “clima umido das costas expostas a massa tropical atlantica”.
Santa Virginia forma a Unidade Planalto Atlantico - Bacia Superior do Paraiba. A
diferenca verifica-se na distribuigao das chuvas, pois a diminui¢ao ocorrida no outono-
inverno é tal que se pode distinguir um periodo seco. Ainda é o fator relevo que
responde por esta diminuigdo das chuvas (aliada a temperaturas menos elevadas pela
altitude do planalto), comparada a planicie litoranea, ja que é uma consequéncia
préopria da natural remogao da umidade apds a ascensio da borda do planalto.
Segundo o autor, a area esta sujeita a menor participagao das massas polares (30 a
40% de participagdo anual) e menos freqiientemente sujeita as invasdes de frio. As
chuvas frontais diminuem de intensidade com a latitude e a disposicao da Serra do
Mar e do Litoral. A influéncia orografica pode produzir pequenas chuvas, sob o
dominio do Sistema Tropical, que em geral tende a estabilidade e ao bom tempo. O
eixo reflexo da Frente Polar tem ai sua area de atuagdo por exceléncia e responde
por uma significativa parcela das chuvas de primavera e verao. Em geral em “anos
secos” de fraca atividade polar, o eixo reflexo da a essa area um certo destaque pelas
chuvas que ocasiona.

Sant’Anna Neto (1990) define a area de Santa Virginia como subzona Litoral Norte, na
feicdo Serra do Mar. Essa apresenta nitidamente uma maior atuagao dos sistemas
tropicais (tropical atlantico e tropical atlintico continentalizado) e maior atividade
frontal (frente polar atlantica, frente polar atlantica estacionaria e frente polar
atlantica em dissipagao), pois na altura do Troépico de Capricérnio, na maior parte das
vezes, as frentes perdem intensidade com o aumento da latitude, estacionando e se
dissipando sobre a area, ocasionando um acréscimo de pluviosidade. Segundo o
mesmo autor, a area do Nucleo Picinguaba pertencente a mesma subzona (Litoral
Norte), na feicao Ubatuba, que vai do litoral de Maranduba, ao sul, até a Ponta da
Trindade, ao norte, zona costeira com média pluviométrica anual entre 2000 e 2500
mm, comprimida pelas vertentes da Serra do Mar e espordes que avangam e
adentram ao mar.

O Litoral Norte Paulista caracteriza-se niao apenas pela complexidade da dinimica
atmosférica, mas também pela complexidade dos fatores fisiograficos em suas
diferentes associagoes entre si e com outras variaveis bioticas e atmosféricas (SMA,
1996). Esses aspectos contribuem para compor um quadro impar que em termos de
chuva apresenta variagoes significativas em seus montantes. A Tabela |18 apresenta os
valores mensais e anuais médios dos parametros climaticos de Ubatuba.
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Tabela 18. Valores médios dos pardmetros climaticos de 1961-1990 - Estacdo
IO/USP-Ubatuba

L. Meses
Variaveis
Climaticas Média
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Anual
Te’m.pe:atura 254 259 252 232 214 200 195 200 203 21,4 228 24,1 22,4
Média °C
Temp. Média
. o 30,0 304 295 27,6 256 242 23,7 24,1 24,1 252 268 284 26,6
Maximas °C
Temp. Média
. o 223 22,7 22,1 204 186 172 167 17,1 17,7 188 20,0 2I,2 19,6
Minimas °C
Umidade 882 873 883 880 872 867 858 867 886 892 877 880 876
Relativa %

Fonte: SMA (1996).

Os Nducleos Caraguatatuba e Sdo Sebastido compde trés unidades geomorfologicas
distintas, por conseguinte, possuem caracteristicas climaticas e pluviométricas
diferenciadas em cada setor, produzidas pela variagio altimétrica entre a Planicie
Costeira, a escarpa da Serra do Mar e o Planalto Atlantico. A regido possui um dos
alinhamentos orograficos mais significativos do territorio brasileiro. A Serra do Mar
dispoe-se paralelamente a linha da costa, contrapondo-se a agio unificadora dos
ventos oceanicos, contribuindo para elevar os indices pluviométricos. A orografia age
de forma a constituir barreiras que intensificam a agao umidificadora do oceano e dos
fluxos atmosféricos do quadrante sul e sudeste a barlavento, ocorrendo o inverso a
sotavento. Os nlcleos situam-se na regidao de confronto de dois dominios climaticos
zonais formados pelos sistemas tropicais e equatoriais (a0 norte) e por sistemas
tropicais e polares (ao sul). Regionalmente a porgio norte da Serra de Juqueriqueré
forma a Unidade Litoral Norte, e ao Sul, a Unidade Litoral Central (Maresias).

A existéncia de um bolsio menos chuvoso na enseada de Caraguatatuba é explicado
pela posicao a sotavento das serras que a circundam. Dessa enseada, ao sul de
Maranduba até Sao Sebastido e llhabela, as médias anuais de precipitagao sio mais
reduzidas, em torno de 1700 mm, configurando-se uma nitida area de “sombra de
chuvas” voltadas para o nordeste e leste. Nas vertentes da Serra do Mar, o efeito
orografico provoca acentuado aumento da pluviosidade, superando 3000 mm, além de
se posicionarem em diregao conflitante as correntes atmosféricas de sul e sudeste.

b) Setor Central: Nucleos Itutinga-Pildes e Pedro de Toledo

A area dos nucleos do Setor Central esta posicionada de modo transacional entre os
setores norte e sul da Zona Costeira Paulista, o que torna sua caracterizagiao
climatica mais complexa. A participagao dos sistemas tropicais e extratropicais € mais
equilibrada, porém os sistemas se alternam de um ano para outro. Quando o
anticiclone tropical maritimo se apresenta mais vigoroso e bloqueia as passagens
frontais, essa area recebe maior intensidade de precipitagdes, pois as frentes tendem a
recuar até esta area e estacionarem antes de se dissiparem, tal qual ocorre na regiao
de Ubatuba. Por outro lado, quando o ar polar é mais intenso, empurra as frentes
mais para norte, e domina na maior parte dos dias a situagao atmosférica, provocando
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episodios de chuvas menos intensas. O aumento da distancia das vertentes da Serra
do Mar nesta area é compensado pela disposi¢cao quase leste-oeste do eixo serrano,
portanto expondo-se de maneira frontal as incursoes da frente polar atlantica. Isso faz
da area compreendida entre Bertioga e Maresias a mais chuvosa do litoral.

Na classificagdo climatica de Monteiro (1973), a area compreendida pelo Nucleo
Cubatio é sazonalmente controlada pelos sistemas tropicais e polares, configurando-
se regionalmente os chamados climas Umidos da face oriental e subtropical dominados
pela massa tropical atlantica. Segundo o autor, o trecho costeiro serrano ao sul da llha
de Sao Sebastido (Litoral Central) apresenta um crescente aumento da participagao
das massas polares com o aumento da latitude, e um teor de pluviosidade bem mais
elevado que aquele do Setor Norte. O aumento da pluviosidade nao segue a latitude,
mas antes, a disposi¢ao do relevo e a orientagdo da costa em relagio as correntes da
circulagdo atmosférica regional. Nas imediagdes de Santos, a serra aproxima-se da
linha da costa, enquanto a direcdo desta, dai para ilha de Sdao Sebastido, quase que
passaria a oeste-leste ndo fora sua disposicio em arco. A oponéncia serrana as
correntes do sul aumenta consideravelmente a pluviosidade, mesmo no inverno.
Considerando a importancia da génese frontal e a freqiiéncia elevada das penetragoes
polares, esta é a area detentora dos totais diarios mais elevados. A proximidade da
serra da linha da costa oferece a esta drea uma acentuada influéncia de altitude. O
Nucleo Pedro de Toledo, no setor centro-sul, caracteriza-se por uma maior variagio
da pluviosidade. Enquanto a unidade ritmica é caracterizada pelo maior indice de
penetracao de massas polares e passagens frontais, a distribuicdo quantitativa das
chuvas varia ao sabor da topografia. Tem-se aqui o trecho litoraneo paulista exposto

no inverno a sensiveis e mais freqlientes abaixamentos de temperatura.

3.1.2 Compartimentacao Fisiografica e Fragilidades

O presente capitulo tem por objetivo sintetizar as informagoes contidas no Relatério
da Plantec', que traz a descrigdo das principais unidades de relevo, e apresentar o
Mapa de Restrigoes ao Uso do Solo no Parque Estadual da Serra do Mar, com base na
leitura e interpretagio das caracterizagdes fisiograficas estabelecidas por UBC -
Unidade Basica de Compartimentagao — e que assim, indicam as principais formagoes
e compartimentam a paisagem fisica da Serra do Mar.

3.1.2.1 Compartimentacdo da Paisagem

A compartimentagao fisiografica foi definida em trés grandes dominios de: Planaltos,
Escarpas e Planicies Litordneas. Esses setores foram subcompartimentados segundo
caracteristicas de conjunto observadas na interpretacdio de imagens de satélite
Landsat 5 em escala 1:50.000, conforme critérios de homogeneidade textural (tipo,

densidade, arranjo, estruturagio e organizagao dos elementos texturais).

! em Rossi, M.; Moraes, ).F.L.; Donzelli, P.L. Projeto de Preservagdo da Mata Atlantica - PPMA - Relatério Final
Levantamento do Meio Biofisico. 2002.
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As caracteristicas de conjunto consideradas variaram de acordo com o dominio
geomorfolégico observado:

= Planaltos: disposicao, dimensio e forma interfluvial, padrio e densidade de
drenagem, além do entalhamento dos vales e declive;

= Escarpas: dimensao, disposicio e forma dos declives, padrao e densidade de
drenagem e disposicao e forma interfluvial, além do entalhamento dos vales e
declive;

= Planicies Litoraneas: localizagio de areas uniformes segundo o tipo de
sedimentagdo, com cores e rugosidades topograficas homogéneas.

O Dominio dos Planaltos situa-se nos flancos norte e ocidental da Serra do Mar (onde
as altimetrias alcangcam mais de 1.200 m) e limita-se aos setores de relevo inferiores,
nos niveis de 800 a 900 m. No Dominio dos Planaltos encontram-se formas altamente
dissecadas, onde os padrdes de drenagem geralmente sdo condicionados a estrutura
geologica regional e nos quais os processos denudacionais sio predominantes,
implicando em ambiente de alta energia.

O Dominio das Escarpas consiste em uma faixa de encostas com vertentes abruptas
que margeiam o Planalto Atlantico, de direcio predominante nordeste-sudoeste,
desde a regiao do Planalto da Bocaina, na divisa com o Estado do Rio de Janeiro, até a
regidto do Vale do Ribeira de Iguape. Geralmente suas formas caracterizam-se por
espigoes digitados (interflivios formando promontorios) intercalados a anfiteatros
concavos e pareddes retilineos. Os processos denudacionais também sdo

predominantes, implicando igualmente em ambiente de alta energia.

O Dominio das Planicies Litoraneas abrange todo o litoral da area de estudo, salvo os
limites caracterizados como area urbana. A faixa ou orla litoranea correspondente a
este dominio constitui-se no espago onde ocorrem processos geomorficos marinhos
e continentais, cujas interagoes atmosféricas e antropicas concentram-se na zona
intertidal; essa zona compreende a porg¢ao delimitada pela linha do litoral, que
demarca o contato entre as aguas e as terras e varia com as amplitudes de maré, e a
linha de costa, e se estende até o sopé da escarpa da Serra do Mar, compreendendo
formagoes recentes (desde o Pleistoceno), nas quais é predominante o processo de

acumulagao.

3.1.2.2 Geologia

a) Caracterizacdo da Geologia da Area

Cerca de 60% da area em estudo € constituida por rochas de idade Pré-Cambriana,
que estio inseridas no contexto da Faixa Ribeira. E composta por conjuntos
litologicos variados, marcados por uma evolugdo tectono-metamorfica distinta,
configurando um quadro geolégico com diferentes associagoes e interpretagoes para
diversos autores. Esses conjuntos litoldgicos sao separados por zonas de cisalhamento
transcorrentes dextrais, definindo uma estruturagao regional de direcao NE-SW, a
qual condiciona as formas alongadas das seqiiéncias metamérficas e a disposicao
predominantemente concordante dos corpos graniticos.
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As unidades litoestratigraficas Pré-Cambrianas que ocorrem na area foram
organizadas nos seguintes dominios tectonicos: Costeiro, Embu e Acungui. Esses
dominios sdao delimitados por importantes zonas de cisalhamento. As rochas
granitoides foram agrupadas de acordo com suas caracteristicas texturais e
mineraldgicas dentro de cada dominio. Ocorrem na area rochas intrusivas basica-
alcalinas de idade mesozdica.

As coberturas sedimentares cenozoicas sdo representadas pelos sedimentos do "Rift
Continental do Sudeste do Brasil", que compdem a Bacia de Sio Paulo, representados
pela Formagao Sao Paulo, pelos depésitos litoraneos constituidos, em parte, pela
Formagao Cananéia e, na sua maior parte pelos depositos cenozoicos indiferenciados
ou relacionados, depositos aluvionares, collvio-eluvionares, lacustres paludais, fluvio-
lagunares, lacustre-marinhos e fluviais recentes.

Rochas Pré-Cambrianas
Dominio Embu: foram identificadas as seguintes unidades litologicas:

= Rochas gnaissico-migmatiticas, constituidas por hornblenda e/ou biotita gnaisses
bandados e facoidais, por vezes porfiroclasticos e/ou migmatizados, de composigao
predominante granitica a granodioritica, localmente monzonitica (PMcegn).

= Rochas metapeliticas, formadas por biotita quartzo muscovita xistos, granada
biotita xistos (PMScex), com intercalagdes de filitos (PMScexf) e quartzitos
(PMScexq). Localmente feldspatizados e injetados por migmatitos (PMScex KF).

Em termos geotécnicos, as rochas gndissico-migmatiticas possuem um
comportamento diferente das rochas metapeliticas. As segundas podem ser
consideradas menos resistentes aos processos do meio fisico apresentando-se mais
susceptiveis, pois possuem intensa foliagio (xistosidade) e maior grau de
fraturamento.

Dominio Acungui: adotou-se como Dominio Agungui as rochas localizadas na regiao
de Cananéia (extremo sul da area de estudo), conforme CPRM (1991).

Grupo Acungui (Mesoproterozoico): as litologias predominantes deste Grupo, na
regiao estudada, sio compostas por filitos sericiticos xistosos, biotita sericita quartzo

xistos, clorita quartzo xistos, muscovita xistos, biotita muscovita xistos (PMacx).

Dominio Costeiro: as rochas deste Dominio afloram entre a zona de cisalhamento
de Cubatio e o litoral. S3io representadas por ortognaisses, migmatiticos, com
intercalagbes de rochas metamorficas e granuliticas, correspondendo a terrenos
metamorficos de médio a alto grau. Fazem parte deste Dominio as rochas do
Complexo Costeiro e rochas igneas intrusivas.

Complexo Costeiro (Neoproterozdico): tratam-se de terrenos metamorficos
fortemente deformados e paralelizados, possuindo composigdo gnaissico-migmatitica

na sua maioria. Foram delimitadas na area as seguintes litologias:

= Rochas metabasicas: metagabros, metadioritos, quartzo dioritos,
subordinadamente monzonitos gnaissicos e granodioritos gnaissicos (PSccmb).
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= Rochas gnaissico-migmatiticas: gnaisses de composicao granitica a granodioritica,
biotita gnaisses bandados, biotita hornblenda gnaisses migmatizados, migmatitos
com estruturas diversas, biotita gnaisse gradando para migmatitos estromaticos.

(PSccgg).

= Unidade dos gnaisses porfiblasticos: Hornblenda e/ou biotita gnaisses
porfiroblasticos e granito-gnaisse porfiroblasticos, migmatizados (PSccgp).

= Unidade granito-gnassica Pico do Papagaio: biotita hornblenda gnaisse facoidal,
biotita gnaisse e biotita granito porfiriticos, por vezes ineqiigranular, cinza rosado,

com facies a granada e biotita (PSccpp).

= Rochas calcio-silicaticas (PScccs): tratam de gnaisses peraluminosos com boudins de

calcio-silicaticas e gnaisses calcio-silicaticos.

Rochas igneas Intrusivas: sio representadas por macicos pouco foliados e tidos
como poés ou pos a tardi cinematicos e granitos foliados considerados como pré-
cinematicos. Essas rochas foram denominadas no mapa CPRM (1991) como "macigos
graniticos diferenciados" (PSy), representados por hornblenda biotita granitos,

muscovita biotita granitos, hornblenda biotita granito porfiriticos.

Destacam-se entre os macigos pouco foliados as rochas charnockiticas, que ocorrem
principalmente na regiao de Ubatuba (PSccck). Tratam-se de charnockitos

eqiiigranulares a porfiriticos, com quartzo mangeritos subordinados.

As rochas intrusivas granitdides e charnockiticas possuem um comportamento
geotécnico diferente das rochas gnaissico-migmatiticas e metapeliticas. Elas podem ser
consideradas muito estaveis geotecnicamente, pois apresentam-se pouco fraturadas e
deformadas.

Coberturas Sedimentares Terciarias: rift Continental do Sudeste do Brasil: Bacia
de Sdo Paulo (Paleogeno). A bacia de Siao Paulo faz parte do Rift Continental do
Sudeste do Brasil, cuja evolugdo esta relacionada ao processo de abertura do
Atlantico Sul. Os sedimentos da Formagao Sao Paulo sio compostos por argilitos e
arenitos, arenitos com argilitos subordinados e arenitos, argilitos e conglomerados

(Tsp). Essa formagao parece que esta na zona de amortecimento.

Depésitos Quaternarios: pleistoceno: O U(nico depdsito que recebeu uma
denominagao formal foi a Formagao Cananéia, que ocorre nas regides de Santos e Sao
Vicente. Ela é constituida na area de estudo por areias quartzosas finas a médias, bem
selecionadas (Qpa). Também estio inseridas nos depdsitos quaternarios
pleistocénicos as areias finas bem selecionadas, sem estruturas (Qpd).

Holoceno: Aqui estao inseridos os depdsitos lacustre-marinhos indiferenciados
(Qhlm), sedimentos praiais intermarés, constituidos essencialmente por areias finas
(Qhim), os depositos lacustres paludais (mangues), areias finas e argilas organicas
(Qhlp), depésitos fluvio-lagunares, representados pelas planicies de inundagio e
meandros abandonados (Qhfl), depésitos fluviais de encosta, representado pelos
colivios (Qhfe), sedimentos praiais atuais (Qhp), colivios e elivios (Qhc) e os
aluvices em geral (Qha). No interior do PESM, essas areas localizam-se apenas no
extremo norte da Unidade de Conservagao. Em outros setores, compreendem as
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bordas da escarpa da Serra do Mar, portanto, zona de amortecimento do Parque. A
identificagdo desses depositos € muito importante, principalmente com relagao as suas
propriedades geotécnicas. Essas areas sdo consideradas com alta susceptibilidade a
ocorréncia de processos do meio fisico, pois a percolagio de fluidos é favorecida pelo
nimero de vazios entre os grios. Portanto essas areas sio consideradas instaveis. E
importante ressaltar que, historicamente, os processos de escorregamento e fluxos
de detritos na escarpa da Serra do Mar, ocorreram a partir dos depositos
inconsolidados. Portanto esses depdsitos sio mais susceptiveis a agao dos processos
erosivos. Para a identificagdo, nas tabelas finais de compartimentagao fisiografica, da
litologia presente em cada unidade basica de compartimentagao, foram adotados
numeros e letras conforme Tabela 19.

Tabela 19. Simbologia utilizada nas unidades basicas de compartimentacdo, para

identificacdo das unidades litolégicas ocorrentes

Simbologia Litologia
| PSy granitos
2 PMScex metapeliticas xistos
2k PMScex KF metapeliticas xisto feldspatizados
2f PMScexf metapeliticas filitos
3 PMcegn gnaissico-migmatiticas
4 PSccgg costeiro gnaissico-migmatiticas
5 PMcccs calciossilicatada
6 PSccgp gnaisses porfiblasticos
7 PMacx Agungui xistos
8 PSccpp granito-gnassica
9 PSccmb costeiro metabasicas
10 Tsp argilitos
Il PSccck charnockito
12 JKA sienitos
w Atribuida a zonas de cisalhamento
LC Qhc coluvios e elvios
LG Qhlp depositos lacustres paludais (mangues)
LS Acumulagées organicas
LS2 Acumulagées organicas e sedimentos fluvio-lacustres
LTm Qhim sedimentos praiais
LTf Qha aluvides em geral na planicie litoranea
LNI,2e 3 Qpa e Qpd areias quartzosas finas a médias
LTI Qhfl depésitos fluvio-lagunares
Pr Qha aluvides em geral no planalto
PC Qha aluvides em geral no planalto
ELI Qha aluvides em geral na escarpa
EC Qhfe depositos fluviais de encosta (coluvios) na escarpa
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b) Caracteristicas Geotécnicas

As rochas, devido a sua classificagio (ignea, metamorfica, sedimentar), grau de
metamorfismo, estruturagdo, composi¢do quimica e mineralogica apresentam

propriedades geotécnicas distintas, assim como os depdsitos sedimentares.

A seguir sera apresentada a Tabela 20, comparativa entre os diferentes tipos de
rochas e depdsitos sedimentares que ocorrem na area, classificando-as entre si, em
ordem crescente de susceptibilidade aos processos do meio fisico.

Cabe ressaltar que esta tabela foi construida com base tedrica. Nao foram realizados
estudos especificos para classificar os materiais na regiao da Serra do Mar. A tabela
possui uma natureza de comparagao relativa entre os materiais, nela nao sao
propostas valoragoes absolutas de cada tipo de material em fungio de sua

susceptibilidade a erosdao ou escorregamento.

Tabela 20. Comparacdo entre os diferentes tipos de rocha na regido em estudo

quanto a susceptibilidade

Rochas/Depésitos Caracteristicas Susceptibilidade
Sedimentares

Charnockitos (PSccck) : :132‘;?6::?;;1?_2 dz;nao deformado, = Baixa

. = Pouco deformado a nio deformado, o e
Granitos (PSy) levemente fraturado Eaia

= Auséncia de deformagao, moderadamente

Intrusivas basica-alcalinas (JKA) fraturado = Baixa

= Deformadas, metamorfisadas. Variam de
Gnaisses e migmatitos (PSccgg, pouco a muito fraturadas (dependendo da * Moderada
PSccmb, PSccgp, PSccpp, PMcegn) proximidade com uma zona de cisalhamento,

por exemplo).

= Deformadas e metamorfisadas, elevado grau
Xistos e filitos (PMScex, PMSacx) de fraturamento, com foliagdo proeminente * Moderada a alta
que permite a percolagio de fluidos

Argilas, areias, cascalhos L . .. ~
= Materiais inconsolidados, susceptiveis a erosao

(Tsp),areias finas a médias (Qpd, o = Alta
) e processos gravitacionais

Qpa, Qhp, Qhim)

Depésitos lacustre-marinhos, = Sedimentos areno-argilosos, com bastante

lacustres paludais, flivio lagunares matéria organica, inconsolidados, susceptiveis = Alta

(Qhlm, Qhlp, Qhfl) a erosio e processos gravitacionais
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3.1.2.3 Caracterizagdo da Compartimentacdo Geomorfolégica

a) Critérios Utilizados na Compartimentacao

A compartimentagio geomorfologica foi realizada em fungdo de caracteristicas
morfoldgicas, morfograficas, morfométricas e texturais observadas sobretudo no
Dominio dos Planaltos e Escarpas. No Dominio das Planicies Litoraneas as
caracterizagoes foram efetuadas segundo os processos de acumulagio predominantes,
descritos por unidade, mais adiante.

b) Caracterizagdo das Unidades de Relevo
A seguir, mostra-se a caracterizagao de cada unidade dos Dominios geomorfologicos.

Planalto (P): neste Dominio, descrito pela primeira letra P, subdividiram-se as
morfologias de morros paralelos, morros agudos, morros convexos, morros

alongados, morrotes e morrotes com planicies restritas além das planicies fluviais.

Morros Paralelos (P): descrito pela segunda letra P, dispoe-se de forma paralela,
obedecendo o padrao de drenagem subparalelo, dominante em todas as densidades
de drenagem. Na unidade de baixa densidade de drenagem (PPb), com até 5 crénulas
por km? predominam dimensdes interfluviais médias maiores que 500 m, com
entalhamento dos vales inferior a 40 m, e as declividades sao menores que 20%. Os
graus de estruturagao variam de baixo a alto. Na unidade de média densidade de
drenagem (PPm), com até 10 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais
médias entre 250 e 500 m, com entalhamento dos vales entre 40 e 80 m, e as
declividades situam-se entre 20 e 30%. Os graus de estruturagao variam de baixo a
alto. Na unidade de alta densidade de drenagem (PPa), com mais de 10 crénulas por

km?

, predominam dimensdes interfluviais médias menores que 250 m, com
entalhamento dos vales superior a 80 m, e as declividades sao maiores que 30%. Os

graus de estruturagao variam de baixo a alto.

Morros Agudos (A): descrito pela segunda letra A, com topos predominantemente
agudos observaveis muitas vezes em cristas assimétricas e simétricas, obedece ao
padrao de drenagem que varia de subparalelo a dendritico, com varias densidades de
drenagem. Na unidade de baixa densidade de drenagem (PAb), com até 5 crénulas por
km?, predominam dimensdes interfluviais médias maiores que 500 m, com
entalhamento dos vales inferior a 60 m, e as declividades sao menores que 20%. Os
graus de estruturagdo variam de baixo a alto. Na unidade de média densidade de
drenagem (PAm), com até 10 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais
médias entre 250 e 500 m, com entalhamento dos vales entre 60 e 120 m, e as
declividades situam-se entre 20 e 30%. Os graus de estruturagao variam de baixo a
alto. Na unidade de alta densidade de drenagem (PAa), com mais de 10 crénulas por

km?

, predominam dimensdes interfluviais médias menores que 250 m, com
entalhamento dos vales superior a 120 m, e as declividades sao maiores que 30%. Os

graus de estruturagao variam de baixo a alto.
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Morros Convexos (V): descrito pela segunda letra V, com topos
predominantemente convexos observaveis em padroes de rugosidades topograficas
homogéneas, obedecem padrio de drenagem que varia de subparalelo a dendritico,
com varias densidades de drenagem. Na unidade de baixa densidade de drenagem
(PVb), com até 5 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais médias
maiores que 250 m, com entalhamento dos vales inferior a 60 m, e as declividades sao
menores que 20%. Os graus de estruturagao variam de baixo a alto. Na unidade de
média densidade de drenagem (PVm), com até 10 crénulas por km? predominam
dimensoes interfluviais médias entre 150 e 250 m, com entalhamento dos vales entre
60 e 80 m, e as declividades situam-se entre 20 e 30%. Os graus de estruturagao
variam de baixo a alto. Na unidade de alta densidade de drenagem (PVa), com mais de
10 crénulas por km?, predominam dimensdes interfluviais médias menores que 150 m,
com entalhamento dos vales superior a 80 m, e as declividades sao maiores que 30%.
Os graus de estruturagao variam de baixo a alto.

Morros Alongados (L): descrito pela segunda letra L, com topos estreitos e
alongados e vales fechados e cristas simétricas e assimétricas, obedecem padrio de
drenagem que varia de subparalelo a paralelo, com varias densidades de drenagem. Na
unidade de baixa densidade de drenagem (PLb), com até 5 crénulas por km?
predominam dimensoes interfluviais médias maiores que 500 m, com entalhamento
dos vales inferior a 60 m, e as declividades sio menores que 20%. Os graus de
estruturagdo variam de baixo a alto. Na unidade de média densidade de drenagem
(PLm), com até 10 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais médias
entre 250 e 500 m, com entalhamento dos vales entre 60 e 100 m, e as declividades
situam-se entre 20 e 30%. Os graus de estruturagio variam de baixo a alto. Na
unidade de alta densidade de drenagem (PLa), com mais de |0 crénulas por km?
predominam dimensdes interfluviais médias menores que 250 m, com entalhamento
dos vales superior a 100 m, e as declividades sio maiores que 30%. Os graus de

estruturacao variam de baixo a alto.

Morrotes (R): descrito pela segunda letra R, constituindo relevo ondulado com
topos relativamente amplos e vales fechados, obedecem padrio de drenagem que
varia de subparalelo a dendritico e em trelica, com vérias densidades de drenagem?.
Na unidade de baixa densidade de drenagem (PRb), com até 5 crénulas por km?
predominam dimensoes interfluviais médias maiores que 150 m, com entalhamento
dos vales inferior a 40 m, e as declividades sio menores que 20%. Os graus de
estruturagao variam de baixo a alto. Na unidade de média densidade de drenagem
(PRm), com até 10 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais médias
entre 100 e 150 m, com entalhamento dos vales entre 20 e 40 m, e as declividades
situam-se entre |5 e 20%. Os graus de estruturagao variam de baixo a alto. Na
unidade de alta densidade de drenagem (PRa), com mais de 10 crénulas por km?

predominam dimensoes interfluviais médias menores que 150 m, com entalhamento

E importante deixar claro que as unidades de morrotes e de morrotes com planicies restritas nos planaltos
correspondem a terrenos de alta densidade de drenagem. A divisao no presente trabalho em baixa, média e alta
densidade de drenagem foi feita em fungdao da necessidade de separar-se diferentes niveis de dissecagdo nestes
modelados.
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dos vales superior a 40 m, e as declividades sao maiores que 20%. Os graus de
estruturagao variam de baixo a alto.

Morrotes com Planicies Restritas (Rr): descrito pela segunda letra R e a terceira
letra r, constitui relevo ondulado com topos relativamente amplos e vales fechados
com planices aluviais restritas, obedecendo padrio de drenagem que varia de
subparalelo a dendritico e em treliga, com varias densidades de drenagem. As planicies
aluviais correspondem a terrenos baixos e planos junto aos cursos d’agua, com
declividades geralmente inferiores a 5%. Na presente escala de abordagem, apenas as
planicies de maior expressao em area foram cartografadas. Inimeras planicies aluviais
menores, que se desenvolvem ao longo de redes de drenagem, foram englobadas em
outras formas de relevo. Na unidade de baixa densidade de drenagem (PRrb), com até
5 crénulas por km?, predominam dimensdes interfluviais médias maiores que 200 m,
com entalhamento dos vales inferior a 40 m, e as declividades sao menores que 20%.
Os graus de estruturagao variam de baixo a alto. Na unidade de média densidade de
drenagem (PRrm), com até 10 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais
médias entre 100 e 200 m, com entalhamento dos vales entre 20 e 40 m, e as
declividades situam-se entre 15 e 20%. Os graus de estruturagao variam de baixo a
alto. Na unidade de alta densidade de drenagem (PRra), com mais de 10 crénulas por

km?,

predominam dimensdes interfluviais médias menores que 200 m, com
entalhamento dos vales superior a 40 m, e as declividades sao maiores que 20%. Os

graus de estruturagao variam de baixo a alto.

Planicies Restritas (r): as planicies restritas, representadas pela segunda letra r,
correspondem as margens do reservatorio da Represa Billings e as planicies mais
pronunciadas identificadas nas manchas de morrotes com planicies interiores restritas.
O Anexo 3 mostra a classificagdo das unidades do dominio dos planaltos segundo
critérios morfolégicos, morfograficos, morfométricos e texturais definidos no
presente trabalho. Nao esta considerado aqui, o elemento litologia, que foi descrito e

explicado anteriormente.

Escarpa (E): neste dominio descrito pela primeira letra E, subdividiram-se as
morfologias de espigdes digitados, escarpas retilineas e escarpas em anfiteatro,
morros e serras restritas paralelos, morros e serras restritas convexos e morros e

serras restritas agudos, além das planicies fluviais de morros e serras restritas.

Escarpas com Espigoes Digitados (D): descrito pela segunda letra D, com encostas
muito entalhadas, formando promontoérios que se estendem até o sopé da escarpa,
caracterizando-se por padrao de drenagem que varia de subparalelo a dendritico, com
varias densidades de drenagem. Na unidade de padrao de drenagem subparalelo
(EDp), com até 5 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais médias
maiores que 500 m, com entalhamento dos vales superior a 800 m, e as declividades
sdo maiores que 45%. Os graus de estruturagao variam de baixo a alto. Na unidade de
padrao de drenagem dendritico aberto (EDd), com padrao variando entre subparalelo
a dendritico, com densidade de drenagem média de até 10 crénulas por km?,
predominam dimensdes interfluviais médias entre 250 e 500 m, com entalhamento
dos vales menor que 1200 m, e as declividades situam-se entre 30 e 45%. Os graus de
estruturagao variam de baixo a alto. Na unidade de padrao de drenagem dendritico
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denso (EDs), com padrio variando entre subparalelo a dendritico, com densidade de
drenagem alta com mais de 10 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais
médias maiores que 500 m, com entalhamento dos vales maior que 800 m, e as
declividades sao maiores que 45%. Os graus de estruturagao variam de baixo a alto.

Escarpas em Anfiteatro (A): descrito pela segunda letra A, com encostas muito
entalhadas, sendo freqiiente a ocorréncia de cabeceiras de drenagem e grotas
profundas de forma concava, caracteriza-se por padrio de drenagem que varia de
subparalelo a dendritico, com varias densidades de drenagem. Localmente, podem
ocorrer atividades de captura de rios de planalto. Rios esses que foram capturados
pelo alto grau de entalhamento e dissecagao dessas escarpas, resultando no recuo
mais pronunciado dessas escarpas. Na unidade de padriao de drenagem subparalelo
(EApP), com até 5 crénulas por km?, predomina entalhamento dos vales acima de 500
m, e as declividades sao maiores que 45%. Os graus de estruturagao variam de baixo a
alto. Na unidade de padrio de drenagem dendritico aberto (EAd), com padrio
variando entre subparalelo a dendritico, com densidade de drenagem média de até 10
crénulas por km?, predomina entalhamento dos vales abaixo de 800 m, e as
declividades situam-se entre 30 e 45%. Os graus de estruturagio variam de baixo a
alto. Na unidade de padrio de drenagem dendritico denso (EAs), com padrio
variando entre subparalelo a dendritico, com densidade de drenagem alta com mais
de 10 crénulas por km?, predomina entalhamento dos vales acima de 500 m, e as
declividades sdo maiores que 45%. Os graus de estruturagao variam de baixo a alto.

Escarpas Retilineas (R): descrito pela segunda letra R, com encostas retilineas e
sendo freqiiente a ocorréncia de afloramentos rochosos, caracterizam-se por varias
densidades de drenagem. Na unidade de padrao de drenagem subparalelo a paralelo
(ERp), com até 5 crénulas por km? predomina entalhamento dos vales maior que 500
m, e as declividades sao maiores que 45%. Os graus de estruturagio variam de baixo a
alto.

Depésitos de Talus/Colavio (C): descrito pela segunda letra C, refere-se aos
depdsitos de materiais coluvio-aluvionares de dimensdes variadas, desde fragoes

arenosas até matacoes observaveis em fotografias aéreas.

Morros e Serras Restritas (M): representado pela segunda letra M, os morros e
serras restritas correspondem a relevo de transicio entre o planalto e a escarpa,
podendo estender-se até o dominio das planicies litoraneas. Possuem planicies
restritas e vales encaixados em meio a formas de morros paralelos, morros convexos

e morros agudos.

Morros e Serras Restritas Paralelos (Mp): descrito pela segunda letra M e pela
terceira letra p, dispoe-se de forma paralela, estendendo- se até o sopé da escarpa,
obedecendo o padrao de drenagem subparalelo, dominante em todas as densidades
de drenagem. Na unidade de baixa densidade drenagem (EMpb), com até 5 crénulas
por km? predominam dimensdes interfluviais médias maiores que 200 m, com
entalhamento dos vales inferior a 250 m, e as declividades sio menores que 20%. Os
graus de estruturagao variam de baixo a alto. Na unidade de média densidade de
drenagem (EMpm), com até 10 crénulas por km? predominam dimensdes interfluviais
médias entre 200 e 400 m, com entalhamento dos vales entre 250 e 300 m, e as
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declividades situam-se entre 20 e 30%. Os graus de estruturagao variam de baixo a
alto. Na unidade de alta densidade de drenagem (EMpa), com mais de 10 crénulas por

km?

, predominam dimensdes interfluviais médias menores que 200 m, com
entalhamento dos vales maior que 250 m, e as declividades sao maiores que 30%. Os

graus de estruturagao variam de baixo a alto.

Morros e Serras Restritas Convexos (M): descrito apenas pela densidade de
drenagem, com topos convexos observaveis distribuidos em manchas homogéneas,
obedece padrio de drenagem que varia de subparalelo a dendritico, com varias
densidades de drenagem. Na unidade de baixa densidade de drenagem (EMb), com até
5 crénulas por km?, predominam dimensdes interfluviais médias maiores que 200 m,
com entalhamento dos vales menor que 250 m, e as declividades sio menores que
20%. Os graus de estruturagdo variam de baixo a alto. Na unidade de padrio de
drenagem dendritico aberto (EMd), com padrao de drenagem variando de subparalelo
a dendritico, com até 10 crénulas por kmz,predominam dimensoes interfluviais médias
entre 200 e 500 m, com entalhamento dos vales entre 150 e 300 m, e as declividades
situam-se entre 20 e 30%. Os graus de estruturagao variam de baixo a alto. Na
unidade de padrio de drenagem dendritico denso (EMs), com padrao de drenagem
variando de subparalelo a dendritico, com mais de 10 crénulas por km? predominam
dimensoes interfluviais médias menores que 200 m, com entalhamento dos vales
maior que 300 m, e as declividades sio maiores que 30%. Os graus de estruturagio

variam de baixo a alto.

Morros e Serras Restritas Agudos (Ma): descrito pela segunda letra M e pela
terceira letra a, possui topos predominantemente agudos observaveis muitas vezes
em cristas assimétricas e simétricas, obedecendo padriao de drenagem que varia de
subparalelo a dendritico, com varias densidades de drenagem. Na unidade de baixa
densidade drenagem (EMab), com até 5 crénulas por km? predominam dimensdes
interfluviais médias maiores que 800 m, com entalhamento dos vales inferior a 150 m,
e as declividades siao menores que 30%. Os graus de estruturagao variam de baixo a
alto. Na unidade de média densidade de drenagem (EMam), com até 10 crénulas por

km?

, predominam dimensdes interfluviais médias entre 500 e 800 m, com
entalhamento dos vales entre 150 e 300 m, e as declividades situam-se entre 30 e
45%. Os graus de estruturagio variam de baixo a alto. Na unidade de alta densidade
de drenagem (EMaa), com mais de |0 crénulas por km? predominam dimensdes
interfluviais médias menores que 500 m, com entalhamento dos vales maior que 300
m, e as declividades sao maiores que 45%. Os graus de estruturagao variam de baixo a
alto. O Anexo 4 mostra a classificagao das unidades do dominio das escarpas segundo
critérios morfologicos, morfograficos, morfométricos e texturais definidos no
presente trabalho. Nao esta considerado aqui o elemento litologia, que foi descrito e

explicado anteriormente.

Planicies Fluviais de Morros e Serras Restritas (LI): representados pela segunda
letra L e terceira letra |, caracterizam as planicies formadas em dominio de escarpas,
sofrendo também influéncia do dominio de planaltos (tais como transporte de
sedimentos, localizagdo das cabeceiras de drenagem etc). As ELl representam as

planicies formadas nos ambientes de transi¢ao entre os planaltos e as escarpas.
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Planicies (L): neste dominio, representado pela primeira letra L, subdividiram-se as
morfologias de terragos (marinhos, fluviais e fluvio-lacustres), mangues (onde
predominam acumulagdes flivio-marinhas), depressoes de planicie (onde predominam
acumulagdes organicas), dunas (resultantes de processos edlicos), morros isolados
(correspondendo a testemunhos da denudagio diferencial no dominio), depésitos de
talus/colivio (decorrentes de transporte fluvial) e morrotes (conjuntos de menor

rugosidade topografica sofrendo processos de aplainamento).

Planicies-Terracos (T): descrito pela segunda letra T, os terragos sio niveis
diferenciados associados as fases de deposicao/erosao Quaternarias de ambientes de
sedimentagdo fluvial, marinha ou lacustre (ROSS; MOROZ, 1997), geneticamente
ligados as interagoes Oceano-Continente. No presente trabalho, foram definidos
terragos marinhos (descritos pela terceira letra m), terragos fluviais (descritos pela
terceira letra f) e terragos fluvio-lacustres (descritos pela terceira letra I). As planicies
flvio-lacustres (LTI) sofrem influéncia predominantemente continental em faixas que
acompanham os sopés das escarpas, limitam-se geralmente com os rios de grande
porte que correm paralelamente a costa ou as barreiras orograficas (tais como
morros isolados) presentes nas planicies litoraneas, podendo também ser delimitados
pelas reentriancias dos espordes abertos para o mar. As planicies fluviais (LTf)
correspondem aos ambientes onde ha predominancia de influéncia terrestre, junto ou
préximo das margens dos rios de maior porte presentes nas planicies litoraneas.Os
terragos marinhos (LTm) sofrem maior influéncia marinha e fazem limite com as
planicies fluvio-lacustres pela hidrografia ou orografia. Em geral, seu ambiente é
caracterizado pela presenca nitida ou palida de corddes arenosos que acompanham a
linha da costa.

Mangue (G): as areas de mangue correspondem as fei¢des litordneas mais recentes.
Sao ligadas a processos de afogamento pelo mar das desembocaduras fluviais com
baixo gradiente de escoamento, o que possibilita a retengao de sedimentos formando
extensas planicies fluvio-marinhas (RADAMBRASIL, 1983). Em geral, representa
transi¢ao entre o ambiente marinho e o continental.

Depressdes de Planicie (S): representada pela segunda letra S, as depressoes
referem-se as areas proximas as margens dos rios existentes nas planicies litoraneas
que, solapadas, permitem o acumulo de material organico, formando turfas e outras
acumulagoes de mesma ordem. A depressao de planicie propriamente dita (LS), onde
predominam estas acumulagdes organicas, foram identificadas por sua depressio
topografica perceptivel, cor escura e textura uniforme, geralmente, junto as planicies
aluviais. As depressdes de planicie identificadas pelo terceiro numero (LS,)
correspondem as acumulagdes organicas que possuem influéncia de ambientes flivio-
marinhos, podendo caracterizar mangues degradados. Foram identificadas segundo
depressao topografica perceptivel, cor mais clara em relagao a unidade LS e textura

uniforme junto as planicies aluviais.

Dunas (D): representada pela segunda letra D, as dunas correspondem a
remobilizagdo das areias nas areas de restingas por processos eolicos, podendo
alcancar dimensdes diversas. Estio localizadas em meio ao ambiente flGvio-lacustre, e
foram identificadas com base no acompanhamento da formagao de corddes arenosos
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litoraneos.

Morros Isolados (I): os morros isolados no dominio das planicies costeiras sio
representados pela segunda letra | e correspondem as formas esculturais,
remanescentes das escarpas, caracterizando relevos residuais com encostas
apresentando-se sulcadas por linhas de drenagem e topos estreitos, por vezes
alongados. Podem estar associados a processos de pediplanagao originados das
oscilagoes climaticas na costa. Em alguns deles é possivel separar os graus de

estruturagao, que variam de baixo a alto.

Depéositos de Talus/Coluvio (C): identificados pela segunda letra C, correspondem
a acumulagdes continentais que formam depdsitos sobretudo areno-argilosos,
podendo ser periodicamente retrabalhados. Encontram-se, em geral, proximos ao
sopé das encostas, formando o contato suavizado entre as escarpas e morros isolados
com a planicie litoranea.

Morrotes (N): correspondem a relevos residuais identificados pela segunda letra N,
caracterizando pequenas rugosidades topograficas presentes em ambiente flivio-
lacustre. Provavelmente, estao relacionados a processos de pediplanagdao originados
das oscilagoes climaticas na costa. O Anexo 5 mostra a classificagao das unidades

segundo a morfologia e os processos dominantes definidos no presente trabalho.

3.1.2.4 Caracterizacao Pedolégica

A regiao da Serra do Mar possui solos que se diferenciam em fungio do
compartimento da paisagem em que se encontram. De maneira geral, pode-se dizer
que os solos sao mais rasos na regiao da escarpa sobre granitos, principalmente nas
altas e médias vertentes, pouco profundos a profundos no planalto sobre gnaisses e
mais profundos na planicie litoranea sobre sedimentos predominantemente marinhos
e fluviais (ROSSI, 1999)

Os Latossolos encontram-se nas baixas vertentes das escarpas, nos coluvides e no
planalto, em freqiiente associagao com Cambissolos, em relevos que vao do ondulado
ao escarpado.

Os Argissolos ocorrem no planalto, em declives variados, na escarpa, em vertentes
de relevo forte ondulado e montanhoso e nos cones de dejegio (collvios). No
planalto, na escarpa e nos morros isolados os Argissolos ocorrem freqlientemente em

associacdo com os Cambissolos.

Os Cambissolos sao os solos mais comuns em toda a area mapeada, ocorrendo
associados a relevos que variam de ondulado a escarpado, no planalto e em toda a
escarpa, e nas planicies fluviais (aluvides) dos principais cursos d’agua e cones de
dejegio (collvios) das médias e baixas vertentes da escarpa.

Neossolos Litolicos sio encontrados em pendentes bem inclinadas no relevo de
morros paralelos com alto grau de fraturamento, nas altas vertentes e topos, em
relevo de morros altos e topos angulosos, da baixa vertente ao topo, todos no
planalto, isoladamente ou em associagdo com Argissolos. Na escarpa e nos morros
isolados da planicie, os Neossolos Litolicos situam-se nas altas vertentes, interflivios e
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topos, em associagoes mais freqlientes com os Cambissolos.

Os Gleissolos encontram-se nas zonas de inundagio dos principais rios, sobre
sedimentos fluviais e continentais. No planalto estio situados nos relevos de morros
paralelos com planicies fluviais e nos sopés da escarpa em cones de dejegdo. Na
planicie litoranea, os Gleissolos ocorrem onde dominam os sedimentos continentais,

nas planicies fluviais e nos depositos de collvios com baixas declividades.

Os Espodossolos situam-se em relevo plano, ocupando, geralmente, a parte frontal
da planicie até chegar as areias de praia. Estdo assentes sobre sedimentos arenosos
marinhos, na forma de terragos e corddes de restinga. No topo dos corddes
arenosos ocorrem Espodossolos Ferrocarbicos Hiperespessos (horizontes A+E com
espessura > 200 cm). Nas depressoes dos cordoes arenosos ocorrem Espodossolos
Orticos (horizontes A+E com espessura < 200 cm e lengol freatico mais profundos
que 100 cm) ou Hidromoérficos (horizontes A+E com espessura < 200 cm e lengol
fredtico mais raso que 100 cm).

Os Organossolos ocorrem em areas abaciadas, nas depressdes da planicie litoranea
permanentemente  encharcadas. Os Organossolos Tiomoérficos  situam-se
principalmente em areas planas de mangue, por vezes, associados aos Neossolos
Quartzarénicos de carater salino.

Os Neossolos Quartzarénicos ocorrem em relevo plano, ao longo dos principais
rios que cortam a planicie litoranea, em planicies fluviais em pontos isolados, nas
zonas de contato entre as praias e os primeiros corddes de restinga e nas areas de
mangue. Os Neossolos Fluvicos sio encontrados em relevo plano, préximo a calha

dos principais cursos d’agua.

No Anexo 6 s3ao apresentadas as restricoes ao uso do solo nas unidades basicas de
compartimentagao, considerando as informagoes referentes a:

= Morfologia (modelado)

= Densidade de drenagem quantitativa (nimero de crénulas)

= Densidade de canais de drenagem (qualitativa)

= Declividade (%)

= Entalhamento do vale (m)

= Dimensao interfluvial média (m)

= Padrao de drenagem

= Grau de estruturagao

= Solos

= Vegetagao

Consideradas as caracteristicas mencionadas e apresentadas nos Anexos 3, 4 e 5, as
unidades de mapeamento foram classificadas segundo os niveis de restricio
apresentados em cada Unidade Basica de Compartimentagao (UBC). A identificagao
de uma restrigdo em uma das caracteristicas apresentadas foi considerada suficiente

para classificar a UBC. Variou a identificagio dos niveis de restricio segundo a

variagao dos impedimentos apresentados.

62 Avaliacédo do Meio Fisico



3.2 Avaliacao da Biodiversidade

3.2.1 Introducédo

Historicamente, os ecossistemas tropicais tém sido pouco estudados e conhecidos,
quando considerados sua grande extensao e riqueza de diversidade biologica.
Juntamente com avaliagdes sistematicas de longa duragdo, avaliagées rapidas da
biodiversidade tém contribuido para o incremento do conhecimento geral sobre a
distribuicdo, magnitude e status da conservagio da diversidade biologica, assim como
desempenhado papel importante do planejamento de unidades de conservagao.

Tendo em vista a importancia mundial do bioma Mata Atlantica, a simples localizagao
do Parque Estadual da Serra do Mar ja justifica a necessidade de conservagdo de sua
biodiversidade. No entanto, conhecer a riqueza da flora e da fauna nas diferentes
formagoes vegetais é essencial para o planejamento de qualquer unidade de
conservagao. Essa afirmativa foi corroborada durante o processo de planejamento do
Parque Estadual da Serra do Mar, uma vez que este conhecimento fundamentou o

zoneamento do Parque e a definicao de outras estratégias para sua gestao e manejo.

A avaliagdo da biodiversidade aqui apresentada compreende a andlise integrada dos
resultados obtidos por meio da Avaliagao Ecolégica Rapida (AER). Uma das principais
caracteristicas da AER é a possibilidade de integrar as informagdes de diferentes
grupos biologicos visando tanto a caracterizagao da biodiversidade de determinada
area como ao planejamento da gestao ambiental. As areas prioritarias para a
conservagao da biodiversidade, quase sempre definidas como zonas intangiveis no
zoneamento, foram delimitadas com base nos critérios que traduzem a grande
importancia biologica, a integridade da paisagem, a grande diversidade de hdbitats,
fendmenos naturais importantes para a manuten¢ao dos processos ecolodgicos, a alta
riqueza de espécies da fauna e flora, a alta riqueza de espécies raras ou ameagadas de
extingdo e a ocorréncia de taxa uUnicos, ainda desconhecidos ou pouco conhecidos
para a ciéncia.

Foi possivel também selecionar dreas onde ha maiores lacunas de conhecimento
sendo, portanto, consideradas prioritarias para o desenvolvimento de pesquisas. Além
disso, andlises da ocorréncia de espécies exoéticas e das pressdes e ameagas
permitiram a definicao de linhas de pesquisas voltadas ao manejo de espécies nativas
como do palmito Euterpe edulis e de exoticas como Pinus spp. Os dados primarios
levantados durante a AER permitiram também um significativo aumento do
conhecimento sobre a biodiversidade do Parque, tendo também contribuido para
embasar as sugestoes de ampliagio da area do Parque, que devem respeitar,

evidentemente, as limitagdes sociais e econdmicas porventura a elas associadas.

A AER compreendeu a caracterizagdo da vegetagao, tendo como foco principal o
componente arboéreo, além dos anfibios, répteis, aves e mamiferos. Desta forma, este
capitulo trata deste segmento da biodiversidade e tem como base os relatérios das
equipes de botanicos do Instituto Florestal e de consultores da area de fauna.
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3.2.2 Caracterizacdo da Biodiversidade

3.2.2.1 Vegetacao

O sistema utilizado para a descrigdo da vegetagao do Parque foi o de Eiten (1970),
por ser este o mais proximo da realidade observada em campo. No entanto, como o
sistema oficial para mapeamento e classificagdo da vegetagao brasileira é o de Veloso
et al. (1991), optou-se por apresentar a correlagio entre os sistemas de classificacao
de Eiten (1979), de Veloso et al. (1991) e outras denominagoes (Tabela 21 e Mapa

Fisionomias Vegetais).

A adogao integral do sistema de Veloso nao foi possivel porque uma caracteristica
marcante do Parque é a variagio de altitude, desde o nivel do mar até a cota 1600 m,
e a variagao latitudinal, de 23°13’ a 24°30’ S aproximadamente. O sistema de Veloso,
quando aplicado ao Parque, gera uma classificagao da vegetagao que nao corresponde
a realidade de campo, pois embora os limites pré-definidos para cada formagao variem
abruptamente na latitude 24°S, essa transicio é ténue e ocorre em forma de
gradiente. Como o tréopico de Capricornio atravessa o Estado justamente na regiao da
Serra do Mar, a latitude de 23°27’S passa a ser um limite abrupto que define o clima

subtropical e que nao corresponde a variagao local da vegetagao.

Fisionomias descritas como Floresta Ombrofila Densa Altomontana no sistema de
Veloso e Goes-Filho (1982), teoricamente presentes apenas em altitudes acima de
1000 ou 1500 m, surgem em formagoes proximas ao topo de morros nas serras do
Mar e de Paranapiacaba, em altitudes em torno de 800 m. Assim, a alteragao da
floresta densa e exuberante da encosta para uma floresta baixa e aberta proxima ao
divisor ocorre abaixo de 1000 m, e em alguns topos de morros a fisionomia florestal
é substituida por vegetagdo arbustiva ou campestre em fungao das condigoes de solo
raso, da maior variagao diaria da temperatura e umidade, da presenga constante de

neblina e da exposigao ao vento.

Ja os trabalhos existentes na regidao da encosta litoranea do Estado de Sao Paulo ainda
sdo escassos e nao permitem entender a distribuicio da flora e a sua variagio
estrutural e fisiondmica com a altitude e/ou latitude, muito menos detectar padroes
significativos para diferenciar a floresta Montana da Submontana ou de Terras Baixas
propostas por Veloso e Gobes-Filho. Até o momento, sabe-se apenas que nao ha
variagoes na composicao floristica entre florestas situadas até um limite altitudinal de
300 m, cota esta que podera ser revista futuramente com a realizagdo de outros
trabalhos na Provincia Costeira.

Joly et al. (1991) propéem uma simplificagdo do sistema de Veloso & Gées-Filho para
a regiao Sul/Sudeste do Brasil, sugerindo que nessa area a Floresta Ombrofila Densa
abrigaria apenas trés formagdes florestais, distintas em origem e em aspectos
fisionomicos e floristicos: a) mata de altitude, b) mata de encosta, c¢) mata de planicie
litoranea. A mata de altitude seria restrita a locais onde a neblina é constante, e seria
constituida por arvores ou arvoretas de até 8 m de altura. A mata de encosta seria
uma formagao mais alta, com arvores de até 35 m, ocupando areas de topografia
acidentada, de alta precipitagao e elevada umidade relativa do ar. A mata de planicie

seria uma vegetaciao densa, com arvores de 10 a |5 metros, constituida por espécies
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da vegetagao das restingas e da encosta da escarpa, instaladas sobre aluvides
provenientes das serras que se juntam aos corddes arenosos depositados pelo mar.
No entanto, nao ha nenhuma indicagao de classificagao para a Floresta Ombrofila que
recobre o bordo do Planalto Atlantico (encosta continental da Serra do Mar).

Tabela 21. Formacdes vegetais presentes no Parque Estadual da Serra do Mar,
(segundo o sistema de Eiten (1970), com correspondéncia terminolégica na classificacdo de Veloso (1991) e

outras denominagées)

Autores

Eiten (1970) Veloso et al. (1991)

Floresta Sempre-Verde do Planalto Floresta Ombrofila Densa Montana

Floresta Ombrofila Densa
Altomontana/Montana
Floresta de Neblina
Floresta de Altitude

Floresta da Crista da Serra do Mar

Floresta Ombrofila Densa Montana

Aot ¢ [H18esE €3 Baa 6O Ve Floresta Ombrofila Densa Submontana

Floresta Ombréfila Densa de Terras Baixas
Floresta de Planicie
Floresta de Restinga Alta

Floresta Alta do Litoral

Estepe
Campos de altitude

Formacdes Vegetais

Campo Montano

Vegetagao com Influéncia Marinha Restinga Baixa

Vegetagao com Influéncia Flivio-Marinha = Manguezal

A Floresta Sempre-verde do Planalto (Floresta Ombrofila Densa Montana) é uma
floresta perenifélia que se inicia na crista da Serra do Mar e estende-se para o interior
do Planalto Atlantico. Situa-se entre as Florestas Estacionais Semideciduais, tipicas do
interior do Estado, e as Florestas Ombrofilas que recobrem a Serrania Costeira. O
gradiente entre uma ou outra formagio depende das variagdes na precipitagao,

regime pluviométrico e substrato.

A Floresta da Crista da Serra do Mar (Floresta Ombrofila Densa
Altomontana/Montana — Floresta de Neblina - Floresta de Altitude), também
perenifolia, esta presente no topo dos morros e é denominada por Klein (1978) de
matinha nebular e por Hueck (1956) de mata de neblina, denominagao justificada em
fungao da neblina presente em muitas horas por dia, em quase todos os dias do ano,
mesmo na estagao seca. Os solos rasos (litossolos), usualmente com afloramentos
rochosos, e o clima frio sao outros fatores condicionantes. A largura da faixa ocupada
por esse tipo de floresta varia de alguns metros a algumas dezenas de quildmetros e a
altitude pode variar de 800 a mais de 1000 m.
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Um aspecto fisiondmico caracteristico nas matas nebulares é a presenga de espécies
arbustivas ou arboreas baixas, isoladas ou em grupos. O nanismo dessas espécies &
atribuido a oligotrofia e também aos efeitos do vento, como desgaste fisico devido ao
atrito e maior perda d’agua. Assim, a vegetagao é constituida por arvores e arvoretas
com dossel de até 8 m de altura. Apresenta populagdes densas de bromélias e
orquideas terricolas, pteridofitas, liqliens e musgos e, em muitas areas, espécies de

Chusquea (taquaras), que dao a esta formagao uma fisionomia caracteristica.

A Floresta da Encosta da Serra do Mar (Floresta Ombrofila Densa
Montana/Submontana) esta presente na encosta da Serra do Mar e nos morros e
serrinhas isolados, que surgem na planicie litoranea ou no oceano. Sio florestas
perenes e estdo sujeitas a uma pluviosidade e umidade relativa do ar mais elevada
quando comparada as florestas sempre verdes do Planalto Atlantico. Os solos sio
geralmente argilosos, oriundos da erosao das rochas do complexo cristalino, variando
de rasos a muito profundos. Essa condigao ambiental permite o desenvolvimento de
uma floresta alta, com dossel de 25-30 m. No entanto, em fung3o da topografia
acidentada, as copas nao se tocam, permitindo assim, uma boa penetragiao da luz. A
alta umidade relativa do ar e a boa penetragiao de luz permitem o desenvolvimento de
uma rica flora de eplifitas, ndo superada por nenhuma outra formagio vegetal
brasileira.

A Floresta Alta do Litoral (Floresta Ombrdfila Densa de Terras Baixas — Floresta
de Planicie - Floresta de Restinga Alta) forma-se nas planicies litoraneas, que se
desenvolvem de modo descontinuo, subordinadas as reentrancias do fronte serrano.
No litoral norte, os espordes serranos, os pequenos maci¢os e os morros litoraneos
isolados estao intercalados por pequenas planicies e enseadas, que formam praias de
bolso.

As planicies sdo constituidas por deposicao fluvial e lacustre, que contém, em parte,
material proveniente de rastejos e escoamento superficial das serras costeiras (origem
continental). Ha ainda trechos de deposicdo marinha, na qual foram formadas as
restingas (origem oceanica). Esses sedimentos foram depositados e retrabalhados a
partir das regressdes marinhas do periodo Pleistocénico Superior e, principalmente,
do Holocénico. Deste modo, a ocupagio vegetal das planicies litoraneas é bastante
recente quando comparada a floresta de encosta, num lento processo de sucessao no
qual os estagios serais determinam diferentes fitofisionomias em fungao de
caracteristicas ambientais atuais e pretéritas.

A vegetacdo ocorre em diferentes substratos sedimentares, porém sempre associada
a fatores limitantes, como alta salinidade, oligotrofia, instabilidade de solo e forte
influéncia hidrica. Assim, quando mais proxima da encosta, encontra-se uma floresta
alta, com arvores de 10-15 m, instaladas sobre os aluvides provenientes das serras ou
em terragos fluviais, reconhecidos pelo relevo plano e ligeiramente mais elevado do
que os arredores. Essa formagao é popularmente conhecida como Floresta Alta de
Restinga.

Os aluvides provenientes das serras gradualmente se juntam aos corddes arenosos

depositados pelo mar, causando alteragdes no porte da vegetagio. A floresta entio
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passa a ter um porte cada vez mais baixo, até atingir a vegetacdo definida por Veloso
et al. (1991) como formagao pioneira com influéncia marinha.

O Campo Montano (Estepe - Campos de Altitude), caracterizado pela vegetagao
arbustiva ou campestre, desenvolve-se nos topos de morros da Serra do Mar, em
funcao das condi¢oes de solo raso, da maior variagdo diaria da temperatura e
umidade, da presenga constante de neblina e da exposi¢ao ao vento. Em trechos de
solo pedregoso e coberto por espessa camada de ligliens e musgos, a vegetagao
arbustiva é densa e corresponde ao que Barros et al. (1991) descrevem como
“escrube montano” ou “campo montano arbustivo” pelo sistema de Eiten (1970).
Usualmente essa vegetagao ocorre como encrave numa matriz de floresta nebular,

também apresentando arvoretas e arbustos anaos isolados em meio as ervas.

Trechos extensos de campos naturais junto a Crista da Serra do Mar foram descritos
por Garcia (2003), que os considera remanescentes de uma vegetagio que
provavelmente apresentou distribuicdo mais ampla durante periodos passados do
Quaternario e que, atualmente, encontram-se em processo de substituicdo natural
pela floresta nebular que ocorre nos vales dos cursos d’agua, formando extensas
florestas de galeria na matriz campestre.

A Vegetacdo com influéncia marinha (Restinga Baixa) compreende uma faixa entre
o oceano e a encosta. Normalmente consideram-se dunas a vegetagdo em contato
com a praia, com um aspecto herbaceo ou subarbustivo, apresentando uma série de
adaptagdes para a sua fixagdo no solo arenoso, moével, sob a influéncia constante dos
ventos e recebendo alta insolagdo. Apds as dunas ocorre uma formagio arbustiva
(jundu) e, num gradiente edafico muito sutil, iniciam-se as florestas: sobre corddes
arenosos, entre corddes, sobre terragos marinhos e de varzeas. Estas se dispoem
conforme as condigoes fisiograficas e apresentam variagoes floristicas e estruturais
dependentes de variagoes locais.

A Vegetacio com influéncia flavio-marinha (Manguezal) encontra-se nas
desembocaduras dos rios, onde se associa a solo limoso, movedigo e pouco arejado,
com a alta salinidade decorrente das flutuacdes didrias das marés. E um ambiente
costeiro, de transicio entre os ambientes terrestre e marinho, e que se desenvolve
em areas pouco sujeitas a maré, onde ha mistura de agua doce com agua salgada.
Apresenta composi¢ao floristica homogénea no litoral paulista, embora apresente

variagoes estruturais.

3.2.2.2 Flora

Até o momento, considerando dados primarios e secundarios, foram registradas 1265
espécies de plantas vasculares na area do Parque (Anexo 7). Somente a etapa de
campo da AER (dados primarios) resultou no registro de 526 espécies arbustivo-
arboéreas, sendo 132 novas citagdes para o Parque e 105 ainda indeterminadas por se
tratar de espécies de dificil identificagao, pela falta de material reprodutivo.

Entre as novas citagdes, estio espécies muito populares na flora atlantica mas que
ainda n3ao haviam sido citadas nos dados secundarios, como o jatoba Hymenaea
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courbaril, o pau-d’alho Gallesia integrifolia e o capixingui Croton floribundus. Outras
possuem distribuigdo restrita, como a mirindiba Lafoensia glyptocarpa e a canaiba
Qualea gestasiana, que tém o limite de distribuicao no litoral norte, e o pinheiro-bravo
Podocarpus lambertii que é tipico de areas de altitude elevada.

As espécies de ampla distribuicao caracterizam-se pela alta plasticidade ambiental. Sao
usualmente espécies de florestas iniciais da sucessio, como o manaca-da-serra
Tibouchina mutabilis, o fumo-bravo Bathysa australis, a canjerana Cabralea canjerana, o
araticum Rollinia sericea, o mandiocao Didymopanax angustissimum, o cabugu Miconia
cabussu, a caroba Jacaranda puberula e a cuvata Cupania oblongifolia. A maria-mole
Guapira opposita e a jugara Euterpe edulis sdo as duas espécies de subdossel presentes
em toda a amplitude do Parque. Entre as arvores do dossel de trechos conservados
presentes em todo o Parque destacam-se a sapopema Sloanea guianensis e sete-
capotes Campomanesia xanthocarpha.

Apesar das espécies de ampla distribuicao, sdo aquelas de distribuigdo restrita que
caracterizam as diferentes formagoes vegetais e compoem a maior parcela da riqueza
encontrada no Parque. Do total de espécies amostradas na Avaliagio Ecologica
Rapida, 55% foram registradas em apenas um dos sitios, 18% em dois dos sitios e | 1%
em trés dos oito sitios avaliados. Somente 3% (16) das espécies foram registradas em
mais de quatro sitios, o que reflete a variagao da diversidade (alfa, beta e gama) da
Floresta Atlantica.

a) Espécies da Flora Ameacadas de Extingdo

Constam como ameagadas de extingdo nas listas oficiais da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA-SP, 2004)', do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA, 1992%) e da Uniio Mundial
pela Natureza (UICN, 2004%) 6| espécies (categorias Vulneravel, Em Perigo e
Criticamente em Perigo). Adicionalmente, 3| espécies sio enquadradas em outras
categorias nas listas da UICN (9 Quase ameacadas, 9 dependentes de conservagao, 6
com dados deficientes e 5 de menor preocupagio) e do IBAMA (2 espécies
enquadradas como raras) (Anexo 7).

O menor nimero de espécies ameagadas no ambito nacional provavelmente nio
reflete a situagdo brasileira, cuja lista atualmente encontra-se em revisio®. Somente
uma espécie enquadrada na lista brasileira, Parinari brasiliensis, nao é encontrada na
listagem estadual ou internacional e, desta forma, pode-se considerar somente estas
duas listagens como reflexo do status de ameaga da flora.

A grande maioria das espécies encontra-se na categoria Vulneravel (Figura 8). Dentre
elas, a presenga mais constante em diferentes trilhas do Parque é o palmito Euterpe
edulis Mart., cuja inclusio nas listas oficiais deve-se a sua intensa exploragao na
Floresta Atlantica.

' Resolugio SMA 48, de 21 de setembro de 2004. http://www.ibot.sp.gov.br

2 Portaria IBAMA N° 37-N, de 3 de abril de 1992. http//www.biodiversitas.org.br

3 Lista Vermelha de Espécies Ameagadas de Extingdo da UICN 2004. http//www.redlist.org
* http//www.biodiversitas.org.br
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Cabe destacar a importancia de espécies da familia Lauraceae entre as categorias
ameacadas. Ocotea beyrichii, presente nas trilhas Rio do Ouro e ltariru encontra-se
criticamente ameagada (SP); Ocotea curucutuensis, uma espécie de distribui¢ao restrita
e presente nas trilhas Rio Camburi e Rio Mambu é considerada Vulneravel em SP;
Ocotea catharinensis (Rio do Ouro e Quilombo) e Ocotea porosa (Sabesp e Rio Bonito)
sao madeiras de lei e vulneraveis de acordo com a UICN e o IBAMA.

Embora no Ndcleo Picinguaba Sanches (1994, 2000) tenha registrado a presenca de
Huberia laurina DC. e Swartzia flaemingii Raddi, espécies que constam na lista de Sao
Paulo como presumivelmente extintas, a confirmagao da presenca das mesmas no
Parque ainda requer consulta ao material testemunho depositado nos herbarios e
verificagao de eventuais alteragoes de identificagao por especialistas.

Figura 8. Nimero de espécies vegetais com ocorréncia no PESM - listas oficiais de
espécies ameacadas de extin¢do (UICN e SMA)
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Além das espécies ameagadas de extingdo (categorias Vulneravel, Em Perigo e
Criticamente em Perigo), as espécies enquadradas na categoria Quase Ameacada
merecem atenc¢do especial, visto que as chances de enquadramento em alguma das

categorias de ameaga em um futuro proximo sao elevadas.

b) Outras Espécies de Interesse Especial para a Conservagao

Existem outras espécies importantes para o desenvolvimento de estratégias de

conservagao:

= Espécies ainda ndo descritas da familia Lauraceae, registradas durante a AER:
Aiouea sp. (Caraguatatuba, Trilha dos Macacos), Aniba sp. (Natividade da Serra,
Trilha do Corcovado) e Ocotea sp.
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= Espécies de grande porte e de distribuicdo restrita: Qualea gestasiana
(Vochysiaceae), com cerca de 25 m, encontrada em Ubatuba (Trilha dos Escravos),
e até o momento existe apenas um registro do género para o estado de Sao Paulo,
na Serra de Taubaté. Na mesma trilha dos Escravos também foi registrada a
espécie mirindiba Lafoensia glyptocarpa Koehne, com elevado didmetro, presente
também na trilha do Pogao, em Caraguatatuba. Ambas as espécies parecem ter seu
limite de distribuicao no litoral norte do estado de Sio Paulo.

= Espécies de interesse medicinal, comercial e com caracteristicas nutricionais
importantes: jequitiba Cariniana estrellensis, grumixava Micropholis crassipedicellata e
guatambu Aspidosperma olivaceum sao madeiras de lei; bacupari Garcinia gardneriana
fornece frutos saborosos; jatoba Hymenaea courbaril, ipé-roxo Tabebuia heptaphylia,
pata-de-vaca Bauhinia forficata, pau-de-espeto-miido Casearia sylvestris, guagatonga
Casearia obliqua, pau-ferro Humiriastrum dentatum tém uso medicinal; pimenteira
Capsicodendron dinisii e as “canelas” canela-de-jacu Cryptocarya aschersoniana, canela
noz-moscada Cryptocarya moschata, canela-sassafras Ocotea odorifera e canela-
amarela Nectandra membranaceae siao plantas aromaticas; brejativa Astrocaryum
aculeatissimum, jacatirdao Miconia cinamomifolia e ipé-roxo Tabebuia heptaphylla tém
uso artesanal e erva-mate llex paraguariensis tém valor econdmico e grande

importancia comercial.

c) Espécies da Flora Exéticas e Invasoras

A ocorréncia de espécies exdticas contribuiu para o reconhecimento de
interferéncias antrépicas em diferentes areas do Parque, mesmo ndo tendo sido o

foco principal da caracterizagao da flora.

De maneira geral, as plantas exoticas no Parque sido representadas por espécies
frutiferas (em plantagoes ou representadas por individuos isolados) e ornamentais. Em
alguns locais, aparentemente, estas espécies sio representadas por individuos
esparsos que nao chegam a comprometer a fisionomia e a estrutura da vegetacao,
como é o caso, por exemplo, da trilha da Restinga (Nucleo S3ao Sebastiao), onde
foram notados individuos de Dracaena sp. plantados ao longo da trilha. O mesmo se
aplica a ocorréncia de individuos isolados de arvores frutiferas como abacateiro,

ameixeira, limao e outras, verificada em diversas trilhas.

A ocorréncia de espécies exoticas foi mais acentuada quando associada a antigas rogas
ou povoamentos, como em trechos das trilhas do Rio do Ouro - Nucleo Pedro de
Toledo (rogas domésticas de chuchu, goiaba, limao, jaca, lavoura de banana) e Sao
Bernardo e Pildes - Nucleo ltutinga-Piloes (frutiferas como cabeludinha e ornamentais
como castanha-do-Maranhao). Como as espécies frutiferas sao apreciadas pela fauna,
é possivel que alguma acabe por invadir e se propagar em areas de vegetagio nativa. E
importante destacar o potencial invasor da jaqueira, amplamente apreciada pela
avifauna e que ja € uma das principais espécies que se reproduzem na Floresta da

Tijuca, no Rio de Janeiro.

Também estdo entre as exoticas as espécies de Pinus spp. e Eucalyptus sp., que
ocorrem tanto em antigos reflorestamentos bem como individuos isolados em areas
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de vegetagdao nativa. Reflorestamentos com Eucalyptus sp. foram registrados para o
Nucleo Itutinga-Pildes. Individuos oriundos de reflorestamentos de Pinus foram
registrados nas trilhas Rio Bonito (Nucleo Cunha), do Pogao (Nucleo Caraguatatuba)
e Rio Mambu (Nucleo Curucutu). E importante salientar que no Nicleo Curucutu, o
potencial invasor da espécie parece se confirmar. Ai foram observados individuos
jovens em areas de campos montanos, o que pode acarretar descaracterizagao da

vegetagao do local.

Plantas reconhecidamente invasoras foram observadas em situacdes de borda ou
vegetagao secundaria. Muitas gramineas e ciperaceas ruderais foram registradas ao
longo da trilha Rio Bonito (Nucleo Cunha), provavelmente em fungao da proximidade
com antigas areas de pastagens. Invasoras ornamentais (lirio-do-brejo e cana-do-
brejo) ocorrem nas trilhas Sao Bernardo e Pildes (Nucleo Itutinga-PilGes). Nestes
casos, a avaliagdo do potencial invasor dessas espécies sera possivel apenas por meio

de estudos que acompanhem a sua dinamica populacional.

3.2.2.3 Fauna

A grande heterogeneidade de tipos vegetacionais do Parque propicia a ocorréncia de
composi¢oes faunisticas distintas e uma elevada riqueza de espécies dos diferentes

grupos da fauna, como pode ser observado na Figura 9 e no Anexo 7.

Figura 9. Numero de espécies de anfibios, répteis, aves e mamiferos, registrados no
PESM
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Até o momento registrou-se neste bioma um total de 1.523 espécies de anfibios,
répteis, aves e mamiferos. O Parque contribui para a conservagao de 46% do total de
espécies destes vertebrados, apresentando 53% das aves, 39% dos anfibios, 40% dos
mamiferos e 23% dos répteis registrados na Mata Atlantica. Nos ambitos nacional,
estadual e regional, a contribuicio do Parque é também contundente,
compreendendo 19% das espécies desses grupos ja registradas no Brasil, 51% no
Estado de Sio Paulo e 77% na Serra do Mar®. A figura abaixo mostra, além dessas
informagoes, os percentuais que ilustram a representatividade do Parque para a
conservagao de cada um dos grupos de vertebrados considerados nesta anilise.

Figura 10. Representatividade de vertebrados existentes no PESM (% de espécies,

com relacdo a riqueza brasileira, da Mata Atlantica, do Estado de Sdo Paulo e da
Serra do Mar)
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As espécies endémicas de mamiferos da Mata Atlantica representam 20% da fauna de
mamiferos do Parque. Em termos absolutos, a ordem Rodentia é a mais importante
em numero de espécies endémicas, contando com |3 espécies, sendo seguidas pelas

ordens Didelphimorphia e Primates, com quatro espécies cada uma.

a) Fauna Ameacada de Extincao

As espécies da fauna ameagadas de extingdo geralmente coincidem com as espécies
mais raras, de distribuicdo mais restrita, que estio sujeitas as pressoes de caga, coleta
e de captura para manutengao em cativeiro e cujo habitat sofre fragmentagao e outros
impactos.

% O grupo aves nio foi considerado na avaliagio da Serra do Mar, uma vez que nio existem dados sistematizados
sobre a regido.
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Das 704 espécies de vertebrados registradas, 70 (10%) estdo compreendidas em pelo
menos uma das trés listas de espécies ameagadas (internacional, nacional ou regional -
UICN 2004, MMA 2003 ou SMA-SP 1998, respectivamente)®, sendo 42 espécies de
aves, 2|1 de mamiferos, 4 anfibios e 3 répteis (Figura |1). De uma forma geral, as
espécies ameagadas coincidem com aquelas com populagdes naturalmente mais
reduzidas, de distribuicdo mais restrita, que requerem formagdes vegetais
extremamente bem conservadas ou que possuem grandes dreas de vida.
Especialmente no caso de grandes répteis, aves e mamiferos, espécies sujeitas a
pressdes de caca e de captura para manutencao em cativeiro também siao
compreendidas em listagens de espécies ameagadas ou em risco de extingao.

Assim como para a flora, a maioria das espécies ameagadas registradas para o Parque
encontra-se na categoria Vulneravel (Figura 12). Somente uma espécie de ave, a
pomba pararu Claravis godefrida esta compreendida nas trés listagens como
Criticamente em Perigo. Outra ave, tauaté-pintado Accipiter poliogaster, considerada
extinta segundo a lista oficial do Estado de Sao Paulo, foi registrada nas florestas de
terras baixas do Nucleo Curucutu. Nenhum outro vertebrado dos grupos
considerados consta na categoria mais critica de ameaga tanto no ambito nacional
quanto internacional. Por outro lado, das 20 espécies Criticamente em Perigo no
Estado de Sdo Paulo, 17 sao aves e 3 mamiferos.

Figura 11. Nimero de espécies de anfibios, répteis, aves e mamiferos, registradas no
PESM (listas de espécies ameacadas de extingdo UICN, MMA, SMA)
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¢ Decreto Estadual N° 42.838,1998.
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Figura 12. Nimero de espécies de anfibios, répteis, aves e mamiferos, registradas no
PESM (listas de espécies ameacadas de extincdo UICN, MMA, SMA
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Analisando-se as demais categorias existentes nas listagens internacional e paulista
(espécies Quase Ameacgadas e Provavelmente Ameagadas), os registros de espécies de
interesse especial para a conservagido, segundo o parametro risco de extingio,
aumentam em 68 espécies (Figura |3).

Figura 13. Nimero de espécies de anfibios, répteis, aves e mamiferos, registradas e

com ocorréncia comprovada no PESM
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Obs.: Pertencentes as categorias NT (Quase ameagadas) da UICN (2004) e PA (provavelmente ameacgadas)
da SMA-SP (1998)
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As espécies da fauna e sua categorizagdo com relagio ao grau de ameaga estio
registradas no Anexo 7. Além das espécies anteriormente citadas, merecem destaque

as consideradas a seguir.
Anfibios e répteis

Duas espécies de anuros Physalaemus atlanticus e Chiamocleis carvalhoi incluidas como
ameagadas na listagem internacional (Vulneravel e Em Perigo, respectivamente) foram
registradas no Nucleo Picinguaba (anfiteatros da Serra do Mar, em terras baixas). O
sapinho Paratelmatobius gaigeae, considerado ameagado (Em Perigo) na lista estadual,
nao era encontrado na natureza ha varias décadas e foi registrado no Nucleo ltutinga-
Piloes, em florestas montanas.

A serpente Corallus hortulanus, relativamente rara na Serra do Mar e considerada
ameagada na lista estadual (Vulneravel) foi registrada nas escarpas do norte, no
Nucleo Sdo Sebastido. Outras duas serpentes, Liophis atraventer e Bothrops fonsecai,
consideradas ameagadas na lista estadual (ambas vulneraveis) e da UICN (apenas a
primeira espécie, Vulneravel), ocorrem nos Planaltos do Norte, sendo L. atraventer
nos Nucleos de Santa Virginia e Cunha e B. fonsecai em Cunha.

Uma espécie de quelonio Hydromedusa maximiliani considerada ameagada na lista
estadual e da UICN (Vulneravel em ambas) ocorre em florestas da Serra da
Mantiqueira até o sopé da Serra do Mar e, portanto, em todas as fisionomias florestais

do Parque.

No caso dos anfibios, além das espécies ameagadas, o sapinho Paratelmatobius
poecilogaster também merece atengao especial, uma vez que nao era encontrado na
natureza ha varias décadas e foi reencontrado na Serra da Bocaina no inicio do ano de

2005, por pesquisadores do Museu de Zoologia da Universidade de Sao Paulo.
Aves

De todas as aves ameagadas, merecem destaque o macuco Tinamus solitarius e jad-do-
sul Crypturellus noctivagus, jacutinga Pipile jacutinga, papagaio-da-cara-roxa Amazona
brasiliensis, papagaio-chaua Amazona rhodocorytha, sabia-cica Triclaria malachitacea e
apuim-de-cauda-vermelha Touit melanonotus, pararu Claravis godefrida, pichocho
Sporophila frontalis e cigarra-verdadeira Sporophila falcirostris, gavido-pombo-grande
Leucopternis polionotus, gavido-pomba Leucopternis lacernulata, tauatd-pintado Accipiter
poliogaster, sabia-pimenta Carpornis melanocephalus, choquinha-cinzenta Myrmotheura
minor e caneleirinho-de-chapéu-preto Piprites pileatus.

O macuco Tinamus solitarius e jad-do-sul Crypturellus noctivagus sao espécies cinegéticas
de médio e grande porte, bastante visadas por cagadores. O macuco, embora
presente em quatro fisionomias vegetais existentes no Parque habita somente
ambientes florestais primarios ou secundarios em avangado grau de regeneragao, € no
estado de Sio Paulo possui populagdes viaveis apenas na Serra do Mar e no Vale do
Rio Ribeira.

O jad-do-sul ocorre apenas de forma marginal no Parque, pois habita exclusivamente
as florestas da Planicie Litoranea. A populagio dessa espécie no Estado de Sao Paulo é
extremamente reduzida.
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A jacutinga Pipile jacutinga é uma espécie globalmente ameagada de extingio e
Criticamente em Perigo no estado de Sao Paulo, tendo sido registrada em apenas trés
locais no Parque. SupSe-se que a populagdao da espécie no Parque seja extremamente
reduzida e que sofra pressdes devido a caga e extragio do palmito, e que sua

ocorréncia esteja restrita as areas mais preservadas e inacessiveis.

O papagaio-da-cara-roxa Amazona brasiliensis, o papagaio-chaua Amazona
rhodocorytha,o sabia-cica Triclaria malachitacea e o apuim-de-cauda-vermelha Touit
melanonotus sao espécies com distribuicio restrita, endémicas da Floresta Atlantica, e
bastante visadas pelo comércio internacional de animais silvestres. O apuim-de-cauda-
vermelha é um dos membros mais raros desta familia, e foi registrado em apenas uma
localidade entre todas as amostradas nos trabalhos de campo. Quanto aos dois
primeiros, ocorrem exclusivamente na planicie litordnea e respectivamente nos

extremos sul e norte do Parque.

A pararu Claravis godefrida € a Unica espécie que consta como Criticamente em Perigo
nas listagens internacional, brasileira e paulista. O Unico registro para o Parque foi
obtido em entrevista com funcionario do Nucleo Cunha, além de uma mengiao em
bibliografia. Esta pomba é extremamente rara e parece freqiientar o interior de
taquarais densos, em areas de floresta primaria ou pouco alterada. Informagoes
basicas sobre sua biologia sao desconhecidas.

O pichoché Sporophila frontalis e a cigarra-verdadeira Sporophila falcirostris sao aves
canoras também citadas simultaneamente nas trés listagens consultadas, bastante
visadas pelo comércio de animais silvestres, e que também habitam taquarais
extensos, alimentando-se de seus frutos. Foram registradas em uma Unica localidade,
na trilha do Corcovado, no Nucleo Santa Virginia.

O gavido-pombo-grande Leucopternis polionotus, o gaviao-pomba Leucopternis lacernulata
e o tauato-pintado Accipiter poliogaster sio aves de grande porte, bastante seletivas
quando ao ambiente, representantes do topo da cadeia tréfica, com exigéncias
ecolégicas estritas, e que habitam florestas preservadas com grande extensiao. A
ultima chegou a ser considerada extinta no estado de Sao Paulo, mas ainda habita a
planicie litoranea do sul do estado.

Finalmente ha raros registros para o Parque do sabia-pimenta Carpornis
melanocephalus, da choquinha-cinzenta Myrmotheura minor e do caneleirinho-de-
chapéu-preto Piprites pileatus. Sao espécies essencialmente florestais, com distribui¢ao
exclusiva nas Florestas de Terras Baixas Submontana e Altomontana, respectivamente.

Mamiferos

Dentre as dez espécies de marsupiais registradas no Parque, a cuica d'dgua Chironectes
minimus encontra-se na categoria Vulneravel (SMA, 1998). A distribuicao geografica
dessa espécie é ampla, embora seja localmente rara e dificilmente registrada em razao
do seu habito semi-aquatico e dieta peculiar. No Parque ha o registro confirmado
dessa espécie apenas para a regido da Estagio Bioldgica de Boracéia, no extremo
noroeste do Nucleo Sdo Sebastido. As espécies catita Monodelphis iheringi e catita
Monodelphis scalops encontram-se na categoria provavelmente ameagada (SMA, 1998)
e somente foram registradas até o momento na Estacdo Bioldgica de Boracéia. A
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mucura Marmosops paulensis é endémica da Mata Atlantica e apresenta distribuicao
restrita a Floresta Montana e Altomontana, acima de 800 m de altitude, sendo
registrada em poucas localidades ao longo da Serra do Mar.

Dentre as cinco espécies da ordem Xenarthra registradas, apenas o tamandua-mirim
Tamandua tetradactyla é considerada provavelmente ameagada na listagem estadual.
Apresenta distribuicao geografica ampla, ocorrendo em todo o pais. Entretanto, os
dados obtidos sobre a presenca desta espécie no Parque foram escassos e somente
baseados em entrevistas com moradores locais. As outras espécies de xenartros,
apesar de apresentarem distribuicio geografica ampla e ndo serem consideradas
ameagadas de extingdo, a excegiao do tatu-galinha Dasypus novemcintus, também

apresentaram registros escassos no interior do Parque.

Chiroderma doriae, Thyroptera tricolor e Myotis ruber sao as Unicas espécies de morcegos
registradas no Parque consideradas ameagadas. Chiroderma dorige é restrita a Mata
Atlantica e localmente rara; T. tricolor apresenta distribuicao geografica ampla, porém é
localmente rara; Myotis ruber é endémica da Mata Atlantica, também localmente rara.

Quatro dentre as cinco espécies de primatas registradas no Parque sao endémicas da
Mata Atlintica e consideradas ameagadas de extingdo: sagui Callithrix aurita,
relativamente abundante no Parque, encontra-se listada na categoria Em Perigo e
apresenta distribuicdo geografica restrita a regides de Floresta Submontana e
Montana, ndo ocorrendo em dreas mais baixas de Planicie Litoranea. O saua Callicebus
nigrifrons (Vulneravel pelas listagens brasileira e de Sdo Paulo) foi raramente registrada.
Encontra-se restrita a certas regides do Planalto Atlantico. O bugio ou mono-
carvoeiro Alouatta guariba (Vulneravel pela listagem estadual) e muriqui Brachyteles
arachnoides (Criticamente em Perigo pela listagem estadual e Em Perigo pelas listagens
nacional e internacional) também foram raramente registradas no Parque.

A onga-pintada Panthera onca (considerada Criticamente em Perigo na listagem de Sao
Paulo e Vulneravel na listagem brasileira) e a ariranha Pteronura brasiliensis
(Criticamente em Perigo na listagem de Sao Paulo, Em Perigo na listagem internacional
e Vulneravel na listagem brasileira) merecem atencdo especial pela escassez de
registros no Parque. Sabe-se que estas espécies sio sensiveis a perturbagao ambiental
e a presenca humana. Além disso, o habito diurno e comportamento conspicuo da

ariranha podem facilitar a sua localizagao por cagadores, tornando-a mais Vulneravel.

A anta Tapirus terrestris, considerada Em Perigo de extingao no Estado de Sao Paulo e
Vulneravel pela UICN, apresenta distribuicao geografica ampla, sendo relativamente
abundante. Apesar de ter sido registrada em varios tipos de fisionomias no Parque
houve um maior numero de registros nas areas de Floresta Montana, que sio
justamente as areas que apresentam melhor estado de preservagiao. O desmatamento
e a alteragao ambiental s3ao os principais fatores impactantes para as populagoes dessa

espécie.

As populagoes do cateto Pecari tajacu e do queixada Tayassu pecari (Vulneravel e Em
Perigo no Estado, respectivamente) sofrem grandes impactos da caga. O veado
Mazama bororo parece ser uma espécie restrita a Serra do Mar, e também merece
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atengao especial. Morfologicamente é muito semelhante a M. americana e os registros
obtidos podem ser referentes a essa espécie.

Apenas duas espécies de roedores constam da Lista de Espécies Ameagadas do Estado
de Sio Paulo (categoria Vulneravel): a paca Agouti paca e a cutia Dasyprocta azarae
(considerada Vulneravel também pela UICN). A paca parece ainda apresentar
populagoes abundantes no Parque e a cutia parece ser mais rara. A redugao das
populagoes dessas espécies é causada, principalmente, pela atividade de caga.

b) Espécies Indicadoras de Qualidade Ambiental

A presenca de espécies especialistas quanto ao tipo de habitat, tais como os
marsupiais Chironectes minimus, Marmosops paulensis, Monodelphis iheringi e Monodelphis
scalops, e os roedores Akodon serrensis, Blarinomys breviceps, Brucepattersonius iheringi,
Delomys dorsalis, Oecomys catherinae, Rhipidomys mastacalis, Thaptomys nigrita, Trinomys
iheringi e Phyllomys nigrispinus € um bom indicador do bom estado de conservac¢iao do
ambiente. Quanto aos mamiferos voadores, as espécies da subfamilia Phyllostominae
parecem ser as melhores indicadoras do estado de conservagao. Essas espécies
apresentam dieta mais especialista e distribuicao restrita a determinados tipos de
habitats. A amostragem de espécies tais como Micronycteris megalotis, Mycronycteris
sylvestris, Lonchorhina aurita, Tonatia bidens, Mimon bennettii, Trachops cirrhosus e
Chrotopterus auritus podem traduzir um ambiente bem preservado para a fauna de

quiropteros.

Assim como para os pequenos mamiferos, a composicio da comunidade de
mamiferos de grande e médio porte é muito importante como indicagao do estado de
conservagido do ambiente. A presenga de espécies de varios niveis ecoldgicos, como
os herbivoros, predadores e dispersores de sementes, e seus predadores, indicam um
ambiente bem preservado. Adicionalmente, a representatividade de espécies de
categorias taxonomicas distintas, como os xenarthros, os primatas, os carnivoros e
ungulados também s3o indicadores de um bom estado de conservagio. Algumas
espécies mais vulneraveis a perturbagao ambiental e mais sensiveis a presen¢a humana
podem atuar, também, como espécies indicadoras. Esse é o caso do muriqui
Brachyteles arachnoides, da onga-pintada Panthera onca, da ariranha Pteronura brasiliensis
e do queixada Tayassu pecari.

c) Espécies Exdticas e Invasoras

Anfibios e Répteis

A ra-touro Rana catesbeiana, nativa do leste da América do Norte (do Canada a
Florida), foi encontrada no interior do PESM na trilha do Rio do Ouro, Nicleo Pedro
de Toledo. Essa espécie pode ser uma séria ameaga as comunidades nativas de anuros,
apesar dos efeitos de sua introdugio no Brasil serem ainda praticamente
desconhecidos. Ja a lagartixa de parede, Hemidactylus mabuya, espécie africana
comumente encontrada nas habitagdes humanas, aparentemente nao causa qualquer

efeito negativo sobre a herpetofauna local.
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Embora o caramujo-gigante-africano Achatina fulica, grande molusco terrestre nativo
da Africa e introduzido recentemente no Brasil como sucedineo do “escargot” (Helix
spp.), nao tenha sido encontrado durante a Avaliagdo Ecolégica Rapida, ressalta-se que
essa espécie merece grande atengao. No Estado de Sao Paulo vem alastrando-se por
todo o litoral, de Cananéia a Ubatuba, incluindo a llhabela, faixa onde ja é séria praga
de hortas, além das cidades do interior.

Dois problemas sérios estao relacionados a presenga do caramujo-gigante-africano: o
impacto sobre a fauna nativa de moluscos e a transmissao de doengas graves, tanto ao
homem, quanto a alguns primatas (micos) que, reconhecidamente, se alimentam de
caramujos. Como se desenvolve sem controle em nosso territorio, o Achatina fulica
acaba competindo com outros caramujos de nossa fauna, como os Megalobulimus spp.
(aruas) e Orthalicus spp. (caramujos-do-café), de baixa densidade ecoldgica,
crescimento lento, reduzida fecundidade e habitos alimentares restritos e

especializados.
Aves

Ha somente quatro espécies exoticas de aves estabelecidas no Brasil, de acordo com
Sick (1997): o pardal Passer domesticus, o bico-de-lacre Estrilda astrild, o pombo-
doméstico Columba livia domestica e a garga-boiadeira Bubulcus ibis. Dentre as quatro
espécies citadas ha registros para o Parque somente do pardal Passer domesticus e do
bico-de-lacre Estrilda astrild. Segundo dados bibliograficos as espécies ocorrem em
areas abertas, com vegetagao secundaria, préximas a agremiagoes humanas, tanto na
planicie litoranea, quanto no alto da Serra do Mar. A presenca dessas aves, no
entanto, nao oferece nenhum perigo a conservagao das espécies nativas que ocorrem
no Parque, pois essas aves nao conseguem se estabelecer em ambientes
florestais/nativos.

Entre as espécies invasoras, a Unica que merece mengao € a lavadeira-mascarada
Fluvicola nengeta, registrada na planicie litoranea, ao longo do rio Puruba. Essa espécie
habita geralmente o entorno de riachos e lagoas, em dreas antropizadas com presenga
de gado, e vem ampliando sua distribuicao a partir de sua area de ocorréncia original,
situada no nordeste do pais, ocupando o interior e litoral do centro-sul do Brasil. Os
primeiros registros da espécie para o estado de Sdo Paulo se deram em 1980 na llha
de Sao Sebastidao (SAZIMA apud WILLIS, 1992). Assim como ocorre com o pardal
Passer domesticus e o bico-de-lacre Estrilda astrild, esta espécie também ndo consegue
se estabelecer em ambientes florestais/ nativos e, portanto, nio oferece risco a

conservagao das demais espécies autdctones que habitam as mesmas areas.

Cabe ainda ressaltar que ha duas outras espécies de aves que vém expandindo sua
distribuicdo geografica no estado de S3ao Paulo nos dltimos anos e que embora nao
tenham ainda sido registradas para o Parque, podem estar estabelecidas em areas
abertas do entorno: a pomba-asa-branca Columba picazuro e a avoante Zenaida
auriculata. Obteve-se durante deslocamentos para a realizagio dos trabalhos de
campo da AER, um registro da avoante Zenaida auriculata, para a cidade de Peruibe.
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Mamiferos

As espécies de mamiferos exdticas que foram registradas no Parque durante a
Avaliagdo Ecoldgica Rapida foram o cachorro doméstico Canis familiaris, o gato
doméstico Felis catus, o cavalo Equus cabalos, o gado bovino Bos taurus e o bufalo
Bubalus bubadlis. Essas espécies foram registradas em maior abundancia nas areas mais
alteradas. Além dessas é comum em areas com habitagdes humanas a presenga de
porco doméstico, galinhas e burros. Registros de cachorro doméstico também foram
obtidos em areas relativamente bem conservadas, provavelmente relacionados a
atividade de caga. Animais domésticos sempre causam impacto direto ou indireto a

mastofauna.

As espécies invasoras, habitantes de areas abertas e que adentram em areas florestais
ja desmatadas e bastante fragmentadas, tais como os ratos-do-mato Bolomys lasirus e
Calomys tener foram raras na maior parte do Parque. Porém foram encontradas em

abundancia em algumas regides proximas de areas de pastagem e de campo antrépico.

3.2.2.4 A Flora e a Fauna nas Diferentes Fisionomias Vegetais do Parque’

A grande heterogeneidade ambiental e extensdo propiciam a ocorréncia de uma
elevada riqueza de espécies da flora e da fauna, além de diferencas regionais em
diversidade e existéncia de mosaicos de comunidades vegetais e animais que variam
com as mudangas de latitude e gradiente altitudinal. A baixa similaridade na
biodiversidade de diferentes areas do Parque e a existéncia de espécies exclusivas a

cada ambiente traduzem a diversidade regional.

As diferentes formagbes vegetais presentes na floresta atlantica do Parque sio
caracterizadas por particularidades fisionomicas, floristicas e estruturais, relacionadas
as condigoes fisicas e bidticas das areas onde ocorrem. Estudos neste ecossistema
relatam a ocorréncia de ambientes distintos e de grandes variagdes em espagos
pequenos. Assim, cada area pode ser considerada Unica em seu conjunto de formas
vivas, o que torna indiscutivel a importincia de todas as fisionomias para a
conservagao da biodiversidade.

A ocorréncia marcante de bromélias de chao nas florestas de restinga de planicie; a
predominancia de arvores, palmeiras e lianas na encosta e a vegetagio de menor
porte nas florestas e campos de altitude sdo indicadores fisiondmicos de diferentes
ambientes e tipos de vegetacao. As formagoes florestais de areas com maiores
altitudes (acima de 800 m) apresentam particularidades interessantes. Sao areas
sujeitas a neblina (Foto | e Foto 2, Foto 3, Foto 4), nas quais campos e florestas com
porte e composicao floristica distintas se intercalam, possivelmente em virtude de
caracteristicas edaficas. Essas areas merecem atengao especial pela escassez de
estudos, por sua fragilidade (no caso dos campos de altitude), e pelo pouco
conhecimento sobre sua flora e sobre os fatores determinantes das variagoes

fisiondmicas encontradas.

7 Excluem-se desta anélise as vegetagdes pioneiras com influéncia flivio-marinha ou marinha (mangue e restinga
baixa) nao amostradas na AER.
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Foto 3. Nicleo Santa Virginia Foto 4. Nicleo Santa Virginia

Os nimeros absolutos de espécies da flora e fauna, apresentados a seguir, indicam o
estado do conhecimento atual sobre a biodiversidade em diferentes fisionomias. No
entanto, devem ser analisados de forma cautelosa, por causa da amostragem
diferenciada em cada formacgao florestal. Por outro lado, a analise da similaridade
faunistica e floristica, que contempla a ocorréncia de espécies exclusivas, revela as
diferencas de biodiversidade entre as fisionomias. O menor nimero de espécies da
flora registrado para as areas campestres deve-se aos fatores restritivos
condicionantes dessa formagdo, que selecionam espécies tolerantes as condigoes
ambientais locais. Todas as fitofisionomias apresentam espécies vegetais e animais
exclusivas, dentre elas espécies ameacadas. A Figura 14 mostra a riqueza da flora em
diferentes fisionomias e o niumero de espécies exclusivas ameagadas de extingao.
Merece destaque o grande percentual de espécies vegetais exclusivas a Estepe,
totalizando 75% do total de registros.
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Figura 14. Composicdo de espécies da flora, espécies exclusivas, e espécies

exclusivas e ameacadas em cada fisionomia da vegetacdo do PESM
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Figura 15. Nimero total de espécies de mamiferos, espécies endémicas, espécies
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Relativamente a fauna, pode-se citar o exemplo dos mamiferos. Nas trés fisionomias
melhor amostradas (Florestas Ombrofilas Montana, Submontana e de Terras Baixas) o
numero de espécies endémicas, ameagadas e de registros unicos é relativamente alto,
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indicando que essas regides abrigam uma porcentagem relativamente alta da fauna
endémica da Mata Atlintica (Figura 15). Assim, pode-se afirmar que todas as
fitofisionomias existentes no Parque sdo importantes do ponto de vista da
conservagao da biodiversidade. O fato de algumas areas serem pouco conhecidas,
particularmente as regides de dificil acesso, reforga a importancia de sua conservagao.
A seguir sao apresentadas informagoes especificas a cada fisionomia vegetal:

a) Floresta Ombrdfila Densa de Terras Baixas

Embora as Florestas Ombrofilas Montanas e Submontanas sejam extremamente ricas
em espécies de anfibios, as florestas de terras baixas representam as areas mais
criticas para a conservagao da herpetofauna, pois possuem a mais alta riqueza relativa
(encontradas cerca de 3.7 espécies de anfibios por quilometro) e encontram-se
seriamente ameagadas pela pressio de ocupagao humana no litoral. Merecem
destaque duas espécies de anfibios ai presentes, Physalaemus atlanticus e Chiamoscleis
carvalhoi, consideradas respectivamente Vulneravel e Em Perigo de extingio pela
listagem da UICN e a serpente Corallus hortulanus, Vulneravel segundo a listagem
oficial de Sao Paulo, presente em florestas de terras baixas e submontanas. A avifauna
associada a essa fisionomia é bastante rica, com vérios elementos em comum com a
Floresta Submontana e varias espécies com distribuicio exclusiva na Planicie
Litoranea, como o jad-do-litoral Crypturellus noctivagus, o papagaio-da-cara-roxa
Amazona brasiliensis, o papagaio-chaua Amazona rhodocorytha, o sabia-pimenta Carpornis
melanocephalus, a saira-sapucaia Tangara peruviana e o vite-vite Hylophilus thoracicus.
No tocante aos mamiferos, destaca-se a presenga de 6 espécies ameagadas de
extingao constantes na listagem estadual, | na listagem brasileira e | na listagem
internacional.

b) Floresta Ombrdéfila Densa Submontana

Esta formagao vegetal é, entre todas as amostradas, a que revelou maior riqueza de
espécies de aves e maior nimero de espécies ameagadas de extingao, em fungiao da
complexidade e do grau de conservagao da vegetagao e presenga de muitos cursos
d’agua com minimos sinais de agao antrépica. Entre as 222 espécies de aves
registradas na Floresta Submontana, 26 estao ameagadas de extingao, considerando as
trés listagens consultadas. Entre as espécies ameagadas que ocorrem
predominantemente nesta formagdo vegetal, pode-se destacar o patinho-gigante
Platyrinchus leucoryphus, o gavidao-pomba Leucopternis lacernulatus, o anambezinho
lodopleura pipra e o vira-folha-de-peito-vermelho Sclerurus mexicanus, e entre as
ameagadas com distribuicao exclusiva na Floresta Sub-Montana, o nao-pode-parar
Phylloscartes paulista e a choquinha-pequena Myrmotherula minor. A importancia dessa
fisionomia para a conservagio de mamiferos é indicada pela ocorréncia de roedores e
morcegos exclusivas a essa formagao e endémicas da Mata Atlantica, como o rato-de-
espinho Phyllomys nigrispinus e o morcego Chiroderma doriae (também Vulneravel
segundo as listagens da SMA-SP e UICN). Registram-se também outras sete espécies
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de pequenos mamiferos exclusivas a essa formagao, e a presenga de outras 4 espécies
ameacadas no Estado de Sao Paulo e | no Brasil.

c) Floresta Ombréfila Densa Montana e Altomontana

A diversidade de aves encontrada, embora nao seja tio alta quanto nas Florestas
Submontana e de Terras Baixas, foi também elevada: 185 espécies. As localidades mais
representativas foram a trilha do Corcovado e a trilha de Boracéia, onde a vegetacao
se encontra bastante preservada. Entre as 25 espécies ameagadas registradas na
Floresta Montana, ocorrem predominantemente nessa formagio vegetal o gavido-
pombo-grande Leucopternis polionotus, a maria-leque Onychorhynchus swainsoni, o papa-
moscas-de-olheiras Phylloscartes oustaleti e o barbudinho Phylloscartes eximius. Assim
como para a Floresta Submontana, merecem destaque as espécies de mamiferos
exclusivas a esta formagdo e endémicas da Mata Atlantica: os primatas ameagados de
extingao Alouatta guariba, Callicebus nigrifrons e Callithrix aurita, e os roedores Akodon
serrensis e Delomys dorsalis. Uma outra espécie de roedor e trés espécies de morcegos
também s3o exclusivas dessa formagao vegetal, que comporta um total de 7 espécies
ameacgadas no Estado de Sao Paulo, 5 no Brasil e 5 na listagem da UICN. A Floresta
Altomontana é mais comum na porg¢ao norte do Parque, principalmente no Nucleo
Cunha, com altitudes superiores a 1.200 metros. Nas trilhas do Rio Bonito e das
Cachoeiras foi possivel avaliar a riqueza de espécies dessa formagao vegetal, que com
amostragens somente nessa localidade atingiu 142 espécies. Deste total ha 22
espécies ameagadas, varias com distribuicdo exclusiva na Floresta Altomontana, como
a saudade Tijuca atra, o caneleirinho-de-chapéu-preto Piprites pileata, o catraca
Hemitriccus obsoletus, o estalinho Phylloscartes difficilis, a choquinha-da-serra Drymophila

genei e o bico-grosso Saltator maxillosus.

Nesta localidade obteve-se ainda um registro do grimpeiro Leptasthenura setaria,
espécie associada exclusivamente a formagdes de araucaria Araucaria angustifolia, de
cuja planta a ave obtém seu alimento e constroi seu ninho. As formagdes de araucaria
sdo bastante raras na Serra do Mar do Estado de Sdo Paulo, com relatos somente
para a regido da Serra da Bocaina e para a Reserva do Morro Grande, no municipio
de Cotia. Além da espécie se encontrar ameagada no Estado de S3o Paulo, o registro
do grimpeiro confirma que as formagdes de araucaria da regiao de Cunha sao nativas,
embora haja muitas areas com reflorestamentos antigos de araucarias nessa regiao,
inclusive no interior do Parque. Assim, a ocorréncia espontinea de Araucdria
angustifolia no interior do PESM deve ser objeto de investigagio em estudos
posteriores. A preservagiao da Floresta Montana e Altomontana no Parque é essencial
para a conservagao da mucura Marmosops paulensis, endémica da Mata Atlantica e de
distribuicdo restrita a esaas fisionomias, e que so6 foi registrada até o momento na
Estagao Biologica de Boracéia.

d) Campos Montanos

As formagoes de Campos naturais no Parque estio restritas ao Planalto Paulistano, ao

sul do municipio de Sio Paulo e se caracterizam pelas formagdes herbaceas e

84 Avaliacdo da Biodiversidade



arbustivas, com predominio de gramineas, que se alternam com formagdes de

taquarais densos e florestas ciliares, principalmente ao longo dos vales. Predominam

aves granivoras, consumidoras de sementes produzidas pelas varias espécies de

gramineas que dominam o ambiente, entre elas o tico-tico-do-banhado Donacospiza

albifrons, o canario-do-campo Emberizoides herbicola. Apenas uma espécie de ave

ameagada de extingao foi registrada nesta formagao vegetal, o caminheiro-de-barriga-

acanelada Anthus hellmayri.

3.2.3 Avaliacao Espacial da Biodiversidade

3.2.3.1 Critérios para Priorizacdo de Areas

Visando embasar as sugestoes para o zoneamento e manejo do Parque Estadual da

Serra do Mar, as areas amostradas durante a Avaliagio Ecoldgica Rapida foram

categorizadas de acordo com sua importancia para a conservagiao da biodiversidade,

considerando-se quatro categorias com os respectivos critérios:

Tabela 22. Critérios para a selecdo de dreas prioritdrias para a conservacdo

Critério

Extrema
importancia
biolégica

Importancia
biolégica alta

Importancia
biolégica média

Importancia
biologica baixa

Descricio

= Areas com os maiores valores de riqueza de espécies, de espécies endémicas,
ameacadas ou raras.

= Existéncia de espécies, fendmenos naturais, habitats ou tipos vegetacionais Unicos
ou de pequena representatividade no Parque

= Maior grau de conservagio da vegetagido quando comparada a outras areas

= Areas distantes de centros urbanos, rodovias ou de outros fortes vetores de
pressao sobre a biodiversidade

= Area com vocagio para protegao integral de ecossistemas de grande relevancia
ecologica e manutengao da evolugio natural dos processos ecologicos

= Grande riqueza de espécies

= Altos a médios valores de espécies ameagadas, raras ou endémicas

= Elevado estigio de conservagio da vegetagao

= Tipos vegetacionais de elevada importancia para a conservagao

= Se encontradas, espécies exdticas pouco abundantes.

= Vocagdo para a conservagao e pesquisa ou atividades educativas de impacto minimo

= Areas com os valores médios de riqueza de espécies

= Se encontradas, poucas espécies endémicas, ameagadas ou raras, cujas populagdes
possam tolerar certas intervengdes, como o uso publico extensivo ou intensivo

= Vegetagdo, em estagio secundario

= Possivel zona de uso intensivo ou extensivo

= Areas com baixa riqueza de espécies nativas
= Alto grau de intervengio e grande riqueza ou abundancia de espécies exoticas

= Possivel zona de recuperagao
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3.2.3.2 Prioridades para a Conservacdo da Diversidade Biolégica Indicadas

pelos Grupos Tematicos
Vegetacio e Flora

As dreas prioritarias para a conservagao segundo a caracterizagiao da vegetagio e da
flora sao apresentadas no Mapa Areas Prioritarias para Conservagao da Vegetagao.

Na regidao do Planalto Atlantico, foram considerados de conservagio extrema os
trechos primarios da floresta sempre-verde (Floresta Ombrdfila Densa Montana), os
campos montanos (Estepes) por serem habitats Unicos e restritos a pequenas areas e
a floresta da crista da Serra do Mar (Floresta Ombréfila Densa AltoMontana) em
funcao do grau incipiente de conhecimento dessa formagido. Na Baixada Litoranea
assume importancia a Restinga Alta do Litoral (Floresta Ombrdfila Densa de Terras
Baixas) e as formagoes pioneiras (vegetagao arbustiva-arbérea com influéncia

marinha/restinga baixa, flivio-marinha/mangue e aluvial).

Foram considerados de alta prioridade os trechos da floresta de encosta da Serra do
Mar (Floresta Ombréfila Densa Submontana) bem preservados e que conectam a
floresta de restinga alta do litoral (Terras Baixas) com a floresta da crista da Serra do
Mar (Alto Montana), apresentando, além da importincia da manutengio da
diversidade local de cada formagao (alfa), a conservagao de todo o gradiente
(diversidade beta). Todos os trechos de vegetagio secundaria foram considerados de
média prioridade para a conservagao.

Anfibios e Répteis

O Mapa Areas Prioritarias para Conservagio da Herpetofauna apresenta a
classificagio das areas do Parque, de acordo com o grau de priorizagio para a
conservaciao da herpetofauna. Merecem destaque as dreas consideradas de extrema
prioridade: (I) as Florestas Montanas dos Nicleos Cunha e Santa Virginia; (2) as
Florestas de Terras Baixas e formagdes adjacentes do Nducleo Picinguaba; (3) as
Florestas Montanas dos Nucleos Caraguatatuba e Sio Sebastido; (4) as florestas
montanas da regido da cidade de Paranapiacaba, Nucleo lItutinga-Pildes; (5) a regido
dos Campos do Nducleo Curucutu; (6) as Florestas De Terras Baixas da regidao de
Itanhaém; e (6) as Florestas Montanas e Submontanas da regido dos Nucleos
Curucutu e Pedro de Toledo.

Aves

No Mapa Areas Prioritirias para Conservacio da Avifauna estio plotadas todas as
areas definidas para cada categoria de priorizagdo. Foram apontadas como de
prioridade extrema para conservagao a regiao do Rio Preto e baixa encosta da Serra
do Mar em Itanhaém, no Nucleo Curucutu, a porg¢ao central do Parque que engloba a
Estacdo Bioldgica de Boracéia, no alto da serra, e toda a vertente atlantica até as
imediacoes de Sio Sebastido, incluindo o sertao de Barra do Una, no Nucleo Sio
Sebastiao, a porgao norte do Nucleo Caraguatatuba, incluindo a restinga do Mococa e
a porgao serrana do Nducleo Santa Virginia, e também a maior parte da area do
Nucleo Cunha. As areas incluidas na categoria de prioridade alta abrangem
basicamente regices onde ha lacunas de conhecimento sobre a avifauna e estima-se
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que haja elevada riqueza especifica, a julgar pelo grau de conservagio da vegetagio. As
areas com prioridade média em geral ja sofreram alteragoes antrépicas, mas ainda
possuem trechos com vegetagdo bem conservada. As areas com prioridade baixa ja
sofreram marcada agao antrépica, com alteragio significativa da cobertura vegetal e

onde ha muitas pressoes sobre os recursos naturais.
Mamiferos

A anidlise comparativa entre as areas amostradas durante a AER revelou um maior
numero de espécies, de espécies endémicas e ameagadas, em locais mais bem
preservados, em geral apresentando vegetacao primaria. Geraldes (2005) encontrou
variagdo na composicdo taxonomica de morcegos entre trés areas de altitudes
diferentes estudadas, evidenciando a importancia em se preservar areas situadas em
altitudes distintas para a preservagio da diversidade de quirdpteros do Parque
Estadual da Serra do Mar. Estudo semelhante foi realizado por Vivo e Gregorin (2001)
com a fauna de pequenos mamiferos terrestres do Parque Estadual de Intervales. Os
resultados corroboram os obtidos por Geraldes (2005), reforgando a importancia de
regioes altitudinais distintas para a preservagao da diversidade dos pequenos
mamiferos. No tocante aos mamiferos de médio e grande porte, Marques (2004)
encontrou associacdo entre a fauna de mamiferos e a estrutura fisica das florestas,
representada, principalmente, pela cobertura florestal e densidade de palmeiras. Esses
dados evidenciam a importancia de ambientes bem preservados e representando
fitofisionomias distintas na conservagio da riqueza de espécies de mamiferos de
médio e grande porte. O mesmo estudo revelou a caga e a fragmentacao dos habitats
como importantes fatores impactantes sobre esta comunidade. Donatti (2005)
também encontrou uma relagao negativa entre a pressio de caga e a densidade de
ungulados e roedores de maior porte, corroborando a importancia da caga como
fator impactante. A partir destes conjuntos de dados, foi possivel delimitar as areas
prioritirias para conservacio no interior do Parque, apresentadas no Mapa Areas
Prioritarias para Conservagao de Mamiferos.

3.2.3.3 Areas Prioritarias para a Conservacéo da Biodiversidade

O mapa-sintese das areas prioritarias (Mapa Areas Prioritarias para Conservacio da
Biodiversidade) apresenta as dreas mais importantes para a conservagao da
biodiversidade de acordo com a andlise integrada e interdisciplinar, sendo, pois, mais
abrangente e fundamental para a definigdo do zoneamento do Parque. Foram
selecionadas || dreas prioritarias para a conservagao da biodiversidade do Parque, de
acordo com a caracterizagio e justificativas apresentadas na Tabela 23.

Avaliagdo da Biodiversidade 87



Tabela 23. Areas prioritérias para a conservacéo da biodiversidade do PESM

Ambientes Unicos para a Serra do Mar. Vegetacdo pouco Representada Espacialmente no Parque

Avreas Selecionadas

Rio Bonito

M

Corcovado

)

Sabesp-
Caraguatatuba

3)

Curucutu

)

Floresta Ombréfila Altomontana (Floresta de Altitude ou Nebular)

Guaratuba

)

Vegetacdo do
Rio Itariru

()

Cambuca-
Cunha

@

Floresta Ombroéfila Densa de
Terras Baixas (Floresta Alta do
Litoral, Floresta de Restinga Alta)

Varzeas de
Pedro de
Toledo

®)

Varzea

Municipios

= Cunha

= Ubatuba

= Natividade da
Serra

Caraguatatuba
= Paraibuna

= S3o Paulo

= Bertioga
= Biritiba-Mirim

= [tanhaém

= Ubatuba

= Pedro de Toledo

Justificativas

Ocorréncia de varias espécies ameagadas de
aves como saudade Tijuca atra, cuit-cuil
Pionopsitta pileata, negrinho-do-mato
Amaurospiza moesta e pavoé Pyroderus
scutatus. Provavel presenca da jacutinga Pipile
jacutinga, da pararu Claravis godefrida e do
gavido-de-penacho Spizaetus tyrannus,
espécies de aves bastante raras e ameagadas
de extin¢do no Estado de Sao Paulo

Avraucarias Araucaria angustifolia nativas com
espécie de ave indicadora associada
(grimpeiro Leptasthenura setaria)

Areas de campo e floresta de altitude bem
conservadas, raridade da fisionomia, espécies
exclusivas

= Areas bem conservadas, exclusividade da

fisionomia vegetal e de espécies da flora.
Espécie nao descrita de Lauraceae

Campos e florestas de altitude bem
conservados. Nas areas de floresta:
exclusividade da fisionomia, ocorréncia de
espécie nova Ocotea curucutuensis. Duas
espécies de anfibios do género
Eleuterodactylus que podem ser espécies
novas

Nas areas de campo: exclusividade da
vegetagao, com potencial para abrigar
espécies exclusivas de aves e mamiferos.
Presenca da espécie ameagada de ave
caminheiro-de-barriga-acanelada Anthus
hellmayri

Floresta de altitude (ambiente Unico). Alta
riqueza de anfibios e aves, apesar das
pressoes existentes

Restinga bem conservada. Registro de varias
espécies de mamiferos como lontra Lontra
longicaudis, cutia Dasyprocta azarae, paca
Agouti paca, anta Tapirus terrestris, indicando
baixa pressdo de caga. Alta riqueza de
anfibios

Restinga e varzeas bem conservadas e pouco
representadas na area do Parque. Registro
de varias espécies de mamiferos como lontra
Lontra longicaudis, cutia Dasyprocta azarae,
paca Agouti paca, anta Tapirus terrestris,
indicando baixa pressiao de caga (embora
maior do que na area anterior)

Um dos Unicos locais de varzea (mapeados)
no Parque. Informagdes insuficientes, mas
grande potencial para a conservagao da
biodiversidade
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Areas Selecionadas Municipios Justificativas

= Espécies de mamiferos restritas ao planalto,

w como os primatas Calicebus nigrifrons e

8 Floresta Ombréfila Callithrix aurita, além de roedores e

5 Densa Montana * Cunha marsupiais. Grande riqueza de espécies de
£ (Floresta sempre verde =« sio Luis do mamiferos. Dois anfibios (Bracyicephalus e
g_ de Planalto) de Cunha- Paraitinga Paratelmatobius) exclusivos. Alta riqueza de
g€ Santa Virginia = Ubatuba anfibios e aves. Espécies de aves associadas a
" ) taquarais especificos. Inclui-se nessa area a
s trilha do mono, com vegetagao primaria de
'ﬁ alta diversidade

<

=) = De alta a extrema riqueza de aves e anfibios.
t * Sdo Sebastido Maior riqueza de anfibios conhecida para a
o Boracéia / Barra do = Bertioga Mata Atlantica. Elevado nimero de espécies
g Una até Salesépolis ) Sl am'eag'adas de aves.'Abrange gradiente

2 altitudinal. Como ha controle de acessos,
't (10) = Caraguatatuba grande densidade de palmitos e maior

|.|=. = Paraibuna numero de espécies cinegéticas de aves.

@ Elevada riqueza da flora

8

‘t0 Floresta Submontana /

g encosta « Ubatuba = Trecho de floresta bem conservado. Alta

riqueza de espécies vegetais

an

* Areas ndo espacialmente tdo restritas.

3.2.4 Fatores Impactantes sobre a Biodiversidade do Parque

As diferentes fisionomias vegetais existentes no Parque sofrem diferentes pressoes: as
florestas de planicie encontram-se atualmente ameagadas pela ocupagio humana e
expansao imobilidria; as florestas de encosta apresentam grande diversidade e estao
sujeitas aos diversos tipos de perturbagdes (caga, corte seletivo, polui¢do, ocupagao
irregular); e as florestas da crista da Serra do Mar e os campos montanos ocupam
areas restritas e ainda sio muito pouco conhecidos. De forma geral, o Nucleo
Itutinga-Piloes apresenta a situagdo mais critica em relagdo ao estado de conservagao,

uma vez que acumula diferentes tipos de pressao sobre a biodiversidade.

A seguir sdo descritas algumas pressoes, muitas delas interdependentes, que afetam
direta e indiretamente a biodiversidade do Parque. O controle inadequado desses
fatores acarreta a diminuicao do estado atual de conservagio da biodiversidade. As
respostas aos efeitos negativos desses fatores sio bons indicadores da melhoria da
qualidade ambiental e da efetividade de gestao do Parque.

3.2.4.1 Espécies Exoticas

Destaca-se a aparente invasio de Pinus spp. em campos montanos do Nucleo
Curucutu, que pode interferir na dinimica das espécies nativas, levando a
descaracterizagao da vegetagao dos locais onde se estabelecem. Tal descaracterizagao
pode vir a ser um sério problema no médio e longo prazo, conforme observado em
outras Unidades de Conservagao que abrangem areas de Campo Natural e possuem
plantagcdes de Pinus spp. em seu entorno, como o Parque Nacional da Serra da
Canastra — MG, o Parque Estadual de Vila Velha - PR e a Estagdo Experimental de
Itapetininga - SP. A descaracterizagdo das areas campestres pela presenga do Pinus

causa reducdo da area de vida das espécies de aves caracteristicas dos campos, pois a
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maioria delas nao se adapta a outros tipos de ambiente. Estudos realizados por Willis
e Oniki (1993), indicam que varias espécies de aves tipicas de campos, entre elas o
caminheiro-de-barriga-acanelada Anthus hellmayri, estio desaparecendo com a
substituicao da vegetagao nativa por pastagens com gramineas exoticas no estado de
Sao Paulo.

Algumas areas do Nucleo ltutinga-Piles encontram-se bastante alteradas em fungio
de plantagoes de Eucalyptus spp. e da ocupagdo humana das terras ainda nio

desapropriadas.

Os cachorros Canis familiaris e os gatos domésticos Felis catus constantemente predam
pequenos mamiferos terrestres e eventualmente espécies de médio porte e podem
afugentar espécies, interferindo nas suas areas de vida. Também podem transmitir
doengas para a fauna silvestre, causando a morte de individuos e até mesmo de
populagdes inteiras. Os cachorros domésticos auxiliam os cagadores na caga de
animais silvestres e podem, ainda, tornarem-se ferais, formando bandos e predando
animais da fauna local. Estes tipos de pressoes parecem ser muito freqlientes em
alguns pontos do Parque, tais como na trilha Rio do Ouro no Nucleo Pedro de
Toledo, nas trilhas Camburi e Serra Velha no Nucleo Curucutu, nas trilhas Piloes e
Sao Bernardo no Nucleo Itutinga/Piles, nas trilhas Agua Branca e Restinga no Nicleo
Sao Sebastidao, nas trilhas do Pogao e Mococa no Nucleo Caraguatatuba e na trilha

dos Escravos no Ncleo Picinguaba.

A presenca de gado Bos taurus e bufalos Bubalus bubalis foi verificada apenas junto as
margens do Rio Puruba, Ubatuba, em area nao indenizada. Os principais problemas
associados a presenca do gado s3ao a descaracterizagdo da vegetagdo nativa por
pisoteio, tanto dos brejos, sub-bosque de ambientes florestais e vegetacao ciliar, além
do langamento de excrementos nos cursos d’agua. Outro impacto significativo, ligado
a presenga do gado e bufalos é a descaracterizagio do ambiente causada pela
introducao de forrageiras exoticas.

Além disso, a disseminagdo da ra-touro Rana catesbeiana pelos ambientes de

reproducio de anuros do Parque pode vir a ser um problema muito sério no futuro.

3.2.4.2 Extracdo de Recursos da Biodiversidade

A caca e a extragdo de palmito Euterpe edulis sio os principais fatores de impacto
sobre a estrutura e dindmica de todo o ecossistema. Como ha varios indicios dessas
atividades em areas de floresta conservada, a extragao seletiva de palmito constitui-se
num impacto importante, tanto para a sobrevivéncia da propria espécie quanto da
fauna e da flora a ela associada. A falta de fiscalizagdo em toda a extensio do Parque
contribui para a pratica destas atividades ilicitas.

De maneira geral a intensidade da atividade de extragdo de palmito é maior nas areas
litoraneas de Itanhaém (todas as trilhas com corte seletivo de palmito), Peruibe
(Trilha do Rio do Ouro) e Picinguaba (Trilhas dos Escravos, Pog¢ao e Cambuca-
Cunha). Na trilha dos Escravos e do Pogiao (Picinguaba) nio foram observados
individuos de palmito, o que indica a gravidade do problema. Em todas as trilhas
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percorridas no Nucleo Curucutu também foram encontrados muitos vestigios de
corte, inclusive recente. Ja em Caraguatatuba e Sao Sebastiao, o impacto observado
foi menor. Em Caraguatatuba, apenas na trilha da Mococa foram observados palmitos
cortados e em poucas trilhas de S3ao Sebastido obteve-se esse registro. Embora em
algumas areas nao tenham sido observados indicios de corte (como na trilha ao longo
do rio Grande, na trilha do Corcovado e em dreas proximas as sedes dos nucleos), de
modo geral parece nao haver nada que realmente iniba a entrada dos palmiteiros no
Parque. Mesmo nas areas de mais dificil acesso, ha evidéncias da presenca dessas

pessoas e da extragao do palmito.

O corte seletivo do palmito é um problema que atinge toda a cadeia alimentar, pois se
a planta é cortada antes de produzir frutos, fato que acontece com maior freqiiéncia,
um recurso muito importante deixa de ser disponibilizado para os animais que dele se
alimentam, cerca de 71 espécies, criando assim uma lacuna na cadeia alimentar. Os
frutos do palmito sio uma fonte alimentar bastante importante para as aves, e a
diminuigdo significativa deste recurso alimentar nas florestas, causa grande impacto
para varias espécies frugivoras florestais, entre elas o tucano-de-bico-verde
Ramphastos dicolorus (Foto 5), a jacutinga Pipile jacutinga, o jacu Penelope obscura e o
pavé Pyroderus scutatus. A jacutinga é uma espécie considerada ameagada de extingio
mundialmente e, no Estado de S3o Paulo, incluida na categoria Criticamente em
Perigo. Sabe-se que uma das principais fontes alimentares da espécie é o fruto do
palmito. Essas aves sao bastante fiéis as suas fontes alimentares e sio capazes de
conhecer, no tempo e no espago, a época e os locais de maturagido dos frutos que
consomem. Como decorréncia sdo relatados para a espécie deslocamentos
altitudinais em fungdo da época de maturagio dos frutos. Porém nao sio comuns
registros da espécie para as florestas da planicie litoranea. Ha indicios de que a
espécie venha escasseando ao longo de toda sua area de distribuicdo, tanto em razio
de caca predatdria, quanto devido a descaracterizagio de seus ambientes de

ocorréncia e diminuicao de suas fontes alimentares.

Foto 5. Tucano do bico verde (Ramphastos dicolorus) - Autor: Dante Buzzetti
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Outra evidéncia da importancia dos palmitos para a avifauna do Parque foi o registro
de um grande numero de individuos de aves frugivoras de médio e grande porte,
como a araponga Procnias nudicollis, o corocoxé Carpornis cucullatus e o sabia-una
Platycichla flavipes ao longo do rio Grande, onde havia grande quantidade de palmitos
em frutificagdo. Essas aves também executam movimentagoes sazonais em fung¢ao da
maturagao dos principais frutos que compoem sua dieta.

Com relagdao a extragdo da fauna, podem-se citar diferentes tipos de caga: a) a
esportiva; b) de subsisténcia; c¢) a captura de aves ornamentais que abastecem o
comércio internacional de animais silvestres; e d) a captura de aves canoras e
ornamentais para abastecimento do comércio local e regional. A caca esportiva de
espécies nativas, embora venha se tornando mais rara, ainda é praticada em alguns
locais da Serra do Mar. Segundo relatos de moradores do entorno do Parque, grupos
de cagadores provenientes do Vale do Rio Paraiba, aparecem esporadicamente na
regido de Cunha e Caraguatatuba a fim de promover atividades de caga esportiva,
visando principalmente as espécies cinegéticas de porte mais avantajado, como o
macuco Tinamus solitarius, a jacutinga Pipile jacutinga, o jacu Penelope obscura, o
inhambu-guagu Crypturellus obsoletus, o jad-do-sul Crypturellus noctivagus e o urd-
capoeira Odontophorus capueira. Atividades de caga de subsisténcia também foram
detectadas no entorno e no interior do Parque, com constatagdo da presenca fisica de
dois cagadores na trilha da Mococa (Nucleo Caraguatatuba), onde coincidentemente
nao se registrou nenhuma espécie cinegética ao longo das amostragens. A auséncia de
espécies cinegéticas foi notada também em outras trilhas onde havia ambiente
adequado e bom estado de conservagio da vegetagio que justificasse a presenga

dessas aves, como nas trilhas de Boracéia, Mambu e Rio Camburi.

Exemplos de espécies de mamiferos que podem sofrer com a caga sio os grandes
primatas como o muriqui Brachyteles arachnoides e o bugio Alouatta guariba; os
ungulados, como o veado Mazama americana, os porcos-do-mato Tayassu pecari e
Pecari tajacu, e a anta Tapirus terrestris; e os grandes roedores, tais como a paca Agouti
paca e a cutia Dasyprocta azarae. Em areas onde a populagio dessas espécies de
mamiferos encontra-se bastante reduzida, processos naturais de dispersao e predagao
de sementes deixam de ser realizados, traduzindo-se no pequeno recrutamento de
determinadas espécies de plantas, acarretando, em Ultima instincia, no desequilibrio
do ecossistema como um todo. Além disso, a conservagio das populagoes de
ungulados e roedores de maior porte é essencial para a preservagio de carnivoros
ameagados de extingao, uma vez que fazem parte de sua dieta.

Na captura de aves para alimentar o comércio internacional de aves silvestres as
espécies mais visadas s3o aquelas mais raras e endémicas da Floresta Atlantica,
geralmente da familia dos papagaios, como o papagaio-da-cara-roxa Amazona
brasiliensis, o papagaio-chaua Amazona rhodocorytha, e o apuim-de-cauda-vermelha Touit
melanonotus. Em geral, os filhotes dessas aves sdo capturados no ninho. Porém ha
espécies como o sabia-cica Triclaria malachitacea que sao capturados também quando
adultos. Acredita-se que esta modalidade de caga ainda deva ocorrer em pequena
escala no Parque, principalmente na faixa litoranea.
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A captura de “aves de gaiola” vem caindo em desuso no Estado de Siao Paulo nos
ultimos anos, até porque se tornou um crime inafiangavel. Mas ndo é raro encontrar
nas moradias mais isoladas da zona rural aves silvestres em gaiolas. Entre as mais
visadas e canoras estdo o pichoché Sporophila frontalis e a cigarra-verdadeira Sporophila
falcirostris, ambas ameagadas de extingiao. Entre as coloridas mais visadas estio a sete-
cores Tangara seledon (Foto 6), a saira-militar Tangara cyanocephala e o sai-verde
Chlorophanes spiza (Foto 7).

Foto 6. Sete-cores (Tangara seledon) Foto 7. Sai-verde (Chlorophanes spiza)
Autor: Dante Buzzetti Autor: Dante Buzzetti

3.2.4.3 Interferéncia de Bambus e Pteridium no Processo Sucessional

A presenca de bambus é marcante em algumas localidades do Parque, como nas
trilhas do Rio Bonito (Nucleo Cunha), Corcovado (Nucleo Santa Virginia), Guaratuba
(Ntcleo Sao Sebastiao) e Serra Velha (Nucleo Curucutu). A alta densidade de bambus
na Floresta Atlantica vem sendo associada a ocorréncia de clareiras, sendo, portanto,
indicativa de perturbagdes naturais ou antrépicas. Os bambus podem restringir a
regeneragao de espécies arboreas, podem competir com espécies pioneiras e também
constituir barreiras a chegada de luz, afetando a germinagido, o crescimento e
sobrevivéncia de plantulas, reduzindo a riqueza dessas espécies nos locais que
colonizam.

Encontram-se em andamento alguns trabalhos cientificos na Floresta Atlantica, cujas
finalidades sdo investigar o efeito dos bambus sobre a chuva de sementes e o
estabelecimento de plantulas, e avaliar a ocorréncia de bambus em clareiras originadas
por perturbagdes antrépicas, como a extragao seletiva de palmito. Essas pesquisas
poderdo contribuir com informagées capazes de ampliar a compreensdo sobre a
dindmica dos bambus e seus efeitos na comunidade, podendo, futuramente, subsidiar

alternativas de manejo para controle populacional.

A presenca de dreas cobertas pela samambaia Pteridium em dreas com
escorregamentos antigos pode afetar a sucessao vegetal, uma vez que esta espécie
inibe a regeneracgao, em fungao da liberagao de substancias alelopaticas.
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3.2.4.4 Inadequacédo das Atividades de Uso Publico e Manutencédo de Trilhas

Algumas trilhas (ex.: Trilha do Quilombo em ltutinga-Piles, Trilha do Corcovado em
Santa Virginia, Trilha dos Pogoes em Caraguatatuba e Picinguaba) sao utilizadas para
recreacao sem o acompanhamento de guias e sem qualquer tipo de informagao ou
monitoramento por parte do Parque. Os principais impactos dessa atividade sao o
risco de incéndios originarios de fogueiras e praticas religiosas, danos as arvores, além
da poluigao dos rios por produtos quimicos e do grande acimulo de lixo nas areas

utilizadas para acampamento selvagem.

As trilhas que transpéem a Serra do Mar, do planalto ao litoral e vice-versa, nao
apresentam grau de controle adequado. Como exemplo, a trilha do Pogo das Mogas
no Vale do Quilombo é muito larga e apresenta solo exposto e problemas de erosao
na vertente, devido ao excesso de visitantes. Trilhas como essa, muito extensas, sao
esporadicamente fiscalizadas pelo Instituto Florestal.

Além disso, o incentivo ao turismo de grande escala por parte das prefeituras leva a
uma pressdao de ocupagdo que pode acarretar em sérias perdas para a biodiversidade

do Parque.

3.2.4.5 Adensamento Urbano e Infra-estrutura

O crescente processo de adensamento urbano ao longo do vale do Paraiba e do
litoral, € um dos principais fatores impactantes para a biodiversidade encontrada no
Parque. Adicionalmente, a implementagao da infra-estrutura de comunicagiao entre o
planalto e o litoral, traduzida nos sistemas viarios, redes de transmissao de energia,
oleodutos, gasodutos e torres repetidoras, assim como a ocupagio clandestina das
encostas, cria um cenario de fragmentacdo e perda de habitat. No litoral Norte,
somam-se a esses fatores, o saneamento basico insuficiente e a urbanizagao
descontrolada ligada ao turismo de segunda residéncia, com o inicio da favelizagdo das
encostas da Serra do Mar.

O facil acesso ao Parque em regides proximas a estradas vicinais e rodovias, expoe a
area a incéndios, invasdes e outros usos indesejaveis (desmanche de carros, por
exemplo). Além dos riscos a biodiversidade, tais areas também se tornam
problematicas para o desenvolvimento de pesquisas, devido a falta de seguranga e a
criminalidade. As estradas também sao forte fator na fragmentagao de habitats.

A captagio de agua em inumeros riachos exerce impactos muito negativos a
biodiversidade, afetando, por exemplo, locais de reprodugio de anfibios e outros

elementos da fauna e flora aquaticas.

3.2.4.6 Perda e Fragmentacdo de Habitat

Os efeitos da perda e fragmentagao de habitats sobre a diversidade bioldgica ja sio
bastante conhecidos: redugiao do tamanho populacional, impactos diretos em espécies
com maior area de vida e com restricdes a movimentagao entre fragmentos,

estabelecimento de espécies exdticas e invasoras, dentre muitos outros. De maneira
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geral, espécies ameagadas de extingdo, que ja tém populagdes reduzidas, sio
imediatamente afetadas. No Parque Estadual da Serra do Mar contribuem diretamente
para a perda e fragmentagao de habitat a infra-estrutura viaria, a existéncia de dutos, a
expansao urbana, dentre muitos outros aspectos.

3.2.4.7 Situagao Fundiaria e Ocupacao Rural

A existéncia de areas nao indenizadas no interior do Parque é um dos grandes
problemas, principalmente na Planicie Litordnea. Nessas areas estio instaladas
fazendas, como a existente as margens do rio Puruba, onde a presenga de gado e
bufalos, gramineas invasoras, contaminagao e descaracterizagao de cursos d’agua, uso
de agroquimicos, corte de vegetagio ciliar e de outras areas de vegetagao nativa para
plantio de banana sdo alguns dos fatores que influenciam a perda da biodiversidade,
agravada pela dificuldade de controle e fiscalizagao das agbes realizadas nessas areas.

3.2.4.8 Poluicdo Atmosférica

O municipio de Cubatao sofreu um intenso processo de industrializagao, cujos efeitos
da poluigao atmosférica como agente modificador da flora foram avaliados por Leitao-
Filho (1997) em uma obra que contempla analise da composigao floristica, estrutura
fitossociologica, estadio sucessional, andlise de conservagiao e outros aspectos. De
acordo com os autores, os ventos constantes que sopram do mar carregam os
poluentes de encontro a Serra do Mar, em uma area restrita, onde a concentragao
elevada de poluentes produz efeitos toxicos na vegetagdo. A analise comparativa
entre areas sujeitas a diferentes niveis de poluicio demonstrou evidentes diferengas
ambientais, fisiondmicas e floristicas resultantes dos processos de poluicio
atmosférica. A area mais afetada apresentou fisionomia comprometida, com arvores
remanescentes esparsas que nao chegam a formar um dossel continuo, sinais claros
do efeito de poluigao (folhas secas, necroses, cloroses, galhos secos, perfilhamento,
rebrotas laterais), estrato herbaceo denso, varias espécies invasoras, alta mortalidade,
baixa diversidade arborea com presenga macica de espécies pioneiras e contribuigao
quase nula de espécies secundarias tardias - evidenciando desequilibrio entre as
diversas categorias sucessionais - além de empobrecimento do banco de sementes,

representado principalmente por espécies pioneiras.
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3.3 Avaliacao do Patrimdnio Cultural
3.3.1 Introducédo

Analisando a situagao atual dos recursos culturais do Parque Estadual da Serra do
Mar, cabe a reflexao em torno de como disponibilizar para a sociedade um acervo
hoje pouco explorado e conhecido, criando-se, portanto, condi¢des favoraveis ao
necessario avango da pesquisa, e do mesmo modo, mecanismos e instrumentos que
assegurem sua conservagao, restauro e revitalizagdo, entendendo-se aqui o
“patriménio cultural de um povo como ingrediente de sua identidade e da diversidade
cultural, que pode também se tornar um importante fator de desenvolvimento sustentado, de
promogdo do bem-estar social, de participacdo e de cidadania” (UNESCO, 2004).

Trata-se de um grande desafio: conferir a essa extensa area de Mata Atlantica, hoje
compartimentada em nlcleos administrativos, uma coesio, unidade e sentido, sem
perder de vista as vocagoes culturais regionais ali presentes, propondo-se uma

equagio que viabilize o PESM como um grande “ecomuseu” a céu aberto.

Vale ressaltar que a metodologia utilizada e o tempo disponibilizado para o trabalho
impuseram algumas limitagSes para a coleta de dados referentes a cultura imaterial
presente tanto no interior do PESM como em areas adjacentes a este, nao sendo
contempladas, por exemplo, as festividades e manifestagdes populares, as tradigoes
folcléricas, os modos de fazer, igualmente componentes do patriménio cultural num

sentido mais amplo.

Mesmo existindo, em todo o territorio brasileiro, unidades de conservagao federais,
estaduais e municipais, nas quais o patrimoénio cultural é evidenciado pontualmente ou
apropriado e explorado na forma de circuitos de visitagdo (ex.: Parque Estadual de
Canudos, Floresta Nacional da Tijuca, Parque Nacional da Bocaina, llha de Campeche,
entre outros), existem, de fato, poucos exemplos nos quais se observa o uso pleno
dos recursos culturais, dentro de uma perspectiva integrada e sistémica e dentro de
uma otica sustentavel.

Um exemplo digno de mengao é o Parque Nacional da Serra da Capivara. A par de
sua relevancia e significagio, reconhecido duplamente pela UNESCO como
Patrimonio da Humanidade, natural e cultural, onde se explora tais recursos dentro
de rigorosos padrdes, ha mais de duas décadas. Outro exemplo importante é o
recém-inaugurado “Pélo Ecoturistico Caminhos do Mar”, situado no interior do
préprio PESM. Apods praticamente dez anos interditada ao publico, essa area do
Parque é dotada de diversos monumentos, envolvendo a sobreposi¢ao de tragados de
vias antigas; a primeira rodovia pavimentada do pais, implantada na década de 1920,
com suas obras de arte projetadas por Victor Dubugras (Pouso de Paranapiacaba,
Rancho da Maioridade, Padrao do Lorena e Cruzeiro Quinhentista, dentre outros) foi
finalmente devolvida a populagao. Um grupo formado por 6rgaos estatais, dentre eles
o Instituto Florestal, empresas privadas e ONG’s deram forma e vida a um circuito
originalmente concebido na década de 1970.
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Assim, a pergunta que esta avaliagio e a posterior elaboragdo de areas e temas de
concentragao estratégica busca responder é como utilizar o riquissimo acervo ja
identificado como ingrediente ativo para a preservagao do PESM?

3.3.2 Avaliacao da Situacédo Atual

Os levantamentos realizados para a elaboragio deste Plano de Manejo possibilitaram
o cadastro de 73 manifestagdes ou bens culturais relacionados a cinco dos seis
cenarios delineados a partir da literatura analitica, cuja descricdo resumida esta
abaixo. Estes bens encontram-se relacionados no Anexo 8 incluindo nome, nucleo,
cenario historico-cultural e area de concentragio estratégica a qual pertence, sigla e
descrigiao. Além disso um conjunto de 35 bens ou manifestagées foi cadastrado no

entorno do Parque (Anexo 8).

Além dos bens e evidéncias verificados in loco, algumas indicagdes e referéncias nao
aferidas em campo, mas que se encontram localizadas nos nucleos ou no entorno do
Parque, estdo descritas nos Anexo 8 incluindo os mesmos dados citados acima.

A coleta de informagdes a respeito do patrimoénio imaterial (festividades, celebragoes,
modos de fazer etc.) nao foi ignorada ao longo dos levantamentos, sendo realizada
principalmente a partir de pesquisa bibliografica e da coleta de indicagdes. Todavia,
optou-se pela nao incorporagao desses dados a avaliagio da situagao atual do
patrimonio cultural do PESM, pois, em virtude da dindmica (sazonalidade) e da
espacializagao que tais manifestagoes apresentam, ndo haveria tempo habil para que
fossem aferidas e documentadas corretamente.

3.3.2.1 Cenarios para Contextualizagdo Historico-Arqueoldgica

E possivel contextualizar de forma genérica os processos de ocupacio humana que
estiveram, de uma forma ou de outra, relacionados a regido onde atualmente se
encontra instalado o Parque Estadual da Serra do Mar, desde os periodos mais
antigos, ditos pré-historicos até as etapas histéricas mais recentes. Este guia historico
possibilita o embasamento de estratégias de gestao do patrimonio cultural do PESM,
principalmente em relagdo aos vestigios de cultural material ja identificados e por
identificar nos diversos nucleos de preservagao que o compoem. Entretanto ressalta-
se que a presente sintese nio se restringe aos limites geograficos do Parque, mas
abrange também as areas periféricas que o margeiam e mesmo as regides mais
afastadas, cujo processo de desenvolvimento histérico mantém relagdes estreitas com

o espago geografico do Parque.

A dinimica de ocupagdo gerada por cada um dos diferentes grupos humanos que
habitaram ou interagiram com as areas do que hoje se entende como Parque Estadual
da Serra do Mar se alteraram ao longo dos séculos, ora agregando a serra ao litoral,
ora o planalto a serra e ora o planalto, a serra e o litoral em um mesmo contexto de
vivéncia e exploragido de recursos. No que diz respeito a estrutura de apresentagio
desse contexto histérico, os cenarios descritos sao representativos das principais

atividades humanas desenvolvidas em cada um dos momentos historicos, e que sio,
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por sua vez, divididos em dois grandes periodos: o pré-historico, que vai desde as
primeiras ocupagoes do litoral até o momento da chegada do europeu em terras
brasileiras, e o periodo pos-conquista, que agrega os momentos desde os primeiros
contatos entre comunidades indigenas e os invasores europeus até épocas mais
recentes.

Os Cendrios Pré-Histéricos
Cenario |: Litoral x Planalto, o Bindmio Pré-histérico

A Serra do Mar serviu ao mesmo tempo como fator de coesdo e de diferenciagao
cultural, o primeiro entre as comunidades litoraneas e o segundo entre as sociedades
do litoral em relagio aquelas que habitavam o planalto. No que diz respeito a area
planaltina, podemos dizer que as comunidades que ai primeiro se estabeleceram
foram formadas por grupos de cagadores-coletores mais ou menos por volta de 6.000
anos A.P.' No que diz respeito ao litoral, os primeiros registros de ocupagio de que
dispomos sdo evidéncias arqueoldgicas de grupos de pescadores—coletores—cagadores
que habitaram essa parte do Brasil entre 8.000 e 1.000 anos antes do presente. De
modo geral, os sitios arqueologicos associados a essa ocupagdo sio de trés naturezas:
os chamados sambaquis, que compdéem o maior nUmero; os acampamentos

conchiferos e os abrigos sob rocha.

Cenario 2: A Invasao Tupi-Guarani e a Ocupacido do Territério Paulista

O segundo cenario de ocupagdo humana esta relacionado com diferentes grupos
indigenas que ocuparam boa parte do litoral brasileiro, além de vastas areas do
interior do centro-sul, e que apresentavam uma importante similaridade lingiistica e
cultural — os tupi-guaranis. Inicialmente restritos ao interior, a partir dos séculos Xl e
Xl da era crista esses grupos comecaram a se deslocar em diregao ao litoral e
seguiram pela costa seguindo rumo norte. Uma das interpretagoes arqueologicas em
voga sustenta que esses povos “invasores”, teriam sido os grandes responsaveis pelo
desaparecimento das comunidades de pescadores-coletores-coletores que até entao
habitavam o litoral. O fato é que quando os primeiros europeus por aqui chegaram,
eles se depararam com um movimento pretérito em que a cultura tupi-guarani vinha
num processo de expansao caracterizado pela aculturagao ou eliminagao dos povos

litoraneos, processo que seria completado com a ajuda da agao européia.

O Periodo Pés-Conquista
Cenairio 3: Contato - O Convivio entre indios e Europeus

Além do processo de expansdo e consolidagao do dominio tupi-guarani, o século XVI
trouxe consigo para o litoral paulista, uma segunda onda de invasiao, desta vez
perpetrada por elementos europeus. Como os demais movimentos de ocupagao, esse

1 I ~ . . 0
Antes do presente significa antes de 1950, Data padrio estabelecida como referencial para as anadlises de
radioatividade do Carbono 14.
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ultimo provocou uma profunda transformagdo, tanto nos aos aspectos de
estruturagao e organizagao dos “modos de viver”, quanto ns a alteragao das paisagens
naturais e construidas. Nesse processo, quem mais sofreu com essa aculturagao foi a
sociedade indigena, perdendo seus territorios e comprometendo sua identidade.

Cenario 4: Europeus, indios e Negros na Formacio dos Espacos Mercantis

Nao demorou muito para que o sistema de exploragao comercial rudimentar baseado
nas relagdes de escambo entre portugueses e indios se mostrasse muito restrito para
as expectativas da metrépole portuguesa. Por isso, um novo modelo econémico teve
de ser posto em pratica pautado, desta vez, na efetiva ocupagdo do territorio e na
organizagdo de uma produgio calcada em produtos tropicais, preferencialmente a
cana-de-aglcar, ja testada nas ilhas atlanticas no século XV. A progressiva expulsiao
das comunidades indigenas de seus territorios e a instalagio de outras “formas de
viver” foi o que marcou essa nova dindmica de ocupagio. Nao mais isolados, os
elementos europeus assumiram, entao, a feicdo de uma verdadeira onda
transformadora que provocou profundas alteragdes na paisagem que passou a ser
organizada em fungao da légica do capital mercantil. Surgiam entio os aglomerados

urbanos das vilas, com suas casas, cdmaras, igrejas, pragas e pelourinhos.

A cultura material associada a este cenario é extremamente rica. As sedes de fazenda,
materializadas nas “casas bandeiristas” da atual area metropolitana de Sao Paulo, sio
evidéncias desse processo de exploragio agricola que atingiu o planalto. Dentro dos
limites do Parque Estadual da Sera do Mar podemos citar pelo menos um exemplo, o
do sitio Periquito, no Nucleo Curucutu. No que diz respeito as estruturas viarias,
além da famosa “Calgada do Lorena” e seus “pousos” para tropeiros, no Caminho do
Mar, podemos lembrar ainda as trilhas que uniam a regido de Taubaté e Ubatuba
(Trilha dos Tamoios), e a que ligava Jacarei a Sao Sebastidao, ambas, provavelmente
antigas rotas de deslocamento indigena. Da mesma forma, o engenho de Santana e o
sitio arqueologico de Sdo Francisco, ambos em Sao Sebastiao, e a Fazenda Engenho
D’Agua, em llhabela, sio marcos das estruturas produtivas de aguardente e café que,
como vimos, ocuparam a regiao litorinea. Também n3o podemos deixar de
mencionar a cidade de Sao Luiz do Paraitinga, nascida no meio do caminho que ligava
Taubaté e Ubatuba, e centro cafeeiro do século XIX, bem como a Vila de Picinguaba,

surgida do movimento de expansao produtiva do litoral.

Cenario 5: Imigrantes, Caipiras e Caicaras na Reorganizacao dos Espacos

Na segunda metade do século XIX, uma alteragao de cunho tecnolégico levou a uma
nova transformagio do padrio de ocupagio do litoral paulista. Em 1867, foi
construida a estrada de ferro que ligava Santos a Jundiai. Para sustentar investimentos
de tal magnitude, o governo da provincia determinou, com o intuito de incentivar os
fretes por esse novo instrumento de transporte, que o porto de Santos fosse o Unico
autorizado a exportar mercadorias para fora de Sao Paulo. Como se nao bastasse, em
1877 foi inaugurada a ligagdo ferroviaria entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, criando uma
via terrestre alternativa ao tradicional escoamento maritimo. Esses trés fatores,
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atuando em conjunto, provocaram a desarticulagdo do antigo sistema de produgao-
comercializagao que interligava planalto e litoral e cujo funcionamento vigorara por
quase trezentos anos. A desarticulagio econdmica desse sistema de interagao litoral-
planalto provocou dois movimentos de reorganizagio produtiva bem distintos, a
saber: a formagao das “comunidades tradicionais” e o inicio de uma nova invasao
européia, tanto do ponto de vista do capital humano como do capital financeiro. Com
relagao ao primeiro, podemos dizer que aqueles antigos elementos humanos inseridos
nos processos de produgao que entio se desestruturavam, perderam suas fungoes
originais e viram-se compelidos a desenvolver novas estratégias de sobrevivéncia. Sem
capital para investimentos e com poucas alternativas de desenvolverem uma cultura
de vulto comercial, esses individuos se dedicaram a formagao de uma economia de
subsisténcia, caracterizada pela diversidade agricola de géneros de primeira
necessidade, pela exploragao dos recursos naturais e pelas atividades de pesca e caga.
Nesse processo, formaram lagos comunitdrios cuja principal marca foi a pratica
cotidiana de agbes de solidariedade. Assim surgiram as chamadas ‘“comunidades
tradicionais”, que no litoral ficaram conhecidas como “caigaras” e no interior como
“cabocla” ou “caipira”. E provavel, também, que algumas das comunidades ditas
“quilombolas” sejam, na verdade, fruto desse mesmo processo, no qual os antigos
escravos, uma vez alforriados e sem trabalho, formaram suas préprias unidades
independentes. Com relagdo ao segundo movimento, imigrantes de varias origens
européias procuraram se estabelecer no Brasil em busca de melhores oportunidades
ou em fuga dos conflitos bélicos que dominaram a Europa entre o inicio da segunda
década até 1945. Muitos desses imigrantes vieram como parte de um programa oficial
do governo de recrutamento de mao-de-obra para as lavouras cafeeiras, agora no
oeste paulista; outros vieram por sua prépria iniciativa e se transformaram em
pequenos, médios e grandes investidores-produtores.

Evidéncias desse cenario sdo, no litoral, as comunidades de Picinguaba e da praia da
Almada (Ubatuba); e no planalto, a cidade histérica de Sao Luis do Paraitinga cuja
arquitetura foi preservada justamente por causa de seu isolamento econémico. As
plantagdes de bananas ainda podem ser vistas em alguns locais da baixada e
principalmente no litoral norte, na divisa com o estado do Rio de Janeiro e, no sul, na
regido do Vale do Ribeira. Por ultimo, sobre os equipamentos de infra-estrutura
podemos elencar os exemplos da proépria estrada de ferro Santos-Jundiai, um feito
tecnolégico para o periodo; a vila ferroviaria de Paranapiacaba, no alto da serra; a Vila
e Usina Itatinga, em Bertioga, e a usina hidrelétrica Henry Borden.

Cenario 6: Um Novo Olhar sobre as Paisagens Naturais

O processo de revalorizagao do litoral, desta vez como drea de lazer teve seu inicio
ainda nas primeiras décadas do século XX. Entio, a praia deixava de ser apenas uma
porcao marginal da terra, a ser ocupada por aqueles que nao tinham outra opgao, e
passava a representar um novo espago de diversio para a “aristocracia cafeeira e
industrial” que se formava em Sao Paulo. Influenciados pelo clima da “Belle Epoque”
varios hotéis surgiram a beira mar, seguindo os padrdes arquitetdnicos europeus e
passaram a abrigar as familias abastadas paulistas durante o periodo do verao. A partir
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deste momento, a construgao de estradas e rodovias cada vez maiores e mais
modernas, associada ao aumento da populagiao urbana da cidade de Sdo Paulo e das
demais cidades do interior paulista contribuiram fortemente para a explosio de
interesse e uso recreativo de todo litoral paulista.

3.3.2.2 Avaliacao da Prioridade para a Conservacgao e Protecao

A classificagdo dos sitios de acordo com seu grau de prioridade para a protegao e
conservagao foi elaborada com base em um mecanismo comparativo de valoragao,
fundamentado principalmente nos critérios apontados por Brochier (2004), estando
diretamente relacionados a significancia, ao estado atual de conservagdo e a um

progndstico de risco para cada bem.

De uma maneira geral, o fator determinante para atribuir uma ordem de prioridade
(que varia de | a 5, respectivamente da mais alta para a mais baixa) foi o prognéstico
de risco, seguido de perto pelo estado atual de conservagio e depois pela sua
significancia. Neste caso, tal ordem foi adotada nao somente em fun¢dao de haver uma
maior dificuldade da avaliagdo precisa da significincia relativa a cada bem, mas
sobretudo dada a precariedade das agoes de protegao e conservagao dos recursos
culturais no PESM, condigoes estas que favorecem a deterioragio do estado de

conservagao e elevam o prognostico de risco.

Os critérios utilizados na avaliagao foram:

= Significancia: alta, média ou baixa;

= Estado Atual de Conservacio: critico, instavel e estavel;

= Prognéstico de Risco: eminente/certo, provavel e incerto;

= Tipo de Impacto: floraturbagao, faunaturbagao, bioturbagao, intemperismo, erosao,

processos erosivos e deslizamentos.

O resultado final completo desta avaliagao esta no Anexo 9 e sua sintese encontra-se
a seguir. O Mapa Grau de Prioridade de Protegao e Conservagao dos Bens Culturais
do PESM mostra a localizagao destes bens e sua classificagao em relagao a prioridade

para a conservagao e protegao.
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Figura 16. Grau de prioridade de protecdo e conservacdo dos bens culturais
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3.3.2.3 Avaliacdo do Potencial para Visitacdo

A avaliagdo do potencial de visitagao foi elaborada com base no mesmo mecanismo
comparativo adotado no caso da protecgao e conservagao, utilizando outros critérios.

Os principais atributos utilizados foram: fruicio (atratividade), que foi valorada
considerando uma escala que oscila entre alta, alta a média, média, média a baixa e
baixa fruicdo; a significincia cientifica (potencial que os sitios ou estruturas
demonstraram para responder ou complementar indagagoes sobre os processos de
ocupagao, que foi classificada de maneira similar a fruicao) e a acessibilidade aos bens
culturais, que foram divididos entre aqueles de facil acesso, acesso com restrigdes ou

interdito.

Assim como no caso da protegiao e conservagao, o resultado final também foi uma
escala de valores que vai de | a 5, na qual o nilmero | corresponde ao valor maximo
e o 5 ao mais baixo. De uma maneira geral, tal classificacdo seguiu os seguintes

parametros:
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Tabela 24. Critérios de avaliacdo sobre o potencial de visitacdo dos bens culturais

do PESM

Grau de Potencialidade

Potencialidade |

Potencialidade 2

Potencialidade 3

Potencialidade 4

Potencialidade 5

Critérios de Avaliacdo

= Bens culturais em que existe uma alta atratividade, ou seja, a fruigdo e a
significancia sao altas

= Bens em que existe a fruicao e a significincia sao de alta a média e a
acessibilidade é facil

= Bens de alta a média e média fruicao e significancia onde, apesar de
haver possibilidade de acesso facil, apresentam necessidades de pesquisa
e infra-estrutura

= Bens de média e média a baixa fruicao e significincia, que sdo
simplesmente acessorios ou complementares a materializagdo dos
cenarios de ocupagdo e das vocagoes culturais

= Bens de baixa significancia cientifica, que se encontram em um estado de
conservagao comprometido e, portanto, apresentam baixa fruicdo

O resultado final completo desta avaliagdo esta no Anexo 10 e sua sintese encontra-

se abaixo. O Mapa Grau de Prioridade para Visitagio dos Bens Culturais do PESM

mostra a localizacdo destes bens e sua classificagio em relagdo a prioridade para a

visitagao.

Figura I7. Grau de prioridade de visitacdo dos bens culturais
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3.3.2.4 Anadlise Situacional Estratégica

Conforme metodologia geral de avaliagdo e com base nos dados de campo, foram

elencados os fatores externos e internos julgados de maior importincia e que
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influenciam direta ou indiretamente a integridade, a manutengdo, a conservagao, a
pesquisa e o uso publico sustentavel dos recursos culturais.

Nesse sentido, foram considerados como fatores externos o adensamento
populacional que determinadas areas do Parque vem conhecendo; a legislagao federal
e estadual (em certos momentos com o rebatimento em nivel municipal) e a interagao

interinstitucional e a forma como ela efetivamente se da em cada um dos nucleos do
PESM.

Ja a andlise dos fatores de pressdao interna indicou um fator preponderante: a
percepcao difusa que se tem do patrimoénio cultural, envolvendo questoes basicas
como a sua conceituagao, com o nitido reflexo nas agoes relacionadas a produgao de
conhecimento (pesquisa), preservagiao e divulgacio deste patrimonio. Assim, temos
um patrimonio subtilizado, em processo de deterioragiao devido a agentes bioticos ou
antropicos, com um grau baixo de utilizagao para fins de uso publico e de agoes
voltadas a educagao patrimonial.

Tabela 25. Andlise situacional estratégica do patriménio cultural

Ambiente Interno Ambiente Externo
Pontos Fracos Ameacas

= Deficiéncia na divulgagio dos recursos culturais = Direitos diferenciados para as diversas

do Parque e ela per si como construgao comunidades tradicionais (indigenas, caigaras,
cultural rurais etc.)

= Prioridade sobre a conservagio dos recursos = Visitagao aos bens culturais sem um efetivo
naturais em detrimento de uma gestao que controle do PESM
integre o patrimonio cultural =

Deteriorizagao do patriménio cultural pela agao
= Nao existe uma interagdo entre as instituigoes de agentes naturais ou antropicos

atuantes na conservagao e divulgagiao do

patrimonio cultural e faltam programas e planos

de agdo em conjunto

Forcas Restritivas

= Empecilhos juridicos para a formalizagao de
parcerias estratégicas

= Falta de capacidade técnica sobre gestao do
patrimonio cultural dentro do IF

Pontos Fortes Oportunidades
= Riqueza de bens culturais = Registro dos bens culturais abre nova perspectiva
= Descoberta de arte rupestre inédita para o de interesse sobre o PESM
litoral paulista = Aintegragao entre instituicoes conduz a uma
Associacio de bens culturais e naturais melhor protegio e gestdo dos recursos naturais e

potencializa a atratividade do Parque culturais

= Possibilidade do aumento de geragdo de renda e

= Bens culturais podem ser utilizados como o
sustentabilidade

instrumentos de sensibilizacao

Forcas Impulsoras

= Medidas de restauro e revitalizagio favorecem
o uso publico dos bens culturais

Em linhas gerais, a avaliacdo da situagdo atual do patriménio cultural do PESM, tendo
em vista a sua efetiva apropriagio pelo PESM pode ser sintetizada nos seguintes
aspectos:

= A percepgio que o Instituto Florestal tem hoje no que acontece ao patriménio
cultural do PESM é difusa e bastante heterogénea, refletindo-se nas diversas
instancias de decisdo e gestao. Em grande parte este entendimento tem sua origem
numa visio dicotdmica e opositiva entre homem e meio ambiente, que
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historicamente favorece a manutengao de um modelo de gestio excludente em
prol da preservagao da flora e fauna e detrimento do primeiro;

= O PESM é dotado de um grande potencial, contando com um patriménio cultural

amplo, por ora apenas tangenciado, pouco conhecido do ponto de vista cientifico;

= A utilizagio que se faz do patriménio cultural é conseqiientemente dispersa e
pontual, contando-se com atividades e experiéncias isoladas e estanques em cada
um dos nucleos administrativos;

= Nao existe, salvo raras excegoes, preocupagao em dar visibilidade aos recursos
culturais existentes (ndo foram constatadas agoes no campo do marketing publico,

comunicagao e assim por diante);

= O PESM nao conta com mecanismos legais que assegurem a sustentabilidade de
operagoes no campo do patriménio cultural, prevalecendo as iniciativas individuais,
personificadas em agdes informais de cada um dos responsaveis pelos nicleos

administrativos.

Diante do exposto, conclui-se que o PESM apresenta um vasto repertoério cultural a
ser corretamente utilizado e disponibilizado ao publico como preconiza a legislagao,

tornando-se necessario romper com o imobilismo nesse campo.

Nessa perspectiva, o viés de andlise e mecanismos de valoragio adotados para os
recursos culturais do PESM leva em consideragio estes aspectos, oferecendo
elementos para tomadas de decisao de médio e curto prazo objetivando a
implementagido de atividades cientificas, a manutengao e divulgacdo do patrimonio
cultural ali existente.

Nesse sentido, sio apresentados no proximo item sobre Temas e Areas de
Concentragao Estratégica almejando o manejo sustentavel do patriménio cultural do
PESM.

3.3.3 Temas e Areas de Concentracdo Estratégica

As propostas para a priorizagio dos Temas de Concentragio Estratégica que
estruturam o Programa de Patrimonio Cultural consideram a anilise situacional
estratégica e também a localizagdo e distribuigdo espacial dos bens e sitios relativos ao
patrimonio historico-cultural. Neste caso, além de Temas de Concentragio
Estratégica (TCE’s), pelas caracteristicas espaciais diferenciadas do patrimonio
cultural, propée-se também Areas de Concentragio Estratégica (ACE’s), delineadas
com base na sintese dos resultados obtidos (identificagdo, avaliagio e valoragao de

bens; potencial para existéncia de ocorréncias e cenarios).

TCE 1. Gestao Interinstitucional do Patrimoénio Cultural

Os maiores problemas identificados em relagao a gestio do patrimonio cultural do
PESM estio relacionados a caréncia de mao-de-obra especializada, capacitagio e
atualizagdo dos recursos humanos disponiveis e auséncia de um plano estratégico

sobre o tema para o Parque como um todo. A alternativa para sanar essas deficiéncias
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¢é apontada através da cooperagao interinstitucional, tendo em vista que o Instituto
Florestal ndo tem seu foco voltado para a conservagao do patriménio cultural, ao
contrario de diversas instituicoes voltadas a este tema.

No caso dos recursos humanos que atuam no patrimonio cultural do PESM
atualmente (funcionarios e parceiros) e sua capacitagdo técnica identificaram-se os
seguintes aspectos:

= Auséncia de mao-de-obra especializada no campo do patriménio cultural;
= Concentragiao de decisdes de natureza diversificada nas maos dos gestores;

= Falta de preparo e conhecimento por parte dos individuos interagentes, no tocante

a medidas voltadas a identificagao, preservagao e uso dos recursos culturais;

= Percepgdes bastante distintas e difusas em torno dos recursos culturais: o que é o
patrimonio cultural do PESM ?;

= Vontade expressa por parte da comunidade do PESM em conhecer mais: como
identificar? Quais os significados? Que medidas adotar para a protegao?;

= Usos inadequados dos recursos enquanto discurso: “a difusao da falsa informagao”.

Para sanar as deficiéncias citadas acima é necessario promover cursos e atividades de
educagao, atualizagdo, e capacitagdo de funcionarios, monitores e da comunidade
interagente. Sugere-se também o estabelecimento de programas de incentivo a
participagao do corpo técnico-administrativo nos projetos em andamento na unidade.

Na area do planejamento, gestao e administragao de recursos culturais identificaram-
se os seguintes problemas:

= |nexisténcia de planejamento, programas e agdes coordenadas no campo do
patrimonio cultural;

= Sub-utilizagido dos recursos existentes como fator de sensibilizagio para a
preservagao;

= Deficiéncia na divulgagio dos recursos culturais do Parque e ela per si como

construgao cultural;

= Auséncia de dotagdo orgcamentiria para operagoes especificas no campo do
patrimonio cultural;

=  Publicos-alvo sdo desconhecidos.

Para que os recursos culturais do PESM possam ser preservados e utilizados para fins
cientificos e de uso publico dentro de uma perspectiva auto-sustentavel ¢é
imprescindivel a implantagdo de uma estratégia de gestio interinstitucional que
incorpore um olhar para fora, procurando entender o que os publicos realmente

querem.

As Areas de Concentracio Estratégicas descritas a seguir estio especializadas na
seguinte figura.
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Parque Estadual da Serra do Mar

Areas de Concentragido
Estratégica para Conservagao do

Patrimonio Cultual
(esquema gréafico sem escala)

Nas trilhas do Aglcar e Café

O Homem e o Mar

Fronteira Sul
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Vias da Modernidade

Figura 18. Areas de Concentracéo Estratégica do Patriménio Histérico-Cultural

ACE 2. Fronteira Sul

A primeira Area de Concentragio Estratégica é aqui denominada de Fronteira Sul.
Essa porcao do territério paulista constitui fisicamente sua Ultima fronteira. Apresenta
baixa densidade demografica e configura-se como uma barreira natural ao avango
capitalista (adensamento, especulagio, destinagio a producio etc). A otica da
metropole paulistana essa regidao apresenta uma feicdo eminentemente rural. O
isolamento que lhe foi conferido fornece os atributos que merecerao ser explorados
tematicamente. Se esta condi¢do de “isolamento” for extrapolada para o PESM,
percebe-se que ela se reproduz, até mesmo, na proépria infra-estrutura e equipe dos

Nucleos Curucutu e Pedro de Toledo que a integram.

Entretanto essa condigdo fronteirica deve ser compreendida como positiva para a
gestdo do patrimonio cultural do PESM. Se por um lado o “esquecimento” imposto
retardou os processos de ocupagdio em massa, por outro, favoreceu a instalagao,
manutengao e reproducao de determinados grupos e modos de vida tradicionais

como é o caso das comunidades indigenas, hoje em crescimento.

Talvez, mais do que um obstaculo a implantagdo de um conjunto de agSes de gestio,
o relativo desconhecimento da Fronteira Sul acena para um futuro de enormes

possibilidades para a consolidagdo dessa area de concentragio estratégica.

Nessa area, dé uma maneira geral, as pressdes antrépicas que podem contribuir para
a degradagao do patrimonio ambiental e cultural ndo atuam com a mesma intensidade

verificada em outras areas do PESM, como por exemplo, em Picinguaba.
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ACE 3. Vias da Modernidade

Imediatamente contigua a ACE 2 Fronteira Sul, essa porgao do PESM remete, de
imediato, as formas, processos de apropriagio do espago e contradigdes marcantes
percebidas pela Serra de Paranapiacaba ao longo do tempo. Além de favorecer
deslocamentos em tempos imemoriais, esta enseladura existente no macigo acabou
por tornar-se o vetor preferencial de deslocamento e conexdo entre o litoral e o
planalto, cujos efeitos sio amplamente conhecidos.

As evidéncias materiais ai presentes nos colocam diante da incessante luta do Homem
na transposi¢dao e superagao da barreira natural que representou a serra nos ultimos
500 anos, opondo-se francamente ao avango do “Progresso”.

Nesse contexto, cortam o PESM, além das primitivas trilhas e caminhos pavimentados
no decorrer do século XVIII, as vias carrogaveis no seu esforco em superar
capacidades, atender demandas e transportar a modernidade, desde a Estrada da

Maioridade do século XIX até a moderna Imigrantes, isso sem mencionar as ferrovias.

Do mesmo modo, as marcas da modernidade estio expressas nas demais formas de
apropriagao da natureza como na implantagao da represa Billings e a condugao das
aguas rumo a usina Henry Borden, ou mesmo o polo petroquimico de Cubatao - o
“Vale da Morte” - conectado a tubulagdes que cortam o PESM, vindas de varios lados,
uma oportunidade para colocar o usudrio do parque diante da tematica da
preservagio, sua significacio e, obviamente tornar cada vez mais evidentes as agoes
desenvolvidas em prol da preservagao desse ecossistema.

ACE 4. Nas Trilhas do Acgucar e Café

Nesta area estratégica o tempo adquire uma nova expressio. Os visitantes sao
impulsionados naturalmente rumo a um passado embalado pelo ritmo de tropas de
muares que pervagavam trilhas e caminhos sinuosos em meio a Serra, transportando

em jacas inicialmente o ouro, posteriormente o agucar e o café.

Além da presenca de testemunhos materiais relacionadas a esses grandes ciclos
econdmicos, a ACE Nas Trilhas do Agucar e do Café oferece um convite a busca das
tradi¢oes interioranas e o folclore do Vale do Paraiba paulista.

As “cidades mortas” do tempo do café renasceram e se valem hoje de estratégias que
contribuem, de certo modo, para a valorizagdo e revitalizagio de seu patriménio
cultural e, conseqiientemente, do entorno do PESM. Diz-se, por exemplo, que em Sao
Luiz do Paraitinga ha duas festas tradicionais a cada final de semana. As figuras de
barro de Taubaté e a ceramica artistica de Cunha, sio outros exemplos de modos de

fazer das populagoes tradicionais de ontem e hoje.

ACE 5. O Homem e o Mar

Na Area de Concentragiao Estratégica 5 ora denominada de O Homem e o Mar,

conta-se com elementos bastante diversificados a respeito da inter-relagio homem-—
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ambiente litordaneo num amplo espectro temporal. Evidéncias arqueolégicas e etno-
historicas atestam a presenga de sambaquieiros e tupinambas e hoje se conta com
comunidades caigaras tradicionais, exemplos dessa antiga relagdo, legando ao PESM
um patriménio cultural digno de ser conservado, estudado e corretamente utilizado

como fator positivo de preservagio e desenvolvimento sustentavel.

O isolamento terrestre a que esta por¢io do territorio paulista foi impelido e se
manteve livre de tensoes até a abertura da rodovia Rio-Santos na década de 1970,
intervengao que modifica sua fungdo em escala regional, com nitidos efeitos para o
PESM, criado logo em seguida .

Essa transformagido confere-lhe uma complexidade impar no que diz respeito ao
estabelecimento de medidas de prote¢io e conservagio do patrimonio cultural
material e imaterial ali existente. E ai que a pressio exercida pela ocupagio humana se
torna mais evidente e, por vezes conflitiva. Comunidades caigaras, afro-descendentes,
pequenos proprietarios rurais, turismo sazonal e niao regulamentado e a ocupagio
irregular, constituem alguns dos vetores que precisam ser rearticulados de modo a
evitar a deterioragio de alguns assentamentos existentes no interior da Area de
Concentragao Estratégica 5, de modo a evitar a desaparicao de modos de pensar, de
saber e de fazer, recursos culturais que merecem ser contemplados como fator de
desenvolvimento contribuindo na formulagio de estratégias para a sua
sustentabilidade.

Cada uma destas areas apresenta forte vinculagdo com processos regionais de
ocupagao, historicamente determinados, que geraram formas de ocupagio e uso ao
longo do tempo, e, portanto, deixaram marcas caracteristicas que lhes conferem uma
“vocagao” a ser evidenciada e explorada para fins de uso publico. Como resultado
temos, portanto, um “cardapio” cultural amplo e diferenciado, apto a ser oferecido

aos diversos tipos de usuarios potenciais do PESM.

Essa proposicao contempla vocagdes culturais, sem perder de vista as diferentes
prioridades e demandas por pesquisa, protegao e uso, sendo possivel implanta-las de

acordo com a hierarquia de prioridade que lhe foi atribuida.

A sua vez, muitos dos problemas e potencialidades observados encontram-se
intimamente associadas e relacionadas as formas de apropriagio pelo homem dos
diversos compartimentos dessa paisagem ao longo do tempo, com graus diferenciados

de impacto ao meio ambiente.

Assim, uma melhor compreensao dessas formas historicamente determinadas de
apropriacao humana da mata atlantica e seus efeitos podera ser utilizada a um sé
tempo como elemento de investigagdo e andlise, mas também para a sensibilizagao
dos autores ou envolvidos (6rgaos de administragao, gestores, funcionarios, usuarios,
comunidades tradicionais e assim por diante).

Do mesmo modo, solugdes para o convivio harménico de comunidades tradicionais
no interior e adjacéncias da unidade de conservagio deverdo buscar a manutencio de
praticas, exigindo atitudes, estratégias e negociagoes diferenciadas e restrigoes

igualmente distintas.
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E verdade que existem conflitos e tensdes partilhadas em diversas regides do PESM,
mas é provavel que as alternativas para soluciona-las possam emanar de arranjos
especificos e nao apenas da aplicabilidade da legislagio de forma una, homogénea e

pasteurizada.

Entende-se que a proposta dessas areas de concentragao estratégica abrange e reflete
a diversidade cultural tanto quanto a natural, aspecto basilar do PESM como unidade

de conservagao.

Por fim, a conectividade entre as 4 ACE’s devera obrigatoriamente pautar-se no habil
rearranjo do sistema de circulagdo existente (estradas, trilhas antigas e caminhos
tradicionais), encadeando e amalgamando tanto roteiros culturais de visitagdo
especificos, ligados a vocagao cultural de cada area, bem como conectando evidéncias
em diversas areas estratégicas, conferindo ao PESM, a coesio necessaria para uma
gestio eficiente do patriménio cultural.
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3.4 Avaliacado da Situacao Fundiaria
3.4.1 Introducédo

A questio fundiaria do PESM é dos temas mais relevantes sob a perspectiva
estratégica, voltada a sua implantagao, seja pela extensdo territorial de mais de 300
mil hectares, seja pelo nimero de municipios que abrange e infraestruturas que se
relacionam com este espago, seja, por fim, pelo nimero de areas de propriedade
particular ou de dominio indefinido que interferem com seus limites.

Sua relevancia é diretamente proporcional a magnitude e complexidade do tema, que
envolve atores sociais e institucionais das mais diversas naturezas, com destaque para
o Poder Judiciario, naturalmente conservador no que diz respeito a perda da
propriedade privada em favor do Poder Publico, pela via da desapropriagao.

Também se deve ter em perspectiva que, historicamente, o PESM foi fruto da jungao
de varias reservas estaduais criadas nas décadas de 1940 a 1960, em areas devolutas
regularmente incorporadas ao patrimonio do Estado e em areas adquiridas por
desapropriagao, todas essencialmente voltadas a protegao das encostas da serra e/ou
para preservar nascentes de cursos d’agua que, até hoje, abastecem a regido

metropolitana.

Na jungao destes espagos previamente protegidos, acresceram-se limites que
abrangem areas particulares, em processo de aquisi¢ao até hoje, assim como areas de
dominio indefinido pela possibilidade de — ainda no século XXI — existirem imoveis
devolutos, ou seja, que n3o integraram por alguma forma legal o patrimonio

particular.

Importante realgar — neste cenario — os atos de criagio do PESM e suas
conseqiiéncias e, mais recentemente, a Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e seu regulamento parcial,
estatuido no Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002 que introduziram importantes

alteragdes e possibilidades de solugao da questao fundiaria.

Feitas essas consideragoes introdutoérias, o presente capitulo pretende apresentar, de
forma sucinta, as principais questoes relativas ao quadro fundiario, com indicagoes de

diretrizes para a efetiva implantagao do PESM.

3.4.2 Os Atos de Criacdo do PESM

A criagdo do PESM se deu pelo Decreto Estadual n’ 10.251, de 30 agosto de 1977,
objetivando estabelecer um espago continuo de importincia significativa para a
prote¢iao dos ecossistemas de Mata Atlantica no Estado de Sao Paulo, especialmente
na Serra do Mar, abrangendo terras publicas e particulares. Por se tratar de Unidade
de Conservagao do Grupo de Protegdo Integral, onde ndao é permitido o uso direto
de seus recursos naturais, as areas de seu territorio devem ser de posse e dominio
publico. Esse dispositivo esta expresso na Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de
2000 (SNUC), art. 1, § I° e § 4°.

Avaliagdo da Situagédo Fundiaria 113



O Decreto Estadual n® 10.251/77, ao instituir o Parque, em seus artigos 3°, 5° e 6°,

respectivamente, deixou expresso:

®= Que ficavam excluidas da drea do Parque as areas utilizadas por estradas
governamentais, linhas elétricas ou telegraficas, oleodutos, reservatoérios de agua e

usinas elétricas;

*= Que o Instituto Florestal fica autorizado a entrar em entendimentos com os
orgios competentes da Administragao federal e municipal, visando obter a adesao

desses aos objetivos do Parque;

= Que ficavam declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriagao, as terras

de dominio particular abrangidas pelo Parque.

Posteriormente, o Decreto Estadual n° 13.313, de 6 de margo de 1979, alterou os
limites do PESM. Com aproximadamente 315.000 ha, o Parque Estadual da Serra do
Mar é a mais extensa Unidade de Conservagao do Estado de Sao Paulo.

Com relevancia para o presente capitulo, deve ser destacado o Decreto Estadual n.°
19.499, de 10 de agosto de 1982 em que se verifica a constatagao das dificuldades de
implementar as desapropriagoes de areas particulares no prazo de cinco anos
contados de 1977.

Pela repercussio na implantagio do PESM é importante analisar o que constou do
Decreto n.° 19.448, de 30 de agosto de 1.982, que deu nova redagio ao artigo 6° do
Decreto n° 10.251/1977. Dizia o artigo 6° do Decreto n® 10.251/1977:

“Artigo 6° - Ficam declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, por via
amigavel ou judicial, as terras do dominio particular abrangidas pelo Parque ora criado”.
Veio o Decreto n°19.448/1982 e assim dispos:

“Artigo 1° — O artigo 6° do Decreto n° 10.251, de 30 de agosto de 1977, passa a ter a
seguinte redagdo, acrescido de pardgrafos:

“Artigo 6° — Verificada a existéncia de terras de dominio particular na drea do Parque

Estadual da Serrado Mar, serd expedido, a cada propriedade, ato declaratério de utilidade

publica, para sua oportuna desapropriacdo apés indicacdo e justificagdo, em processo

regular, pelo Instituto Florestal, 6rgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

= § I°— Ficam incorporadas, desde jd, ao acervo do Parque as terras devolutas estaduais,
por ele abrangidas.

= § 2° — Ndo se consideram prejudicados os processos desapropriatérios, quer amigdveis
ou judiciais, porventura em andamento, a data da publicacdo deste decreto.”

Ja nesta nova perspectiva de aquisicdo (considerando as propriedades particulares
caso a caso) foi editado o Decreto Estadual n® 22.416, de 29 de junho de 1984, pelo
qual foi desapropriado o imoével denominado “Fazenda Picinguaba”, que deu origem a
implantacdo deste importante nlcleo do PESM. Entretanto, este foi o Unico decreto
editado neste formato, o que gerou questdes juridicas importantes com grande
impacto no Poder Judiciario, sendo uma (sendo a principal) origem do volume de
condenagbes nos chamados precatorios ambientais e de outros aspectos adiante
tratados.
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3.4.3 Situacido das Areas de Dominio Publico ou em Processo

de Aquisicao

A época de sua criagdo, o Parque ja englobava algumas areas especialmente

protegidas, como Reservas Estaduais, sendo estas:

= Reserva Estadual de “Caraguatatuba”, também conhecida como Parque Estadual de
Caraguatatuba, instituida pelos Decretos n° 16.037, de 04/09/46, e n° 23.393, de
11/09/56;

= Reserva Estadual da Serra do Mar, instituida pelo Decreto n° 6.933, de 02/02/1935
e Decretos - leis n® 12.753, de 12/06/1942, n° 15.634, de 09/02/1946;

= Reserva Florestal Vale do Paraiba (Cunha), instituida pela Lei n° 8.656, de
15/01/1965;

= Reserva do Curucutu, instituida pelo Decreto n°® 36.544, de 04/05/1960;

= Reserva de Itanhaém, instituida pelo Decreto n°® 26.029, de 26/06/1956, e pelo
Decreto n° 26.030, de 26/06/1956;

= Reserva do ltariry, instituida pelo Decreto n°® 41.539, de 28/01/1963;

= Reserva de Natividade da Serra, instituida pelo Decreto n° 30.781, de 28/01/1958,
e Decreto n° 46.643, de 25/08/1966;

= Reserva de Pedro de Toledo, instituida pelos Decretos n°s 30.780, de 28/01/1958,
39.825, de 21/02/1962;

= Reserva de Rio Branco Cubatio, instituida pelo Decreto n°® 12.653, de 17/04/1942;
Decreto n® 37.366, de 17/10/1960 e Decreto sem numero de 08/05/1970;

= Reserva de Sao Vicente, instituida pelo Decreto n° 30.773, de 28/01/1958,

Essas dreas, ja de dominio publico, acrescidas a outras posteriormente adquiridas, sao
indicadas no Mapa Situagdo Fundiaria do PESM e correspondem a cerca de 40% do
territério do PESM.

As areas restantes, correspondentes a cerca de 60% do PESM, se encontram em
processo de aquisi¢ao, por desapropriagiao direta ou indireta, compondo esse grupo
também areas possivelmente devolutas passiveis de incorporagdo ou ainda areas
pertencentes a entidades publicas estaduais (p.ex. EMAE, DAEE, SABESP etc.) cuja
aquisicdo pode se verificar em termos mais favoraveis ao Estado, em condigio diversa
das particulares. Esse grupo (areas em processo de aquisicio ou apuragio de
remanescentes devolutos ou de empresas publicas) esta indicado no Mapa Situagio
Fundiaria do PESM com a cor amarela.

3.4.4 Problemas Fundiarios

Alguns problemas fundiarios merecem destaque na area do PESM, basicamente
divididos em trés situacdes:

=  Conlflitos juridico-formais;
= Conflitos possessorios;

= Conflitos de uso.
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No primeiro grupo temos sobreposto ao PESM decreto que criou o PN da Serra da
Bocaina, anterior aquele, que demanda tratativas com o IBAMA para sua composicao.
Ainda nesse grupo, temos areas em processo de demarcagio pela FUNAI e FITESP,
respectivamente reclamadas por populagoes indigenas e remanescentes de quilombos.

No segundo grupo, temos as ocupagoes de areas de dominio publico concentradas
em alguns trechos do PESM, especialmente nas extremidades Norte (Picinguaba) e Sul
(Pedro de Toledo). Essas ocupagbes siao das mais diversas origens, demandando
medidas judiciais ou administrativas para retomada e, especialmente, vigilincia dos

respectivos espagos.

No terceiro grupo, temos infra-estruturas estatais que, nada obstante, possiveis de
serem localizadas no PESM por expressa previsao dos atos de sua criagao, demandam
tratamento diferenciado. Ainda aqui, temos grandes concentrages populacionais nos
chamados “bairros-cota” (Cubatao) em parte excluidos e demandando demarcagao e
desocupagio das areas nao contempladas pela exclusao e ainda bolsées préximos das
bordas do litoral, entre as rodovias e o inicio da serra.

Ainda nesse ultimo grupo, temos ocupagdes em areas objeto de desapropriagao, de
ex-caseiros e empregados dos proprietarios, estes ultimos ja desinteressados na

guarda dos imdveis porque muitos ja estao recebendo suas indenizagoes.

Além dos problemas acima subdivididos, merece destaque o volume de condenagbes
impostas ao Poder Publico por processos judiciais, os chamados “precatérios

ambientais”.

Desde a criagao do Parque, nao houve destinagio de recursos publicos suficientes
para a desapropriacdo das areas particulares inseridas em seu territério, tendo sido
poucas as agoes expropriatorias diretas propostas pela Fazenda do Estado em areas
internas aos limites da Unidade.

A aquisi¢io definitiva do patrimonio do Estado, se da pela desapropriagio, quando o
imoével for particular. A desapropriagdo pode ser amigavel, com a aquisi¢do do imovel
mediante composicao amigavel do prego ou judicial, quando sobre o valor da
indenizagdo nao houver consenso. Esta ultima é a chamada desapropriagio direta.

Ha também a chamada desapropriagao indireta, na qual o particular demanda contra o
Estado porque este tomou posse de seu imoével a forga. Como o Estado tem o
dominio eminente sobre todos os bens, contra ele o particular nio pode opor, via de
regra, as defesas possessorias que teria contra outro particular. Resta, pois — nestes
casos — fixar um preg¢o para o imoével ja apossado, em respeito aos principios
constitucionais vigentes, da garantia do direito de propriedade. Nesse ultimo grupo se
encontram a quase totalidade dos processos relativos ao PESM (em torno de 400,
espalhados nas diversas Comarcas que abrangem o territério da UC).

Embora ja se tenha dito que o Estado “perde” as a¢oes de desapropriagao indireta,
especialmente no PESM, nao é tecnicamente correto se dizer isto. Ha, em verdade,
uma troca entre o patrimoénio do particular e o dinheiro publico. Na falta de acordo
entre as partes, cabe ao Poder Judiciario, no ambito do devido processo legal,
determinar qual o valor que entende justo pelo bem adquirido. E uma relagio,

portanto, de equilibrio, de troca.

116 Avaliagdo da Situacgado Fundiaria



Os desequilibrios possiveis, nessa relagao, podem ocorrer, basicamente, se:

= O Estado for compelido a pagar um valor injusto (em detrimento do particular, se
menor do que o de mercado ou em detrimento do Estado, se maior do que o de

mercado); ou

= O Estado for compelido a pagar e nio ficar com o patrimonio imobiliario. Ao
termo juridico “justa indenizagao” (artigo 5°, XXIV da Constituicdo Federal) deve
corresponder o termo técnico, das pericias de engenharia de avaliagbes e da

economia, chamado “valor de mercado”.

O jurista José Carlos de Moraes Salles, na sua obra classica “A Desapropriagao a Luz
da Doutrina e da Jurisprudéncia”, com a respeitabilidade de quem foi Desembargador
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, diz que a justa indenizagao é:

“Destarte, para que haja justeza e justica na indenizagdo, é preciso que se recomponha o
patriménio do expropriado com quantia que corresponda, exatamente, ao desfalque por ele
sofrido em decorréncia da expropriacdo. Ndo se deverd atribuir ao desapropriado nem mais
nem menos do que se lhe subtraiu, porque a expropriacdo ndo deve ser instrumento de
enriquecimento nem de empobrecimento do expropriante ou do expropriado” ("A
Desapropriagio a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”, 4* ed. RT,1999 pag. 527)

Para o Prof. José Cretella Jr., a indenizagao justa “.. consistird em quantia equivalente ao

preco que a coisa alcangaria caso tivesse sido objeto de contrato normal (e nGo compulsdrio)
1

de compra e venda ”.(')

Ocorre que, além das distor¢oes havidas nesse tipo de processo, por
sobrevalorizagio dos produtos florestais associados as terras particulares, o Poder
Judiciario pretendeu conceder uma indenizagdo a mais ampla possivel, porque o
Estado nao desapropriou esses imoveis e, a0 mesmo tempo, nao permitiu qualquer
tipo de uso, apesar de os proprietarios estarem de posse das areas. Foi ai que se
construiu na jurisprudéncia a chamada figura do “‘apossamento administrativo”, formal
e nao fatico, que impoe pesadas condenagdes ao Poder Publico.

Mesmo nesse quadro, o Estado, por intermédio da articulagao institucional entre o IF-
SMA/PGE/S)DC-FITESP, tem conseguido melhorar sensivelmente a razoabilidade das
condenagdes mais recentes. Em termos de revisio de condenagdes mais antigas, nao
tem havido — na maioria dos casos — guarida do Poder Judicidrio mas as liminares
obtidas vém gerando condigSes para redugbes de valores por acordo com alguns

proprietarios.

|«

Comentarios a Constituicao de 1988, Forense Universitaria, 1990, vol. |, pag. 367.

Avaliagdo da Situagédo Fundiaria 117



3.4.5 Temas de Concentracao Estratégica

TCE 1. Regulamentacdo do Uso da Compensacao do Art 36 do SNUC para

Aquisicéo de Areas

Com a regulamentagdo da Lei Federal n° 9985/00 que instituiu o SNUC,
especialmente seu artigo 36, pelo Decreto federal n® 4.340/02, criou-se um novo
marco para aquisicao de areas particulares, priorizando-se a aplicagao dos valores da
compensagao ambiental de empreendimentos efetivamente ou potencialmente
poluidores em cujos processos de licenciamento é exigido estudo de impacto
ambiental, para a regularizagio fundiaria das Unidades de Conservagao. Esse
mecanismo introduz um novo paradigma para aquisicio amigavel de dreas
possivelmente nao abrangidas por processos judiciais nos limites do PESM,
introduzindo também parametros de mercado até entio inexistentes que podem
melhorar a defesa dos processos judiciais em andamento.

TCE 2. Levantamento Detalhado das Ocupacdes e Exame de suas

Cadeias Dominiais pelo ITESP

Ja em processo de contratagao pelo IF o ITESP devera realizar o levantamento de
todas as ocupagoes existentes no perimetro do PESM, em escala detalhada, para
subsidiar acdes de retomada do patrimonio publico em 4dreas irregularmente
ocupadas; para avaliar benfeitorias subsidiando formas de indenizagdo ou
reassentamento; a permitir a demarcagao definitiva do perimetro do PESM. Este
trabalho podera também subsidiar decisGes relativas ao remanejamento de
populagoes residentes no PESM, tradicionais ou nao, assim como eventual revisao de

seus limites em algumas porgdes caso se entenda indispensavel.

TCE 3. Edicdo de Decretos Especificos para Desapropriacdo de Areas

Estratégicas, Necessarias a Implantacdo do PESM

Conforme autoriza o Decreto Estadual n°® 19.499/82, poderao ser declaradas de
utilidade publica para fins de desapropriagao amigavel ou judicial, em complemento as
medidas de aquisicdo de areas por compensagao ambiental, dreas estratégicas em que
porventura nao haja composicao amigavel ou que, por questdes de divida dominial, o
processo judicial com imissao na posse seja o mais conveniente.

TCE 4. Apoio Tecnoldgico das Instituicdes Envolvidas

Tecnologias de geoprocessamento em desenvolvimento no IF, FITESP e PGE-PPI-
CECI estao sendo integradas para conferir maior clareza ao quadro fundiario do
PESM, incorporando-se a rotina de gestao da unidade e sem duvida aclarando
questoes das mais diversas naturezas, relativas ao dominio e posse das areas publicas
e em processo de aquisi¢ao ali localizadas. Com essas medidas, acredita-se que serao

resolvidos, a médio prazo, os aspectos fundiarios do PESM.
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3.5 Avaliacdo da Socioeconomia e dos Vetores de

Pressao
3.5.1 Areas Mais Vulneraveis

A ocupagao da Serra do Mar pelo homem branco iniciou sua consolidagao a partir de
1560, quando Mem de Sa encarregou os jesuitas, capitaneados pelo Padre José de
Anchieta, de abrir um novo caminho ligando Sdo Vicente ao Planalto e a recém
fundada vila de S3o Paulo de Piratininga.

Hoje a porg¢ao centro/sul do Parque esta encravada entre duas das mais importantes
manchas urbanas do Estado: a Regiao Metropolitana de Sao Paulo e a Baixada Santista.

Ali, no municipio de Cubatio, ocorrem as maiores pressoes sobre o Parque, nao sé
em funcdo da urbaniza¢io e industrializacdo do entorno e da existéncia dos “bairros
cota” no seu interior, mas também do seccionamento do continuo florestal, causado
pela pavimentagao do Caminho do Mar (1926) e construgao das vias Anchieta (anos
1940/1950) e Imigrantes (1976 e 2002), uma vasta rede de torres e linhas de alta
tensio, dutos, hidrelétricas', antenas, ferrovias, represas e até uma refinaria de
petréleo’, que multiplicam as possibilidades de impacto ambiental e penetragio na
unidade de conservagao, tornando-a mais vulneravel nesse trecho. A alta
concentragao de industrias poluentes em Cubatao, cujo pdlo industrial se instalou a
partir da década de 1950, também contribuiu decisivamente para a fragilidade de suas
encostas, que desabaram em centenas de trechos nos anos de 1990, em conseqiiéncia
da somatéria de chuvas torrenciais com efeitos da chuva acida sobre a floresta.

A segunda por¢ao do Parque mais exposta as pressoes da ocupagio humana fica no
Litoral Norte. Neste trecho, a planicie litoranea é bastante estreita e apresenta areas
de intensa e continua ocupagao, especulagao e valorizagao imobiliaria, principalmente
ao longo da Rodovia BR 101 e nas proximidades dos acessos ao Planalto — SP 050
(Tamoios) e SP 125 (Oswaldo Cruz).

Como nesta regiao praticamente nio existem projetos para atender as necessidades
de habitagao da populagao local, que cresce em fungao do turismo, a pressao urbana
sobre os ecossistemas da Mata Atlantica, e conseqlientemente sobre os limites do

Parque é constante e crescente.

Cabe ressaltar ainda que estiao parcialmente sobrepostas aos limites do Parque 5
Terras Indigenas Guarani, ja homologadas pelo governo federal: Aldeia Boa Vista do
Promirim, em Ubatuba, Ribeirdo Silveira, em Sao Sebastido, Rio Branco e Aguapeu
em Mongagud/ltanhaém e Bananal em Peruibe. No extremo norte, a vila de
Picinguaba, tombada pelo CONDEPHAAT em 1983 e, na divisa com o Rio de Janeiro,
o Quilombo do Cambury, reconhecido pelo governo estadual em 2005, ambos em
sobreposi¢ao ao PESM e o ultimo em parte do Parque Nacional da Serra da Bocaina.

' Henry Borden (Cubatio) e Itatinga (Bertioga).
2 Presidente Bernardes (Cubatio).
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No planalto, em Cunha e S3o Luiz do Paraitinga, ocupantes antigos desenvolvem
atividades agropecuarias; em Paraibuna, a essas atividades somam-se sitios de lazer e
algumas pousadas. No extremo sul, em Pedro de Toledo, pequenos sitiantes cultivam
banana entre outras atividades. Estabelecidos no interior do Parque, todos
pressionam seus ecossistemas, gerando conflitos em fungao das limitagdes impostas
desde sua criagao em 1977.

3.5.2 Antecedentes Histoéricos

3.5.2.1 O Litoral, a Serra do Mar e o Planalto de Piratininga

A primeira vila do Brasil foi Sao Vicente, fundada em 1532 por Martim Afonso de
Souza. Ja os povoados de Santos, Santo André da Borda do Campo, Sao Paulo de
Piratininga, Peruibe, Itanhaém se consolidaram como Vilas em meados do século XVI.

Nos idos de 1548, ja existiam cerca de seis engenhos de moer cana instalados na
regido litoranea da Capitania de Sdo Vicente, e uma populagio escrava que chegava a
3000 individuos. Assim sendo, matas deram lugar a cana, para o fabrico do agucar, de
grande valor comercial na Europa. Indios se transformaram em escravos e aldeias
foram substituidas por vilas: Iguape, Sao Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba foram
emancipadas em meados do século XVII, Cunha e Sio Luiz do Paraitinga no século
XVIll, e Vila Bela da Princesa (llhabela), apenas em 1809. Mas todas surgiram no
século XVI. O Forte de Sio Tiago ou Sio Jodo da Bertioga (1550-1560) foi uma das
“casas fortificadas”, erguidas para lidar com a ameaga indigena. Comegavam a nascer
as bases do “capitalismo mercantil”, sobre as quais seria estruturada a economia para

os préximos 300 anos: bandeirismo, escravos e produgio agricola.

a) A Interacdo Litoral — Planalto

Apesar da articulagdo produtiva instalada no litoral, os “colonos” europeus nao
demoraram muito a subir a serra e a ocupar o planalto paulista, em busca de
melhores condi¢cbes de produgido: a cobertura vegetal no estilo “campo”, e nio
“floresta”, terras férteis e grandes reservas de mao-de-obra indigena. O caminho
seguido foi a velha trilha tupiniquim, depois chamado “Caminho do Padre José”
(Anchieta). Os “colonos” seguiram os jesuitas, dando inicio ao processo de ocupagio
e exploragio do planalto. Esse movimento inicial esteve ligado principalmente a
producio de géneros de primeira necessidade e a criagio de gado para abastecer as
unidades produtivas do litoral. Na virada do século XVI para o XVIl, a Capitania de
Sao Vicente (incluindo a Vila de Sao Paulo de Piratininga) era o chamado “celeiro do
Brasil”.

b) Ouro, Portos e Caminhos

Foi na regiao proxima a Iguape que surgiram, entio, as principais zonas de mineragao,
que também ocorria nas escarpas, pelo menos nos primeiros dois séculos de

colonizagao. Nem tanto um obstaculo, como alguns preferiram vé-la, a “Serra do
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Mar” se transformou em um espaco de passagem extremamente importante. O
caminho do “Padre José” ficou conhecido, posteriormente como “Caminho do Mar”.

Foi com base nesse e outros caminhos que a sociedade se estruturou desde o
principio, unindo todos os agentes ativos que compunham a sociedade paulista
colonial: europeus, indios, negros, aglcar, gado, trigo, ouro etc. Nao é de se
estranhar, portanto, que a identidade paulista tenha como imagem, justamente, as
figuras do “Bandeirante” e do “Tropeiro”.

Ainda que a regido de Santos tenha congregado os principais caminhos de ligagao
entre planalto e litoral, varios outros caminhos secundarios, mais bem localizados em
relagao aos centros produtivos em expansao, levavam a portos menos importantes:
Sdo Sebastido, Ilhabela, Caraguatatuba e Ubatuba, fazendo, assim, o mesmo tipo de
interligacao que se realizava através do “Caminho do Mar”.

Os séculos XVIII e XIX nao apresentaram grandes variagoes desse padrao. O ciclo do
ouro, das regides das Minas Gerais e de Goias, iniciado no século anterior (XVII), foi
importante para a manutengao de uma economia voltada ao abastecimento de
géneros de primeira necessidade, além de incrementar a importancia dos caminhos e
portos litoraneos por meio da importagio de artigos de luxo e artefatos
manufaturados; por esses mesmos caminhos e portos seguia aquela parcela da
produgao aurifera que nunca chegou as casas de quintar da Coroa, tomando destinos
os mais diversos. A propria instituicio do governo imperial, em 1822, por meio da
declaragio de independéncia, se deu em uma dessas vias — o Caminho do Mar,
pavimentado em fins do século XVIIl e denominado “Calgada do Lorena”.

c) O Café

A introdugdo da cultura do café, que iniciou a grande devastagdo da Mata Atlantica
pelo Vale do Paraiba, durante o século XIX, atingiu também o litoral norte do estado.
Esse novo ciclo agrario exportador intensificou o trafico negreiro no litoral,
principalmente apos sua proibigao por forga da lei Eusébio de Queirés (1850), quando
os navios engajados nesse comércio fugiam das aguas fluminenses, centro politico do
Império, e buscavam os portos mais ao sul, entio em pleno processo de expansao
cafeeira.

d) As Ferrovias e o Isolamento

Em 1867 foi inaugurada a ferrovia Santos/Jundiai. Santos passa a ser o porto
obrigatério para exportar mercadorias. Em 1877, a ligagao ferroviaria entre Sao Paulo
e Rio de Janeiro cria uma via terrestre alternativa ao tradicional escoamento
maritimo. A antiga dinimica maritima foi interrompida. Sem poder escoar seus
produtos diretamente (café ou aguardente) e sem a mao-de-obra escrava desde 1888,
a economia parou. A aguardente, importantissima no comércio da escravidiao, perde
sua fungdo, e a mao-de-obra que tocava os engenhos e as plantagdes, deixava de
existir. Tudo isso levou ao fim das unidades de produgio do litoral que se

transformaram em ruinas de uma outrora préspera economia. No Vale do Paraiba a
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producio cafeeira entrou em colapso, ainda no século XIX. O esgotamento das terras
devastadas deslocou o café para o chamado Oeste paulista.

3.5.2.2 Século XX

a) Subsisténcia, Pesca e Banana

A desarticulagio econémica desse sistema de interagao litoral-planalto contribui para
a consolidacio das “comunidades tradicionais”, fundadas numa economia de
subsisténcia - produgio de géneros de primeira necessidade, exploragiao dos recursos
naturais, caga e pesca, conforme descrito mais detalhadamente no capitulo Avaliagao
do Patriménio Cultural. Nesse periodo, surgiu o ciclo da banana, que tomou conta do
litoral, em especial a baixada santista, onde grandes propriedades marcaram a
paisagem. Fruto da iniciativa de investidores imigrantes em sua maioria espanhdis e
portugueses, essas plantagoes se espalharam pelo litoral, tomando as dreas de
Bertioga, Caraguatatuba, Sao Sebastidao, Itanhaém, chegando até o estado do Rio de

Janeiro.

Inicialmente, a produgao era destinada ao mercado consumidor da capital paulista,
onde uma populagio operaria necessitada de viveres baratos crescia em niveis
exponenciais. Mas logo se tornou produto de exportagdo. Da mesma forma, outras
companhias de capital estrangeiro se dedicavam a explorar os recursos naturais,

principalmente o corte de madeiras nobres e a produgao de carvao.

Em menor escala, essas praticas extrativistas englobaram também a formagao de
portos de areia, junto aos rios, € o surgimento de pedreiras, nas escarpas da serra.
Mas o capital financeiro e cultural estrangeiro também se fez sentir através da
instalacao de equipamentos de infra-estrutura tais como usinas hidrelétricas, linhas de
transmissio de energia e ferrovias. Servicos explorados principalmente por
companhias concessionarias, geralmente estrangeiras, que viram no mercado
industrial nascente paulista uma interessante promessa de lucro.

b) As Estradas e o Turismo

No inicio do século XX a pesca e o cultivo da banana vém impedir a completa
estagnacao deste litoral. A saturagido do porto de Santos em fungdo da exportagiao do
café, em 1925, e as excelentes condigoes fisicas apresentadas pelo canal de Sao
Sebastido, fizeram com que ali surgisse um novo porto, o de Sao Sebastido. Na década
de 1940 abre-se a estrada de terra que atravessa a Serra do Mar entre Sao José dos
Campos e Caraguatatuba, e ja na década de 1950 ela se estende até Ubatuba.

A construgiao desses acessos inicia a ocupagao turistica da regiao, mas em ritmo bem
menos intenso que na baixada santista ou no litoral norte fluminense. E nos anos de
1960, quando essas vias sao asfaltadas, que esse processo comega a se intensificar.

A faixa litoranea entre Bertioga e a Baia da Ilha Grande, era até entio ocupada por
comunidades de pescadores espalhadas ao longo da costa, pela produgao comercial da
banana e pela agricultura tradicional de subsisténcia.
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No comego da década de 1960, para ir de Sao Paulo a S3o Sebastido, llhabela ou
Ubatuba, gastava-se mais de 7 horas de viagem por estradinha sinuosa, a rodovia dos
Tamoios, recém-construida, e a SP 55, em péssimas condi¢gdes. Do Guaruja, o
balnedrio da moda, atravessava-se a balsa para Bertioga, e dai a Barra do Sahy,
Juquehy, Baleia e Camburi por meio das praias desde Bertioga até Barra do Una,
atravessando os grandes rios por pequenas pontes de madeira (algumas ainda
existentes).

c) BR 101 / Rodovia Rio Santos - A grande Transformacao

A BR-101 - rodovia Rio Santos, foi construida na década de 1970, destinada a ligar
varios empreendimentos de infra-estrutura de base implantados entre o Rio de
Janeiro e Santos’ na mesma época, mas consolidou-se como uma estrada
eminentemente turistica. A via Imigrantes, da mesma época, ligou, via Piagagiera, a
capital do Estado ao Guaruja e ao Litoral Norte. Todas estas obras monumentais do
governo militar provocaram grandes modificagdes sociais e econdmicas na regido,
construidas sem nenhuma preocupagdo com os impactos paisagisticos, ambientais e
sociais que causaram.

A Rio/Santos também serviria de apoio ao investimento de capitais privados em
estruturas voltadas para o lazer, como campings, hotéis, marinas e outros servicos,
sugeridos pela Embratur no projeto Turis, das quais foram predominantes os
condominios e loteamentos, voltados para o turismo de segunda residéncia que
predomina na regiao. Pelo trajeto escolhido, a estrada serviria como potencializadora
para o desenvolvimento regional de duas areas, consideradas indspitas: o litoral sul do

Rio de Janeiro e o litoral norte paulista.

A auséncia de planejamento governamental para o desenvolvimento sustentavel
durante o regime militar, coincidiu com os interesses das empreiteiras,
empreendedores e a classe média emergente, beneficiados pelo chamado “Milagre
Econdmico”, sem controle nem planejamento a altura dos impactos ambientais e
socioculturais provocados por esta nova realidade, que propiciou um crescimento
urbano desordenado da faixa litoranea e a degradagio ambiental da regido. A
legislagao de protegao ao meio ambiente resumia-se ao Codigo Florestal, de 1965.

Em 1974 foi concluido o trecho da BR-I10lentre o Rio de Janeiro e Ubatuba, e em
1985 a ligagdo até Santos, quando também se consolida a ligagio Mogi-Bertioga. A
partir de entio as cidades da regido litoranea entre Angra dos Reis e Bertioga
receberam migrantes em grande quantidade, que iniciaram uma completa
transformagao nos padroes culturais e sociais das comunidades, antes isoladas em

suas proprias tradigoes.

O maior impacto do “boom” turistico imobiliario ocorre na costa sul de Sao

Sebastido. De maneira geral, as comunidades caigaras sao engolidas por loteamentos e

3 Terminais portuarios da Petrobras em Sio Sebastiio e Angra dos Reis, polidutos ligando o TEBAR (Sio
Sebastido) as refinarias em Cubatio, Sio José dos Campos e Paulinia; Usinas nucleares e estaleiro Verolme em
Angra dos Reis.
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condominios de luxo dos paulistas abastados, que tentam, e muitas vezes conseguem,

dificultar ao maximo o acesso as melhores praias.

O setor de construgao civil e servigos, principalmente domésticos, se expande e atrai
migrantes em profusio, que vio morar em loteamentos clandestinos com
parcelamento maximo e infra-estrutura minima: surgem as vilas Baiana, Pernambuco,
Mosquito, Tropicanga e Topolandia, entre outras, sempre crescendo ao longo das
estradas ou em diregao as encostas da serra do mar e do PESM.

A restinga entre a estrada e o mar também foi loteada pelos empreendedores.

3.5.2.3 Tendéncias e Perspectivas do Século XXI

A Costa Sul de Siao Sebastido, rebatizada de Costa dos Alcatrazes por aqueles que
trabalham por sua sustentabilidade, ja esta atingindo atualmente seus limites de
capacidade. No Litoral Norte como um todo, a infra-estrutura viaria, de saneamento
e servigos publicos em geral, é insuficiente e entra em colapso no verao, quando a
populagdo chega a quintuplicar. A atragiao exercida pelo turismo no entanto é
irresistivel: as taxas de crescimento populacional sao impressionantes, a criminalidade
€ campea no Estado, os lixdes estao abarrotados, a fiscalizagdo é minima. Instala-se o
primeiro “Cadeiao” em Caraguatatuba. A ocupagao desenfreada dos ultimos 30 anos
e suas conseqliéncias socioambientais, transformaram a paisagem cultural, roubaram o

charme e a beleza das areas mais acessiveis na chamada Costa Verde.

A criagdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina em 1971, do Parque Estadual da
Serra do Mar, llhabela e llha Anchieta em 1977, bem como o tombamento da Serra
do Mar e Paranapiacaba em 1985 e das ilhas* do Litoral Paulista em 1994 foram
algumas iniciativas governamentais para proteger a paisagem deslumbrante, que fez do
Litoral Norte de Sdo Paulo e Sul Fluminense (Angra dos Reis e Paraty) o principal
destino dos veranistas abastados do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A Sociedade de Defesa do Litoral Brasileiro, criada em 1978, por ambientalistas de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, defendeu e divulgou a resisténcia dos caigaras de
Trindade e praia do Sono em Paraty, contra o capital turistico que tentou expulsa-los
a forga. Em 1986 surge a Fundagao SOS Mata Atlantica, organizada pelo mesmo grupo
que clamou pela criagao da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, na mesma época.

No litoral norte surge o MOPRESS, o Museu Caicara, o Movimento em Defesa de
Ubatuba, a Federagio Costa Atlantica, o Projeto Alcatrazes, dentre outras iniciativas
da sociedade para proteger o meio ambiente e o caigara.

Em 1988, com a Constituinte, o meio ambiente, os povos indigenas e outras minorias
passam a ser protegidos por lei. Com a realizagao da Conferéncia das Nag¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco - 92, realizada no Rio de Janeiro, a
comunidade internacional estabelece as bases para o desenvolvimento sustentavel da
humanidade e do planeta, e a defesa do meio ambiente entra definitivamente na pauta

de discussao e negociagao.

4 Somente aquelas ainda nio protegidas pelo tombamento da Serra do Mar.
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3.5.2.4 Patrimonio Histdrico e Cultural®

Apesar de tanta interferéncia, a regido ainda conserva importante patrimonio
histérico e cultural, que pode ser encontrado nas cidades de Sao Sebastido, Ilhabela e
Ubatuba e mesmo no interior do PESM.

Nas areas mais isoladas do arquipélago de Sao Sebastido, na ilha do Montao de Trigo e
em algumas areas de Ubatuba, como Puruba, Almada, Picinguaba e Cambury,
encontramos sinais expressivos da cultura caigara, representada pelas suas mais
diversas manifestagdes imateriais como os modos de fazer, criar e viver, manifestadas
na arquitetura do pau-a-pique, nas comunidades nas quais nao ha cercas dividindo os
terreiros, e principalmente nas suas tecnologias patrimoniais (a pesca artesanal e o
fabrico da farinha), bem como no seu rico e variado artesanato, com a confecgiao de
canoas e remos, barcos, gamelas de madeira, balaios, samburas, peneiras de taquara,

abanos de palha e mesmo em pecas confeccionadas para venda aos turistas.

Em virtude da pressio do mercado imobilidrio sobre as areas das praias e das
planicies costeiras, a populagdo caigara continua sofrendo enorme pressiao para a
venda de suas terras, levando ao retalhamento fisico e mesmo cultural cada vez maior

de espagos antes caracterizados como “nucleos caigaras”.

A miscigenagdo que tem ocorrido entre caigaras e turistas ao longo dessas décadas
aparentemente alterou o codigo de valores da comunidade e as aspirages sociais e
econdmicas de seus membros. Nota-se, principalmente, nos mais jovens, a busca de
atividades ligadas a presenga dos turistas na area.

E forcoso mencionar também que o avanco tecnoldgico e aumento da frota pesqueira
causam excessiva pressio hos estoques pesqueiros que vém diminuindo
assustadoramente tanto em mar aberto como ha costa, além dos impactos ambientais
decorrentes de grandes obras, escorregamentos de massa e sucessivos
derramamentos de Oleo na regido como um todo. Sem peixe e sem terra, as
comunidades caigaras padecem. Sob esse aspecto cabe ressaltar a coincidéncia, nao
sem motivo, da existéncia de comunidades caigaras quase que unicamente nas
unidades de conservagdo do nosso litoral, onde ainda nao avangaram os grandes

empreendimentos imobiliarios.

® Ver Capitulo Avaliagio do Patriménio Cultural.
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3.5.2.5 Ameagas Futuras

Sao Sebastido € um dos maiores portos naturais do mundo. O municipio é uma pega
importante na economia petroleira, pois tem instalado em seu territorio o terminal
Almirante Barroso/TEBAR da Petrobras, responsavel pela movimentagio de mais de
60% do petroleo no centro-oeste e sudeste brasileiro. Sua ampliagao para dar lugar
ao ‘“corredor de exportagiao” (em curso) vai ocupar até a planicie costeira de
Caraguatatuba, que também podera receber instalagées do futuro gasoduto da
Petrobras (em fase de licenciamento). A rodovia dos Tamoios SP 099 sera duplicada,
bem como o acesso a Sao Sebastido.

Apesar da Lei Estadual que definiu, em 2004, o Zoneamento Ecolégico Econémico do
Litoral Norte, o desenvolvimento urbano em fungao do turismo e da implantagao de
infra-estrutura de base nesta regido, certamente aumentara a pressio sobre os
ecossistemas terrestres e marinhos, incluindo as encostas do Parque.

3.5.3 Vetores de Pressao por Regides e Municipios

Os municipios de influéncia direta - adjacentes ou abrangidos pelo PESM, podem ser
agrupados em cinco areas distintas, adaptadas da configuragiao das bacias hidrograficas
existentes na regiao (ver Mapa Municipios Abrangidos pelo PESM no Capitulo
Introdugio).

Tabela 26. Agrupamento dos municipios de influéncia direta do PESM

Agrupamento Adotado Municipios

- = Litoral Norte | = Bertioga, Sdo Sebastiao, Caraguatatuba e Ubatuba
Regido
Litoranea

= Santos, Cubatio, Sio Vicente, Praia Grande,

* Baixada Santista 2 2 .
L Mongagua, Itanhaém e Peruibe

= Vale do Ribeira m = |tariri, Pedro de Toledo, Miracatu e Juquitiba
Regido = Alto Tieté ou = Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, Santo André, Sio
Continental Metropolitana v Bernardo do Campo, Salesépolis e Sao Paulo

= Cunha, Sdo Luis do Paraitinga, Natividade da

- Velzeb rela v Serra, Paraibuna

Os vetores de pressao negativa aqui descritos, por regido e por municipio, sio
basicamente aqueles representados por estruturas fisicas e pelo uso do solo, e
referem-se a regiao de influéncia direta do PESM (ver Mapa do Uso do Solo).

3.5.3.1 Regiao Litoranea

Neste trecho, as caracteristicas da ocupagao, da urbanizacdo e do desenvolvimento
econdmico se distinguem em dois grandes eixos, o litoral norte e a baixada santista.
Excetuando-se os municipios de Cubatiao, Santos e Sao Vicente, as principais

atividades econémicas na regidao estio relacionadas com o turismo balneario.
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a) Litoral Norte (Regiao I)

Os municipios do litoral norte com influéncia direta ou areas incluidas no PESM,
contam com paisagem exuberante e com belas praias de formas e texturas diversas,
muitas ainda totalmente emolduradas pelos ecossistemas da Mata Atlantica em bom
estado de conservagao, atributos que fazem da regiao o principal pdlo turistico do
Estado, dispondo de razoavel sistema de hotelaria e servigos. O ecoturismo tem hoje
importancia estratégica para esses municipios, pois representa uma forma de uso
racional, econébmico e produtivo das riquezas naturais la encontradas. Mas ainda

representa uma atividade incipiente, com poucas iniciativas concretas em operagao.

A Planicie

O setor sul do Litoral Norte® é constituido por uma grande planicie que se estende
entre o mar e a serra, desde o canal de Bertioga até Barra do Una. Logo no seu inicio,
junto ao rio ltatinga, ao norte da cidade de Bertioga, fica a Vila Itatinga, da Cia Docas
de Santos, que abriga uma pequena usina hidrelétrica do comego do século passado,
situada nos limites do PESM.

Nesta regido, em acelerado processo de urbanizagdo, a ocupagdo ainda esta mais
concentrada entre a BR 101 e a linha de costa, em razao do tombamento da Serra do
Mar pelo CONDEPHAAT em [985.

No final da praia de Boracéia, no entanto, existe um Unico empreendimento (Morada
do Sol) que se estende desde a rodovia até o limite do PESM, na cota 20, chegando
mesmo a adentrar o Parque com algumas residéncias ali edificadas. Nesta area, de
divisa entre Bertioga e Sdo Sebastido, “acima” da rodovia, ocorrem manchas de
ocupagao urbana desordenada e parcelamento minimo, mas a Terra Indigena Guarani
— aldeia do Ribeirao Silveira, com quase 10 mil ha, (metade em sobreposicao ao
PESM), contribui para conter sua expansao.

O municipio de Bertioga ultrapassa, no extremo norte, os limites do PESM, chegando
ao planalto. Nesta regiao, em seu interior, localiza-se a maior area de reflorestamento
de eucalipto na unidade, da Companhia Suzano de Papel e Celulose. Esta mesma
empresa implantou, por meio do Instituto Ecofuturo, uma RPPN nas adjacéncias do
PESM - o Parque das Neblinas, que ja desenvolve atividades de ecoturismo e educagao
ambiental.

Outro vetor positivo de ocupagao € o “Tuim Parque”, no sertio de Barra do Una,
nos limites do PESM, praticamente o Unico empreendimento de ecoturismo instalado
em todo o litoral.

Costa dos Alcatrazes e Canal

Entre Barra do Una e a divisa de Sao Sebastiao com Caraguatatuba, a situagdo muda
completamente. O litoral fica mais recortado, a serra chega praticamente até o mar, a

¢ Conforme definido neste capitulo, incluindo Bertioga pela semelhanca das condigdes geograficas e
socioecondmicas.
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propria rodovia BR 101 Rio-Santos corta o Parque em varios trechos, assim como os
dutos da Petrobras e linhas de alta tensdo. Em conseqiiéncia, a expansio urbana

pressiona e por vezes adentra os limites do Parque, conforme descrito anteriormente.

Na fachada para o canal de llhabela, a area de tancagem do TEBAR praticamente toca
os limites do PESM, assim como a area urbana do centro de Sao Sebastido e
ocupagoes de carater rural que ocorrem no interior do PESM entre o Morro do
Abrigo e o bairro da Enseada.

Os principais vetores de pressao no interior do Parque incluem os dutos da Petrobras
e Estradas de Servico. Os dutos no Litoral Norte, operados pela Transpetro a partir
do TEBAR (Terminal Maritimo Almirante Barroso), percorrem duas rotas e
conduzem diferentes produtos:

= S3o Sebastiao/Estagio Guaratuba (Bertioga)/Cubatio - transporta 6leo cru, ou
petroleo, desde 1968;

= S3o Sebastidao/Estagio Rio Pardo (PESM-Caraguatatuba)/Guararema - transporta
6leo combustivel e derivados de petroleo em varias linhas, instaladas entre 1973 e
1991.

A rota | atravessa o Parque em varios trechos, e, como poderia acontecer em
qualquer um dos dutos, em 2004 houve um vazamento de dleo cru na regiao de
Guaecd, motivado pela corrosiao do duto, que até hoje nao foi totalmente sanado. O
oleo vazou para um corrego que abastece reservatorio da SABESP, escorreu para a
praia e formou, no local do acidente, um bolsao subterraneo cujo volume de petréleo
até hoje nao foi medido.

A rota 2 percorre um trecho estimado de 40 km no interior do PESM, desde o
centro da cidade até a divisa entre Salesopolis e Paraibuna. O impacto ambiental é
imensuravel, pois para instalar e manter os 3 dutos, a Petrobras abriu, no comego dos
anos de 1970, e mantém em boas condigoes de trafego, uma estrada com varios

ramais, construindo uma estagao de recalque no seu ponto mais central.

A estrada nao sofre nenhum tipo de controle de acesso, e, como apenas uma das
conseqiiéncias visiveis, foi possivel registrar, por fotointerpretagio, cerca de 100
pontos identificados como edificagdes, ocupadas por posseiros e, principalmente, por
elementos interessados na caga, nos produtos florestais dali extraidos e no completo
isolamento da area.

Em Sao Sebastidao, que conta com Guarda Ambiental Municipal e instrumentos legais
especificos em sua lei organica, operages conjuntas entre o IF, Policia Ambiental e
Prefeitura ja demoliram mais de uma centena de construgdes e obras ilegais sem
necessidade de sentenca judicial, ndo somente no interior do Parque como também
em outras areas protegidas pela legislagio ambiental.

128 Avaliacado da Socioeconomia e dos Vetores de Pressao



Caraguatatuba e Ubatuba

Em Caraguatatuba a planicie costeira é extensa, assim como as areas de dominio do
Estado no interior do Parque. As maiores pressoes sao decorrentes da estrada
Intermediaria, dos dutos da Petrobras e da Rodovia dos Tamoios SP 099, que
atravessam o Parque. Além disso, na sede do Nucleo Caraguatatuba ha uma area
urbana instalada no interior do Nucleo, em area de dominio publico.

Ja em Ubatuba a pressao de ocupagao é mais intensa e os motivos sao diversos:

= A Rodovia BR 0] Rio-Santos, atravessa o territorio do Parque em cerca de |7 km
de extensao;

= Os limites do PESM foram propostos incluindo as comunidades tradicionais
caicaras de Picinguaba e Cambury, bem como dreas de roga e bananais dos
agricultores de Ubatumirim e outras areas anteriormente ocupadas;

= A valorizagao imobilidria na orla “empurra” a populagao de menor renda para as
encostas, como no caso do Pé da Serra, junto a rodovia SP125 - Oswaldo Cruz,
nos Sertoes da Quina, das Sesmarias, do Puruba, da Marafunda e do Ararib3;

= Veranistas, principalmente, adquiriram posses no interior do Parque,
principalmente na Vila de Picinguaba, Canto da Paciéncia, nos bairros da Almada,
Cambury, Promirim e Félix;

= A porg¢ao mais setentrional do municipio, inserida nos limites do PESM e ocupada
por pequenos sitiantes, tem seu Unico acesso por Cunha, tendo ficado
completamente isolada dos procedimentos judiciais da sede da comarca.

Na area do PESM em Ubatuba foram identificadas, por fotointerpretagao, cerca de
800 edificagoes, a maior parte delas localizada na Vila de Picinguaba, Cambury, Canto
da Paciéncia, Sertao de Ubatumirim, Félix, Promirim e Pé da Serra. Outros
agrupamentos, menores, localizam-se no Sertio da Quina, no Perequé Mirim, no
Sertao da Marafunda, das Sesmarias e do Arariba.

Por iniciativas do Instituto Florestal, em parceria com a PGE, Policia Ambiental,
Ministério Publico, Prefeitura, Associagdes de Moradores, Comité de Bacias
Hidrograficas e outras, o processo de ocupagao vem sendo mais controlado, com a
ocorréncia de dezenas de demoligdes, principalmente em 2005 por forga de
sentengas judiciais, bem como o ajuizamento de inimeras agdes civis publicas contra
obras ilegais no interior do PESM.

b) Baixada Santista (Regiao I1)
Cubatio, Sio Vicente e Santos

A regido de Cubatio é aquela onde ocorrem os maiores vetores de pressiao
relacionados a ocupagao antrépica, conforme mencionado no inicio deste capitulo. A
maioria dos impactos causados pela infra-estrutura de base ali instalada ocorre desde
a década de 1950, e a minimizagao dos seus efeitos di-se por meio de sucessivas
agbes governamentais: para diminuir a poluicdo atmosférica do pdlo industrial, para
mitigar impactos ambientais de novos empreendimentos, na intensificagao da
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fiscalizacdo ambiental, na articulagido interinstitucional entre varias instancias, e na
formulagao de propostas deste Plano de Manejo para a Zona de Uso Conflitante e
Zona de Ocupagiao Temporaria.

O maior problema atual para a administragdo do PESM é a ocupagio continua e ilegal
de terras de dominio do Estado na Agua Fria, no préprio acesso a sede do Nicleo
Itutinga-PilGes, e nas encostas da serra, pelos “bairros-cota”, que tiveram origem nos
canteiros abandonados das obras da Rodovia Anchieta SP 150, também em areas de
dominio publico. A partir da década de 1970, época de construgio da Rodovia

Imigrantes SP 160, esta ocupagao adquiriu vulto alarmante.

No inicio dos anos de 1990, por iniciativa do Governo do Estado de Sao Paulo, foram
criados grupos de trabalho com o objetivo de minimizar conflitos resultantes desta
ocupagiao. Como conseqliéncia, os bairros das cotas 95/100 e 200 foram desafetados
do Parque em 1994, mas a expansao urbana continua na regiao.

O IF, que em Cubatio concentra suas atividades na fiscalizagdo e protegio do
patrimonio publico e natural, ndo tem condigdes de conter novas invasdes sem o
apoio de outras instancias de governo, mais aptas a lidar com quest&es tipicas dos
adensamentos urbanos irregulares de grande porte, que demandam, além da
regularizagao fundiaria, projetos nas areas de habitagao, saneamento, educagio, saude,
esportes, lazer e seguranga publica.

O territério do PESM que abrange Sio Vicente nido sofre tantas pressoes, embora
seja atravessado pela estrada de ferro Ferronorte em toda sua extensao, e, em parte,
por duas pistas da Rodovia Imigrantes. Existe uma drea de pequenos sitios ao longo da
trilha da Usina, proxima a sede, e um foco de moradias proximas a captagdo “Santa
Rita” da SABESP, junto de uma estagao ferroviaria.

Ja em Santos a pressao é bem menor, sem estruturas fixas, a exce¢io de pequenos
trechos por onde passam linhas de transmissio e dutos da Petrobras. Existe, no
entanto, um conjunto de trilhas que atravessa o PESM desde Paranapiacaba, e que se
encontra em parte interditados, em decorréncia de impactos causados pelo excesso
de visitantes e também pelo risco de morte aos usuarios da “trilha da Pedra Lisa”.

Em diregdo ao sul, a partir de Praia Grande, até alcangar o municipio de Peruibe, o
territério do Parque sofre menor interferéncia antrépica direta, em fungao da larga
faixa de vegetagdo que recobre a planicie litoranea, bem mais extensa do que no
Litoral Norte. A excecdo fica na regidao de divisa entre Praia Grande e Mongagua,
onde existem ocupagoes rurais entre as cotas 260 e 440. Nesta regiao, os limites do
parque encontram-se a menos de um quilometro da linha de costa. A mancha urbana
de todo este trecho, apesar de maciga e crescente, ainda se concentra na faixa
localizada ao longo da Rodovia Doutor Manuel Hyppdlito Rego SP 55 e dai até a orla
maritima.

No caso de Itanhaém, os limites municipais extrapolam ao norte a faixa protegida pelo
Parque e alcangam cotas mais elevadas, de cobertura florestal ainda bem conservada,
na regido de divisa com Sao Paulo. Apesar de sua grande extensido, ocupagbes
esparsas que hdo chegam a uma dezena de edificagdes, s6 ocorrem no planalto, junto
a divisa com Juquitiba, em area de dominio do Estado.
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Ja em Peruibe a situagdo é das mais graves. Embora a area do PESM nesse municipio
seja considerada devoluta, foram registradas mais de 500 edificagbes na interpretagao
de fotos aéreas de 2001. Sao ocupagdes de carater rural, ligadas ao cultivo da banana,
algumas localizadas na floresta primitiva, muitas delas ja configurando sitios de lazer.

3.5.3.2 Regiao Continental

O grupo de municipios de influéncia direta no PESM que niao encontram a orla

marinha foi ordenado de acordo com as bacias hidrograficas as quais pertencem:

a) Vale do Ribeira (Regiao II11)

Compreende a porgao sob influéncia e/ou abrangéncia dos municipios de ltariri,
Pedro de Toledo, Miracatu e Juquitiba, entre as Rodovias Caicara SP 055 e BR 116
Régis Bittencourt, na porgao sudoeste do Parque.

Essa area caracteriza-se principalmente pela monocultura de banana e uma cobertura
florestal bem conservada na serra do Café, onde o continuo florestal, seccionado pela
rodovia federal, estende—se até o Parque Estadual de Jurupara. Nas areas de Juquitiba,
Miracatu e extremo norte de Pedro de Toledo, mais proximas ao PESM, predominam
ocupagoes de carater rural, mas em Juquitiba ja se caracterizam como de lazer e
segunda residéncia. Esses municipios estdo total ou parcialmente incluidos na APA da
Serra do Mar (estadual).

Em Pedro de Toledo, onde o territorio do PESM ocupa quase dois tergos do
municipio, a bananicultura domina nas proximidades dos seus limites a sudoeste e ao
longo da estrada do Aliperti, junto ao rio Sao Lourencinho.

A ocupagao rural no interior do Parque ocorre em duas regides distintas, totalizando
cerca de 150 edificagSes identificadas na fotointerpretagio, de natureza similar as de
Peruibe.

b) Alto Tieté — Regido Metropolitana (Regiéo 1V)

A regidao da bacia hidrogrifica do Alto Tieté, também chamada Metropolitana, sob
influéncia direta do PESM, é composta pelos municipios de Sao Paulo, Sio Bernardo
do Campo, Santo André, Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim e Salesépolis. Sua populagao
concentra-se na area urbana da grande Sio Paulo, com pouco mais de 19 milhdes de
habitantes, onde prevalecem as atividades economicas urbano-industriais. Sao

municipios exportadores de turistas para o lazer balneario no litoral.

O extremo sul do municipio de Sao Paulo encontra-se no interior do PESM. Ali
ocorrem as unicas formagdes de Campos Montanos de todo o Parque. Essa area, no
interior e adjacéncias do PESM, é também protegida pela APA municipal Capivari-
Monos. Outras areas protegidas na regido sio o Parque Estadual Varzeas do Embu
Guagu, o Parque Ecologico de Guarapiranga, e as Terras Indigenas Guarani da
Barragem e Curucutu.
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Em Santo André, adjacente aos limites do PESM, estda implantada a Reserva Biolégica
de Paranapiacaba e o Parque Natural Municipal Nascentes do Paranapiacaba. Essas
areas protegidas encontram-se nos arredores da Vila de Paranapiacaba, construida
por ingleses como parte do complexo ferroviario da estrada de ferro Santos-Jundiai,
em meados do século XIX. A Vila é um patrimonio histérico tombado pelo
CONDEPHAAT, local de atragao turistica no alto da Serra do Mar, na borda do
planalto, ponto de partida para varias trilhas que atravessam o PESM em Cubatao.

O territorio localizado entre a mancha urbana da Grande S3o Paulo e os limites do
PESM, cuja menor distincia, em Sao Bernardo do Campo, é de apenas 7 km, é
ocupado por remanescentes de Mata Atlantica, pelas represas de Guarapiranga,
Billings e Rio das Pedras, bem como por pequenas propriedades rurais de

hortifrutigranjeiros e de lazer.

A grande ameaga para os seus ecossistemas, € a expansao da ocupagiao urbana por
meio de loteamentos clandestinos que se proliferam de maneira crescente e a
construgao do trecho sul do Rodoanel, interligando a BR |16 (Rodovia Dutra e Régis
Bittencourt) e o sistema Anchieta/lmigrantes, em fase final de licenciamento.

Essa area esta totalmente inserida nas Leis Estaduais de Proteg¢ao dos Mananciais, que
abrange |5 municipios, cuja rede hidrografica alimenta as represas citadas, entre
outras, e cerca de |50 estruturas da SABESP - pequenas barragens e reservatorios
destinados ao abastecimento publico, rural e industrial.

Apesar da pressao de expansao urbana com origem na Grande Sao Paulo, existem
apenas duas manchas de ocupagao residencial no interior do Parque nesta porgao
continental, ambas em S3o Bernardo do Campo: a primeira no km 40 da via Anchieta,
com mais de 25 edificagbes precarias e agrupadas, e a segunda com mais de 12
edificagdes, na divisa com S3do Paulo, nas imediacdes da estacio ferroviaria de

Evangelista de Souza.

Os principais vetores de pressio de carater permanente sao a Rodovia Imigrantes, a
interligacio com a via Anchieta, a prépria Rodovia Anchieta, a SP 148 — rodovia indio
Tibiricd/Caminho do Mar, 4 linhas de alta tensio e um poliduto da Petrobras, todos
com livre acesso para pescadores, cagadores e extratores de produtos florestais
como plantas ornamentais, xaxim e palmito. Em Santo André e Sao Paulo, linhas de
alta tensao e estradas de ferro atravessam o parque em extensoes de cerca de 2 e 4
km respectivamente.

Ao sul de Mogi das Cruzes ocorrem areas de reflorestamento adjacentes ao PESM,
que também ocupam a porc¢ao norte de Bertioga, em parte no interior do PESM,
formando uma grande mancha de eucalipto que se estende a Biritiba Mirim e
Salesopolis, que tomou o lugar da vegetagao nativa e prejudica o fluxo génico da flora
e da fauna com os remanescentes de Mata Atlantica.

Em Biritiba Mirim a ocupagio antrépica resume-se a uma mancha de reflorestamento

e a uma area de piscicultura.

Em Salesopolis, a existéncia do Sistema Rio Claro da SABESP, de barramento,
captacao e tratamento de agua no interior e adjacéncias do PESM, e que abriga
inclusive a Estagdao Bioldgica de Boracéia, base de pesquisa do Museu de Zoologia da
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USP, é um vetor positivo, que protege a maior parte do territério do PESM nesse
municipio. Na divisa com Paraibuna localiza-se o Parque Nascentes do Tieté, com
menos de 10 ha, sob administracio do DAEE/Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos, que ali desenvolve atividades de visitagao publica e educagao ambiental.

c) Vale do Paraiba (Regido V)

Esta regido, ocupada pelo café no século XIX, pela agropecuaria leiteira e
desenvolvimento urbano-industrial ao longo da Rodovia Dutra no século XX, vem
apresentando vocagao para o reflorestamento e o turismo no século XXI. Paraibuna

tém no turismo, na industria, na silvicultura e na agropecuaria a base da sua economia.

A construgio do Reservatério da CESP no Municipio de Paraibuna, nas divisas do
PESM, constituiu-se numa das mais recentes oportunidades de lazer, turismo e

recreagao da regiao.

Ja em Natividade da Serra, Sao Luiz do Paraitinga e Cunha, predomina a agropecuaria,
mas o turismo vem tendo importancia crescente na economia desses municipios. Em
Natividade da Serra a atragao é a represa. Em S3o Luiz do Paraitinga as atragdes siao a
arquitetura do século XIX, representativa da riqueza do café, as festas religiosas,
principalmente a do Divino Espirito Santo e o Carnaval, a valorizagio da cultura

caipira e o turismo ecoldgico praticado no nucleo Santa Virginia.

Em Cunha, estincia turistica, muitas das pequenas propriedades rurais transformam-
se em sitios de lazer; multiplicam-se as pequenas pousadas e os atrativos siao as
cachoeiras, as trilhas no nicleo Cunha e no Parque Nacional da Serra da Bocaina, a
ceramica artesanal de inspiragdo japonesa, o festival de inverno e o préprio modo
caipira e tropeiro de ser e de viver.

Cunha, o municipio mais extenso do Estado, foi pouso das tropas que desciam a serra
do Facdo para transportar ao porto de Paraty o ouro das Minas Gerais. Cunha foi
também importante produtor de géneros de primeira necessidade, nao sé para as
minas como também para a cidade de Paraty. A conseqiiéncia foi a quase total:
devastagao da Mata Atlantica no seu territorio. S6 restaram as matas atualmente
protegidas pelo PESM e adjacéncias, no extremo sul do municipio, bem como aquelas
situadas no interior do Parque Nacional da Serra da Bocaina, na porgao nordeste.

Em Paraibuna, o PESM ¢é cortado, no extremo oeste, pela estrada Intermediaria, e
atravessado por 3 linhas de polidutos e duas linhas de alta tensao. Na microbacia do
Rio Pardo, um dos tributarios da represa de Paraibuna, ocorre uma grande mancha de
reflorestamento de eucalipto. Na regidao da represa ocorrem as maiores pressoes,
representadas pela rodovia dos Tamoios, uma linha de alta tensao, estrada do
Pavoeiro, rodovia de acesso ao bairro do Pouso Alto, e mais cerca de 100 edificagoes

registradas na foto interpretagao, em pequenos sitios de lazer e agropecuaria de leite.

Este mesmo tipo de ocupagao continua em Natividade da Serra, sempre em fungao da
via de acesso ao bairro de Pouso Alto, com duas dezenas de edificagdes, e na porgao
norte do Parque, com mais 50.
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O PESM em Sao Luiz do Paraitinga é cortado pela Rodovia Oswaldo Cruz SP 125, e
pela rodovia de acesso a Catugaba. A ocupagao antrépica é semelhante, com varias
manchas de reflorestamento e cerca de 50 edificagdes registradas. Em Cunha, da
mesma forma, a ocupagao predominante no interior do Parque é representada pela
agropecuaria de subsisténcia e alguns sitios de lazer, com cerca de 25 edificagoes
registradas.

3.5.3.3 Caracterizacdo Socioeconémica da Regidao de Influéncia do PESM

A analise socioecondmica foi feita utilizando-se os dados estatisticos disponibilizados
pelo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), incluindo os municipios nos quais

o PESM esta localizado e também os adjacentes.

a) Crescimento Populacional por Regido

A populagio que vive nos municipios abrangidos ou adjacentes ao PESM é de quase 14
milhdes de habitantes, concentrados nas regides metropolitanas de Siao Paulo e

Santos, praticamente o dobro dos anos 1970.

As figuras apresentadas no Anexo | I, organizados por regiao e por faixas de valores,
mostram o crescimento populacional dos municipios sob influéncia direta do PESM
nos ultimos 40 anos.

A figura a seguir mostra o “ranking” de crescimento dos municipios da area de
influéncia direta do PESM. Natividade da Serra e Sio Luiz do Paraitinga tiveram
crescimento negativo, evidenciando o declinio da agropecuaria de subsisténcia no Vale
do Paraiba. Os municipios que mais cresceram foram os balnearios da Baixada Santista
e do Litoral Norte, sendo que Praia Grande e Caraguatatuba, respectivamente, sao os
primeiros, em fungao da maior acessibilidade e proximidade das areas metropolitanas.
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Figura 19. Fator de crescimento populacional dos municipios abrangidos ou

adjacentes ao PESM
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b) Trabalho e Ocupacgéo

Em relagdo a ocupagio da populagio da area de influéncia direta do Parque, nota-se
uma tendéncia a redugdo no numero de pessoas que trabalham na industria e um
aumento no numero de pessoas empregadas no comércio e no setor de servigos,
obedecendo a uma tendéncia macroeconémica. No entanto, os dados disponiveis
mostram que nos municipios do litoral, o aumento do niumero de pessoas ocupadas
no comércio e nos servigos € muito maior que nos demais municipios, decorréncia do
aumento da atividade turistica nessas cidades. O setor de servigos gera mais de 30%
dos empregos em todos os municipios, a excegao de Biritiba Mirim. As Figuras abaixo
mostram os municipios que mais geram emprego nos diferentes setores, em

porcentagem sobre o total de empregos gerados por municipio.

Figura 20. Porcentagem de empregos no setor agropecudrio
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Figura 21. Porcentagem de empregos no setor da construcdo civil
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Figura 22. Porcentagem de empregos no setor industrial
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3.5.3.4 Descricdo, Qualificagdo e Mapeamento dos Vetores de Presséo

A caracterizagao dos vetores de pressiao antrépica foi realizada de duas formas: a
analise espacial dos fenomenos constatados nas fotografias aéreas e nos mapas
tematicos, e a caracterizagdo com base em dados secundarios, primarios e de vivéncia
em campo. Os vetores foram enumerados, caracterizados, hierarquizados e
espacializados no Mapa Vetores de Pressao.

Entende-se que os vetores de pressao siao responsaveis ou viabilizam a ocorréncia de
fendmenos ou eventos que impossibilitam ou dificultam a conservagio da
biodiversidade do Parque. Essas pressdes nem sempre sio simples e &bvias, por
muitas vezes serem conseqliéncias de acontecimentos que nao atingem diretamente a
unidade de conservagiao, mas que fazem parte de processos econdmicos em escalas
regionais.
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a) Vetores Positivos
Consideramos como os principais vetores positivos:

= Existéncia, aperfeicoamento e aplicagio da legislagio ambiental e de uso do solo.
O Mapa Legislagao Especifica de Uso do Solo na Regiao do PESM, mostra os
principais diplomas legais que incidem sobre a regiao do PESM;

= Existéncia e atuagdo efetiva das instituicbes de protecio e defesa do meio

ambiente, governamentais ou nao;

= |Infra-estrutura de saneamento basico, implementada nas areas urbanas
(parcialmente);

= Existéncia, criagio e implantagdo de unidades de conservagio. O Mapa Mosaico de
Unidades de Conservagiao na Regido do Parque Estadual da Serra do Mar (Capitulo
Introdugao) mostra as unidades de conservagao existentes na regiao de entorno
no PESM;

= Sociedade local sensibilizada pelo desenvolvimento sustentavel e em defesa do
meio ambiente;

= Projetos de desenvolvimento sustentavel ou de conservagao ambiental em

desenvolvimento;

= |CMS Ecologico recebido pelos municipios.

Tomando como exemplo informagdes prestadas pelo Comité de Bacias Hidrograficas
do Litoral Norte, ali estao cadastradas as principais entidades locais que representam
a organizagao da sociedade em defesa dos seus interesses na regiao, como instituigoes
ligadas a protecdo do meio ambiente (27), associagbes de moradores ou grupos de
bairros (28), a agricultura (4), de interesses difusos (9), profissionais (7), de ensino
superior (9), comerciais (5) e de pescadores (8).

O Mapa Municipios Abrangidos pelo PESM e a Tabela 3 (Capitulo Introdugio)
mostram a porcentagem do territorio dos municipios abrangidos pelo PESM inclusos
nos limites do Parque. Estes valores, quando comparados aos dados socioeconémicos
apresentados acima, mostram claramente que o crescimento populacional ou as
atividades econdémicas nao sio afetados negativamente pela existéncia de mais ou

menos Mata Atlantica ou unidades de conservagio em um municipio.

A instituicdo do ICMS Ecolégico no Estado de Sao Paulo, por outro lado, veio a
“compensar” financeiramente os municipios com parte do seu territorio protegido
por unidades de conservagido, proporcionalmente a area protegida, conforme a
seguinte figura.
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Figura 23. ICMS 2004 por municipio de influéncia do PESM
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b) Vetores de Pressao

As tabelas seguintes descrevem os vetores de pressao negativa, decorrentes do tipo
de ocupagado sobre o PESM e entorno de 5 km, e pressoes decorrentes sobre a biota,
a atmosfera, os corpos d’agua e os ambientes marinhos.
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Tabela 27. Vetores de pressdo decorrentes das ocupacdes rurais

Ocupaciao

Rarefeita

Monocultura

Pastagens

Adensada

Silvicultura

Problemas e pressoes
decorrentes

Descricao Pressoes Especificas

= Grandes glebas de terra, improdutivas, com minima

ocupagao no interior e adjacéncias imediatas do
Parque

Extensas areas ocupadas pelo plantio de uma Unica
espécie sendo um vetor significativo por implicar na
diminui¢ao da biodiversidade da area, no uso de
defensivos agricolas e técnicas que ndo siao
condizentes com a existéncia do PESM. Além de
demandarem cada vez mais areas

= Utilizagdo de agrotoxicos

= |nvasao de exoticas,
erosao, assoreamento de
cursos d’agua

Glebas menores que 50 ha, ocupagao
predominante por pastagens

Sdo areas em processo de transformagao, de

pequenos sitios de produgido de subsisténcia para

sitios de lazer, muitas vezes com o parcelamento

em pequenas chacaras = Adensamento das
Areas no litoral ou mesmo no planalto, em que edificacdes
uma comunidade de moradores mora de forma

mais agrupada e cultiva areas um pouco mais

distantes

Reflorestamento de pinus ou eucalipto em areas
geralmente extensas

Corte raso da cobertura vegetal natural, abertura de acessos para caminhdes e
maquinas, perda de biodiversidade, contaminagao bioldgica principalmente no
caso do pinus

Desmatamento, captagdo direta de dgua, despejo de efluentes ndo tratados em
corpos d’agua, exodticas, abertura de acessos, queimadas, criagdo de animais
domésticos (vetores de zoonoses para fauna silvestre), caga, perturbagio e
captura de fauna silvestre, plantio de espécies exoticas, corte seletivo de madeira
e extragao de produtos florestais, todos proporcionais ao adensamento
populacional

Tabela 28. Vetores de pressdo decorrentes das ocupacées urbanas

Ocupacio

Rarefeita

Consolidada

Descricdo Pressées Especificas

Parcelamento com lotes em geral maiores do que
600 m?, também tipifica dreas de expansio urbana
rarefeita

= Avango da zona urbana
sobre a zona rural

Areas ocupadas em acordo com a legislagio
ambiental e de uso do solo e cédigo de obras,
arruamento pavimentado, iluminagio publica,
abastecimento com agua tratada, saneamento
basico, coleta de lixo e disposi¢ao adequada,
paisagismo, areas institucionais

= No caso de alta qualidade
urbanistica e respeito a
legislagao, pode se tornar
vetor positivo no entorno
do Parque
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Ocupacio

Desordenada

Problemas e pressoes
decorrentes

Descricdo Pressdes Especificas

= Tendéncia de invasdo de
areas protegidas e
proliferagao de edificagoes
precarias de forma
descontrolada, além da
forte atividade para
adensamento e
proliferagdo da violéncia
urbana

Loteamentos clandestinos, areas de invasao sem
nenhuma infra-estrutura urbana

Desmatamento, destruigdo de restingas, manguezais, margens de rios, topos de
morro, impermeabilizagdo do solo, produgao de efluentes domésticos e residuos
solidos em quantidade que demanda servigos publicos de infra-estrutura de
abastecimento, saneamento, iluminagio, pavimentagdo. Na sua falta, polui¢do dos
cursos d’agua, disposicao inadequada de lixo, proliferagao de vetores de
zoonoses, aumento da densidade populacional e demanda por produtos como
palmito, plantas ornamentais, caga e pesca

Movimentagao de terra, ocupagao de encostas, margens de rios, desestabilizagdo
do terreno que podem causar movimentos de massa, assoreamento dos cursos
d’agua. Alteragao da paisagem e degradagao generalizada do ambiente

Tabela 29. Vetores de pressdo decorrentes dos acessos

Acesso

Trilhas

Ferrovias

Estradas de terra e
caminhos

Rodovias

Problemas e pressoes
decorrentes

Descricdo Pressoes Especificas

Abertas na mata, sem pavimentagao, a excegao da
Calgada do Lorena (de pedra)

= |nvasdo, caga e produtos
florestais

Cortam a serra em S3o Vicente e Cubatio, além
de “trolleys” em Bertioga e na baixada,
instalados ainda no século XIX

Acessos secundarios com dimensdes variadas,
chegando a cerca de 30m no caso da estrada
Intermediaria, da Petrobras

= Destruicao da biota,
derramamento de
produtos toxicos em
acidentes, com
escoamento para a rede
de drenagem

Asfaltadas, com dimensdes variadas, em geral
de |5 m, chegando a cerca de 100 m no caso
da Imigrantes

Seccionamento do continuo florestal em diversas proporgdes. Impactos diretos
sobre a biota, meio fisico, rede de drenagem, estabilidade das encostas

Todos se configuram, em maior ou menor intensidade, como vias de acesso para
urbanizagdo e agdes ilegais como invasao, parcelamento excessivo, caca,
exploragdo de palmito e outras espécies da flora e fauna
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Tabela 30. Vetores de pressdo decorrentes das estruturas lineares

Estrutura Linear

Dutos

Linhas de alta-tensao

Torres de alta-tensao

Antenas

Problemas e pressoes
decorrentes

Descricdo Pressées Especificas

Tubulagoes de 30 polegadas com varias linhas que
transportam petroéleo e derivados, enterrados ou
elevados do chdo, ocupam uma faixa desmatada e
mantida limpa com cerca de 20m de largura, coma
cesso por estradas de servigo, nao pavimentadas
mas em bom estado de conservagao

= Vazamento de petréleo
e derivados contamina o
solo e corpos d’agua

Area projetada dos linhdes é mantida limpa de
vegetagdo arbustiva e arbérea em praticamente
toda sua extensao, com cerca de 25 m de largura

= Alta vibragio das linhas
perturba a fauna

Instaladas sobre sapatas de concreto, dao suporte
a linhas de transmissao com espagamento de cerca
de 500 m

= Destruicao da biota na
base

= Dio acesso a locais
isolados, muitas vezes na
mata primitiva. O efeito
das antenas de celular
sobre o ser humano
ainda estd em estudo

Instaladas em topos de morro sobre sapatas de
concerto, dio suporte a todo tipo de antenas
repetidoras, de celulares, de radio e TV

Necessitam de energia elétrica e acesso
permanente para seguranga e manutengao

Todos se configuram, em maior ou menor intensidade, como vias de acesso
para a urbanizagio e agoes ilegais como invasdo, parcelamento excessivo,
desmatamento, caga, exploragdo de palmito e de outras espécies da flora e
fauna

Tabela 31. Vetores de pressdo decorrentes da ocupacdo industrial

Ocupacio

Plantas industriais, usinas,
estacoes de recalque,
refinarias

Problemas e pressées
decorrentes

Descricdo Pressdes Especificas

Pdlo industrial com industrias quimicas altamente
poluidoras, refinaria Presidente Bernardes, Usina
Henry Borden em Cubatio, estagbes de recalque
dos dutos em Bertioga e Caraguatatuba, Terminal
de Petréleo com area de tancagem em Sao
Sebastido

Destruigdo da biota e alteragdo da paisagem no local de instalagdo, poluigao
atmosférica, do solo e dos corpos d’agua, chuva dcida, atragdo de mao-de-obra
com baixa qualificagdo que demanda areas de moradia para populagio de baixa
renda
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Tabela 32. Vetores de pressdo decorrentes dos portos

Ocupacio

Porto

Problemas e pressoes
decorrentes

Descricdo Pressoes Especificas

Em Santos um dos maiores portos do = Sucessivos derramamentos de 6leo no

Brasil, em Sdo Sebastido o maior canal de Sio Sebastido vem destruindo
terminal de Petréleo do Pais organismos marinhos e diminuindo
Introducio de espécies exdticas que drasticamente a disponibilidade de
vem com a agua de lastro dos navios pescado na regido

A construgio, ampliagdo e operagio de portos desta dimensdo, além dos
impactos diretos que destroem a biota, alteram os ambientes marinhos na area
dos piers e terminais, ocupa grandes espagos para o armazenamento de produtos
e containers, exige investimento pesado em vias de acesso e energia elétrica, e
atraem mao-de-obra com baixa qualificagdo, que demanda areas de moradia para
populagdo de baixa renda. O resultado é a alteragdo da paisagem e a degradagdo
ambiental terrestre e marinha, adensamento populacional e toda uma cadeia de
impactos ambientais decorrentes

Tabela 33. Vetores de pressdo decorrentes do abastecimento publico e industrial de

dagua

Infra-Estrutura de
Abastecimento

Barramento

Captagao

Reservatorio

Problemas e pressoes
decorrentes

Descricdo Pressoes Especificas

= Altera o curso d'agua formando
represas, impedindo a livre circulagao da
Construgio de barragem para ictiofauna, modificando as condigoes
represar o curso d'dgua ecolégicas do rio e por consequiéncia
todo o processo de alimentagao e
reproducido das espécies nativas

= Fator negativo quando altera o leito do
Instalagdo de estruturas de diferentes  rio e os cursos d’agua e, quando a
dimensdes para sugar a agua por demanda ultrapassa os limites para a
meio de bombeamento ou gravidade conservagao da quantidade minima de
agua de um rio

Caixa d'dgua de diferentes dimensdes _
para o abastecimento doméstico,
publico ou industrial

E fator negativo sempre que altera a
biota e a paisagem

As estruturas implantadas sempre dao acesso a areas bem conservadas, onde a
agua é pura. Quando esses acessos nao sio controlados, ocorrem os problemas ja
descritos

No caso da protegao da bacia hidrografica como um todo, para garantir a
qualidade da 4gua, como no caso do Sistema Rio Claro, em Salesépolis, o impacto
torna-se positivo
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3.5.4 Caracterizacao dos Recursos Hidricos e sua Utilizacédo

3.5.4.1 Introducdo e Antecedentes

Embora houvesse uma nogido generalizada de que as florestas produzem agua em
quantidade e com qualidade, foi por meio dos estudos pioneiros realizados na escala
da microbacia hidrografica, iniciados ha 25 anos no Laboratério de Hidrologia
Florestal Walter Emmerich, no Nucleo Cunha do PESM, que a complexa relagiao
existente entre a Mata Atlantica e os recursos hidricos passou a ser melhor

compreendida.

Os resultados das pesquisas realizadas nas microbacias experimentais do nucleo de
Cunha tém mostrado que, comparativamente a outras florestas tropicais, o consumo
de agua pela Mata Atlantica é substancialmente menor, com rendimento hidrico da
ordem de 70%, ou seja, 70% da precipitagio que entra no sistema de uma microbacia,
deixa-o na forma de escoamento pelo rio.

Além do rendimento hidrico, um regime de vazao bastante regular caracteriza as
microbacias. As pesquisas desenvolvidas em Cunha demonstraram também a
influéncia da cobertura florestal na manutengao da qualidade da agua, indicando que a
regido que envolve as nascentes do Rio Paraibuna, localizadas na Unidade de
Conservagao deve ser vista como estratégica para o suprimento de agua do vale do
Paraiba e Litoral Norte, e que os esfor¢os do poder publico para a protegao da Mata
Atlantica devem ser intensificados.

Atualmente, qualquer politica relacionada ao manejo do solo e da agua que venha a
ser implementada naquela regido, tera a disposicdo uma gama de informagoes

cientificas sobre os processos hidrologicos nas suas microbacias de cabeceira.

De acordo com Reis (2004), a manutengao da cobertura florestal é primordial dentre
tantos outros fatores necessarios para a preservagao da qualidade das aguas de um
manancial. O percentual de cobertura florestal tem também reflexos sobre o custo do
tratamento da agua para o abastecimento publico. Tratar aguas de mananciais com
diferentes tipos de ocupagao e baixo nivel de cobertura florestal € mais caro e menos
seguro, no tocante aos riscos a saude publica, do que tratar aguas de mananciais
protegidos por cobertura florestal e com menor interferéncia antropica. Reis
comparando os custos de tratamento de dagua em mananciais com diferentes
coberturas florestais, concluiu que a relagao do custo especifico de produtos quimicos
utilizados nas estagoes de tratamento de agua e o percentual de cobertura florestal foi
a relagao mais singular obtida dentre os segmentos de custos especificos analisados.

Estes resultados sugerem que a utilizagdo do percentual de cobertura florestal é um
indicativo da qualidade da agua da bacia e de seus reflexos sobre os custos de
tratamento de agua.

A conexdo entre areas protegidas e agua para abastecimento publico resume-se
atualmente num dos temas centrais na discussao sobre gerenciamento de recursos
hidricos. A agua é um forte argumento para a protegao dessas areas. O Mapa Vetores
de Pressao sobre o PESM mostra os pontos onde a SABESP instalou algum tipo de

estrutura para o abastecimento publico, industrial ou rural no interior do PESM e em
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uma faixa de 5 km. Além dessas, centenas de captagbes clandestinas recorrem aos
mananciais do PESM para o abastecimento de agua da populagao no seu entorno.

Por intermédio do pagamento de servigos ambientais, ela pode ajudar a suprir os
custos necessarios para proteger a area, se o governo introduzir taxas para a agua
advinda de florestas protegidas pelo Estado. Os beneficios resultantes da protegao de
florestas visando a produgao de agua sio enormes. De acordo com estudo realizado
pela WWF & IUCN (2004), envolvendo pesquisadores da Argentina, Holanda e
Estados Unidos, estimou-se um prego médio comum de US$ 33 trilhes ao ano para
os servicos fundamentais prestados pelos ecossistemas mundiais. Ja os servigos dos
ecossistemas com o objetivo de regularizar a vazio e garantir qualidade ao
abastecimento publico de agua foram estimados em US$ 2,3 trilhSes.

Nesse contexto, a preservagio de Unidades de Conservagdio como garantia de
producao de agua, tanto sob o ponto de vista da qualidade como da quantidade,
constitui uma agao estratégica, embora nao haja um total reconhecimento por parte
da sociedade sobre este valor embutido na protegao dessas areas, e dos beneficios

diretos proporcionados.

No Brasil, o valor das unidades de conservagao no que se refere a manutengao dos
recursos hidricos foi reconhecido legalmente com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, em seu artigo 47, que dispoe o seguinte: O orgio ou empresa, publico ou
privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou que faga uso de recursos
hidricos, beneficiario da protegao proporcionada por uma unidade de conservagao,
deve contribuir financeiramente para a protegio e implementagao da unidade, de
acordo com o disposto em regulamentagao especifica.

Até o momento, nao se dispoe de regulamentagao especifica que viabilize a aplicagao
da Lei. Como conseqiiéncia, fica a cargo do Estado a incumbéncia de zelar pela
protecao de suas unidades de conservagao, sem que haja um retorno financeiro que
viabilize as a¢des de fiscalizagdo e controle dessas areas. O Parque Estadual da Serra

do Mar é um exemplo dessa situagao.

3.5.4.2 Abrangéncia das Bacias Hidrograficas com Origem no PESM

Dezenas de municipios se beneficiam diretamente da agua proveniente de suas
nascentes para o abastecimento publico, inclusive parte da Regidao Metropolitana de
Sdo Paulo. A agua proveniente das nascentes do Parque atende ainda a demanda de
atividades industriais e portuarias, caso do pdlo industrial de Cubatio e de Sio
Sebastido, e contribui com agua de qualidade para o Vale do Paraiba, onde atende a
demanda industrial, urbana e agricola e ainda contribui para o abastecimento de
cidades no Rio de Janeiro, por meio da vazao do rio Paraiba do Sul.

O Mapa Bacias Hidrograficas mostra a contribuicio dos mananciais do PESM na
formacgdo dos rios da Baixada Santista e Litoral Norte, bem como em alguns dos
principais rios do Estado, como o Ribeira de Iguape, o Tieté e o Paraiba do Sul.
Mostra também aqueles cujas nascentes encontram-se fora dos limites do Parque.
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Além do uso para abastecimento publico, industrial e rural, as aguas provenientes do
PESM ainda tém papel importante na geragio de energia, turismo e lazer.

A despeito do papel fundamental do Parque nos cendrios estadual e nacional, a
pressdo exercida sobre a area nio apenas pela demanda direta de agua, como pela
ocupagao territorial desordenada de suas terras conduz a um cenario futuro de
escassez e degradagao. A ocupagao desordenada, substituindo a cobertura original
compromete o funcionamento hidrologico das microbacias, e conseqiientemente sua

capacidade de produzir agua em qualidade e quantidade.

Aliado a esse fator, a falta de informagao sobre a real disponibilidade hidrica na area
de abrangéncia do Parque, aponta para a necessidade da geragao de informagdes que
subsidiem o disciplinamento do uso da agua, evitando o quadro de escassez de agua, e

do comprometimento da integridade dos ecossistemas da planicie litoranea.

As florestas protegidas pelo Parque desempenham papel fundamental na conservagao
dos recursos hidricos da sua area de influéncia — Regido Metropolitana, Vale do
Paraiba do Sul, Litoral Norte, Baixada Santista e Vale do Ribeira. Localizado em
regides com altos indices pluviométricos, com médias anuais que variam de 1.600 a
4.000 mm/ano, as florestas do Parque conservam nao sé a qualidade da agua, como
também sua perenidade. O papel da floresta na conservagao dos recursos hidricos é
exercido através da sua influéncia sobre diferentes processos hidrolégicos, tais como:

= Perenizacio dos recursos hidricos: O escoamento direto é o volume de agua
que escoa na superficie e na subsuperficie, causando o aumento rapido da vazio de
bacias hidrograficas durante e imediatamente apds a ocorréncia de uma chuva.
Apenas parte de uma bacia contribui para o escoamento direto das aguas de uma
chuva, sobretudo se esta for coberta por floresta. Porém, com o prolongamento
do periodo de chuvas, essas areas tendem a se expandir, nio apenas em
decorréncia da ampliagio da rede de drenagem, mas porque as areas criticas da
microbacia, ja saturadas ou de solo mais raso, comegam também a participar da
geragao do escoamento direto. Isto nos mostra que a floresta é capaz de regular a
vazdo dos rios, atenuando as enchentes, pois apds um periodo de chuvas, a agua é
liberada gradativamente, amenizando as baixas vazdes no periodo de estiagem. A
conservagao da floresta também contribui para o aumento da capacidade de
armazenamento da bacia hidrografica, o que eleva o nivel de vazio no periodo de

estiagem, se comparada com uma area desprovida de cobertura florestal.

* Qualidade na agua: a mata ciliar desempenha uma agao eficaz na filtragem
superficial de sedimentos, na absor¢io de elementos quimicos como nitrato e
fosforo, e na redugao da carga de pesticidas.

= Protecdo dos corpos d’agua: além do papel desempenhado pelas raizes na
estabilizagdo das margens, a mata ciliar abastece continuamente o rio ou o
reservatorio com material organico, diretamente através das folhas e dos frutos
que caem na agua, ou indiretamente, pelo carreamento de sélidos e solutos
organicos de origem local. Ao mesmo tempo, as arvores situadas nas margens dos
mananciais, atenuam a radiagao solar incidente nas margens do corpo d’agua,
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desempenhando a fungao de conservagao dos ecossistemas aquaticos, inclusive da
biota a eles associada.

= Geracio de servigos ambientais: a cobertura florestal em uma bacia hidrografica
contribui para regularizar a vazao dos rios, aumenta a capacidade de
armazenamento de d4gua no solo, reduz a erosao, diminui os impactos das
inundagdes e conserva a qualidade da agua. Alem dessas contribui¢oes
hidrologicas, a floresta propicia a conservagio da biodiversidade, alternativa
econdmica de exploragido sustentavel da biota, educacido e pesquisa cientifica,
desfrute de belezas cénicas, turismo e lazer, e até contribui¢do para a redugao do
efeito estufa, através da captura do carbono atmosférico. As matas que protegem
nascentes, reservatorios e os proprios cursos d’agua, desempenham um papel

estratégico na geragio desses servicos ambientais.

3.5.4.3 Caracterizagédo da Situacdo Atual dos Recursos Hidricos

A caracterizagio da situagao atual dos recursos hidricos foi realizada apenas em trés
das unidades de gestdo de recursos hidricos, consideradas como de maior influéncia
pelo PESM: Litoral Norte, Baixada Santista e Vale do Ribeira.

a) UGRHI Litoral Norte

De acordo com IPT (2000), as sub-bacias que compde os municipios de Ubatuba,
Caraguatatuba e S3o Sebastido tém problemas de natureza e ordem de grandeza
bastante semelhantes no que se refere a qualidade e disponibilidade de agua. Entre os
fatores que comprometem a qualidade da agua, tanto superficial como subterranea,

nessas sub-bacias siao:

= Saneamento: baixos indices de atendimento para tratamento de efluentes
domésticos, com langamento diretamente nos coletores de agua pluvial e fossas
negras. S3o destacadas ocorréncias significativas de doencas de veiculagio hidrica
como esquistossomose e hepatite. Este fator também se reflete nos dados de
balneabilidade das praias de algumas bacias da regido. O parimetro utilizado para a
classificagao das praias quanto a balneabilidade foi a densidade de coliformes fecais,
de acordo com a resolugao CONAMA 20/86.

= Ocupagao desordenada de dreas de preservagao permanente — APP’s com
pastagens, rogas, estradas ou edificagoes, deflagrando processos de erosao e perda

da qualidade da agua.

O IPT realizou em 2002 um estudo com a projecao de dois cenarios relacionados a
demanda de agua no Litoral Norte: um otimista e outro pessimista. As alternativas de
demanda de abastecimento de agua dependem de trés variaveis fundamentais: o
numero de habitantes, a perda fisica de 4gua na rede e o consumo per capita. Como a
populagao flutuante do Litoral Norte tem uma variagdo muito acentuada, os cendrios
incorporaram o fator sazonalidade (verao ou inverno).
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De maneira geral, observa-se que ndao havera problemas com a disponibilidade bruta
de agua nos proximos 20 anos, considerando-se os dados de projegoes para todo o
Litoral Norte, para os cenarios otimista e pessimista de verao. No cenario pessimista
de inverno, a disponibilidade sera igual a demanda de agua no final deste periodo. As
projecoes individuais para os municipios mostraram que Caraguatatuba e Sio
Sebastido terao oferta de agua igual a demanda, em 2020, para o cenario pessimista de
verdao. No cendrio pessimista de inverno, Caraguatatuba e Sio Sebastido terio
escassez de agua, aproximadamente, entre 2010 e 2013. De acordo com Resolugao
CONAMA 20/86, acima da cota 50, os corpos dagua dos municipios de
Caraguatatuba, Sao Sebastido e Ubatuba sao enquadrados na Classe |, ou seja, podem
ser destinados ao abastecimento doméstico apos tratamento simplificado. Ja os
trechos monitorados abaixo da cota 50 pertencem a classe 2, caracterizando uma

modificagdo da qualidade pela ocupagio antroépica.

Dos pontos amostrados pela CETESB, os rios Grande (Ubatuba), Claro
(Caraguatatuba) e Sao Francisco (Sao Sebastiao), apresentaram, em média, para o ano
de 2003, indice de qualidade para abastecimento publico (IAP) bom. Somente a vala
direita do aterro sanitario de Sao Sebastido tem qualidade ruim, apresentando baixas
concentragdes de oxigénio dissolvido e muita matéria organica. Este resultado remete
a um risco de contaminagao, associado a deposi¢do inadequada de residuos sélidos
domiciliares. Dos trés municipios, apenas Ubatuba apresenta deposicio em condigoes
controladas. De acordo com os dados de monitoramento da qualidade das aguas
realizado em bacias afluentes as praias do Litoral Norte nos anos de 1997 a 1999, foi
identificada contaminagao por coliformes fecais, resultando em comprometimento da
balneabilidade das praias. Em Ubatuba os cursos d’agua analisados foram os afluentes
as praias Félix, ltamambuca, Vermelha do Norte, Perequé—Acu, Iperoig, Itagua,
Vermelha, Grande, Toninhas, Enseada, Perequé-Mirim, Saco da Ribeira, Lazaro,
Domingas Dias, Dura, Lagoinha e Maranduba. A maioria apresentou valores de
contaminagdo na faixa de 107 entretanto mais de 20% apresentou contaminagio na
faixa de 10°, ou acima, e foram encontrados valores da ordem de 107, o que indica

altos niveis de contaminagao fecal.

Figura 24. Situacdo dos cursos d’dgua de Ubatuba em relacdo aos padrées exigidos

na legislacdo
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No municipio de Caraguatatuba, foram amostrados cursos d'agua afluentes as praias
de Tabatinga, Mococa, Cocanha, Massaguagu, Martim de Sa, Centro, Pan Brasil,
Palmeiras e Porto Novo. A maioria dos cursos d’agua (60%) concentra-se nas faixas
de contaminacio de 10° e 10* e 12% estd acima de 10 indicando alta contaminagio
fecal.

Figura 25. Situacdo dos cursos d’dgua de Caraguatatuba em relacdo aos padrées

exigidos na legislacdo
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No municipio de Sio Sebastido, foram amostrados 69 cursos d'agua afluentes as praias
de Enseada, Cigarras, Sao Francisco, Olaria, Arrastao, Pontal da Cruz, Deserta, Porto
Grande, Barequegaba, Guaeci, Toque-Toque Grande, Toque-Toque Pequeno,
Santiago, Paulba, Maresias, Boicucanga, Camburi, Baleia, Sai, Preta, Juquei, Una,
Engenho, Juréia e Boracéia. Com base na analise das faixas de grandeza dos indices de
coliformes fecais obtidos, é possivel notar que a faixa mais observada é a de 10°
(36%), o que indica um nivel de contaminagao fecal que pode ser considerado pouco
significativo. Entretanto, a soma das faixas 10*, 10° e 10®, corresponde a mais de 50%
dos cursos d'agua, o que revela uma contaminagio mais elevada. Cabe ressaltar,
também, que foram registrados valores acima de 10’ em alguns cursos d'igua,
localizados nas praias de Arrastdo e Pontal da Cruz, que sio justamente aquelas com
as piores condigoes de balneabilidade do municipio.

Figura 26. Situacdo dos cursos d’dgua de Sdo Sebastido em relacdo aos padrées

exigidos na legislacdo
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b) UGRHI Baixada Santista

De acordo com dados fornecidos pela SABESP, 100% da populagio total fixa, num
total de 1.474.665 habitantes além da populagio flutuante, que corresponde a cerca
de 971.189 pessoas, sio abastecidas pela empresa em 26 pontos de captagio em
operagdo, abastecendo os municipios de Bertioga, Cubatio, Guaruja, ltanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Sio Vicente, além de duas em projeto, para atender

aos municipios de Bertioga e Itanhaém.

Toda a agua que abastece a regiao é proveniente de bacias protegidas pelo PESM. Por
outro lado, na area de abrangéncia do Nucleo Itutinga-Pilées, de acordo com o
Instituto Florestal, existem os Bairros Agua Fria, Sitio Queirds — PilGes, nas cotas 95-
100, 200, 400 e 500, e ocupagoes irregulares em Bertioga e em Mongagua. O
abastecimento de todos esses bairros irregulares é realizado diretamente das
nascentes existentes nos locais. Além do abastecimento residencial, todo o pdlo
industrial de Cubatdo e o Porto de Santos captam agua proveniente do PESM. O
indice de criticidade quanto ao uso dos recursos hidricos, indica comprometimento
da bacia da Baixada Santista como um todo, como resultado dos altos indices
verificados em determinadas sub-bacias, como as dos rios Cubatao, Mogi e Quilombo,
em razio da forte demanda industrial. A sub-bacia do rio Jurubatuba é utilizada por
demanda urbana. As industrias localizadas nesta UGRHI utilizam cerca de 12 m%/s
retirados diretamente dos cursos d’agua da regidao. A COSIPA, a Refinaria Presidente
Bernardes e a Ultrafértil sao as industrias responsaveis pela maior vazio de agua
utilizada.

Em relagao a disponibilidade hidrica da UGRHI, o indice de criticidade indica um
comprometimento da Baixada Santista como um todo, mas este resultado é fungao
dos altos indices verificados em determinadas sub-bacias como as dos Rios Cubatao,
Mogi e Quilombo (demanda industrial) e a sub-bacia do Rio Jurubatuba (demanda
urbana). De acordo com a metodologia adotada pela COHRI - Comité Coordenador
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, sao consideradas areas criticas aquelas cuja
demanda total de agua for superior a 50% da disponibilidade minima, representada
pela soma da vazao minima de sete dias consecutivos para um periodo de retorno de
10 anos e a vazao regularizada. O rio Cubatao recebe aguas advindas da represa
Billings, por meio do Canal de Fuga da Usina Hidrelétrica de Henry Borden, localizada
no interior do PESM, na Baixada Santista. Desta forma, existe uma reversao das aguas
da UGRHI Alto Tieté para a UGRHI Baixada Santista. Em virtude desta condigao, as
aguas do Rio Cubatio tém a sua qualidade e vazio influenciada pelo regime
operacional adotado no Sistema do Alto Tieté, que controla o nivel de bombeamento
das aguas do Alto Tieté para o Reservatorio Billings, por meio da Estagio Elevatéria
de Pedreira.

De acordo com o relatéorio de qualidade das aguas interiores da CETESB (2003),
tanto a agua proveniente do Reservatério Billings quanto a do trecho inicial do rio
Cubatao apresentaram qualidade “Boa” para o abastecimento publico, de acordo com
a média do IAP. Por outro lado, estudos mais especificos revelaram altos valores de
clorofila no ponto de amostragem localizado no Canal de fuga Il da Usina
Hidroelétrica Henry Borden, fato relacionado com a influéncia das aguas do
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Reservatério Billings, podendo trazer problemas no que concerne ao abastecimento
publico, em rezaio da possivel presenca de algas potencialmente tdxicas. Segundo
informagoes da SABESP, relatadas no relatoério técnico do plano de bacia da UGRHI
da Baixada Santista, a regiao compreendida pelos municipios de Cubatao, Santos e Sao
Vicente nao tem disponibilidade hidrica para atender as demandas, ou seja, qualquer
solugdo para o abastecimento da regiao centro passa pelo uso das aguas da Billings ou
da importagao de outra regidao. De acordo com o relatério de qualidade das aguas
interiores da CETESB para o ano de 2003, o valor médio do indice de qualidade da
agua para o abastecimento publico mostrou qualidade péssima no ponto de
amostragem do reservatoério Capivari-Monos, e ruim nos rios Piagaguera e Mogi. Vale
destacar que o rio Mogi apresentou IAP péssimo no més de agosto de 2003, por
causa dos elevados teores de mercurio. Este elemento também foi identificado no rio
Cubatao, em quantidades nao conformes.

Os indicadores Nitrogénio Amoniacal e Fésforo Total mostraram que os rios Mogi e
Piagaguera sao influenciados por fontes industriais. As industrias de fertilizantes,
situadas nas margens desses rios, bem como outras indUstrias quimicas sio as

principais fontes de contaminagao desses rios por nitrogénio e fésforo.

c) UGRHI Ribeira de Iguape e Litoral Sul

De acordo com o Relatério da Situagdo dos Recursos Hidricos desta UGRHI, nao ha
problemas de disponibilidade de dagua, sendo a relagio entre a demanda e a
disponibilidade média para a UGRHI de 3,39%.

Os pontos de monitoramento da CETESB localizam-se nos municipios de Juquia, Apiai
e Registro. De acordo com os resultados obtidos nos anos de 1994 a 1997, a piora na
qualidade da agua nos pontos de monitoramento estiveram relacionados
principalmente aos niveis elevados de coliformes fecais e concentragao de fosfato, o
que caracteriza poluicdo organica derivada de esgoto doméstico sem tratamento
adequado. Com relagdao a qualidade da agua para o abastecimento publico os indices
mostraram qualidade boa a regular durante o ano de 2004.
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3.5.5 Andlise Situacional Estratégica

A hierarquizagdo das pressdes foi baseada na metodologia utilizada pelo WWF e
Instituto Florestal na “Avaliagio Rdpida e Priorizagdo do Manejo das Unidades de
Conservagio”, conforme uma somatéria dos parametros (Tabela 34) de impacto,
permanéncia, reversibilidade, pressio e ameaca, aplicados segundo os critérios

apresentados.

Tabela 34. Critérios utilizados para hierarquizacdo dos vetores de pressdo

Permanéncia

Impacto Pressio' Ameaca’ Reversibilidade’ Abrangéncia
do Dano
Em alguns Cessou ou Vai diminuir Menos que 5%
componentes do < 5 anos diminuiu ou nao vai Viavel e rapida da area
ecossistema mais ocorrer antropizada
(+1) +1) (-4)
) (+2) N
Supressao de parte Menos que 5%
da vegetagao Continua Vai ocorrer da area
arboérea/mudanca 5 - 20 anos ostavel > damesma Viavel a médio prazo antropizada, mas
da qualidade forma propaga a
2 (+2) (-3) ~
(ar/agua) (+2) (+4) pressdo
(*+2) (*2)
Sl:/r;rzst;a(;: : Vai aumentar Espalhada entre
vesetacao 20 - 50 anos Aumentou Dificil de ocorrer 5 e 20% da area
arbéreal/impréprio um pouco -
2 antropizada
para uso (ar, agua) (+3) (+2) (+6) (-2)
3
(+3) )
Ocorre em mais
Destruigio da . de 20% da area
. Aumentou Vai aumentar S .
biota/esgotamento > 50 anos . . Naio vai ocorrer  total antropizada
muito muito
do recurso +4) 1) ou do total do
( (+4) (+8) PESM

(+4)
(*4)

| Nos Gltimos cinco anos.
2 Nos proéximos cinco anos.
3 Cessamento, remogao ou recuperagao.

A aplicagao desses critérios sobre os diferentes vetores de pressao, resultou em
valores absolutos (somatéria dos critérios dano, permanéncia do dano, pressio e
ameaca) descritos na Tabela 35. E importante ressaltar que ao fator “ameaga” foi
atribuido peso 2. Se o processo é reversivel isso acarretou na redugio do valor

absoluto.

Relacionando o valor absoluto pelo fator de abrangéncia no contexto da area
antropizada ou total do PESM, obtemos o valor relativo (valor absoluto x abrangéncia)
aos diversos vetores de pressao negativa no seu interior. O impacto ou pressao
absoluto e relativo das estruturas, tipo de ocupagdo ou atividade antropica, foi

e LIS ”

classificado como: “extrema”, “muito alta”, “alta”, “média” e “baixa”.
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Tabela 35. Valores absolutos para os tipos de ocupacdo antrépica e vetores de

pressdo decorrentes
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Pressdao Extrema
19 Rodovias pavimentadas 4 4 -1 4 4
18 Portos 4 4 -1 3 4
17 Ocupagao urbana 4 4 -2 3 4
17 Dutos 4 4 -1 2 4
16 Mineragao 4 4 -2 2 4
Press3ao Muito Alta
15 Poluigdo e contaminagdo da agua e do ar 3 2 -2 4 4
15 Area industrial 4 4 -l 2 3
14 Linhas de alta-tensdo 3 4 -1 2 3
14 Torres (celular/antenas) 3 4 -2 3 3
14 Caminhos 4 2 -3 3 4
14 Ocupagio rural adensada 2 3 -2 3 4
14 Estruturas para o abastecimento de agua 2 3 -3 4 4
14 Desmatamento 3 3 -3 3 4
13 Ferrovias 3 4 -1 | 3
Pressao Alta
Il Reflorestamento, pinus e eucalipto 3 2 -3 3 3
Il Extragio de madeira 2 3 -2 2 3
I Fogo 4 2 -3 2 3
10 Extragao de palmito 2 2 -3 3 3
10 Trilhas | | -3 3 4
10 Campo ou pastagens 3 2 -3 2 3
Pressdao Média
8 Caga, captura de animais silvestres | | -3 3 3
8 Cultura permanente, monocultura de banana 3 2 -3 2 2
7 Uso publico | | -4 3 3
7 Piscicultura 2 2 -3 2 2
Pressdo Baixa
6 Pesca | 2 -3 2 2
6 Extragdo de plantas ornamentais | | -4 2 3
3 Ocupagao rural rarefeita | 2 -3 | |
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Tabela 36. Valores relativos para os principais tipos de ocupacdo antrépica e

vetores de pressdo decorrentes

Valor
Total Tipo de Ocupacdo ou Pressdao Abrangéncia
Absoluto
Pressiao Extrema
56 Ocupagio rural adensada 14 4
4?2 Estruturas para o abastecimento de agua 14 3
40 Extragao de palmito 10 4
40 Campo ou pastagens 10 4
Pressiao Muito Alta
38 Estradas pavimentadas 19 2
34 Ocupagio urbana 17 2
33 Reflorestamento I 3
32 Caga, captura de animais silvestres 8 4
30 Polui¢do e contaminagio da agua e do ar 15 2
Pressao Alta
28 Rodovias nao pavimentadas 14 2
28 Desmatamento 14 2
24 Cultura permanente, monocultura de banana 8 3
24 Extracdo de plantas ornamentais 6 4
21 Uso publico 7 3
20 Trilhas 10 2
Pressiao Média
18 Portuaria 18 |
17 Dutos 17 |
16 Mineragao 16 |
15 Industrial 15 |
14 Linhas de alta-tensao 14 |
14 Torres (celular/antenas) 14 |
14 Piscicultura 7 2
13 Ferrovias 13 |
12 Ocupagio rural rarefeita 3 4
I Extragao de madeira Il |
Il Fogo I |
Pressiao Baixa
6 Pesca 6 |

154 Avaliacado da Socioeconomia e dos Vetores de Pressao



Figura 27. Hierarquizacdo dos vetores de pressdo
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As Tabelas 35 e 36 e a Figura 27 mostram diferentes tipos de vetores como
“extremos”, se considerado o valor absoluto ou relativo a abrangéncia. Desta forma,
os valores classificados como “extremos” para o critério absoluto sdo: estradas
pavimentadas, portos, ocupagao urbana, dutos e mineragio. Ja considerando a
abrangéncia no interior do Parque, os vetores considerados “extremos” sio:
ocupagao rural adensada, estruturas para abastecimento de agua, extragao de palmito
e pastagens ou campo antrépico. Em seguida ha os vetores de impacto considerado
“muito alto”: em termos absolutos sao: poluicao e contaminagao da agua e do ar;
ocupagdo industrial; linhas de alta-tensdo; torres (celular/antenas); estradas nao
pavimentadas; ocupagao rural adensada; estruturas para o abastecimento de agua;
desmatamento; ferrovias.

Ja em termos de abrangéncia, os vetores assim classificados sdo: rodovias, ocupagio
urbana, reflorestamento, caga ou captura de animais silvestres e poluicio e

contaminagao da agua e do ar.

Com essas informagoes tornou-se possivel a elaboragio do Mapa de Vetores de
Pressdao, no qual foram mapeados os vetores de pressio no interior do Parque e em
uma faixa de 5 km do seu entorno.

A ocupagio rural adensada é representada pelo agrupamento de pontos identificados
como edificagdes na fotointerpretagao. Embora tenha sido classificada como o vetor
de maior valor relativo a abrangéncia, nao foi espacializado com precisio no mapa,
pois abrange tanto as pequenas ocupagbes com pastagens, quanto com agricultura
permanente (monocultura de banana) e temporaria. Esse tipo de ocupagao também
aparece em areas ocupadas pelas comunidades tradicionais e aquelas em fase de

adensamento com tendéncias a futura expansao urbana.

3.5.3 Temas de Concentracao Estratégica

TCE 1. Minimizagcdo de Danos Ambientais causados pela Ocupacédo
dentro do PESM

Este é o tema mais critico, pois envolve grande variedade de interesses publicos e
privados, e esta diretamente relacionado com a implantagio do zoneamento, com o
modelo de gestido proposto, com a regularizagio fundiaria e com a ocupagio do solo
no entorno do PESM, bem como a operagio e novos investimentos publicos em infra

-estrutura de base existentes e previstos para a regiao.

Para a minimizagao dos conflitos existentes e a fim de coibir a expansio dos vetores
de pressao sobre o Parque, devera haver um interesse especial por parte do governo
estadual, e o amplo entendimento com todos os atores envolvidos - comunidades,
moradores, proprietarios, prefeituras, ONG’s, empresas operadoras de infra-
estrutura de base, Policia Ambiental, PGE, poder judiciario, outras instincias de

governo, iniciativa privada.

As prioridades deste TCE sao a minimizagao dos danos causados por atividades

geradas por estruturas e ocupagoes existentes no interior do parque e agoes de
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prevencao, protegao e fiscalizagdo para coibir e punir novas pressdes de uso e

ocupagao ilegal.

TCE 2. Integrar o PESM ao Contexto Local, Regional e a Sociedade

Para que o Plano de Manejo seja um documento de utilizagao efetiva e aplicagao
pratica é fundamental que o seu contetdo seja divulgado nos diversos grupos de
interesse relacionados ao PESM. A missao de conservar o PESM nio pode se limitar
ao Instituto Florestal. A gestio deve ser compartilhada por meio de parcerias, e a
priorizagao de agbes de implantagio do Plano de Manejo deve ter a participagao e o
envolvimento da sociedade e das outras instituicdes governamentais gestoras do meio

ambiente e do desenvolvimento regional.

TCE 3. Implantacdo da Zona Histérico-Cultural Antropoldgica

Conforme descrito anteriormente, o PESM possui uma minima parte de sua area
ocupada por comunidades tradicionais, em particular caigaras e quilombolas, que
vivem ha varias geragdes no territorio que ocupam. Respeitar seus direitos e apoiar
seu desenvolvimento sustentavel, propondo a mudanga de categoria dessas areas, é
um importante passo para a conservagaio do PESM de forma integrada com as

comunidades do seu entorno.

TCE 4. Implantacdo da Zona de Ocupacéo Temporaria em Areas Rurais

Embora a principal diretriz para as areas classificadas como zona de ocupagio
temporaria seja a regularizagao fundidaria, até que isto ocorra a contento € necessario
articular a implantagao de atividades sustentaveis para garantir a minimizagdo dos
impactos e o desenvolvimento dos seus moradores.

TCE 5. Contencédo e Remocao das Areas de Expansé&o Urbana

As areas de expansao urbana no interior do PESM representam um dos mais graves
vetores de pressdo, e a diretriz principal é impedir novas invasdes, promover o
“congelamento” das existentes e a remogao/reassentamento dos seus moradores. As
propostas nesse sentido foram elaboradas no Programa de Interagao Socioambiental e

no Programa de Protecao.

No caso de areas urbanas consolidadas, como a Vila de Picinguaba, em Ubatuba, ou
Vila Light, em Cubatio, anteriores a criagio do PESM, a melhor solugio ¢ a

desafetagao do seu territorio dos limites do Parque.
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TCE 6. Regulamentacdo e Implantacdo da Zona de Amortecimento

Os objetivos deste TCE sdo a implantagao da Zona de Amortecimento por meio da
articulagdio com as prefeituras e outras instincias de planejamento para
compatibilizagao da legislagdo de uso do solo e as propostas para essa zona,
objetivando evitar o desenvolvimento de atividades que comprometam a integridade
do Parque. A articulagio com a CPLEA — Coordenadoria de Planejamento e Educagao
Ambiental, da propria SMA, é também importante para que nas outras regides do
PESM sejam adotados critérios semelhantes aqueles definidos em 2004 pela Lei

Estadual do Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte.

A articulagio para o estabelecimento de convénios e parcerias para a compatibilizagao
do uso e ocupagao da zona de amortecimento, incentivando o uso sustentavel, requer
um trabalho de articulagao e mobilizagao da sociedade, de maneira integrada com os
Conselhos Consultivos, Comités de Bacias Hidrograficas, Fundagao Florestal, 6rgaos
licenciadores e fiscalizadores, associagdes locais e outras instituicdes da sociedade ou
do governo, voltadas para este fim. Requer ainda o mapeamento dos interesses
iniciais, identificagdo dos grupos e agdes prioritarias, a disponibilidade de recursos e
experiéncias acumuladas.

TCE 7. Interagdo com a Zona de Superposicao Indigena

O Parque possui cinco Terras Indigenas em partes superpostas aos seus limites. A
gestdo nesses territorios devera ser pactuada com Indios e FUNAI para garantir a
sustentabilidade ambiental e a protegao do territorio contra invasoes.

TCE 8. Dinamizacao dos Conselhos Consultivos

A criagao de Conselhos Consultivos representa mais um avango no processo de
interagdo entre as unidades de conservagao e a sociedade local e regional. Esta é uma
pratica que vinha sendo implementada desde meados da década de 90 no Estado de
Sao Paulo, com a denominagio de Conselho Gestor, mas que ganhou forga,
legitimidade e obrigatoriedade de implantagao com o SNUC, em seu artigo 29.

No PESM, a experiéncia de gestio participativa, por meio dos Conselhos Consultivos
é realidade em alguns dos nucleos, mas é preciso que todos os nlcleos assumam esta
pratica e é preciso também que seja criado, a par dos Conselhos de cada nucleo, um
Conselho unificado, que congregre as discussdes para o Parque como um todo e dé
subsidios para a gestio do Parque em suas macroquestoes e na busca de padroes e
tomadas de decisao conjunta. Portanto é fundamental a criagdo do Conselho
Consultivo do PESM e o fortalecimento dos Conselhos que ja existem (Picinguaba,
Sdo Sebastiao e Pedro de Toledo), bem como a reativagao ou criagdo dos que nao
estio em operagao (Cubatio, Cunha, Caraguatatuba, Curucutu e Santa Virginia).
Espera-se que o Conselho Consultivo do PESM seja formado por representantes de
instituicoes de abrangéncia regional e estadual, de forma a contribuir para o
fortalecimento da unidade de gestao do Parque como um todo.
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TCE 9. Regularizacdo Fundiaria

De acordo com o SNUC, os parques estaduais sio areas de dominio publico, na
categoria de protegao integral e uso indireto. Grande parte das pressoes de uso e
dificuldades para sua protegio resulta da ocupagao de areas de dominio indefinido ou
privado que nao foram regularizadas pelo Estado, por meio de ag¢bes discriminatorias,
expropriatorias, indenizatorias e outras que objetivam arrecadar todas as terras do
PESM. A regularizagao fundiaria das unidades de conservagio de protegio integral
administradas pelo Instituto Florestal é de competéncia legal da PPl — Procuradoria do
Patrimonio Imobiliario, da Procuradoria Geral do Estado, subordinada a Secretaria de
Estado da Justica, que vem trabalhando com o apoio do ITESP — Fundagio Instituto de
Terras do Estado de Sao Paulo.
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3.6 Avaliacdo da Protecao
3.6.1 Introducédo

A protecdo dos recursos naturais e do patrimonio publico é a principal missao da
Divisao de Reservas e Parques Estaduais nas 26 unidades de conservagao sob sua
administragio, que somam mais de 693.600 ha. E também uma das principais missées
do Instituto Florestal, “Guardiao da Biodiversidade” no Estado de Sao Paulo.

E claro que a conservagio do meio ambiente depende de uma série de fatores e
envolve inumeras atividades nos mais diversos campos, tais como o conhecimento da
biodiversidade e suas aplicagdes na melhoria do desenvolvimento humano; a
conscientizagao da populagio sobre a importincia do meio ambiente para a melhoria
da sua propria qualidade de vida, a disseminagdo e apoio as alternativas economicas
compativeis com o desenvolvimento sustentavel; o monitoramento da evolugiao dos
remanescentes florestais e qualidade das aguas, o aperfeicoamento da legislagao, o
licenciamento ambiental e a aplicagao dos instrumentos de comando e controle.

Este capitulo, no entanto, tem como objetivo tdo somente caracterizar e avaliar as
acoes especificamente voltadas para a fiscalizagao, prevencao, coibicao e penalizagao
dos danos ambientais que ocorrem sobre a biota e o patriménio publico do Parque
Estadual da Serra do Mar.

Desta forma, a manutengao do territério das unidades de conservagio e adjacéncias
como area destinada a conservagiao da biodiversidade, em cumprimento a legislagao
ambiental, depende da presenga continua do Poder Executivo em campo, com agoes
diretas de fiscalizagao, e também em agdes de defesa juridica e institucional no Poder

Judiciario.

3.6.1.1 Acdes da Protecéo e Fiscalizacdo do Patriménio Publico e Ambiental

As acdes de fiscalizagao, controle e protecio ambiental e do patriménio publico

avaliadas neste capitulo, correspondem basicamente a:

= Prevengido e coibicio de depredacio de bens e terras publicas, por meio da
vigilincia patrimonial, que pode ser terceirizada, bem como de agbes judiciais de
reintegracdo de posse contra invasores ou indenizagio de benfeitorias contra
ocupantes mais antigos;

= Executar a vigilincia ambiental — por meio de rondas continuas ou periddicas pelas
divisas, caminhos e trilhas do parque, controle permanente de acessos;

= Coibir a ocorréncia de danos — por meio do embargo a realizagao de atividades
irregulares e ilegais, tais como obras, parcelamento do solo e empreendimentos
imobilidrios, desmatamento ou queimada, retirada de produtos florestais ou
minerais, langamento de efluentes poluidores no solo ou nos cursos d’agua;
apreensao de instrumentos e armadilhas destinados a captura de animais silvestres,
caca e pesca, ou mesmo o préprio produto animal ou vegetal, de materiais de
construgao, maquinas e instrumentos destinados ao corte de produtos florestais,
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ou a retirada de recursos minerais, sinalizagdio de propaganda de comercializagdo

ilegal de imdveis ou empreendimentos etc.;

= Penalizar os infratores — por meio da aplicagio de Autos de Infragio Ambiental,
abertura de Inquérito e/ou Agao Civil Plblica por danos ao meio ambiente, e/ou

agoes criminais com base na legislagao existente;

= Neutralizar ou recuperar o dano — por meio de projetos de recuperagao
ambiental, que podem ser resultado de acordos extrajudiciais como os Termos de
Ajuste de Conduta, ou de sentengas judiciais.

3.6.1.2 InstituicBes Envolvidas nas Ac¢des de Fiscalizagcdo e Protecédo

Estas agoes atualmente dependem da atuagao do IF, por meio dos seus vigias, equipes
técnicas e gestores das UC’s, técnicos do DEPRN/CPRN/SMA, CETESB, Prefeituras,
IBAMA, Policia Militar, Policia Militar Ambiental, Policia Civil, Ministério Publico

Estadual e Federal, Procuradoria Geral do Estado e Poder Judiciario.

3.6.1.3 A Atuacdo da SMA e do Instituto Florestal

A competéncia legal do Instituto Florestal, por meio dos seus vigias, técnicos e
gestores, envolve a vigilincia, a fiscalizagdo por meio da aplicagio de embargos
administrativos e apreensao de materiais, equipamentos e instrumentos utilizados pelo
infrator, do encaminhamento de infratores a delegacia. Também é importante o
trabalho de envolvimento, articulagio e assessoria técnica aos outros oOrgaos
intervenientes na agao governamental de protegao ambiental, através do oferecimento
de denlncias e a elaboragio de Laudos Técnicos que subsidiam a agdo da Policia
Militar Ambiental, do Ministério Publico e da PGE.

O esforgo institucional para alocagiao de recursos para a protegao do Parque Estadual
da Serra do Mar teve um grande impulso a partir de 1994, no ambito do Projeto de
Preservagiao da Mata Atlantica (PPMA), um contrato de cooperagao financeira entre o
governo brasileiro, por meio do Estado de Sao Paulo e a Republica Federal da
Alemanha, com recursos do banco estatal KfW Entwicklungsbank. O PPMA priorizou
a alocagdo de recursos para estruturar e operacionalizar as atividades de protecao e
fiscalizagdo. Esses recursos foram aplicados na contratagio de obras de infra-
estrutura basica, aquisicdo de equipamentos e contratagio de servigos para
comunicagao, divulgacio, capacitacio de pessoal e estruturagio do Sistema de
Gerenciamento da Mata Atlantica (SIGMA), beneficiando a Policia Militar Ambiental, o
DEPRN e o Instituto Florestal na area de abrangéncia do Projeto.

Para dotagdo orgamentaria e o estabelecimento de diretrizes para a protegao e
fiscalizagdo da Mata Atlantica em S3o Paulo foi elaborado o Plano Operacional de
Controle (POC), envolvendo a Policia Ambiental, o DEPRN e o IF.
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3.6.2 Diagnéstico da Situacao Atual

3.6.2.1 O Plano Operacional de Controle

Historicamente, a fiscalizagdo integrada entre o Instituto Florestal e a Policia
Ambiental com a participagio do DEPRN, era feita valendo-se de iniciativas
individualizadas em determinadas unidades de conservagio, com oportunidades de
operagdes conjuntas em determinadas regides, como experiéncias realizadas no
Litoral Norte e Vale do Ribeira.

O principal avango do Plano Operacional de Controle foi descrever as metas a serem
atingidas para cada cendrio de criticidade identificado na unidade de conservagiao, com
base em um trabalho conjunto entre Instituto Florestal, Policia Ambiental e DEPRN,
objetivando a melhoria dos cenarios encontrados em areas de conflitos incidentes nas
unidades de conservagio. Foi o primeiro trabalho elaborado de forma integrada entre
as trés instituicoes, com objetivos, metas e procedimentos para atividades conjuntas,
com recursos do PPMA.

a) Objetivos

= Buscar a protegdo do patrimonio ambiental e histérico-cultural das unidades de
conservagao, através do planejamento de agdes integradas entre o Instituto
Florestal, Policia Ambiental, Departamento Estadual de Protegio dos Recursos

Naturais e outros orgaos;
= Avaliar a eficiéncia e eficacia das atividades de fiscalizagdo, corrigindo rumos;

= Aperfeicoar a “Organizacio e Métodos” aplicados aos procedimentos de

fiscalizacao;

= Planejar e coordenar as atividades de monitoramento ambiental, garantindo a
avaliagao dos resultados e fomentando a elaboragiao de projetos para recuperagao
de areas degradadas, com o acompanhamento da implantagio dos projetos.

b) Atividades

As agoes de fiscalizagao sao planejadas de forma complementar e integrada aos demais
programas de manejo desenvolvidos na unidade de conservagido e considerando o
contexto regional e local, conflitos incidentes e especificidades de cada nucleo ou

setor atingido por ocorréncias diferenciadas.

c) Operacgdes Integradas de Fiscalizacédo

= Realizadas periodicamente, com integragao dos recursos materiais e humanos do
Instituto Florestal, Policia Ambiental e outros érgios, antecipadamente planejadas

pelos 6rgaos e sem divulgagao prévia;

= Cobrem grandes porgoes territoriais especificas, por terra, ar e agua, internas a
unidade de conservagao, ou areas especificas consideradas de risco para a
integridade fisica que desenvolvem trabalhos em campo;
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= Tem como resultado autuagoes, envolvendo apreensoes e agoes de desmonte de

armadilhas e trepeiros, incluindo apreensao de armas.

Outro resultado é a reuniao de um grande nimero de informagdes para subsidiar o
planejamento estratégico de agdes especificas em areas priorizadas, bem como o
estabelecimento de rotinas de fiscalizagdo, marcando a presen¢a da autoridade na

area.

d) Patrulhamento Integrado de Fiscalizacdo (Rotinas)

Realizado de acordo com planejamento prévio elaborado pelo responsavel pela
unidade de conservagdo, em conjunto com representantes regionais da Policia
Ambiental, considerando:

= A definicao pela administragao da unidade de conservagao, de varios setores para
fiscalizagdo, com caracteristicas especificas de pressdes sobre o meio;

= As freqliéncias de vistorias necessarias para cada setor da unidade de conservagio,

priorizadas de acordo com cendrios apresentados;
= A disponibilizagao de recursos materiais € humanos de cada uma das institui¢oes;
= A definigao de procedimentos operacionais em campo;

= A continuidade das agbes realizadas e o cumprimento de diretrizes tragadas nas
Operagoes de Fiscalizagao;

= As demais agoes desenvolvidas nos diversos programas de manejo da unidade de
conservagao, em especial aquelas relacionadas ao Programa de Manejo Interagao

Socioambiental;

= A obtengao de resultados preventivos e repressivos, contrapondo-se a agressoes
ambientais com multas, embargos e apreensoes;

= A necessidade de sistematizagio, espacializagio e consolidagio de informagoes,
que deverao ser integradas a um banco de dados, para o acompanhamento das
ocorréncias de degradacio em cada setor da unidade de conservagao,
possibilitando o monitoramento com base nos indicadores de desempenho das
agoes de fiscalizagao;

= A consolidagdo da presenca freqiiente da autoridade policial na unidade de

conservagao, como agao preventiva de ocorréncias.

e) Atendimento a Denuncias

Operagoes realizadas em atendimento as dendncias dirigidas a qualquer um dos
orgaos, envolvendo operagdes conjuntas ou ndao, em fungdo das caracteristicas das
mesmas, com o estabelecimento de uniformizagio de procedimentos entre Instituto
Florestal, DEPRN e Policia Ambiental, que objetivem a agilidade/eficacia no
atendimento, otimizagdo dos recursos humanos e materiais disponibilizados, bem
como o fluxo permanente de informagdes, que deverio ser sistematizadas e

incorporadas a um banco de dados interligado em rede pelas trés instituigoes.
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) Patrulhamento Envolvendo as Equipes de Vigilancia do Parque (Rotinas
Internas)

Operagoes realizadas de acordo com o plano de vigilancia estabelecido pela
administragdio da unidade de conservagdio no Programa de Manejo

“Protecao/Fiscalizagdo”, considerando:

= A setorizagao do territério da unidade de conservagiao, de acordo com as
caracteristicas das pressoes sobre o meio, os tipos e condicio dos acessos e
percursos, distancias e logistica das operagdes de vigilancia;

= A caracterizagdo e hierarquizagio das demandas existentes nos setores da
unidade;

= O estabelecimento das freqiiéncias de vistorias a serem realizadas por setores;

= O aperfeicoamento dos procedimentos dos registros de operagoes,
sistematizando informagdes para integragao a um banco de dados;

= Os limites da autoridade e investidura institucional dos vigias do Instituto Florestal;

= A implantagdo de programa continuado de treinamento e aperfeicoamento de
recursos humanos;

= A implantagio de rotinas de reunides da equipe, objetivando a avaliagao e
aperfeicoamento permanente dos procedimentos de vigilancia;

= O estabelecimento de agoes conjuntas e troca permanente de informagoes entre
equipes de vigilancia de unidades de conservagiao proximas ou limitrofes.

A seguinte figura é uma amostragem de dois anos das ocorréncias da Policia
Ambiental (auto de infragdo) e do IF (embargos e apreensao).
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Figura 28. Amostragem das ocorréncias da Policia Ambiental (auto de infracdo) e

do IF (embargos e apreensdo) nos anos de 2003 e 2004
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3.6.2.2 Quadro de Recursos Humanos

a) Policia Ambiental

Tabela 37. Companhias e Pelotes dos municipios da area de influéncia do PESM

Nome da Companhia e do Pelotdo (3° Batalhio da Policia Ambiental Municipios
1°CIA 1°PEL Guaruja
1°CIA 2°PEL Itanhaém
1°CIA 3°PEL Peruibe
1°CIA 4°PEL Guaruja
3°CIA I°PEL Caraguatatuba
3°CIA 2°PEL Ubatuba
3°CIA 3°PEL Sao Sebastido

3°CIA 3°PEL 1°BOP
3°CIA 4°PEL
4°CIA 1°PEL
4°CIA 1°PEL 1°BOP
4°CIA 2°PEL
4°CIA 2°PEL 1°BOP
4°CIA 2°PEL 2°BOP

Sao Sebastido
Caraguatatuba
Taubaté
Natividade da Serra
Cruzeiro
Bananal

Guaratingueta
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Nome da Companhia e do Pelotéo (3° Batalhio da Policia Ambiental Municipios

4°CIA 3°PEL Sao José dos Campos
4°CIA 3°PEL I°BOP Campos do Jordio

b) Divisdo de Reservas e Parques do Instituto Florestal

Tabela 38. Recursos humanos envolvidos com a fiscaliza¢do

Nucleos Funcionarios a Guarda Patrimonial
Servico do IF Contratada
Nucleo ltutinga-Pildes 8 44
Nucleo Pedro de Toledo 5 8
Nucleo Curucutu | 12
Nucleo Picinguaba 5 12
Nucleo Caraguatatuba 10 4
Nucleo Sao Sebastido 2 4
Nucleo Cunha 9 4
Ndcleo Santa Virginia 12 8
Total 52 96
3.6.2.3 Andlise Situacional Estratégica

A anilise estratégica foi feita com base na identificagio dos pontos fracos e fortes
(ambiente interno) e das ameagas e oportunidades (ambiente externo), conforme

descrito no capitulo sobre procedimentos metodoldgicos.
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Tabela 39. Andlise situacional estratégica da protecdo

Ambiente Interno
Pontos Fracos
Funcionarios do IF nao aplicam Autos de

Infracdo

Vigias pouco qualificados e em niumero
insuficiente

Porte de arma nio regularizado, funcionarios

Ambiente Externo
Ameacas

InstituigSes que utilizam servigos ambientais e
areas do PESM para infra-estrutura de base nio
contribuem para sua protegao

Limites do PESM nao sio conhecidos pela
populagio, que desconhece até mesmo a
existéncia do préprio PESM

a nao utilizam armamento
> AR ef . L q i i ao é i
€ = Inexisténcia de sistematizagio e monitoramento " Maior parte 405 "Jfratore.s nio & penalizada
5 de procedimentos 'cor,1f<.)rme legislagdao em vigor por brechas
% D da de laud .. or d juridicas, falhas de tramitagdo processual e
L] P .o
(-3 el B S cH e LEcIcoS Uk P CRE rotatividade de juizes e promotores nas
@ capacidade operacional dos nicleos o —
8"-D déncia da Policia Ambiental [
5 ependencia da Folicia Ambiental para lavratura o pgjicja Ambiental nio prioriza agdes no interior
& de Autos de Infragao do PESM
= Integragdo com Ministério Publico insuficiente = Ministério Pablico ndo acompanha acées de
= Limites do Parque nao sinalizados e demarcados dano ambiental decorrentes de dentncias do IF
= Mapa fundiario incompleto e desatualizado de maneira satisfatoria
= Apoio juridico insuficiente . MUnICIE)IOS pouco envolvidos com a gestdo e
. . . protecao do Parque
= Inexisténcia de carreira funcional para
trabalhadores ligados a gestao dos parques
= Equipes desmotivadas pela inexisténcia de
mecanismos efetivos de fiscalizagao pelo IF
Pontos Fortes Oportunidades
= Diregao do IF e DRPE motivados a melhorar a = Existéncia de farta base legal para a protegio da
protegdo do PESM e implementagdo do SIGMA Mata Atlantica
= Demoli¢ao de construgdes irregulares como = Aplicagdo da legislagio ambiental vem ganhando
rotina em alguns nicleos do PESM, por meio de espaco na sociedade como um todo
a(;oes. integradas com Policia An‘?b'?ntél' = Processo de contratagio de vigias para o IF, por
Prefeituras, PGE, MP e IF, sem violéncia nem meio de concurso publico, em andamento
" repercussao social negativa, com boa divulgacao Z Ecolégico Econdmico do Li |
. -
g pela imprensa oneamento Ecolégico Econémico do Litora
° . . o Norte é mais um instrumento de controle
» " Contratagio de servigos de vigilancia E | IF. CETESB. MP
— .. -
S ——— ncontros regulares entre IF, CETESB, MP,
g— , . DEPRN, prefeituras e outras instancias ligadas a
£ " Nacleos do PE?M m|n|~mamente' estruturados protecio ambiental no Litoral Norte
@ em termos de instalagoes e equipamentos, c | d L |
. L]
o contando com gestores qualificados para a CIFEENIES 66 EEIEFEES IHRIERES e
3 funcio parte da Prefeitura no interior e entorno
T8 L imediato do PESM no Litoral Norte
= Processo de regularizagdo do porte de armas SABES . .
.
i EEETED I’nteresse .da ABE' P em |ntegrar’a ggstao da
o . o area do Sistema Rio Claro (Salesépolis) como
= Criagdo e definicdo de diretrizes para as Zonas novo nicleo do PESM
de Ocupagao Temporaria e Zona Historico E ho da PGE de S3 £ dos C.
Y . L]
Cultural de forma participativa com gestores e nlpend e lari e afojc:;? (b SN n;s
ocupantes que deve diminuir conflitos entre accges ElSetanizacaoginciaidielproteracico
administragao do PESM e seus ocupantes PESM
= Base do PESM em Itanhaém instalada com
recursos do FEHIDRO
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3.6.3 Temas de Concentracao Estratégica

Os Temas de Concentragao Estratégica (TCE’s) para a protegao e fiscalizagio do
PESM estio relacionados aos principais fatores limitantes e potencialidades
identificados acima.

TCE 1. Consolidacdo e Divulgacdo das Fronteiras do Parque e Controle
dos seus Acessos

O PESM possui um perimetro com mais de 1.500 km de extensio, é atravessado por
5 rodovias estaduais, inlmeras estradas municipais, caminhos, trilhas, dutos de agua e
derivados de petrdleo, linhas de transmissao e ferrovias, abriga no seu interior 2
usinas hidrelétricas, 2 estagbes de bombeamento, 4 terras indigenas, comunidades
tradicionais, areas de expansdo urbana, de reflorestamento, pastagens e culturas de
subsisténcia. Toda esta infra-estrutura significa uma quantidade enorme de acessos
para o seu territorio. Seus limites ndo estio demarcados nem sinalizados, e tampouco
constam da cartografia oficial.

Controlar os acessos, demarcar e sinalizar seus limites, bem como divulga-los nos

mapas rodoviarios, estaduais e federais € um passo fundamental para sua protegao.

As empresas concessionarias e operadoras de servicos e de infra-estrutura de
interesse puUblico, como a Petrobras, Ecovias, DERSA, SABESP, EMAE e outras,
deverao colaborar decisivamente neste processo.

TCE 2. Aperfeicoamento da Legislacédo

Na avaliagio dos vetores de pressio, bem como na caracterizagdo das atividades e
acoes de protecao e fiscalizagdo do PESM, ficou claro que o IF niao conta atualmente
com todos os instrumentos legais necessarios para embasar agSes mais efetivas de
protecdo do territorio sob sua responsabilidade.

A Policia Ambiental, a CETESB, o DEPRN, as prefeituras, o Ministério Publico e a
prépria PGE detém, complementarmente, a investidura legal para autuar e penalizar
os infratores, demolir obras ilegais, instaurar inquéritos e agdes civis e criminais,
promover agdes de regularizagio fundiaria etc. O IF, que deve buscar o
fortalecimento institucional neste sentido, deve articular, com o apoio da SMA e do
governo estadual, a formalizagdo de procedimentos de maior alcance do que o POC,
que ja constituiu avango positivo, para integrar melhor os procedimentos necessarios
para a efetiva protecao do PESM.

TCE 3. Fiscalizacado Integrada

Parece &bvio que uma instituigio responsavel por um territorio de mais de
900.000 ha tenha competéncia legal para protegé-lo, mas este ainda ndo é um fato no
IF, que depende em tudo da Policia Ambiental quando se trata da aplicagio de
penalidades por danos ambientais. Os vigias sao pouco qualificados profissionalmente,

mal remunerados e em nimero absolutamente insuficiente para cumprir sua missao.
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O Regulamento de Parques e Reservas Estaduais, a Lei de Crimes Ambientais e o
proprio Codigo Florestal contam com artigos que abrem a possibilidade da aplicagao
de multas pelo 6rgao gestor de areas protegias como ¢ o caso do IF.

TCE 4. Capacitacdo de Agentes Internos e Externos

A legislagdo brasileira de prote¢do ao meio ambiente é abundante, complexa e por
vezes contraditoria. O encaminhamento de sua aplicagao pelos funcionarios do IF,
ainda carece de maiores definicdes, bem como de uma padronizagio de
procedimentos. A capacitagio dos agentes internos neste sentido, a constante
articulagdo e integragdo com os agentes externos, ja mencionados, e a padronizagao
de procedimentos e rotinas sao fundamentais para o alcance dos objetivos da
prote¢do ambiental e até mesmo da propria seguran¢a dos agentes envolvidos no
programa de protegao.

TCE 5. Monitoramento Continuo dos Vetores de Pressao e das Ac¢les de
Protecédo

A avaliagcdo da efetividade da protecio do PESM, durante o processo de elaboragao
deste Plano de Manejo, contou praticamente com um Unico subsidio, que foi a carta
tematica de uso da terra produzida pelo laboratério de geoprocessamento do
Instituto Florestal, a partir de fotografias aéreas de 2001, em escala compativel com
uma analise bastante detalhada.

Nao existe, no entanto, comparagiao com a situagao da cobertura florestal em 1977,
ano da criacio do PESM, nem dados sistematizados sobre a evolugao da situagao
fundiaria ou dos procedimentos e das agdes de protegio e fiscalizagdo desenvolvidas
pelo IF no parque como um todo. Esta falta de informagdes dificulta a avaliagao dos
procedimentos em curso, nao s6 para melhorar procedimentos, como até mesmo

para a obtengdo de recursos materiais e humanos tao necessarios.

O SIGMA, banco de dados georreferenciado concebido pelo PPMA para o
monitoramento da gestio das areas protegidas da Mata Atlantica em Sao Paulo, sera
um instrumento de grande valia quando efetivamente alimentado.

TCE 6. Gestao do Licenciamento

As principais diretrizes para a execugdo do licenciamento ambiental estio expressas
na Lei n° 6.938/1981 e nas Resolugoes CONAMA n° 001/1986 e n°® 237/1997. O
licenciamento ambiental é uma obrigagdo legal prévia a instalagio de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente. Essa obrigagio é compartilhada pelos Orgios Estaduais de Meio Ambiente e
pelo lbama, como partes integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio
Ambiente). O IBAMA atua, principalmente, no licenciamento de grandes projetos de
infra-estrutura que envolvam impactos em mais de um estado e nas atividades do
setor de petroleo e gas na plataforma continental.
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No Estado de Sao Paulo a atividade de licenciamento é de responsabilidade da SMA,
por meio dos orgaos competentes, quais sejam, o Departamento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental (DAIA), o Departamento Estadual de Protecio de Recursos
Naturais (DEPRN), a CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental e
o IF, caso os danos potencias possam atingir as unidades de conservagao sob sua
administragao.

O PESM, pela sua grande extensao, pela localizagao e pelas riquezas naturais que
abriga, ao longo de sua histéria apresenta inUmeros processos de licenciamento,
alguns com boas solugbes para o Parque, outros, nem tanto, pois tais processos sao
de grande complexidade e exigem multiplos esforgos técnicos, cientificos e de

articulagio social.

Sendo assim, este TCE reveste-se de especial importincia, voltando suas linhas de
acdo para a organizagdo da gestio do licenciamento, a definicio de parimetros e
critérios para as atividades no entorno do Parque, a busca da uniformizagio de
procedimentos nos outros orgaos e dentro do proprio Parque, em seus diversos

nucleos e a busca de definigdes de normas para compensagao ambiental.
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3.7 Avaliacdo da Pesquisa
3.7.1 Introducédo

A natureza, desde os primérdios historicos, sempre foi alvo de observagdes e
investigacdes. As primeiras referéncias evidentes de preocupagdes em explicar a
natureza e suas relagdes ja podem ser encontradas nas obras de filésofos da Grécia
antiga, como Hipdcrates e Aristételes.

A Mata Atlantica passou a ser objeto de curiosidade de botanicos e gedlogos na virada
do século XIX. Grandes cientistas dedicaram-se a beleza e aos mistérios desta
floresta, entre eles Charles Darwin, Auguste de Saint-Hilaire, Karl Friedrich Philip von
Martius, Johann Baptitis von Spix, George Von Heinrich Langsdorf e também os
célebres desenhistas George Macgrave e Jean-Baptiste Debret.

As unidades de conservagio sio o testemunho do que outrora extasiava esses
naturalistas. Mostram-se como locais viabilizadores da possibilidade remanescente de
se reencontrar tais experiéncias. Além disso - de serem testemunhos e
remanescentes do patrimonio natural que cobria extensa area de todo o mundo ha
poucos séculos - as unidades de conservagdo representam a possibilidade para o
desenvolvimento da “pesquisa para o desenvolvimento sustentavel”, dentro do
contexto estabelecido pela Agenda 21 (CNUMAD, 1992). No Capitulo 35, secgao IV,

“«

esta indicado que “.. é preciso ampliar o conhecimento sobre a capacidade da Terra e
sobre os processos que reduzem ou fortalecem suas condicées de sustentar a vida. E preciso
mais pesquisa sobre sistemas naturais. Novos instrumentos de andlise e previsdo devem ser
desenvolvidos e aplicados, e as ciéncias sociais, fisicas e econémicas devem ter maior

integracdo” (Agenda 21, CNUMAD, 1992).

Acompanhar e monitorar o conhecimento cientifico gerado nas unidades de
conservagao é atribuicao do Instituto Florestal, assim como dos demais institutos de
pesquisa vinculados a Secretaria do Meio Ambiente (Instituto de Botanica e Instituto
Geologico) e da Fundagao Florestal, que também administram areas protegidas e
subsidiam politicas publicas voltadas a conservagao ambiental.

O Parque Estadual da Serra do Mar, que protege um dos maiores remanescentes de
floresta atlantica do Brasil, com trechos muito bem conservados, representa um
enorme potencial para desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica sobre os
processos fisicos naturais, a biodiversidade, aspectos histéricos, antrolopogicos,
culturais e tantos outros temas.

A seguir sera apresentado um pequeno panorama das condigbes vigentes para a

geragao de conhecimento cientifico sobre o Parque.

As informagoes disponibilizadas originam-se de bases de dados nas quais os projetos
de pesquisa estdo registrados. Ha grande caréncia, ainda, na sistematizagdao e gestio
do conhecimento em si. E necessario que o Instituto Florestal aprimore-se na tarefa
de utilizar o conhecimento gerado nas unidades de conservagio como subsidio ao
manejo dessas areas e as tomadas de decisdao nas diversas situagoes que ocorrem,
como no licenciamento ambiental, por exemplo. Conforme se vera ao final deste
capitulo, os caminhos para que as informagoes e dados gerados pela pesquisa cientifica
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sejam otimizados e tornem-se, realmente, Uteis para a conservagao da natureza e a
gestdo das unidades, vém sendo trilhados e algum progresso ja se pode notar. Este

plano de manejo representa parte deste avango institucional.

3.7.2 Diagnéstico da Situacao Atual

No sentido de sistematizar o acompanhamento das atividades de pesquisa cientifica,
no final da década de 1980 foi criada no Instituto Florestal a “Comissao Técnico-
Cientifica”, correntemente denominada COTEC, cuja atribuigio inicial foi a de reunir
e organizar os dados da pesquisa realizada nas areas administradas pelo Instituto

Florestal - unidades de conservagio de uso indireto e estagdes experimentais'.

A COTEC estabeleceu-se como instincia normatizadora das atividades de pesquisa,
gerando documentos de orientagdo para a apresentacio de projetos,
responsabilizando-se pelos cadastros das pesquisas e dos pesquisadores e gerando
relatérios, nos quais figuram também projetos iniciados nas décadas de 1970 e 1980.
Os projetos de pesquisa sao apresentados e desenvolvidos tanto pelos pesquisadores
internos, do Instituto Florestal, quanto pelos externos, em sua maioria originarios das

universidades.

Atualmente a COTEC mantém um banco de dados onde sao registrados os projetos
de pesquisa, seus autores e a unidade de conservagao a ser contemplada com o
estudo. Os registros nos bancos de dados da COTEC indicam 1.110 projetos de
pesquisa cadastrados desde 1988 até 2005, sendo que cerca de 85% sao procedentes

de instituicoes externas.

' As atribuigdes da COTEC estio registradas no processo SMA 40.600/1989. Ao longo dos anos ocorreram
alteragdes e, atualmente, as atividades da COTEC sio norteadas pelo estabelecido nas Normas de apresentagio
de projetos de pesquisa (BARBOSA, 2000), disponiveis no enderego eletrénico htpp://www.iflorestsp.br/cotec.
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Figura 29. Projetos de pesquisa cadastrados no Instituto Florestal (1988-2005)
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No periodo entre 2000 e 2005, houve demanda de 846 projetos de pesquisa,
distribuidos conforme a seguinte tabela, sendo que destes, cerca de 18% sao relativos
ao PESM.

Tabela 40. Numero de projetos de pesquisa cadastrados no Instituto Florestal
no periodo de 2000 a 2005

Ano Numero Total de Projetos PESM %

2000 147 31 21,0
2001 134 34 25,4
2002 123 20 16,3
2003 162 27 16,7
2004 137 28 20,4
2005 143 20 14,0
Total 846 160 18,9

Considerando-se que o Instituto Florestal administra quase uma centena de unidades
de conservagao, nas diversas categorias de manejo, entre elas, 26 Parques Estaduais,
18% de demanda dos projetos de pesquisa para o PESM é uma marca que evidencia
seu valor como objeto de pesquisa. E importante enfatizar que no Parque Estadual da
Serra do Mar, a pesquisa cientifica nao se apresenta de maneira uniforme, e em alguns
nucleos ha grande concentragdo de estudos e em outros ha grande escassez de
informagdo. A figura a seguir apresenta a distribuicio dos projetos de pesquisa
cadastrados nos nlcleos do PESM entre 2000 e 2005.
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Figura 30. Projetos de pesquisa cadastrados no Instituto Florestal por niicleo (2000-
2005)
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3.7.2.1 Avaliacao Institucional

O Instituto Florestal, assim como os demais institutos de pesquisa vinculados a
Secretaria do Meio Ambiente (Instituto de Botanica e Instituto Geoldgico) tém por
atribuicdo gerar conhecimento e subsidiar politicas publicas. Contudo, a utilizagao de
toda produgao cientifica como subsidio e norteamento para a gestao das unidades de
conservagao e proposicao de politicas publicas voltadas a conservagdo da natureza

ainda é limitada.

Como ja foi dito, desde o final da década de 1980, o IF organiza os trabalhos
relacionados a pesquisa cientifica em unidades de conservagio através da Comissao
Técnico-Cientifica (COTEC), entretanto, os resultados desse acompanhamento sao
voltados, sobretudo, a aspectos burocraticos, como estatistica e distribuicio dos

projetos de pesquisa nas unidades.

Gestores das UC’s, dirigentes da SMA e pesquisadores manifestaram-se sobre as
limitagSes institucionais relacionadas a pesquisa cientifica, através de um trabalho

realizado em 2003:

= “Hoje a principal atividade do Instituto Florestal é ser guardiao da biodiversidade...
e a pesquisa! E o pesquisador fica querendo fazer gestio e nio consegue e é
cobrado, e o 6rgao se torna ineficiente.”

= “No Instituto Florestal ndo ha uma equipe direcionada sé para isso: fazer a
tradugdo dos resultados da pesquisa para a gestaio da unidade, pegar as
informagoes e ver qual é a interface com cada um e com todos os programas.”
(PISCIOTTA, 2003)

Dessa forma, no sentido de buscar maior eficiéncia no que se refere a gestio do
conhecimento e utilizagdo de resultados gerados pela pesquisa cientifica realizadas em
unidades do IF, foi criado um grupo de trabalho para o planejamento da pesquisa

2 Pisciotta, K. Pesquisa cientifica em unidades de conservagio da mata atlantica paulista. (Dissertacio de
Mestrado). PROCAM/USP. 2003, 177p.

176 Avaliagdo da Pesquisa



institucional, que desenvolveu - com o apoio dos outros grupos técnicos do IF - uma
série de propostas de “programas institucionais de pesquisa”’, com suas respectivas
linhas de pesquisa e as estratégias para implantagdo, descritas no Anexo 2. Tais
propostas de programas nao podem ser consideradas definitivas, uma vez que devem,

ainda, ser aprovadas pela instituigdo como um todo.

De qualquer forma, acredita-se que os resultados da pesquisa cientifica realizada no
PESM podem ser otimizados se o processo de reorganizagio da pesquisa cientifica
institucional em curso no IF for considerado como suporte para sua implantagao do

Programa de Pesquisa.

3.7.2.2 InstituicBes Externas

Como ja indicado anteriormente, a atividade de pesquisa cientifica é praticada, nas
unidades de conservagao, pelos pesquisadores dos institutos da Secretaria do Meio
Ambiente (IF, IG, IBt) e de outras secretarias, e pelos pesquisadores das
universidades, estaduais e federais, publicas e particulares, nacionais e estrangeiras.

Documento interno do Instituto Florestal/CINP indica que mais de 70% dos projetos
registrados nos trés institutos de pesquisa e na Fundagio Florestal sio de autoria de
pesquisadores externos. Até o ano 2000 estavam registrados 430 projetos em
andamento, e 44,8% diziam respeito a flora, 29,5% a fauna, 7,9% ao meio fisico e 5,7%

ao uso publico.

Segundo relatério da COTEC para o biénio 2001/2002, quantitativamente o nimero
de projetos de pesquisa aumentou consideravelmente a partir de 1997, e ao final do
exercicio de 2002, 810 projetos de pesquisa estavam registrados’® no Instituto

Florestal, e mais de 80% estio relacionados a pesquisadores externos.

O banco de dados da COTEC indica um grande nimero de instituicoes de pesquisa
que demandaram o PESM para desenvolvimento de projetos, conforme atesta o
grafico a seguir:

Figura 31. Projetos cadastrados no Instituto Florestal segundo instituices (2000-
2005)

@ usp
[ UNESP
10% [C] UNESP - Rio Claro
[[] UNESP - Botucatu
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[T Outras
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[ tnstituto Florestal

34%
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Uma vez que USP e UNESP sio as instituicdes que apresentam os maiores indices de
projetos, no sentido de enriquecer esta avaliagdo sobre a pesquisa cientifica no PESM,
foi procedida uma busca rapida em bases de dados relacionadas a estas duas
universidades: Dédalus  (http://www.USP.br/sibi/biblioteca/frame.htm) e  UnibibliVWWEB
(http://bibliotecas-cruesp.USP.br/scripts/USP&=UNESP).

E interessante observar que as propor¢ées das demandas de trabalhos sio mantidas,
com escassez para os nucleos Pedro de Toledo, e Curucutu e alta demanda para o
Nucleo Picinguaba. Contudo, é importante também destacar que, conforme a escolha
feita, os nimeros diferenciam-se.

Alias, dentro de um contexto analitico do desenvolvimento da pesquisa cientifica na
Serra do Mar, o Nucleo ltutinga-Piloes, anteriormente denominado de Nucleo
Cubatao, abarcando também os Nucleos Curucutu e Pedro de Toledo, merece
destaque em fungao de suas caracteristicas e de sua histéria: este nucleo apresenta
dificil controle, pois ha uma infinidade de entradas possiveis para o Parque. Isto
acentua as dificuldades no acompanhamento das atividades realizadas no Parque,
incluindo-se as de pesquisa cientifica. Como area-objeto de pesquisa, Cubatio é
emblematico, por seu lamentavel histérico de impactos advindos da poluigao
industrial. A regido geografica de Cubatio tornou-se o padrio de estudo para
pesquisadores de todo o mundo interessados em desenvolver projetos de pesquisa,
relacionados aos efeitos da poluicao industrial intensa sobre os recursos naturais e as
comunidades humanas. Dai o grande nimero de citagdes que aparecem na base de
dados Dédalus, comparado ao pequeno nimero de cadastros de projetos na COTEC.

3 Representa o total de projetos cadastrados, incluindo-se os ja encerrados.
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Tabela 41. Nimero de projetos cadastrados nas bases de dados da USP e UNESP

Localidades PESM

Pedro de Toledo

Curucutu

Itutinga-Piloes

Sdo Sebastiao

Caraguatatuba

Cunha-Indaia

Picinguaba

Santa Virginia

Parque Estadual da Serra
do Mar

Boracéia

Base de Dados (Dédalus)

Iregistro (1981)

7 registros (1981 a 2005)

Palavra chave Cubatio: 51 registros
(1988 a 2004)

I'l registros (1995 a 2001)

5 registros (1974 a 1997)

13 registros (1987 a 2002)

49 registros (1981 a 2005)

4 registros (1993 a 2000)

46 registros (1987 a 2005)

25 registros (1982 a 2005)

Base de Dados (USP-UNESP)
USP: Iregistro (1981)

USP: 6 registros (2003 a 2005)

Palavra chave Serra do Mar e Cubatio:
USP: 17 registros, UNESP: 2 registros
(1982 a 2001)

Palavra chave Cubatao: USP: 50 registros,
UNESP: 35 registros (1928 a 2003)

USP: | registro (1995)

USP: 50 registros, UNESP: 9 registros
(1955 a 2003)

USP: 13 registros (1985 a 2005)

USP: 49 registros, UNESP: 6 registros
(1973 a 2005)

USP: 2 registros, UNESP: | registro (1993
a2005)

Palavra chave Serra do Mar: USP: 50
registros, UNESP: 38 registros (1914 a
2005)

Palavra chave Parque Estadual da Serra do
Mar: USP: 47 registros (1985 a 2005)

USP: || registros, UNESP: | registro (1972

2 2004)

Uma outra fonte de informagao sobre a serra do mar e o Parque ¢ a Estagao Bioldgica
de Boracéia (EBB), localizada dentro dos limites do PESM, no Nucleo Sao Sebastido,

mas administrada pela USP. Trata-se de uma area de 96 ha, sob a responsabilidade do

Museu de Zoologia - USP, equipada com alojamentos e laboratérios, onde sio

desenvolvidos projetos relacionados principalmente a fauna. Os registros localizados

com a palavra-chave “boracéia” trazem trabalhos sobre a area geogrifica e nao apenas

sobre a Estacio Biologica.

3.7.2.3 Grau de Conhecimento

Sobre o grau de conhecimento acerca dos temas vegetacdo e fauna, foram

estabelecidos os critérios de alto, médio, baixo e nulo, segundo os projetos de

pesquisa desenvolvidos, cadastrados na COTEC-IF.
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Tabela 42. Critérios de classificacgdo do grau de conhecimento da

biodiversidade nos niicleos do PESM

Grau de . »
. Caracterizacao
Conhecimento
= As pesquisas desenvolvidas abrangem a maior parte das espécies consideradas de
interesse especial para a conservagao, incluindo estudos ecoldgicos
Alto (3) = Pesquisas abrangem também areas socioambientais
(o]
= Existéncia de inventarios suficientes em toda a extensao do nicleo
= Existéncia de um nimero representativo de instituicdes de pesquisa atuante e
grande volume de pesquisas nos Ultimos 5 anos.
= Pesquisas ecologicas especificas a certos grupos ou espécies, nao abrangendo a
maior parte das espécies de interesse para a conservagio
= Os inventarios existem, mas sdo considerados ainda insuficientes comparados a
o potencialidade da drea
Médio (2) T . .
= Existéncia de concentragao de pesquisas
= Volume médio de pesquisas nos Gltimos 5 anos
= Numero de instituigdes de pesquisas atuantes é de aproximadamente 50% com
relagio a potencialidade da area.
= Pouca ou nenhuma pesquisa relacionada a espécies de interesse especial
= Inventarios insuficientes
Baixo (1) = Pesquisas esporadicas
= Poucas institui¢es de pesquisa atuantes na area
= Poucas pesquisas nos ultimos 5 anos
Nulo (0) = Lacuna total de conhecimento, excetuando-se os trabalhos desenvolvidos durante a

AER

Com base nesses critérios, segue a avaliagao para os nucleos:

Tabela 43. Avaliagdo do grau de conhecimento dos niicleos do PESM

Nucleo Grau de Conhecimento

Pedro de Toledo = Conhecimento nulo para todos os grupos

= Conhecimento médio para vegetagao
Curucutu = Conhecimento baixo para mamiferos

= Conhecimento nulo para anfibios, répteis e aves

. " = Conhecimento baixo para mamiferos, vegetagdo e aves
Itutinga-Piloes . . L
= Conhecimento nulo para anfibios e répteis
= Conhecimento médio para vegetagiao
Sao Sebastiao = Conhecimento nulo para répteis

= Conhecimento baixo para os demais grupos

= Conhecimento médio para aves
Caraguatatuba = Conhecimento baixo para vegetagdo e mamiferos

= Conhecimento nulo para anfibios e répteis
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Nucleo Grau de Conhecimento

Picinguaba = Conhecimento médio para todos os grupos

= Conhecimento baixo para vegetagdo e mamiferos
Cunha

= Conhecimento nulo para os demais grupos

. = Conhecimento médio para mamiferos
Santa Virginia . . .
= Conhecimento baixo para os demais grupos

Figura 32. Grau de conhecimento sobre a flora, herpetofauna, avifauna e
mastofauna do PESM

12
8 — — — — —
4
0

Pedro de Curucutu Itutinga-Pildes Sao Sebastido  Caraguatatuba Picinguaba Cunha Sta. Virginia

Toledo

Nucleo
D Vegetagao D Répteis D Mamiferos D Anfibios |:| Aves

Observa-se que nenhum nucleo possui conhecimento suficiente sobre sua
biodiversidade e que existem dois extremos: o Nucleo Pedro de Toledo, com lacuna
total de conhecimento e o Nucleo Picinguaba, medianamente conhecido. O maior
volume de pesquisas neste nlcleo pode ser explicado pela facilidade de acesso,
existéncia de infra-estrutura e de areas bem preservadas abaixo da cota altimétrica de
100 m, possibilitando o desenvolvimento de pesquisas em ambiente de restinga,
mangue e floresta de encosta. Assim, considera-se essencial fomentar pesquisas
direcionadas a diminuir as lacunas de conhecimento existentes no Parque, tanto nos
campos da biodiversidade e ecologia quanto nos temas socioambientais, aumentando
parcerias com diferentes instituicoes e estimulando o desenvolvimento de atividades

de campo de cursos de graduagao, mestrado e doutorado.
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3.7.2.4 Infra-Estrutura

O PESM apresentava em 2003 cerca de 10.000 m? de 4rea construida. A distribuigio
das edificagdes nos nicleos administrativos nao era uniforme, conforme demonstra a
figura. O nucleo com maior quantidade de area construida era o Santa Virginia, com
cerca de 3.000 m? seguido dos Nucleos Picinguaba e Itutinga-Pildes. Nos Ncleos
Caraguatatuba e Cunha havia cerca de 1.000 m? de 4rea construida e no Nucleo
Curucutu as edificagdes representavam cerca de 300 m% Nos Nucleos Pedro de
Toledo e Sao Sebastido ndo havia edificacdes, e as sedes administrativas estavam
instaladas em areas externas ao PESM. As edificagoes eram direcionadas a finalidades
diversas, com caracteristicas e dimensdes variadas, e, portanto, também os gastos e

cuidados com a manutengao eram variados.

A tabela e a figura a seguir demonstram as categorias de uso e as respectivas areas em

mZ, em cada nucleo e o total para o PESM.

Tabela 44. Infra-estrutura dos nicleos do PESM

)
]
= o
g @ o
Edificacdo (m?2) 2 g s 5 o 8 .,
£ T ° o 5 o <) —
£ g 2 ° o o 5 8
b e 5 o 3 4 3 °
< b =] [ a (o] =
Pedro de Toledo 280 0 0 0 0 0 280
Curucutu 350 0 0 0 0 290 640
ltutinga-Piloes 200 162 0 0 0 320 682
Sao Sebastido 30 0 0 0 0 0 30
Caraguatatuba 773 440 0 77 9 0 1.299
Picinguaba 485 350 916 174 164 0 2.089
Cunha 640 0 60 350 7 0 1.057
Santa Virgl'nia 1.285 140 932 64 740 30 3.191
Total 4.043 1.092 1.908 665 920 640 9.268

Fonte: Auto-diagnostico 2003 (tabelas completadas pelos gestores dos nucleos)

Nota: No ano de 2005 a infra-estrutura do Parque chegou a mais de 12.000 m2,
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Figura 33. Distribuicdo das edificacées do PESM por funcdo
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[] Total

Pode-se observar que as edificagdes que compbéem as estruturas de apoio aos
servicos administrativos sao as de maior vulto com relagdo ao conjunto total das
edificagoes do PESM, seguidos das estruturas de apoio aos visitantes. As estruturas de

apoio a pesquisadores, em seu conjunto, sio escassas ho PESM.
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3.7.2.5 Andélise Situacional Estratégica

Tabela 45. Andlise situacional estratégica da pesquisa

Ambiente Interno

Pontos Fracos

A utilizagao de toda a produgao cientifica como
subsidio e até norteamento para a gestdo do
Parque é ainda limitada

Falta de projetos de pesquisa no campo

Ambiente Externo

Ameacas

Continuidade do processo de isolamento da
produgdo do conhecimento, do nio
direcionamento com relagdo a aplicabilidade na
gestao do Parque

"
g socioambiental * O pesquisador tem uma visao fragmentada,
E = Apesar de publicada, a producio cientifica gerada com dificuldade de thansmiti de forma que o
b nao esta organizada e sistematizada, portanto, nao EEStogpossalaproveltay
$ esta disponivel aos gestores dos nicleos = O acesso (no sentido mais amplo, incluindo
£ . com freqiiéncia, o planejamento é tio distante da f{bt‘?"?5° da‘ in.formagici e entendimento d? =t
) realidade da gestio que ha uma dicotomia entre o significado) as informagdes mostra-se restrito a
& planejamento e a gestio comunidade cientifica que a gerou, nio sendo
19 A - L aproveitadas pelos demais grupos relacionados
IE " gfsofer::zg:z ;igdtj;?d;esrgza t?grzlcli:;araaf;ge;;: 25 ao Parque - estutfjantes, professores, visitantes
o > i . » para, em geral, comunidades locais
varias maneiras possiveis, aplicar no manejo da
unidade
= No Instituto Florestal nao ha uma equipe
direcionada para fazer a tradugao dos resultados
da pesquisa para a gestdo da unidade, analisar as
informagdes e concluir qual a interface com cada
um e com todos os programas de manejo
Pontos Fortes Oportunidades
= Disponibilidade de areas valiosas para o * Grande quantidade de questoes a serem
desenvolvimento de pesquisa cientifica (objetos de respondidas pela pesquisa cientifica, para
estudos) subsidiar os processos de tomada de decisao,
= Percepgio, por parte dos gestores e dos faciIiFa.n'do a gestdo do Parqtje e mglhorando as
) funcionérios dos nicleos, que o desenvolvimento possibilidades de conservacio ambiental
E da pesquisa cientifica deve ser estimulado e deve = Estabelecimento de parcerias para o
8 solucionar problemas; o que falta é tornar esta desenvolvimento dos trabalhos prioritarios para
5 percepgao em agao quotidiana o Parque
a . Disponibilidade de acompanhantes de campo, que ® Criagdo de mecanismos permanentes de troca
§ conhecem as areas e podem dar grandes entre o gestor e o produtor de conhecimento
0 contribui¢des para o desenvolvimento de estudos cientifico
& e, a0 mesmo tempo, aprender e capacitar-se * Criacio de uma cultura do que vem a ser
s = O conhecimento sobre os processos naturais unidade de conservagio, envolvendo os
WL possibilita a tomada de decisao de maneira mais beneficiarios que ja se utilizam de uma maneira
segura ou de outra, dos recursos da unidade - os
moradores, as comunidades do entorno, os
pesquisadores
= Geragao de oportunidades de contato entre o
pesquisador e os visitantes
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3.7.3 Temas de Concentracao Estratégica

TCE1l. Gestao de Pesquisas Prioritarias

De certa forma, todo o conhecimento gerado guarda sua importancia, entretanto, o
estabelecimento de linhas prioritarias e o desenvolvimento de projetos prioritarios de
pesquisa possibilitarao que o processo de tomada de decisdao para as agoes de manejo
do Parque seja mais objetivo e consequente, em funcao da disponibilidade de

conhecimento sobre os temas a serem tratados ou os problemas a serem superados.

O estabelecimento de prioridades implica em analise das lacunas de conhecimento,
para um melhor direcionamento dos esforgos e estudos, e também implica no
acompanhamento dos resultados obtidos, dai o enfoque na gestio da pesquisas,

incluindo clareza de prioridades e otimizagao das respostas geradas.

TCE 2. Gestdo da Infra-Estrutura de Apoio a Pesquisa

Uma vez que no PESM a infra-estrutura para pesquisa nao é abundante, é preciso que
se analise a demanda e se estabelega as necessidades para atendimento a demanda de
cada nucleo e o estimulo ao aumento da presenga de pesquisadores, compatibilizando

as varias atividades dos diversos programas de manejo.

TCE 3. Monitoramento dos Projetos de Pesquisa

O monitoramento das atividades de pesquisa no Parque deve ao menos gerar
registros eficientes dos projetos, o que ja é bastante importante, pois ainda apresenta
falhas, impossibilitando a existéncia de bancos de dados completos e atualizados.
Contudo, o monitoramento deve ir além dos aspectos burocraticos, gerando o

compartilhamento do conhecimento gerado.

TCE 4. Gestao dos Resultados da Pesquisa

A medida que os trabalhos cientificos sdo concluidos, os resultados vio se
acumulando e somando-se. Para que tais resultados sejam absorvidos, é preciso
dedicagado e empenho institucional. Dentre as agdes que necessitam ser
implementadas no processo de gestio dos resultados da pesquisa, estio a
sistematizagio e organizagao do conhecimento gerado sobre o PESM (na continuidade
do que foi preparado no ambito deste plano de manejo) e o estabelecimento de redes
de relacionamento, nos quais a divulgagiao dos resultados das pesquisas e a discussao e
analise de tais resultados seja uma rotina.
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3.8 Avaliacdo do Uso Publico

3.8.1 \Visitacado e Turismo Sustentavel

3.8.1.1 Introducéo

A atividade turistica é uma das poucas possibilidades de uso indireto em unidades de
conservagao de protegao integral e também é encarada como a atividade que
possibilita o contato direto e a vivéncia da populagiao cada vez mais urbanizada com o
ambiente natural conservado. Segundo o relatério "Dialogos para as Diretrizes de
Ecoturismo" (MMA & MINTUR, 2005) as unidades de conservacao e as areas naturais
protegidas sao o foco da atividade ecoturistica no Brasil. No caso do Parque Estadual
da Serra do Mar, trata-se da convivéncia com os ja escassos remanescentes de Mata

Atlantica que perduram nas encostas da Serra do Mar.

A atividade turistica certamente representa uma pressao sobre o Parque ao demandar
infra-estrutura, recursos humanos, servigos e praticas de gestio e manejo que
colaborem com a conservagio do ambiente natural. A protecio de habitats é o
objetivo primordial dos parques. No entanto, o acesso publico pode ter peso igual a
protecao se isso contribuir para a diminuigdo de formas predadoras de uso do Parque
como a ocupagao desordenada, o extrativismo e a caga. Além disso, como areas
publicas que tém entre seus objetivos proporcionar oportunidades de recreagio,
lazer e ecoturismo (SNUC, 2000) os responsaveis pelos parques devem dedicar-se e
criar condiges favoraveis para essas atividades. A visitagdo ordenada e regulamentada
no PESM podera propiciar um amplo leque de oportunidades de atividades aos
visitantes e podera proporcionar oportunidades de negdcios, emprego e renda nas
localidades préximas, contribuindo para o desenvolvimento local de atividades
econdmicas compativeis com a conservagio da natureza, relacionadas direta e

indiretamente ao turismo.

Além disso, o contato direto com a Mata Atlantica e seus ambientes associados pode
e deve proporcionar aos seus visitantes o aumento da consciéncia da importancia de
sua conservagao para toda a sociedade, bem como alavancar vocagoes e atividades

para aumentar seu conhecimento e protegao.

Neste Plano procurou-se elencar agbes que visam dar respostas as principais
caréncias diagnosticadas, ao mesmo tempo em que se busca dar sentido a
sustentabilidade da atividade turistica enquanto mecanismo de consolidagao do parque
e como vetor de desenvolvimento das comunidades vizinhas que por esse meio,
acredita-se, diminuirdao a pressao sobre a unidade que tera novo posicionamento no
arranjo produtivo local. Busca-se uma nova imagem do Parque como elemento
compativel com a promogao social e o desenvolvimento local, portanto, como local

que deve ser respeitado, valorizado e preservado.
Para efeito deste tema no Plano de Manejo do PESM, entenda-se:

= Ecoturismo: Conjunto de atividades turisticas comerciais ou remuneradas

realizadas por empresas ou individuos prestadores de servigos.
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= Visitagdo: Atividades de uso publico voltadas a recreagio, contemplagido, ao

esporte e ao lazer em areas naturais.

= Operador Turistico: todos os empreendimentos e associagoes locais que
desenvolvem atividades turisticas diretamente relacionadas com o Parque Estadual
da Serra do Mar - operadores de ecoturismo e turismo aventura, agéncias de
viagem, associagdes de condutores, COMTUR, meios de hospedagem etc.

3.8.1.2 Diagnoéstico da Situacao Atual

a) Avaliacdo das Trilhas e Atrativos Turisticos

Em geral, as trilhas estruturam a visitagdo nos nucleos por serem o principal meio de
acesso aos atrativos. Em poucos casos as cachoeiras, e mirantes podem ser atingidos
com veiculos. Quase todas as trilhas existentes no PESM sao anteriores a sua criagao.
S3o acessos tradicionais e historicos, em muitos casos abertos como caminhos de
tropeiros, utilizados desde o inicio do século 19 no trajeto entre o Litoral e o Vale do
Paraiba, ou como alternativa terrestre entre os portos de importancia para o ciclo do
ouro e do café como Ubatuba, Parati e Sao Sebastiao. Ha trilhas de utilizagao muito
antiga, algumas utilizadas desde os primeiros ciclos econémicos. Outras trilhas, como
a do Corcovado, tém o objetivo de alcangar pontos notaveis e poucas foram abertas
com objetivos de propiciar e facilitar a visitagio dentro do PESM, como é o caso da
trilha da Pirapitinga (Nucleo Santa Virginia).

As trilhas e os elementos naturais da paisagem - a mata, as cachoeiras, os mirantes e
as praias - s3o os principais atrativos para o turismo no Parque. Aspectos
socioculturais também podem integrar o rol de atrativos, como a visita a Casa de
Farinha no Nucleo Picinguaba entre outros.

As trilhas podem ser classificadas de acordo com sua localizagdo no gradiente de
relevo entre a planicie costeira e o planalto, como se vé na figura abaixo:

Figura 34. Tipologia das trilhas por trajeto
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Trilhas que percorrem somente o planalto (ex.: Trilha da Pirapitinga);
Trilhas que percorrem planalto e vertente (ex.: Caminho do Mar);
Trilhas interligando planalto e planicie costeira (ex.: Trilha do Rio Branquinho);

Trilhas que percorrem a planicie costeira e a vertente (ex.: Cachoeira do It0);

m o N ® >

Trilhas que percorrem apenas a planicie costeira (ex.: Trilha do Picadao da Barra).

Praticas especificas de gestdo e manejo da atividade turistica sao desenvolvidas, de
modo nao uniforme, apenas nos Nducleos Santa Virginia, Cunha e Picinguaba. A
manutengdo das trilhas é realizada em poucas trilhas e apenas no Nucleo Santa
Virginia (Trilha da Pirapitinga e do trecho do planalto da Trilha do Corcovado) e no
Nucleo Curucutu (Trilhas da Bica e do Mirante). O Nucleo Sao Sebastido mantém
parcerias informais com instituicdes como o empreendimento Tuim Parque, em Sao
Sebastido, que em contrapartida controla o acesso a uma de suas trilhas, acessivel
apenas mediante o pagamento de ingresso no empreendimento. Analogamente, o
Nucleo Picinguaba estabelece parceria com o Sitio Santa Cruz, em Ubatuba, que
explora a convivéncia com a Mata Atlantica e o uso de trilhas.

O restante das trilhas do PESM nao sofre qualquer agao de manutengao e mantém o
tragcado original, apresentando os impactos tipicos da auséncia de manutengio:
erosao, perda de cobertura vegetal, alargamento desnecessario e sinais de vandalismo.
Em alguns casos como, por exemplo a Trilha da Cachoeira dos Macacos, ainda ocorre
o uso tradicional da utilizagao de cavalos, apresentando fortes evidéncias de impacto -
principalmente erosio em canal - pelo fato de nunca terem sofrido agoes de
manuten¢do. Da mesma forma a Estrada Intermediaria, no Nucleo Caraguatatuba,
apresenta expressivos sinais de degradagao por nao sofrer qualquer tipo de controle

e manutenc¢ao conservacionista.

Apesar da utilizagdo antiga de boa parte das trilhas e da falta de manutengio e
aparelhamento (construgao de estruturas de drenagem, construgao de pontes e
passarelas para atravessar obstiaculos pronunciados e/ou rios, corre¢ao de tragado em
locais inadequados, estruturagio de mirantes etc.) as trilhas apresentam apenas
pontos isolados ou trechos descontinuos de degradagio, demonstrando que, e
concordando com Magro (2001), nao é a intensidade ou o tipo de visitagdo o maior
responsavel pela degradacio de trilhas, mas essa auséncia de programas de

manuten¢ao e monitoramento de impactos.

A demanda (ou pressiao) de visitagdo é sazonal e mais intensa no periodo de verao,
culminando invariavelmente no feriado de Carnaval. Os demais feriados também
colaboram para o aumento da demanda de visitagao, mas nao sdao tao expressivos. A
forte sazonalidade é causa e conseqiiéncia da intensa informalidade na criagio e
fechamento anuais de agéncias e operadoras de prestagio de servigos turisticos. O
levantamento iniciado na baixa temporada encontrou dificuldades em localizar e
entrevistar esses agentes locais que desaparecem apoés o pico de verao.

A intensidade da visitacido também é muito variavel. Se excluirmos a visita de escolas
(atividade voltada a educagao ambiental formal) o fluxo de visitantes varia de quase
zero (sede do Nucleo Curucutu) até cerca de 200 mil visitantes por ano na regiao da
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Picinguaba, do Nucleo Picinguaba, que conta com varias praias e o acesso direto pela
Rodovia BR 101. Em termos gerais, o Parque e seus nlcleos sao pouco conhecidos da
populagao, dos turistas e veranistas. Em muitos casos, os atrativos sao divulgados de
forma dissociada da unidade de conservagao e isso resulta em desconhecimento da

existéncia do Parque e de suas fungdes e importancia.

Nos levantamentos de dados para a elaboragao deste Plano de Manejo, foram
percorridas 40 trilhas nos oito nucleos do PESM, consideradas prioritarias para
avaliagio em relagdo a visitagdo, perfazendo aproximadamente 400 km. Neste
processo, foram colhidas as coordenadas UTM dos pontos mais relevantes de cada
trilha ou caminho, com énfase aos atrativos de interesse turistico, propiciando seu
georreferenciamento e mapeamento. Além das trilhas foram levantados e avaliados os
atrativos turisticos, como mirantes e cachoeiras, pontos notaveis como o Pico do
Corcovado e todos os pontos de alguma significancia para a visitagdo e a atividade
turistica tais como locais para banho; edificagdes de significado historico e o
patrimonio construido que constitui a sede de cada Nucleo. Como na maior parte
dos eventos a trilha é o meio de se chegar aos atrativos, cada trilha foi descrita
brevemente como se vé no Anexo |3, que apresenta essas descrigdes organizadas
por nucleo do PESM. As trilhas também foram qualificadas segundo os seguintes

critérios (descritos com mais detalhes no Anexo 14):

Tabela 46. Critérios de avaliacdo das trilhas e atrativos do PESM

Critérios Indicadores

Programa de manutengao
Sistema de sinalizacao
Existéncia de manejo
Drenagem/contengao/pontes
Sistema de informagao/comunicacao
Erosao
Drenagem
Aspectos fisicos
Cobertura vegetal
Tragado adequado
Local violento/inseguro
Entraves externos Vandalismo
Acesso controlado por particulares
Acesso
Extensao
Obstaculos
Grau de dificuldade
Declividade
Risco de acidentes
Superficies instaveis/escorregadias
Alto

Nivel de uso Médio

Baixo
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Critérios

Atrativos

Como resultado da aplicagio destes critérios, apresentamos a seguinte tabela:

Indicadores

Paisagem atraente
Cachoeira
Histérico-cultural

Mirante

Tabela 47. Classificacdo das trilhas e atrativos do PESM

)
. l§ ) 3 3 § 3 § §
Trilhas c ) = S = ® =
: . g¢ § £z ¢
i < (=) g Z D W
Nucleo Picinguaba
Picaddo da Barra (V) © © * (1)
Brava da Almada (V) © © 0 x (1)
Brava do Camburi (V) © © O x ({)
Trés Pocos (3} © © 22 (1)
Trilha das Andorinhas (1) © ® 2 (U)
Corcovado (Q) ® ® 0 x ()
Agua Branca > © © o (U &
Corisco () © ® X (V)
Cachoeira do Macaco () ® ) o =
Nucleo Cunha
Trilha do Paraibuna (U] © © *x 2 1)
Trilha das Cachoeiras = © ) *x 2 )
Trilha do rio Bonito =] © &) * 22 =
Cachoeira dos Pildes 0 ® © O X (1)
Nucleo Santa Virginia
Trilha da Pirapitinga = © © O X 1 (1)
Trilha do Pogo do Pito =) © © n R S
Trilha do Ipiranga > © @) * 2 (U
Trilha da Boneca =) © )] 22 (4}
Trilha do Corcovado () ® ) o =)
Cachoeira do Macaco () © ) o =
Nucleo Caraguatatuba
Trilha do Jequitiba 0 © © o 0
Trilha do Pogdo (U © © R R 1)
Trilha da Mococa 0 © ® o (1] ¢
Trilha dos Tropeiros (1] ® ® (]
Trilha do Pirassununga = © © =]
Estrada Intermediaria (1) © ) o (1] &
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zg () § 8 () ]
Trilhas 2 2 ER- g i 5 E
£ g g¢ § fg ¢
L < (U} < ZD W
Nucleo Sdao Sebastido
Trilha da Cachoeira do Itu (1) © ® O X 22 =
Trilha da Praia Brava (U © ) O x (1)
Trilha do Sertiozinho (U © © 2 (1)
Trilha dos Pogdes (1) © © 2oy 2 \'3
Niucleo Itutinga-Pilées
Trilha do Itapanhali (1] © ® O X 22 (U
Trilha dos Pildes (U © © * o (1)
Vale do Quilombo (1) © ® o S
Vale do Mogi (1] © © o (U
Trilha das Torres 0 © © * (1) &
Trilha do Perequé (Y © © 222 () &
Calcada do Lorena = © © 0 X% (1) é&
Caminho do Mar (U © © 0 x 0 \
Nucleo Curucutu
Trilha da Bica (U ® © (U]
Trilha do Mirante (U ® @) O x (U
Nucleo Pedro de Toledo
Trilha da Usina = © © £ (1]
Trilha do Ribeirdo Grande (Y © © o =)
Estrada da Aliperti (1] © ©) (1] & Y
Legenda: O Curta O Mirante
Extensio 2 Média o * Paisagem
O Longa 24 Cachoeira
© Facil Histérico-Cultural
Acesso © Média O Baixo
® Dificil Nivel de Uso © Médio
© Fécil O Alto
Grau de Dificuldade  © Média & Local Inseguro
Entraves Externos
® Dificil % Acesso Particular

Avaliando do ponto de vista do turista que procura os atrativos mais interessantes e
visando a ampliagao do espectro de oportunidades de atividades recreativas e de lazer
no PESM, foi possivel elaborar a listagem abaixo, com os destaques de cada nucleo,

que podem se tornar os principais atrativos do PESM.
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Tabela 48. Principais atrativos do PESM e outros atrativos de interesse

Nucleo

Picinguaba

Cunha

Santa Virginia

Caraguatatuba

Sao Sebastiao

Itutinga-Piloes

Curucutu

Pedro de Toledo

Principais Atrativos

Praias da Fazenda, Picinguaba,
Cambury e Brava do Cambury
Cachoeira da Agua Branca
Trilha Cambury-Trindade
Trilha Puruba-Cunha

Pico do Corcovado, acesso por
Ubatuba

Trilha e Cachoeira dos Macacos

Entorno da sede
Trilha do Rio Bonito
Mirante da Trilha do Rio Pilces

Entorno da hospedaria

Trilha da Pirapitinga

Pico do Corcovado, acesso pelo
bairro da Vargem Grande
Cachoeira do Macaco, com
acesso pela Vargem Grande
Pogo do Pito

Trilha e Cachoeiras do It

Trilha do Itapanhad

Calgada do Lorena

Trilha do Rio Perequé e area da
represa (a area necessita
urgentemente de ordenamento
de uso e controle)

Outros Atrativos de Interesse

Trilha dos 3 pogos, com os locais para banho,
na comunidade do Cambury
Pico do Frade

Pico do Cuscuzeiro

Trilha do Paraibuna
Trilha das Cachoeiras
Pedra do Espelho

Trilha da Cachoeira do Ipiranga

Trilha dos Tropeiros
Estrada Intermediaria

Trilha dos Pogbes
Trilha da Praia Brava
Trilha do Sertao do Cambury

Entorno da Sede (aspectos histérico-
culturais) e Trilha da Usina

Trilha do vale do Mogi (Paranapiacaba a
Cubatio)

Trilha do Pogo das Mogas (ou da Pedra Lisa)

Trilha do Rio Branquinho
Trilha da Bica
Trilha do Mirante

Trilha da Usina
Trilha do Ribeirdo Grande

O Mapa-Sintese procura oferecer um panorama dos levantamentos e propostas que

podem ser representadas espacialmente. Estao indicados os oito nucleos do PESM e

seu respectivo conjunto de trilhas abertas ao publico ou com potencial para isso.

Também foram elencadas as atividades de visitagao realizadas e propostas, além de

estarem indicadas as trilhas com potencial para integrarem o Projeto Grandes Trilhas.

O mapa-sintese procura também qualificar as trilhas e atividades de visitagio de

acordo com os critérios adotados na Tabela 46. Prevaleceram na avaliagdo o grau de

conservagao da trilha, os aspectos cénicos e a acessibilidade, representados

graficamente na figura seguinte. Na avaliagdo das atividades, sua qualidade é tanto

melhor quanto melhor for a avaliagao das trilhas e atrativos visitados.
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Figura 35. Critérios de avaliacdo das trilhas e atrativos utilizados no mapa-sintese

Acesso Facil

Acesso Dificil

Razoavel

Razoavel

Atrativos

Paisagem Atraente
Mirante
Cachoeira
Histérico e/ou Cultural

sonnely
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b) Avaliacao da Situacédo Institucional

A administragcdo do PESM ainda apresenta pouca cultura ou priorizagao para a gestiao
da visitagao e do uso publico, fato que se reflete na insuficiéncia ou mesmo na falta de
manejo para minimizar os impactos causados pela visitagio nas areas avaliadas. Os
principais entraves ao pleno desenvolvimento da visitagdo concentram-se na falta de
priorizagdo desta atividade, que levou a pouca adequagdo das instalagdes e ao
despreparo do pessoal para a visitagdo turistica na maioria dos nucleos, e no mito do
impacto, que pode ser manejado e mantido em niveis aceitaveis e compativeis com a
preservagao do ecossistema. Nos niveis atuais, o impacto da visitagado no PESM, em
sua totalidade, é pouco significativo se comparado ao impacto das pressdes de
urbanizagdo e invasao, ao impacto da infra-estrutura de base (rodovias, linhas de alta-
tensdo, oleodutos etc.), ou ao impacto do extrativismo e da caga. Apenas em alguns
pontos, o nivel e a intensidade da visitagdo sdo intensivos e necessitam de maior

atencao.

Entretanto o Parque abriga atrativos belissimos e inUmeras possibilidades de visitagao,
que poderiam ser utilizados mais intensamente em um Programa de Uso Publico,
englobando também agdes de educagao ambiental, pois uma das justificativas para a

criagao de parques é justamente possibilitar o acesso das pessoas as areas naturais.

O contato com a natureza certamente traz muitos beneficios aos individuos e as areas
protegidas podem desempenhar um importante papel de formadoras da consciéncia
ambiental quando o individuo estabelece uma relagao participativa com elas. Neste
momento a natureza deixa de ser um ambiente estranho para tornar-se espago de
desenvolvimento pessoal, aproximando-se da sociedade e portanto de suas agoes.

Atualmente os nucleos do Parque apresentam niveis de organizagio interna e infra-
estrutura desiguais para o atendimento da atividade turistica. Além disso, os gestores
e os demais funciondrios dos nucleos ainda demonstram pouca capacitagdo para a

gestao e o manejo da visitagao e do ecoturismo.

Nos nucleos onde a atividade encontra mais receptividade, sua organizagao se deve
principalmente a vocagdo e ao julgamento pessoal dos gestores frente a pressao de
visitagao e do mercado ecoturistico e nao de uma politica da instituigao. Entretanto,
do ponto de vista do turismo, o PESM abriga um conjunto sem igual de oportunidades
para atividades ligadas ao ecoturismo e ao turismo aventura, em locais acessiveis,
atraentes, em plena Mata Atlantica. Assim é possivel trabalhar com um cenario
otimista que incluiria uma nuvem de atividades ligadas a esses temas utilizando as
variadas oportunidades oferecidas dentro e fora dos limites do Parque durante o ano
todo. Isso incluiria também o controle adequado e cobranga de ingressos, propiciando
o desenvolvimento de empreendimentos e servicos de base local, gerando
oportunidades de emprego e renda para a populagao mais proxima e revertendo em
um cinturdao de protegao ao Parque, uma vez que ao ecoturismo e ao turismo
aventura interessa o ambiente conservado e livre de ameagas.

Para alcangar o cendrio acima é necessario um conjunto amplo e complexo de agoes
que demanda organizagao especifica e formagao adequada de equipes responsaveis.

Para isso, além de planejar incrementos na estrutura do Instituto Florestal é preciso
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langar mao de estratégias alternativas como parcerias e acordos de cooperagao com
outras organizagoes sejam elas privadas, publicas ou nio governamentais. Essa é uma
pratica que ja vem sendo utilizada no PESM em alguns nicleos e esta analisada em
detalhe no tépico abaixo.

Atualmente, as parcerias celebradas entre o PESM e instituicoes publicas e privadas
tém sido esporadicas no que se refere a atividade turistica. Apenas alguns poucos
operadores turisticos mantém essa parceria por prazo prolongado em virtude dos
interesses de sua operagao comercial, como é o caso das operadoras de rdfting que
atuam ha cerca de 6 anos em Sao Luiz do Paraitinga. Além das operadoras de rdfting,
existem parcerias informais com associagées de monitores nos Nucleos Picinguaba,
Itutinga-Pildes e Santa Virginia. Em relagio aos empreendimentos voltados ao

ecoturismo localizados no entorno do Parque, destacam-se as seguintes iniciativas:

Tabela 49. Empreendimentos voltados ao ecoturismo no entorno do PESM

Pélo Ecoturistico Caminho do Mar Local: Area da Represa do Rio das Pedras, Sio Bernardo do Campo

Acordo Instituto Florestal (IF) - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE)

Gestora: Fundagdo Patrimonio Histérico da Energia de Sao Paulo (FPHESP)

A operagiao do Caminho do Mar atende a parte da demanda de lazer da populagido que costuma dirigir-se no
fim-de-semana a regido das represas Billings, Riacho Grande e Rio Pequeno, tendo como principal via de acesso
a Rodovia Anchieta. A Regido, que conta com a sub-sede do Nucleo Itutinga-PilGes, é tradicional destino de
pescadores esportivos devido a presenca dessas represas. Com o fechamento do Caminho do Mar ao trafego
de veiculos, a EMAE, responsavel pela area, transforma-a em local de passeios turisticos nos finais de semana e
de estudo do meio para a comunidade escolar dos municipios préximos.

A operagao, baseada no controle estrito e acompanhamento do visitante por monitores, que supre
parcialmente a caréncia de opgdes de lazer da regido, acabou criando uma demanda por esse tipo de atividade
no local que tem forte procura. Atualmente, além da referida estrada, o visitante percorre também um curto
trecho da Calgada do Lorena, inscrito no trecho em operagao do Caminho do Mar. Os monitores foram
treinados para descrever a area e auxiliar em sua interpretagao.

Tuim Parque Local: Sertio do Una, Barra do Una, Sdo Sebastido
Parceria informal entre o Nucleo Sao Sebastiao e o empreendedor

Empreendimento privado voltado as atividades de aventura e lazer em areas naturais. Recebe visitantes
individuais ou organizados em grupos. O empreendimento informa admitir até 100 pessoas por dia.

Sua localizagio e conjunto de atividades, se por um lado beneficia a protegdo aquele segmento do parque e
propicia trés oportunidades interessantes de visitagao (trilha, caiaques e banho), por outro limita o acesso a
esses locais por forga do alto custo. A utilizagao de quadriciclos precisa ser avaliada em relagiao ao seu potencial
de impactos no solo, ar, vegetagio e fauna.

Entretanto existem cerca de |5 operadoras turisticas de médio e grande porte
atuando na regido do Parque, incluindo empresas de ecoturismo e turismo aventura,
empresas de educagiao ambiental que trabalham exclusivamente com escolas, além de
associagoes de condutores de visitantes e/ou guias independentes. Essas organiza¢oes
sao parceiros potenciais do Parque em atividades de cooperagao que incluiriam
terceirizagdo de servigos turisticos (lanchonete, loja de souvenirs), condugio de
visitantes, educacdo através da aventura, manutencio de trilhas e estruturas de

visitagdo e manejo dos visitantes.
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Ja no ambito das instituigoes governamentais e as do terceiro setor, existem mais de
45 organizagbes que poderiam atuar (algumas ja atuam) como parceiras do Parque,
em atividades educativas, culturais e de pesquisa ligadas ao turismo. Destaque para a
parceria existente atualmente (protocolo de intengées em via de tornar-se um
convénio) entre a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido e o Nucleo com mesmo
nome. O Anexo |5 apresenta uma listagem completa destas organizagdes e empresas,
incluindo sua drea geografica de atuagdo, sua area tematica e seu potencial de
cooperagao com o PESM. Entre os empreendimentos turisticos localizados no
entorno do Parque e que poderiam tornar-se parceiros do Parque na atividade
turistica destacam-se:

Tabela 50. Principais empreendimentos ecoturisticos localizados no entorno do
PESM

Empreendimento Local Potencial Acdo

O Parque das Neblinas tem interesse em
Distrito de Taicupeba, estabelecer um acordo formal com o PESM no
Mogi das Cruzes ambito do turismo, em especial sobre a gestio
da Trilha de Itatinga.

Parque das Neblinas

Atualmente nido ocorrem interagdes diretas
com o Ncleo Santa Virginia, mas ha potencial
para trabalhos em conjunto.

Distrito de Catugcaba,

Refligio Sete Cachoeiras o il clo i

Bairro Alto, Natividade O Hotel demonstrou interesse em assumir a

Froandhy [Floel Seis (i da Serra gestao da Trilha da Mococa e dos Tropeiros.

c) Analise Situacional Estratégica

Os Planos de Gestio Ambiental (PGA’s), desenvolvidos para cinco nucleos
administrativos do Parque (Nucleos Santa Virginia, ltutinga-Piloes, Caraguatatuba, Sao
Sebastido e Picinguaba), descrevem amplamente a organizagio administrativa dos
nucleos e as condigSes ideais para que a visitagao e o turismo sustentavel ocorressem
plenamente. Da andlise dos PGA’s é possivel depreender os seguintes aspectos em

relagao a visitacao e ao ecoturismo:

= Excesso de proposi¢oes e falta de priorizagao (recursos financeiros , programas e
projetos especificos) para ordenar e regulamentar a visitagao e o uso publico;

= Excesso de atribuigoes ao poder publico e a administragao de cada nucleo;

= Preocupagiao excessiva com o potencial de impacto da visitagdo, se comparado
com o impacto de palmiteiros, cagadores, das atividades agrosilvipastoris e da
expansao urbana e industrial sobre o Parque;

= Boa parte das proposi¢oes ainda nao foi implementada;

= Debilidade institucional na definicdo de um dos principais instrumentos para a

instituicdo de um programa de visitagdao e uso publico: cobranga de ingressos;

= Centralizagdo excessiva de atribuigdes ao gestor do nucleo, que figura nos PGA’s

como principal agente (quase exclusivo) de desenvolvimento local.
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Analise de Fatores Limitantes e Potencialidades

Na

avaliagdo estratégica do desenvolvimento da visitagdo e do turismo sustentavel no

Parque, foram identificados os fatores externos e internos que impulsionam ou

dificultam o alcance dos objetivos do Parque.

Diferenciamos dois tipos basicos de uso publico, ligados a recreagio e ao lazer, que

podem ser relacionados a atividade turistica no PESM:

Percurso por trilhas reconhecidas pela administragao do Parque, como locais
destinados ou utilizados para caminhadas e desfrute da mata, incluindo recursos
hidricos como rios e cachoeiras para banho e atividades com viés esportivo e
interpretativo e de educagao ambiental. Incluem-se como sub-categorias:

* Visitas a localidades vizinhas ao PESM, geralmente parte de um pacote
ecoturistico ou de turismo aventura, com as operagoes realizadas na planicie
costeira dos municipios de Santos, Cubatio e Bertioga utilizando trilhas -
percurso a pé - e rios com percurso em caiaques, que chegam aos limites ou
adentram o PESM em estreita faixa. Os exemplos mais conhecidos sio o
trajeto de bonde a Vila de Itatinga, a trilha do rio Jurubatuba e o percurso de
caiaque pelo mesmo rio, além dos rios Jaguareguava, Bananal, Guaratuba e
Itainga, chamados de "trilha fluvial" pelas operadoras;

* Percurso de rios em rafting, atualmente restrito ao Rio Paraibuna, no limite
norte do Ndcleo Santa Virginia;

= Visita a locais de interesse histérico-cultural ligados a travessia da serra como o
Caminho do Mar (Ndcleo Itutinga-PilGes).

Atividades de lazer ligadas aos recursos hidricos como pesca nos reservatorios de
represas como Rio Pequeno (Nucleo Itutinga-Pildes) e Paraibuna (Nucleo
Caraguatatuba), banhos de cachoeira em locais de facil acesso e pouco ou
nenhum controle, como a Cachoeira da Escada (Nucleo Picinguaba), Cachoeira
do Perequé (Nucleo Itutinga-Pildes) e Saltos do Ribeirdao do Itu (Nucleo Sao
Sebastiao), ou atividades de sol e praia como as realizadas na Praia da Fazenda
(Nucleo Picinguaba) que costumam concentrar nimero elevado de visitantes,
principalmente nos periodos de férias e feriados.

Esses usos definem fatores positivos e negativos de acordo com a intensidade de uso

€ a

existéncia de mecanismos de controle da visitagio mais ou menos rigorosos ou

inexistentes.
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Tabela 51. Andlise situacional estratégica do turismo sustentdvel

Forcas Restritivas

Forcas Impulsoras

3.8.1.3 Temas de Concentracao Estratégica

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Auséncia de funcionarios capacitados e
responsaveis pela gestdo e pelo manejo do uso
publico nos ntcleos

Incompreensao da questao dos impactos da
visitagdo
Inexisténcia da portaria de cobranga de ingresso

Inexisténcia de cobranga de ingresso e de
mecanismos de controle da visitagdo

Auséncia de sinalizagao indicativa, interpretativa
e de informagao sobre atrativos, seguranga do
visitante e condigoes de cada trajeto

Inexisténcia de uma instancia (ou setor) central
do IF que coordene as atividades do uso publico

Inexisténcia de regulamentagao das atividades
recreativas e de lazer no PESM

Inexisténcia de regulamentagdo para as
atividades comerciais de ecoturismo e de
turismo de aventura no PESM

Insuficiéncia de cultura de gestio de visitagdo e
uso publico no PESM

Pontos Fortes

Trilhas, cachoeiras, mirantes e patriménio
cultural material e imaterial de alto interesse,
formando um conjunto variado e atrativo

Ambiente conservado

Boa acessibilidade aos locais de maior interesse
turistico

Locais propicios a praticas de atividades
esportivas, recreativas e de lazer em ambientes
naturais

Maioria dos responsaveis pelos nicleos
interessados em desenvolver a atividade
turistica

Possibilidades de controle facilitadas em muitos
locais

Possibilidade de desenvolvimento de roteiros e
trilhas interligando nucleos

Oportunidades de convivio com a Mata
Atlantica e com recursos hidricos de boa
qualidade (ex.: Rio Paraibuna)

Ambiente Externo

Ameacas

Visitagao descontrolada
Forte sazonalidade turistica e de visitagao

Desconhecimento da forma de atuagdo dos
operadores e ONG'’s

Alta demanda de visitagao apenas em poucos
locais do Parque

Municipios pouco envolvidos com o Parque

Os poderes municipais divulgam e promovem a
utilizagdo irresponsavel dos atrativos, ignorando
a existéncia do Parque

Descaracterizagdo e empobrecimento da
paisagem pelas invasoes e desmatamentos

Contaminagio da agua pela falta de saneamento
basico em muitas localidades

Pouca identificagdo e comprometimento das
populagdes locais e dos visitantes

Especulagdo imobiliaria, favorecida pelo turismo
de sol e praia, resultando em pressdo de
urbanizagao e ocupagao em quase todo o limite
litordneo

Oportunidades

Existéncia de um mercado incipiente de
ecoturismo nos municipios proximos

Potencial de maior oferta de oportunidades de
negocios, emprego e renda através do
ecoturismo de base local

Existéncia de atrativos naturais fora do Parque,
permitindo amenizar a pressdo de visitagao pela
oferta de alternativas

Atividade turistica ja consolidada no litoral e em
implantagio e crescimento nos Municipios de
Cunha, Sio Luiz do Paraitinga e Paraibuna

Implantagdo de cursos superiores de turismo no
litoral norte com trabalhos sobre ecoturismo

Existéncia de alguns empreendimentos turisticos
compativeis com o Parque, localizados em seus
limites, como parques tematicos que exploram a
mata em pé com atividades recreativas ditas "de
aventura".

Reconhecimento: declaracio de relevancia do
PESM, por conservar um hotspots do planeta e
por estar em area nlcleo da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica

As propostas para a priorizagio dos Temas de Concentragao Estratégica que

estruturam o Sub-Programa de Visitagdo e Turismo Sustentavel consideram a andlise

de fatores limitantes e potencialidades e a analise dos fatores de influéncia positiva e

negativa. Abrangem aspectos ligados ao manejo da visitagao, a manutengao das trilhas

e infra-estrutura e ao estabelecimento de parcerias institucionais. Devem ser criadas

plenas condigbes de atendimento ao visitante espontaneo (ou nao institucional) que
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visita o Parque por conta prépria, equipando, operando e manejando as trilhas e
atrativos de modo que também oferegcam a oportunidade de percurso auto-guiado
dotadas de sistema de sinalizagdo e controle adequados a essa finalidade. As
corregoes necessarias a gestao e ao manejo adequado das trilhas e atrativos poderao
ser realizadas através da utilizaggo de metodologias como “Visitor Impact
Management” (VIM), “Limits of Acceptable Change” (LAC), ou outras semelhantes
que vém sendo gradativamente aplicadas no Brasil.

O Sub-Programa de Visitagdo e Turismo Sustentavel tem como proposta a
equiparagao da atividade turistica ligada ao PESM a gestao e ao manejo da visitagdao ao
nivel internacional. Os elementos dessa proposta constituem o Sub-Programa em
epigrafe e estdo organizados em um conjunto de Temas de Concentragdo Estratégica
(TCEFE’s) que atendem ao seguinte:

= A visitagao no PESM é uma realidade que atinge desigualmente seus nucleos;

= A organizagao da visitagado no PESM depende de uniformizagao e atualizagao na
abordagem sobre o tema, em que recreagiao e lazer devem adquirir relevincia
equivalente a educagdao ambiental. Também devem ser introduzidas agoes de
educagao para a visitagao;

= Deve existir igualdade de oportunidades para atividades guiadas e auto-guiadas no
PESM;

= O PESM deve ter uma instancia de coordenagio geral de uso publico para
planejar e administrar a visitagdo e as atividades turisticas ligadas aos nucleos, em
parceria com outras instituigoes;

= O PESM e seus nlcleos podem ser foco de oportunidades para o
desenvolvimento turistico local, mas nio devem assumir o papel de agentes de
desenvolvimento turistico pois esse papel cabe a outras instituigoes de governo e
privadas. No entanto, é desejavel que os nucleos integrem e participem
ativamente nos arranjos produtivos locais no que se refere ao turismo e a
atividade turistica, principalmente nos segmentos de ecoturismo e turismo
aventura;

= E preciso dedicar um forte esforco na capacitagio e treinamento de pessoal para
a gestdo e o manejo da visitagdo no PESM;

= A visitacdo no PESM deve propiciar um espectro amplo de oportunidades ligadas
as caracteristicas de seus atrativos, com énfase e preferéncia por atividades nao

motorizadas, acessiveis para grupos dos diversos segmentos sociais.

TCE 1. Manejo da Visitagdo

A cobranga de ingressos e o controle sistematico da entrada de visitantes no Parque
sdo temas basicos do manejo da visitagdo que precisam de solugao imediata, pois
impedem o desenvolvimento de uma visitagdo controlada e que contribua para a
sustentabilidade financeira do Parque. E premente que a atividade de visitacio e uso
publico seja incorporada a rotina de gestio e manejo do Parque, incluindo a
implantagio de um sistema de cobranga e controle da visitagdo em parceria com
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instituicoes e empreendimentos locais, bem como o abandono de preconceitos e
tabus relativos ao turismo ordenado nas unidades de conservagao.

O monitoramento sistematico dos impactos ecoldgicos e sociais também deve fazer
parte da rotina do manejo da visitagao, gerando dados concretos que irdo subsidiar as
decisGes relacionadas ao tema, como implantagio de infra-estrutura, dispersio da
visitagdo, abertura de novos locais, fechamento de areas para recuperagio, entre
outras. Conforme ressaltado anteriormente, a atual equipe de funcionarios do PESM
carece de capacitagdo sobre manejo da visitagdo e é fundamental o planejamento e a
implantagcao de um programa de treinamento.

TCE 2. Oportunidades para Recreacao

Apesar do Parque apresentar ambientes muito conservados, incluindo trilhas e
atrativos, além do patriménio cultural, formando um conjunto variado e atraente, a
visitagdo esta concentrada em apenas alguns locais, o que contribui para o aumento
do impacto nessas areas. Esse problema também é agravado pela forte sazonalidade
turistica e de visitagdo, ou seja, os poucos locais visitados no Parque o sao sempre na
mesma época e por periodos definidos (geralmente o verao). Entretanto é possivel
aumentar as oportunidades de recreagao disponiveis no Parque, por meio da
exploragdo de atrativos naturais localizados em empreendimentos turisticos fora do
Parque, assim como através do desenvolvimento de roteiros diversificados para
diferentes grupos de visitantes, como trilhas interligando nucleos ou oportunidades
para o esporte de aventura.

TCE 3. Gestao do Relacionamento com Parceiros Institucionais

Um dos principais fatores que impedem o desenvolvimento e o incremento das
atividades relacionadas a visitagio e ao uso publico no PESM é a auséncia de
funciondrios capacitados e responsaveis pela sua gestio e manejo. A principal
alternativa para solucionar esta deficiéncia € o estabelecimento de acordos e parcerias
com outras instituigoes, que assim poderiam auxiliar o Parque a executar atividades
que hoje nao sao feitas. A analise descrita no item “Parcerias” deste mesmo capitulo
revelou que existem muitos parceiros potenciais para tal trabalho, como associagao
de monitores, associagao de operadoras, ONG’s e organizagSes publicas.

Entretanto a falta de regulamentagao sobre como as atividades recreativas e de lazer
poderiao funcionar no PESM muitas vezes impedem o estabelecimento desses acordos.
Da mesma forma a auséncia de regulamentagdo para as atividades comerciais de
ecoturismo e turismo de aventura também impedem sua realizagio com mais
seguranca. E premente que o Parque resolva as questes levantadas acima e possa
explorar rapidamente as diversas possibilidades de parcerias possiveis, aumentando o
envolvimento do setor privado e publico com a gestao da visitagao no Parque.
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TCE 4. Infra-Estrutura de Apoio a Visitacao

Em muitos casos a demanda de visitacio € funcido da infra-estrutura destinada a
visitacdo existente em uma determinada area. No caso do PESM essa situagao é muito
emblematica, como por exemplo, o nimero de visitantes recebido pelo Nucleo
Picinguaba em comparagdio com o Nucleo Caraguatatuba. Assim, se objetivamos
incrementar a visitagao e o uso publico do PESM é preciso investir em infra-estrutura
de apoio a visitagdo, como a melhoria da sinalizagdo informativa, indicativa e
interpretativa das trilhas e atrativos e a implantagao de bases de controle. Visando
aproveitar o potencial que cada nlcleo apresenta no tocante a exploragao da visitagao

€ preciso planejar a implantagdo de uma infra-estrutura minima por nucleo.

TCE 5. Qualidade da Monitoria Ambiental

O servico de monitoria tem grande importancia nas atividades de uso publico
desenvolvidas hoje no PESM, tanto em relagio ao turismo quanto em relagio a
educagdo ambiental. Os nulcleos dependem fortemente dos monitores para poder
operar a visitagao as trilhas e aos atrativos e os tém como grandes aliados em face da
caréncia de recursos humanos oficiais. Entretanto ha excesso de expectativas em no
que concerne a fungao do monitor, ou condutor de visitantes, pois a ele sio delegadas
a monitoria das atividades de educagao ambiental, informagao, controle, conducao,
fiscalizagdo, seguranca e responsabilidade civil sobre o visitante, desonerando em
parte os responsaveis pelo Parque e seus funcionarios. Assim, é preciso atribuir ao
monitor papéis e fungdes compativeis com a sua posi¢do, capacitagio e atribuiciao
legal. Relativamente a monitoria compulsoria, ou seja, a medida que obriga o visitante
a contratar um monitor para acompanha-lo nas trilhas é importante ressaltar que
trata-se de uma solugdo fruto da caréncia de manejo das trilhas e da propria
insuficiéncia na estao do uso publico, que torna as trilhas inseguras e mais dificeis por
falta de informagao ao visitante, sinalizagao, manutengao e demais agdes de manejo. A
atuagdo do condutor é desejavel e deve ser incentivada no PESM, sempre buscando o
aprimoramento da qualidade dos seus servigos, sem que essa medida impega outras
agoes como a implantagao de trilhas auto-guiadas e demais oportunidades de visitagao

para o individuo ou grupo que opte por visitar o parque de maneira independente.

TCE 6. Relagdo com a Comunidade Local

Um dos beneficios sempre mencionados a respeito do turismo e da visitagdio em uma
unidade de conservagao diz respeito aos impactos causados por essas atividades na
vida econdmica da comunidade local. No caso do PESM existe o potencial para que a
oferta de oportunidades de negécios, emprego e renda, por meio do turismo de base
local, seja incrementada. Um dos caminhos para isso é a criagdo e o fortalecimento
dos Conselhos Consultivos dos nucleos, a principal esfera de interlocugao entre a
gestio do Parque e a comunidade local e regional. No ambito do turismo e da
visitagdo é possivel articular junto aos Conselhos atividades de capacitagio e
estabelecimento de infra-estrutura de apoio ao Vvisitante como hospedagem,

alimentagao e venda de souvenirs.
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3.8.2 Educacdo Ambiental

3.8.2.1 Introducéo

Para as instituicoes federais nacionais (MMA e IBAMA) as unidades de conservagao
desempenham um papel chave na preservagao dos ecossistemas naturais e
representam a protegao e a manutengao dos recursos naturais e culturais de um pais
ou regido. Quando administradas eficazmente contribuem para uma gestio regional
sustentavel, desde que possuam suporte apropriado, bem como diretrizes e linhas de

atuacao bem delineadas.

Entretanto o PESM, assim como as demais unidades de protegao integral, ainda tem
sido considerado pelos gestores municipais e populagoes locais como um entrave ao
desenvolvimento regional. Sua protegao efetiva requer a conquista e o envolvimento
da opinido pulblica no comprometimento com sua importincia ambiental e nas
possibilidades de promogao social e desenvolvimento local. A efetiva preservagao,
valorizagdo, respeito e participagdo na gestdo do PESM dependem desta compreensao
e, portanto, os processos educativos dirigidos a publicos bastantes amplos e
diversificados desempenham papel fundamental.

Neste contexto, os programas de educagdo ambiental sao instrumentos importantes
para a sensibilizagdo, a mobilizagdo e a formagao de opinido sobre a relevancia das
unidades de conservagio, por meios de estratégias de comunicagdo e aproximagao do

publico com as areas naturais protegidas.

Nas unidades de conservagao administradas pelo Instituto Florestal, atualmente, a
educagao ambiental integra o Programa de Gestao, denominado Programa de Uso
Publico, que tem como objetivos proporcionar a integragio da comunidade com as
areas florestais, despertar a consciéncia critica para a necessidade de conservagao dos
recursos naturais, culturais e historicos, bem como estimular sua participagio na

gestdo, manejo e protegao das unidades de conservagao.

Este capitulo descreve uma avaliagio dos diversos fatores presentes no contexto
socioeconomico e cultural diverso no qual o PESM esti inserido, identificando a
intrincada malha de conflitos que ameagam seus objetivos como unidade de
conservagao de protegao integral apontando oportunidades nas quais a educagao
ambiental poderia influenciar positivamente no alcance deste objetivo. Incluem-se
nesta andlise os interesses, expectativas, caracteristicas e motivagoes dos diferentes
grupos que se relacionam direta ou indiretamente com o Parque, bem como suas
caracteristicas ecoldgicas, ambientais e regionais.

3.8.2.2 Diagnoéstico da Situacao Atual

A insuficiéncia de discussao institucional (IF e SMA) quanto a concepgio e as
potencialidades de programas de educagao ambiental em unidades de conservagao se
traduzem no PESM na desarticulagao deste programa especifico com as demais agoes
desenvolvidas pelos nucleos. As iniciativas de educagao ambiental, pela abrangéncia de
publicos que precisam atingir e pela importancia estratégica que tém nos processos
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que envolvem a relagdo do PESM com as populagdes locais ndo podem ser pensadas
isoladamente, ou seja, de forma dissociada dos demais programas, particularmente do
Programa de Gestao (Subprograma Comunicagdo e Marketing), do Subprograma de
Turismo Sustentavel e do Programa de Interagao Socioambiental.

No contexto do PESM, cada nicleo apresenta potenciais diferentes para lidar com as
questoes relacionadas ao desenvolvimento da educagdo ambiental, particularmente
nesta perspectiva articulada. Isto ocorre principalmente porque as condi¢oes ligadas a
infra-estrutura, recursos humanos, constituicio e funcionamento dos conselhos
gestores que os nucleos apresentam sdo bastante heterogéneas. Um nilcleo como
Picinguaba, por exemplo, tem experiéncias relacionadas a constituicio e
funcionamento do Conselho Consultivo, relacionamento com as populagées locais e
desenvolvimento histérico de atividades de educagio ambiental que podem ser boas
referéncias.

A perspectiva de uma educagao ambiental tranversal, entendida como uma estratégia
de informagao e formagiao que permeia todas as areas de conhecimento, cumpre um
papel ampliado, e abrange a gestio ambiental inclusiva e a inser¢do do PESM no
desenvolvimento sustentavel regional. Entretanto, a educagao ambiental nao esta
devidamente contemplada atualmente nas agoes em andamento da unidade de
conservagao, visto tem que sido tratada de modo fragmentado e segmentado. A
analise estratégica deste tema revela a auséncia de uniformidade de concepgiao de
educagao ambiental (entre gestores e equipes dos nucleos), a falta de vinculos
consolidados nas articulagdes para o tema (institucionais, interinstitucionais), a
auséncia da comunicagdo como espago educativo e a precariedade dos processos de
formagdo oferecidos. Da mesma forma, ndo ha processos sistematizados de
acompanhamento e avaliagdo das atividades de educagao ambiental desenvolvidas
atualmente nos nucleos. Nos itens abaixo estas deficiéncias sao descritas com mais
detalhes.

a) Infra-Estrutura, Recursos Materiais € Humanos

A infra-estrutura do Parque, bem como seus recursos humanos, siao fatores
fundamentais no desenvolvimento de atividades de educagio ambiental. Alguns
nucleos contam com uma equipe designada somente para o desenvolvimento da
educagao ambiental, e estruturas como centro de visitantes, trilhas diversas, parcerias
com monitores ambientais, estacionamento, placas de sinalizagao e vias de acesso
transitaveis e sinalizadas. Em outros nao ha vias de acesso sinalizadas, as estruturas
fisicas como centro de vivéncia, alojamento e trilhas sio deficientes ou ndo existem, e
os recursos humanos sdo escassos contando as vezes com apenas dois funcionarios
para gerir todo o nulcleo. Nos casos dos nlcleos mais carentes, as atividades de
educagdo ambiental siao bastante restritas, limitando-se basicamente ao publico
escolar, turistas esporadicos e pesquisadores, atuando basicamente na recepgao do

grupo e nao com trabalhos efetivos de educagao ambiental.

Quanto a recursos humanos, os trabalhos de educagao ambiental sio desenvolvidos

por todos os funcionarios do Parque: vigias, estagiarios, funcionarios administrativos,
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entre outros. A equipe é bastante heterogénea, e parte dos funciondrios ja atua no
Instituto Florestal ha muito tempo e possui vivéncias ricas e diversificadas, pelo fato
de ja terem tido experiéncias em diversos setores de outras unidades de conservagio,
do préprio PESM, assim como do Instituto Florestal. Outra parte é composta por
pesquisadores recém admitidos que trazem experiéncias de outros locais e vigilantes
de empresas terceirizadas também recém integrados nas equipes do PESM.

O conhecimento e a vivéncia das questoes ambientais e de estratégias de informagao
e formagao por parte da equipe do PESM, seja o vigia ou o funcionario administrativo,
sao elementos fundamentais nas atividades de educagio ambiental, visto que
atualmente, a relagao desses atores com as comunidades do entorno, da regiao e com

outros publicos viabilizam um importante canal de disseminagao de informagao.

b) Estabelecimento de Parcerias

Na busca da continuidade dos trabalhos em educagao ambiental, bem como da
consolidacdo de propostas de agoes ja existentes, o Parque conta com a flexibilidade e
a capacidade de envolvimento dos gestores com a comunidade em geral e outros
clientes externos como Secretarias de Educacido, Secretarias de Turismo, Policia
Ambiental, Associagio de Monitores Ambientais, ONG's locais, prefeituras e
instituices de pesquisa, que ja desenvolvem agdes educativas no PESM e também no
seu entorno, cujo alcance deve ser intensificado. Atualmente estes parceiros, de uma
forma geral, estido satisfeitos com as atividades desenvolvidas. Algumas prefeituras
como de S3o Luiz do Paraitinga e Embu das Artes e a Diretoria Estadual de Ensino de
Guaratingueta estabelecem parcerias bastante estreitas para a capacitagio de
professores e visitas de estudantes ao Parque. Ja a APA Capivari Monos participa das
atividades educativas e de desenvolvimento local do Nucleo Curucutu.

Entretanto, os parceiros apontam para a necessidade de formalizagao e
institucionalizagdo destas agdes, pois ja passaram por situagdoes de interrup¢ao dos
trabalhos por mudangas politicas.

Organizagdes ndao governamentais, como o Instituto ECOAR e a Vale Verde
manifestaram interesse em realizar um trabalho conjunto. Instituices governamentais
como a SMA, por meio da Coordenadoria de Educagio Ambiental e da Fundagao
Florestal, tém intengdo de continuar, potencializar e estabelecer novas cooperagdes
técnicas no PESM, principalmente nas questoes relacionadas a capacitagio de
professores e liderangas comunitarias sobre ecoturismo e alternativas de uso dos

recursos florestais.

c) PuUblicos Atuais das Ac¢bes de Educagdo Ambiental nos Nucleos

O publico-alvo das agdes da educagao ambiental é, na realidade, um conjunto bastante
amplo formado por diversos grupos e setores com perfis e atuagoes bem
diversificados. Considerando que o PESM pretende uma insercao regional, bem como
cumprir papel de formagao e informagao acerca da biodiversidade e conservagao,
educando para a sustentabilidade, conforme disposto no SNUC, todos os setores siao
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publicos importantes e precisam ser tratados com focos especificos. A tabela abaixo

descreve quem sao esses publicos, seu potencial como multiplicadores e sua situagao

atual em relagao ao Parque.

Tabela 52. Descricdo dos multiplicadores e publicos-alvo de educacdo ambiental

Grupo

Funcionarios

Monitores
ambientais

Instituicoes publicas

Comunidades locais

Descricao

Considera-se neste grupo, desde o gestor do nucleo até os guarda-parques. Sio os
funciondrios que possuem contato direto com todos os outros grupos, seja na relagio
profissional (por meio de projetos, recepgao de publico etc.) ou relagio pessoal
(contato direto com as comunidades do interior e entorno e com os moradores da
regiao).

Podem influenciar os grupos diretamente envolvidos com o PESM como monitores
ambientais, comunidade de entorno, professores, residentes, turistas, conselho
consultivo e pesquisadores por meio do desenvolvimento de projetos, bem como a
partir da propria conduta profissional e pessoal, pois comportamento de cada um é
também contelido de ensino-aprendizagem

Situacdo atual: a equipe do Parque é bastante heterogénea quanto aos conceitos de
educagdo ambiental, bem como quanto a forma de desenvolver as atividades. Enquanto
nucleo, o objetivo principal das atividades da educagdo ambiental é a conservagio,
porém enquanto Parque o objetivo passa a ter um foco no fomento de atividades de
uso indireto no seu interior, e aquelas sustentaveis no seu entorno, de forma a inserir o
PESM no desenvolvimento regional. Portanto, este é um grupo de atores e
multiplicadores prioritarios para atuagao em educagao ambiental

Considera-se neste grupo, os monitores ambientais capacitados e que atuam no PESM
ou no entorno. O monitor é um multiplicador de informag&es referentes a ecologia,
questoes socioambientais e historico-culturais do PESM e regido, além de disseminar a
educagio e a boa conduta no Parque. Seu publico alvo é composto pelos turistas, as
escolas e a comunidade do entorno.

Situacdo atual: a monitoria ambiental, considerando a capacitagio de novos
profissionais e reciclagem dos formados ocorre apenas no Nucleo Picinguaba. Apesar
da aprovagio unanime da participagio proativa deste grupo nas atividades de EA do
PESM, o desenvolvimento da monitoria ambiental ainda é muito timido, devido a
diversos fatores: falta de amparo legal quanto a regularizagio da profissao, falta de
oficializagdo, da parceria entre IF e monitores ambientais, insuficiéncia de infra-
estrutura para uso publico no PESM, e de projetos de médio ou longo prazos que
promovam o desenvolvimento ecoturistico na regiio.

Considera-se neste grupo, as instituicdes que possuem vinculo direto com as agdes
educativas do PESM como Prefeituras Municipais, Secretarias de Meio Ambiente,
Turismo e Educacio e Orgios Técnicos Estaduais (CATI, Casa da Agricultura,
Programa Salude da Familia etc). Essas instituicdes prestam apoio técnico, operacional,
logistico e financeiro em projetos educativos voltados a professores e a comunidade
rural. Influenciam professores, monitores ambientais, comunidade de entorno, turistas,
residentes e as proprias instituicoes publicas.

Situacdo atual: ha abertura para o estreitamento das relagSes entre estas instituigoes
publicas e o Parque, considerando uma articulagao entre os objetivos do Parque e os
das instituigdes. Porém, devido ao carater informal das parcerias, os projetos
normalmente sio de curta duragao e na maioria das vezes nao ha continuidade.

Considera-se neste grupo os moradores do interior ou do entorno direto do Parque.
Sdo geralmente heterogéneos quanto a cultura, formas de usos e situagio juridica e
fundiaria. Possuem papel fundamental no desenvolvimento local e como multiplicadores
da educagao ambiental, atuando diretamente com turistas e comunidades do entorno
indireto, através da disseminagio de informagdes e da demonstragio de boas praticas
ambientais e de atividades sustentaveis.

Situacdo atual: atuam timidamente em alguns nicleos, na divulgagdo da existéncia do
PESM. Ha grande dificuldade de desenvolvimento de atividades de educagio ambiental
devido aos conflitos entre a comunidade e o Parque. A origem dos conflitos sao
questdes legais, a pendéncia da questio fundiaria e dificuldades de interagdo positiva
entre os gestores e ocupantes do Parque, a falta de parametros para o desenvolvimento
de atividades de subsisténcia nas areas ocupadas enquanto nio ha desapropriagio, a
pratica de atividades ilegais e clandestinas e a falta de alternativas econdmicas. Esse é
um grupo prioritario para atuagdo em educagiao ambiental, particularmente como
estratégia de envolvimento
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Grupo

Professores e
formadores

Pesquisadores

Terceiro setor

DEPRN,

Policia Ambiental,
Agéncias
Governamentais,
Poder Judiciario

Conselhos
Consultivos

Descricao

Considera-se neste grupo, os professores de ensino fundamental que atuam em escolas
publicas rurais localizadas no entorno do Parque e que atendem as comunidades do
entorno, bem como os professores de ensino fundamental e médio que atuam nas
escolas publicas da regido. Os professores, principalmente em escolas rurais, além de
multiplicadores de informagoes, também s3ao uma importante influéncia nas posturas
socioambientais da comunidade, assim nao atuam apenas junto dos alunos, mas também
junto dos pais e a comunidade em geral.

Situacdo atual: em trés nlcleos s3o elaborados e executados projetos com
professores (Cunha, Santa Virginia e Pincinguaba). Nos outros nulcleos, as atividades sao
voltadas a comunidade escolar em geral, principalmente com os alunos, sem um foco
especifico no professor.

Sdo pessoas que desenvolvem pesquisas cientificas com base institucional de uma
universidade. Sao multiplicadores de informagdes ecoldgicas e técnicas para os
funcionarios e monitores ambientais (no caso de acompanhamento). Essa disseminagio
de informagdo deveria se estender a comunidade do entorno, principalmente quando a
pesquisa se referir as técnicas sustentaveis.

Situacdo atual: no Nucleo Cunha e Santa Virginia, o pesquisador — durante ou ao final
do projeto — apresenta uma palestra sobre seu trabalho para estudantes ou para a
comunidade. Esse procedimento s6 é formalizado no Nucleo Cunha. Nos outros
nucleos ha poucas pesquisas e o produto final € encaminhado (na maior parte das
vezes) diretamente ao IF. Geralmente nio ha interagio entre as pesquisas e as
demandas do Parque e tampouco ha disseminagdo dos resultados junto dos
funcionarios e comunidade de entorno (escolas, por exemplo).

Considera-se neste grupo, as ONG's, associagdes e grupos organizados formados e
administrados pela comunidade da regiao, ou de outras localidades, que executam
atividades educacionais e socioambientais. As ONG's sdo grandes multiplicadoras de
informagdes e podem influenciar diversos publicos: turistas, instituicdes publicas,
comunidade de entorno, professores. Além disso, sdo importantes parceiros, pois tém
interesses conservacionistas que se coadunam com os objetivos da unidade de
conservagao.

Situacdo atual: ha ONG's locais ou regionais préximas a todos os nucleos, porém o
trabalho das mesmas é pouco conhecido pelo PESM. Ha pouca troca de experiéncia
entre as instituigcoes. Ja houve possibilidade de parceria para trabalho em EA entre o
Ndcleo Santa Virginia e uma ONG, porém por falta de recurso humano para
acompanhar os trabalhos nio se estabeleceu tal parceria. Em outros Nucleos nao ha
registro de trabalhos de EA em parceria com ONG's regionais. As ONG’s também nao
tém facilidade de captagdo de recursos para desenvolvimento de projetos. Atividades
de educagio ambiental direcionadas a este setor deveriam focar na formagdo para
elaboragdo de projetos.

Estes grupos sio responsaveis pelo fomento a politica ambiental (empresas e agéncias),
e aplicagdo da legislagdo ambiental e da fiscalizagdo (Poder Judicidrio, Técnicos do
DEPRN e Policia Ambiental). Sendo assim serdao nomeados de Grupo de Influéncia nas
Politicas Ambientais Regionais (GIPAR). Sao potenciais multiplicadores de informagdes
referentes a legislagio ambiental, bem como podem atuar, através de Termos de Ajuste
de Condutas voltados a educagdo ambiental, em parceria com o PESM.

Situacdo atual: esses grupos atuam de forma individual, segmentada e desarticulada,
ndo possuindo uma politica comum entre eles. Ndo ha parceria entre eles e o PESM.

Considera-se neste grupo os membros do conselho consultivo dos nucleos. Por agregar
diversas pessoas que fazem parte de setores/grupos de interesses diferentes, o
Conselho Consultivo tem grande potencial em disseminar o Programa de EA, bem
como fomentar e organizar agdes integradas entre os grupos. Constitui o elo
fundamental na ligagdo entre o PESM e as populagdes locais.

Situacdo atual: os Conselhos Consultivos ndo estdo constituidos em todos os
nucleos. Apenas os Nucleos de Picinguaba, Sdo Sebastido e Pedro de Toledo tém
Conselho constituido. Estes conselhos sdo sem duvida um dos grupos prioritarios para
a aplicagao do programa de educagao ambiental, visando formagao para participagao
neste férum.
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Grupo

Turistas e
Operadoras de
Turismo

Estudantes

Descricao

Estdo incluidos nestes grupos as operadoras de turismo e todos os tipos de turistas
(eventuais, regionais etc). Os turistas sio multiplicadores de informagao, porém o
enfoque absorvido por estes é voltado as concepgdes de ecologia, a contemplagdo da
natureza, as boas praticas de ecoturismo e ao descanso. Este perfil faz com que o
turista divulgue e incorpore a importancia do Parque e das praticas de boa conduta.
Entretanto, falta ainda , por parte deste segmento, abordar conteudos acerca da fungio
do parque e contextualizagdo regional, ultrapassando a abordagem idilica.

Situacdo atual: no Nucleo Picinguaba os grupos siao agendados e ha acompanhamento
de monitores ambientais capacitados. O monitor ambiental é indicado de acordo com o
perfil do grupo. Nos outros nucleos a visitagido é menos estruturada e intensa, e em
alguns ha abertura somente para grupos escolares e em outro (Pedro de Toledo) nio
ha visitagdo organizada e monitorada pelo IF, pelo fato de ainda nio existir estrutura
fisica do Parque.

Estdo incluidos nestes grupos alunos de escolas publicas e particulares. Constituem um
grupo importante pois estio em uma etapa de formagao de valores e s3o sensiveis as
questdes socioambientais. Também s3o importantes na “formagao” dos familiares
porque transmitem em casa informagoes que consideram importantes. Nesta idade as
vivéncias e experiéncias que o PESM pode oferecer sdo importantes para a construgio
de uma nova forma de olhar as questoes ambientais. Os alunos residentes, e aqueles
que estdo nas comunidades do entorno, podem construir uma forma de relagio com o
PESM fundamental para o futuro do Parque e deles proprios.

Situacdo atual: todos os nlcleos recebem escolas de ensino fundamental e médio.
Alguns nucleos (Cunha, Caraguatatuba e Santa Virginia) também atuam em escolas por
meio de palestras.

d) Analise Situacional Estratégica

Abaixo esta uma avaliagao estratégica do desenvolvimento da educagio ambiental no

Parque, incluindo a identificagdo dos fatores externos e internos que impulsionam ou

dificultam o alcance dos objetivos do Parque relacionados a esse tema.
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Tabela 53. Andalise das forgas restritivas

Ambiente Interno
Pontos Fracos

= Percepgao restrita do papel da educagiao ambiental
(EA) e suas potencialidades por parte do IF

= |ndefinicdo de objetivos e estratégias claras para a
estruturagiao deste programa no IF

= Desconexdo entre o que se espera da EA e o
espago destinado a ela nos demais programas

= Falta de envolvimento institucional (IF e SMA) em
projetos de EA e descontinuidade de agées de EA
nos nucleos

= Midia pouco utilizada enquanto instancia educativa

= Formadores de opinido pouco utilizados como
publico-alvo de agdes de EA

= |nfra-estrutura necessaria para o desenvolvimento
de atividades de EA em alguns nucleos é precaria,
em outras praticamente nao existe

= Apenas dois nicleos contam com pessoa
responsavel por EA

= Auséncia de programas estruturados de EA nos
nlcleos e até mesmo de agdes estruturadas em
alguns deles

= Estratégias de EA nio sdo diferenciadas entre os
diversos publicos-alvo

= Auséncia de materiais didaticos ou paradidaticos
produzidos para apoiar as agées de EA, bem como
de material para informar o publico

= Gestores nao recebem orientagdo precisa sobre
como atuar com ocupantes do Parque, apesar do
relacionamento conflituoso entre eles em varios
nucleos

= Insuficiéncia de processos de capacitacao para
funcionarios do Parque para atuarem junto dos
visitantes, populagao local e do entorno

= Instituicdo ndo prioriza e formaliza o
estabelecimento de parcerias com outras
instituigdes e comunidades

= Conselhos Consultivos ndo sao percebidos como
espago para construgio de processos de EA

= Membros dos Conselhos Consultivos ja criados nao
recebem orientagoes sobre sua atuagao junto dos
seus representados, incluindo-se a devolutiva que
devem dar-lhes apos as reunides

= Falta de processo sistematico de monitoramento e
avaliagao das atividades de EA bem como
mecanismo para disponibilizar informagoes sobre
elas

= Pouco espago institucionalizado para troca de
experiéncias entre os nucleos

= A ssinalizagao no interior do Parque é praticamente
inexistente

Ambiente Externo
Ameacas

PESM néo tem significado para o publico em geral e
tem pouca inser¢ao regional

A protegido e conservagdo da Mata Atlantica, ainda
ndo é uma diretriz para os gestores municipais e
estaduais na regiao do PESM

PESM nao é percebido como unidade de
conservagao pelo publico em geral, nem valorizado
enquanto tal

Devido ao processo histérico de implantagao da
unidade de conservagdo, pouco participativo, os
Ocupantes do PESM sao inimigos do Parque e do IF,
e por sua vez o PESM é visto como entrave ao
desenvolvimento local pelos moradores e gestores
municipais

A imagem institucional do Parque é pouco
consolidada (tanto de forma positiva quanto
negativa) para os grupos de interesse

Desarticulagdo do PESM com Institui¢des Publicas e
da Sociedade Civil

Falta de projetos de EA de médio e longo prazo que
envolvam o PESM no desenvolvimento regional
sustentavel

Nao ha divulgagdo dos beneficios e agdes positivas
do PESM pela midia local e regional
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Tabela 54. Andlise das forcas impulsoras

Ambiente Interno Ambiente Externo
Pontos Fortes Oportunidades

= Bom envolvimento do gestor com os grupos que se ~ ®* Ha prefeituras com interesse em estabelecer
relacionam com o PESM parceria para desenvolver processos de capacitagao

= Disposigdo dos gestores em atuar integradamente de professores

com os outros nucleos para desenvolver o Programa ® Universidade e instituicdes locais atuam na formagao
de Educagao Ambiental de novos agentes multiplicadores (monitores

= Ndcleos recebem alunos das escolas locais para ambientais e professores)

atividades de educacao ambiental e o Predisposicio de instituigdes publicas em
relacionamento com eles é bom desenvolver trabalhos de EA no PESM (CATI,
Secretaria Municipal da Educagio, etc)

= Alguns nucleos disponibilizam estrutura existente
para sediar encontros de interesse local e regional,

Necessidade das comunidades locais em buscar

prestam apoio a sua realizagdo e estreitam relagdes novas alternativas socioeconémicas através de
importantes. atividades sustentaveis

= Ha ndcleos que acumulam experiéncia e trabalhos = Existéncia de ONG's no entorno e instituigdes
desenvolvidos em EA que podem ser referéncia para governamentais que trabalham com EA e que
os demais possuem interesse no PESM

= Desenvolvimento de projetos pontuais em EA = Redes articuladas de EA e jornalistas ambientais ja
através de parcerias informais organizados

= Ha abertura por parte do IF para o estreitamento = Existéncia de propostas de projetos de EA por parte
das relagSes entre instituigdes publicas e o Parque dos gestores e outros grupos de interesse tais como
para o desenvolvimento de agdes em parceria ONG’s

= Momento propicio para ampliar o espago de = Ha ocupantes que desejam e necessitam interagir
educagao ambiental nos demais programas do PESM com o Parque, principalmente membros de

comunidades tradicionais

3.8.2.3 Temas de Concentracado Estratégica

As propostas para a priorizagio dos Temas de Concentragdo Estratégica que
estruturam o Subprograma de Educacdo Ambiental consideram a anilise situacional
estratégica. Estes temas serao a base do Subprograma de Educagio Ambiental cujos

publicos-alvo podem ser divididos em trés grandes categorias:

= Agentes promotores de educagio ambiental: sio aqueles que tém uma relagio
mais proxima com o Parque e, direta ou indiretamente, funcionam como agentes
que recebem e disseminam informagoes para melhorar as relagdes da sociedade
com a protecao da Mata Atlantica: funcionarios, monitores ambientais, comunidade
do interior e entorno, professores, conselhos consultivos e pesquisadores.

= Pdblico freqiientador do Parque e alvo das agdes da educagao ambiental por ele
oferecidas: sao os turistas, os visitantes, os esportistas e os escolares, todos com
diferentes demandas quanto a metodologias da educagao ambiental.

= Grupos estratégicos: sao grupos que exercem influéncia mais difusa, de diferentes
naturezas, mas principalmente como formadores de opiniao provocando mudangas
de valores e atitudes e influindo em politicas publicas ambientais. Podem, ou nao,
ter agao direta no Parque, mas suas iniciativas repercutem nos objetivos do

Parque, impulsionando-os, ou, dificultando-os. Sio de fundamental importancia
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para o Subprograma de Educacio Ambiental e precisam ser sensibilizados,
mobilizados e articulados para atuarem mais fortemente a favor do Parque. Esta
mobilizagao e articulagdo podem possibilitar parcerias importantes para o IF no
desenvolvimento de projetos e agoes. Existem linhas de financiamento especifica
para a educagido ambiental, como por exemplo Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA). No litoral norte, por exemplo, projetos de educagio ambiental fazem
parte dos temas a serem financiandos pelo FEHIDRO no CBH-LN.

TCE 1. Insercdo da Educacdo Ambiental nos Demais Programas de
Manejo

Atualmente as ac¢oes de educagao ambiental estao desconectadas dos demais
programas. Porém, ndo ha relagio entre este tema e os temas de turismo sustentavel,
comunicagdo e interagio socioambiental, os trés que apresentam interfaces mais
diretas. Todos os demais programas que supde capacitagdio também devem ser
considerados como espagos para inclusio de educagao ambiental. Este abordagem
fragmentaria e o isolamento da educagao ambiental reduzem sua agdo e indicam que,
na pratica, ha a necessidade de avangar em diregao a uma educagao socioambiental
que ultrapasse uma dimensao unicamente conservacionista, mais coerente com o
papel das unidades de conservagio segundo o SNUC. Para que isto ocorra é
necessario que os programas trabalhem juntos, ou seja, é necessario que ocorram
reuniées conjuntas entre os programas, para que se construa coletivamente as pontes

possiveis entre eles.

TCE 2. Parcerias com Atores Especializados em Educagcdo Ambiental

A situagdo atual dos nucleos e do Parque como um todo, em relagio a equipe
responsavel pelo trabalho de educagio ambiental é muito heterogénea, prevalecendo
a caréncia de recursos humanos especializados no tema. Entretanto ha nas regices
dos nlcleos e também em Sao Paulo, diversas organizagoes especializadas no
desenvolvimento de programas de educagao ambiental que poderiam realizar
trabalhos em conjunto com o Parque, suprindo a caréncia de profissionais
especialistas no tema. O Subprograma de Educagdo Ambiental deve procurar
fortalecer seu alcance através de ferramentas de co-gestao, convénios e atividades em
conjunto com atores especializados em educagdo ambiental (em termos de recursos
humanos, metodologia e contelldo) como 6rgaos publicos e OSCIP’s. Deve também
estabelecer parcerias com grupos multiplicadores localizados no entorno do Parque,
procurando delegar parcialmente a organizagoes externas a responsabilidade por
desenvolver as atividades do Subprograma. Além disso, em varias regides, como no
litoral norte, por exemplo, existem iniciativas de educagao ambiental em andamento
nas quais as unidades de conservagao sao utilizadas em algum momento dos
processos, porém poucas vezes os resultados siao revertidos para estas unidades.
Fazer parcerias com os responsaveis por estas iniciativas ja em andamento pode
otimizar processos de educagio ambiental bem como reverter resultados mais
efetivos para as demandas do PESM. Outra sugestio é o estabelecimento de parcerias
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com foruns de educagao ambiental regionais, como grupos de trabalho ou cdmaras
técnicas de EA dos comités de bacia hidrografica, redes de discussio (REPEA — Rede
Paulista de Educagdo Ambiental e REBEA - Rede Brasileira de Educagio Ambiental.
No litoral norte tem ainda a rede de EA do litoral norte).

TCE 3. Articulacdo e Sensibilizacdo de Grupos Estratégicos

Entre os publicos prioritarios do Subprograma de Educagao Ambiental estio os
atores estratégicos que se caracterizam como as organizagoes ou individuos que tém
recursos financeiros ou logisticos disponiveis para implementar atividades da educagao
ambiental, ou ainda os formadores de opinido capazes de provocar mudangas de
valores e atitudes e influenciar em politicas publicas ambientais. Algumas instituicoes
publicas, gestores municipais, empresas privadas e atores envolvidos no chamando
Grupo de Influéncia nas Politicas Ambientais Regionais (GIPAR) sio tais parceiros
estratégicos que precisam ser conquistados pelo Parque e articulados entre si para
que possam contribuir de forma sistematica para a execugao dos objetivos do PESM.
Ainda nao ha agoes planejadas nos nucleos para esta finalidade. A midia exerce papel
educativo importante uma vez que informa e contribui para a formagao de valores. Se
for sensibilizada e mobilizada, (desde as midias locais até as de mais amplo alcance)
pode ser um importante parceiro para chegar aos grupos estratégicos. Os nucleos,
em geral, ndo promovem agdes para sensibilizar e mobilizar a midia como elemento
importante nas agoes de educagao ambiental.

TCE 4. Disponibilidade de Materiais Educativos e Infra-Estrutura Fisica

Materiais educativos e a respectiva infra-estrutura fisica complementar (trilhas guiadas,
salas, equipamentos multimidia etc.) sdo recursos importantes no desenvolvimento de
um programa de educagdo ambiental, tanto no atendimento ao publico visitante
quanto no apoio aos processos de capacitagao, seja qual for a escolha metodoldgica
ou o tipo de estratégia adotada nesses processos.

Atualmente, os nlcleos do PESM tém uma situagdo heterogénea quanto a infra-
estrutura fisica e em geral ndo contam com materiais especificos para subsidiar e
apoiar os processos de capacitagao, assim como carecem de materiais informativos
aos visitantes do PESM. Placas, livros, materiais audiovisuais, filmes, folders, cartazes e
flyers reforgariam os trabalhos de educagao ambiental nos nucleos e constituiriam
pecas importantes para outros programas de manejo também. Por isso devem ser
planejados a partir do didlogo com os demais programas, principalmente os de

turismo sustentavel e comunicagio e marketing.

TCE 5. Disponibilidade, Formacéao e Capacitacao de Recursos Humanos

SupSe-se, com a implementagdo do Plano de Manejo, um aumento na quantidade de
visitantes, no atendimento a escolas e no envolvimento dos nlcleos com a populagao
residente e do entorno. Atender a essas demandas e ao mesmo tempo incrementar

as atividades de educacdo ambiental nos nucleos, principalmente na perspectiva de um
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trabalho integrado com outros programas de manejo do PESM, significa investimento
na quantidade de funcionarios.

Igualmente importante é a formagdo e a capacitagio do pessoal disponivel e a ser
contratado, pois isso permitira que os profissionais dos nucleos tenham acesso a
concepgao de educagao ambiental e aos conhecimentos adotados pelo Subprograma,
orientando por eles as suas praticas e sensibilizando-se para participar das agdes

propostas.

Esse processo de capacitagdo e formagiao também auxiliara a equipe interna do PESM
a orientar e informar de maneira mais adequada os diferentes publicos e a se
relacionar com as comunidades locais. Os resultados deste processo causario
impacto na populagao escolar, nas comunidades locais, nas instituigdes, nos visitantes,
nos turistas e nos sistemas de ensino, promovendo a formagao de valores, atitudes e
comportamentos e estimulando a disponibilidade das comunidades locais na
participagdo em agdes voltadas para a protecao do PESM e diminuicdo das pressoes
por ele sofridas. E por Ultimo estimulara os cidadaos a ter uma atuagao propositiva,
seja reivindicando agdes do poder publico, seja realizando agdes que tenham a
conotacgao de cuidado com o PESM e com a vida coletiva.

TCE 6. Repertorio de Atividades e Metodologias para Educacado
Ambiental

Nenhum dos nucleos apresenta um programa estruturado de educagio ambiental,
cinco apresentam atividades estruturadas e trés ndo tém agbes desta natureza.
Através da organizagio de um repertorio de atividades diversificadas é possivel
atender a uma gama maior de publicos-alvo para processos de EA. Também é uma
forma de garantir atividades regulares, previstas anualmente e amplamente divulgadas
dando lugar a um processo que é atualmente descontinuo. A caréncia de mecanismos
de articulagdo entre os nucleos dificulta a troca de experiéncias bem sucedidas e a
ampliagao de agoes exitosas desenvolvidas em alguns deles.

TCE 7. Monitoramento dos Impactos da Educacao Ambiental

Ha uma caréncia de avaliagdes sobre os trabalhos de educagio ambiental ja
desenvolvidos pelos nlcleos, bem como de registros sistematicos sobre eles
disponiveis ao publico. O monitoramento deve procurar diferenciar os impactos
obtidos pelo Subprograma de acordo com os trés diferentes publicos-alvo descritos
acima: agentes promotores de educagao ambiental, publico freqiientador do Parque e
grupos estratégicos. Isso permitiria retroalimentar a capacitagio dos funcionarios e
ajustar as metodologias e estratégias utilizadas no Subprograma.
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3.9 Avaliacdo da Gestao

3.9.1 Gestao Organizacional

3.9.1.1 Introducédo

A gestdo organizacional do Parque Estadual da Serra do Mar esta vinculada a diversos
dispositivos, aliados a um arcabougo legal mais amplo, que definem e determinam os
seus objetivos gerais bem como as normas e diretrizes que devem orientar os

modelos organizacional e operacional adotados. Entre estes dispositivos estao:
» Decreto Estadual n’ | 1.138 de 03.02.1978, que define a atual estrutura do IF;
* Decreto Estadual n” 10.251, de 30.08.1977, sobre a criagio do Parque;

= Decreto Estadual n” 25.341 de 04.07.1986, sobre os parques estaduais;

* Lei Federal n" 9.985, de 18.07.2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC).

Sua gestdo é exercida pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA). Em nivel
interno da SMA o Parque esta formalmente inserido na estrutura do Instituto
Florestal (IF), sendo sua gestio direta desempenhada pela Divisio de Reservas e
Parques do Estado (DRPE). Devido a sua grande extensio, o PESM foi divido em oito
nucleos administrativos geridos individualmente por “Responsaveis pelo Expediente”,
também denominados “Gestores”.

O diagnostico da gestao organizacional foi realizado tendo como pano de fundo o
Modelo Trevo (Instituto Fonte, 2004). Trata-se de um modelo de anilise
organizacional que apresenta uma visao holistica, é de facil compreensao e aborda e
estabelece inter-relagoes entre os diversos campos de atuagao envolvidos na gestao
de uma instituigao: a sociedade, os servigos da instituicao, as pessoas e Os recursos
materiais e financeiros. A tabela e figura a seguir apresentam o modelo com seus
campos de atuagao.

Tabela 55. Descricdo dos campos de atuacdo segundo Modelo Trevo

Modelo Trevo de Andlise Organizacional

A sociedade é o campo em que surgem as necessidades que a instituigdo se propoe
a atender. Nela se situam os grupos de interesses, as vezes fonte de conflitos com
os objetivos do Parque. Neste caso principalmente a populagao na zona de
amortecimento e dentro do Parque

Sociedade

Os servigos sio aquilo que a instituicdo se decidiu a fazer para responder ao que
Servigos percebeu como necessidade da sociedade em que se insere. Comp&e-se pelas agdes
e atividades que a instituicdo desenvolve para alcangar suas finalidades

No campo dos recursos se incluem os equipamentos, materiais, dinheiro e outros
Recursos recursos necessarios para que a instituicdo possa realizar as agdes as quais se
propée. E a sua infra-estrutura
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Modelo Trevo de Analise Organizacional

No campo das pessoas se situam aqueles que trabalham para responder as
demandas identificadas. Neste campo estio as capacidades, os talentos e as
habilidades que se colocam a servigo da institui¢do. Estdo também os
relacionamentos, a forma de organizagio e a lideranga

Pessoas

No centro desses quatro campos esta a propria gestio, isto &, a responsabilidade
Grupo Gestor pela administragao e pelo governo da instituigao, utilizando os outros quatro
campos como ferramentas de gestio

Fonte: Instituo Fonte

Figura 36. Modelo Trevo de andlise organizacional

SOCIEDADE

No caso do PESM, os gargalos e possibilidades de ganhos estio concentrados em
todos os campos, mas destacam-se os campos da Sociedade, Pessoas e Grupo Gestor.
Em relagio a orientagio do PESM, sua visao institucional, seus principios e
procedimentos, o principal gargalo diz respeito a diversidade de orientages
gerenciais presentes nos oito nicleos administrativos do Parque. E neste campo,
(Grupo Gestor), que envolve tanto os gestores dos nucleos, quanto a diregao central,
que se estabelece um limite de orientagao (ou auséncia de) na gestao do PESM.

No campo da Sociedade os principais gargalos estdo relacionados ao relacionamento

do Parque, personificado por seus gestores e funcionarios, com a comunidade local e
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regional. Uma das principais causas dos conflitos gerados neste campo ¢ a situagao
fundiaria nao resolvida do Parque e a demora de agdes nesta area. Finalmente no
campo de gestao relacionado aos recursos humanos, vale ressaltar que os gestores e
funcionarios sao abertos a motivagao, especialmente aquela que vem da percepgao
dos resultados que sao por eles gerados. Ha entretanto uma desestruturagao dos
recursos humanos em termos de quantidade, qualidade e motivacio. E neste campo
que se estabelece um limite de capacidade na gestao do PESM.

3.9.1.2 Diagnostico da Qualidade da Gestdo Organizacional

O diagnostico da gestao organizacional do PESM foi realizado a partir de uma analise
estratégica baseada no método SWOT, conforme descrito no capitulo sobre
procedimentos metodolégicos. Esta andlise procurou caracterizar as dimensoes da
qualidade da gestao organizacional que impulsionam ou dificultam o desenvolvimento
do Parque e também incluiu uma reflexao sobre como essas dimensdes influem sobre
os objetivos do Parque. Os itens a seguir apresentam a caracterizagdio e o
detalhamento das dimensdes da qualidade relacionada a gestao organizacional.

a) Insercdo Institucional do PESM
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA)

A SMA é o 6rgiao do Governo do Estado de Sao Paulo responsavel pela coordenagao
de todas as atividades relativas a gestao do meio ambiente. A SMA ¢é o 6rgao seccional
do Sistema Nacional do Meio Ambiente e o érgao central do Sistema Estadual do
Meio Ambiente. A Secretaria tem como fungdes principais:

= A elaboragio de politica estadual do meio ambiente e as tarefas de sua implantagao
direta e indireta;

= O licenciamento das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como
as consideradas causadoras de degradagao ambiental;

= A difusao das atividades relativas a defesa, recuperagao, conservagao, preservagao
e melhoria do Meio Ambiente, em todos os seus aspectos;

= A execucio de projetos necessarios a defesa, preservagio e recuperagio do Meio
Ambiente, em todos os seus aspectos e de forma integrada com os demais érgaos
do Sistema;

= A criagao, implantagao, controle e fiscalizagdo das unidades de conservagao, de
areas de protecao ambiental e outras areas de interesse ecolégico.
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Instituto Florestal (IF)

O IF é uma das unidades da SMA responsavel pela gestio ambiental do Estado. Atua
diretamente na administragio das unidades de conservagio de protegio integral
(parques estaduais e estagdes ecologicas), bem como das suas unidades de produgao
(hortos, viveiros, estagoes experimentais, florestas estaduais). O IF tem os seguintes

objetivos:

= Preservagao e conservagao da biodiversidade;

= Gerenciamento, apoio e desenvolvimento de pesquisa cientifica;
= Monitoramento da cobertura florestal do Estado;

®= Produgio de madeira e resinas (de eucalipto e pinus), para gerar recursos e

diminuir a pressao sobre a floresta nativa.

Para cumprir estes objetivos, desenvolve as seguintes atividades:

= Criagao, gestao, planejamento e manejo de unidades de conservagao e de unidades
de produgao;

= Apoio ao uso publico, pesquisa, protegdao, recuperagao ambiental e regularizagao
fundiaria nas suas unidades;

= Licenciamento de empreendimentos na area de influéncia das unidades de

conservagao de protegao integral;
= Produgio sustentavel de mudas e sementes de espécies nativas;
* Produgdo sustentada de resina e madeira de pinus e eucalipto;
= |nventdrio da cobertura florestal e da flora do Estado de Sio Paulo;

* Produgio de publicagdes cientificas e material informativo; capacitagio para o
manejo de bacias hidrograficas.

A funcdo do Estado de fiscalizagdo das areas legalmente protegidas e unidades de
conservagao, no sentido juridico do termo, é exercida pela Policia Militar Ambiental, e

complementarmente, pelo quadro funcional do IF.

Divisao de Reservas e Parques Estaduais (DRPE)

A DRPE é responsavel pela gestio dos parques estaduais, parques ecolégicos,
estagoes ecologicas e viveiros florestais inseridos no quadro das unidades de
conservagao a ela vinculadas, incluindo 19 parques, 5 estagdes ecoldgicas e 2 viveiros,
que juntos somam 693.685 hectares.

Vale ressaltar que a subordinagio do PESM a DRPE esta centrada nos aspectos de
carater mais operacionais, ou de gestao corrente, havendo varios outros agentes que
possuem competéncia legal para intervir na sua gestio como, por exemplo, o IBAMA,
as prefeituras municipais e a propria SMA através de seus orgiaos subordinados —
CETESB e CPRN.
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Coordenacdes Regionais (CR)

As CR da DRPE (Litoral Centro, Litoral Norte, Metropolitana, Vale do Ribeira e Vale
do Paraiba) foram instituidas em nivel interno do IF nio sendo, portanto, unidades
organizacionais formais dentro da estrutura do Estado. As CR nido sdo unidades de
apoio exclusivo aos nlcleos do PESM, cabendo-lhes prestar assisténcia a outras
unidades de conservagao vinculadas a DRPE.

O esquema abaixo mostra a linha direta de inser¢ao do PESM na SMA com a
indicagao das principais fungoes desempenhadas em cada nivel hierarquico.

Figura 37. Linha direta de insercdo institucional e principais funcoes
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O organograma que segue aponta a inser¢ao do PESM na estrutura mais abrangente
do sistema basico de gestdo ambiental do Estado de Sao Paulo.
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Figura 38. Sistema basico de gestdo ambiental do Estado de Séo Paulo

)
CONSEMA
Cons. Estadual f - ------ 5
Meio Ambiente : SMA
N —— . Secretaria do 7
R — A Meio Ambiente Hicen
CODEL . Gabinete
Cons. Defesa |------- :
do Litoral
E——
CPLEA
CPRN ;
Coord. Protecao Cé’ ;:_gt '2?:; b
Rec. Naturais & Edué AmB
—_— )
I I [ ]
) ' r BN R
DAIA DUSM Dg;?” CED DPP
Dpto. de Dpto. Uso do Estaaial Centro de Dpto. de Proj.
Impacto Amb. | | sclo Metrop. Protecao Amb Editoracao e Paisagem
S " “ 7 S
ADMINISTRACAQ INDIRETA
undaca undacao
[CETESB] Florestalj [Zoologlco]
== o= =

Instituto Instituto | _______ g Instituto

de Botéanica Assist. Técn. Florestal e I Zooldgico

L ) de Programagéao L ) L L )
[ | I |

- N h 4 R 4 r

Divisdo de Serv. Comunic. Div. de Divisdo de Div. de Florestag

Dasonomia Técn. Cientifica Reservas e Administragao e Estac.

Pqgs. Estaduais Experiment.
. J S 4 J " \_ J
|
| ]

17 ™) g ™\

Segbdes de Reservas: Parques Estaduais:
- da Capital (Secéo)
» Campos de Jorddo (Secao)
* llhabela
» llha do Cardoso
« llha Anchieta
« Serra do Mar
L ey - 7/

4

Nucleos:
Pedro de Toledo - Sdo Sebastiao - Cunha
Curucutu - Caraguatatuba - Santa Virginia
Itutinga-Pildes - Picinguaba

- da Capital

« Carlos Botelho

« Rio Branco - Cubatao
« Porto Ferreira

* Teodoro Sampaio

220 Avaliacdo da Gestdo Organizacional



Observando-se o organograma, chama a atengao o fato de que dentre os parques
estaduais vinculados a DRPE apenas o Parque Estadual da Capital e o Parque Estadual

de Campos do Jordao sdo categorizados como “segoes”.

Esta diferenciagio nao é apenas circunstancial. A designagio, por exemplo, de Segio
do Parque Estadual da Capital implica em fazer corresponder uma area geogrifica (a
area fisica do Parque) a uma unidade organizacional (se¢do) que é um dos niveis
administrativos formais dentro dos critérios que regem a estruturagao dos orgaos do
Estado. Isto implica na possibilidade de ser criado o cargo de Chefe de Se¢iao Parque
Estadual da Capital e que subordinado a ele, se for o caso, possam existir cargos de
chefes de servicos. Sio cargos de chefia que permitem que seja atribuida aos

ocupantes a correspondente gratificagao legal pelo seu exercicio.

No caso do PESM nao foi prevista a criagdo de cargos gratificados que pudessem
acomodar as fungoes de chefia necessarias para a sua operagao. Esse fato explica a
designacao de “Responsavel pelo Expediente” atribuida aos chefes dos nicleos e a
impossibilidade de conceder-lhes as gratificagoes legais pelo exercicio do cargo.

Sistema Ampliado de Gestao Ambiental

Além da SMA, que responde diretamente pela gestao do PESM através do IF, existem
varios organismos que, por competéncia legal ou por finalidade institucional,
desempenham um papel efetivo na administragao do Parque como por exemplo o
DEPRN, a Policia Militar Ambiental e a CETESB. Os principais 6rgaos externos
intervenientes na gestao do PESM com suas fung¢oes basicas estao indicados no Anexo
16.

b) InteracOes Externas

As interagbes externas que o Parque desenvolve podem ser agrupadas em dois
conjuntos: as relagdes institucionais com outras organizagbes como o6rgaos do
governo, associagoes ou empresas e as relagdes com a sociedade, estas realizadas
principalmente através dos Conselhos Consultivos de cada nucleo.

O grande nimero de organismos, publicos ou privados, envolvidos na questio
ambiental sugere que o trabalho conjunto das organizagdes, mais do que uma
possibilidade, é quase que uma imposi¢ao do modelo de gestio do meio ambiente. A
sintonia de interesses e a convergéncia de atribuicdes destes organismos sio fatores
altamente facilitadores para o estabelecimento de parcerias. Entende-se por parceria a
atuagao conjunta de dois ou mais organismos em torno de um objeto e de objetivos
comuns ou complementares. As parcerias podem ser formais, quando existe um
instrumento legal que estabelece as obrigagSes e responsabilidades reciprocas entre
as partes, ou informais, quando, em comum acordo, as partes definem formas
conjuntas de atuagao. A descrigdio dos instrumentos formais de parcerias mais

utilizados ¢é apresentada a seguir:
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Tabela 56. Descricdo dos instrumentos formais de parcerias

Instrumentos Formais de Parcerias

Convénios

= Sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie ou entre elas e organizagdes particulares
para realizar agées com objetivos comuns entre si. A celebragao de convénio é de competéncia exclusiva do
Governador, que pode delegar aos 6rgaos da administragao a autorizagio de sua celebragio. No caso da
gestao ambiental a competéncia para a celebragao de convénios foi delegada pelo ao Secretario do Meio
Ambiente

Contratos

= Os contratos sdo acordos em que uma das partes tem um interesse e a outra uma retribuicdo financeira
pela entrega do solicitado, sendo denominados como partes desse acordo. Essa relagao pode ser realizada
entre entidades publicas e privadas ou entre entidades governamentais. Apesar dos interesses nao serem
convergentes, os contratos podem ser instrumentos eficientes para o estabelecimento de parcerias com
entidades de natureza privada, viabilizando terceirizagdes e outras operagdes, dependendo de licitagao
prévia, exceto em casos previstos por lei

Consoércios

= Consorcios diferem dos convénios por serem celebrados somente entre entidades de mesma natureza
juridica, como por exemplo, Municipios. Sdo celebrados para tratarem de objetivos de interesse comum
entre os participes, seguindo as regras dos convénios, dependendo, porém de autorizagio legislativa para
sua celebragiao

Concessao

= E a transferéncia que o Poder Publico faz ao particular, mediante contrato, da obrigagio de executar
servicos plblicos ou de utilidade publica. E definida também como a delegacio de sua prestacio, mediante
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado

Permissdao de Uso de Bem Publico

= A permissao ou autorizagao de uso permite que a Administragao Publica ceda ao particular a utilizagao
individual de determinado bem publico em condigbes por ela fixada. O mecanismo formal é o Termo de
Outorga, que pode ser modificado e revogado unilateralmente pela Administragao, quando o interesse
publico exigir. Apesar de nao ser obrigatoria é recomendavel que proceda a uma licitagao

Patrocinio

® Uma opgdo de parceria com a iniciativa privada bastante flexivel, pois pode ser estabelecida através de varios
instrumentos, como acordos, contratos ou convénios

Acordo de Cooperacdo Internacional

= Trata-se de instrumento especifico estabelecido entre os governos de dois paises ou entre o governo de um
pais e um organismo internacional. Abrange as modalidades técnica, financeira e comercial e visa criar ou
assegurar condigdes para futuro comprometimento e fixagdo do detalhamento das obrigagSes das partes,
para consecucao de objetivos de interesses comuns. Normalmente, os acordos de cooperagao internacional
concretizam-se através de Projetos de Cooperagao Técnica

Parcerias Publico-Privadas (PPP)

= As Parcerias Publico-Privadas proporcionam investimentos conjuntos entre o Estado e as empresas privadas,
seja na construgio ou na prestagdo de um servigo publico. Neste caso, é obrigatéria a participagio da
iniciativa privada e da esfera publica, seja municipal, estadual ou federal. A lei federal que fixou as normas
para o estabelecimento das PPP’s é recente e ainda carece de regulamentagao

Gestiao Compartilhada

= Esse sistema de parceria foi estabelecido através do Decreto n° 48.766 de 30 de junho de 2004 e permite
que organizagdes ambientalistas possam trabalhar em areas protegidas que ja tenham plano de manejo
aprovado e Conselhos Consultivos estabelecidos, conforme definido pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC). Esta implicito neste tipo de parceria o conceito de co-gestao, pelo qual a sociedade
civil, através das OSCIP’s (Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico) participa diretamente da
gestao do recurso ambiental.

Além dos instrumentos descritos acima ha ainda a terceirizagao, que antes de ser um
instrumento de parceria, € um instrumento de gestdo. A terceirizagio, e sua posterior

evolugiao, tem como origem o principio conhecido como ‘“gestio da qualidade”.
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Segundo este modelo as institui¢cdes, publicas ou privadas, devem centrar sua atengao
e seus esforgos naqueles que sao os seus objetivos-fim delegando a terceiros, ou
“terceirizando”, a realizagao das atividades necessarias para o seu funcionamento, mas
que nao se relacionam diretamente com as suas finalidades. Sao as atividades meio ou

atividades de apoio.

No caso do PESM, a sua fungao precipua é a de cuidar da preservagio ambiental da
area geografica sob sua jurisdigao. Para cumprir este objetivo amplo, o PESM necessita
executar uma série de fungdes essenciais como fiscalizacdo, ordenamento do uso
publico, apoio a pesquisa etc. No entanto, sao necessarias também a realizagdo de um
conjunto de atividades, ditas de apoio, que, embora basicas para a sua operagio, nio
estdo diretamente vinculadas ao seu objetivo principal. Sao atividades como a
recepcao e controle de visitantes, a manutengao patrimonial, a gestao de restaurantes

e hospedarias etc. que, em principio, sao passiveis de terceirizagao.

No ambito das relagdes do PESM com a comunidade esta a figura dos Conselhos
Consultivos. Regulamentados pelo Decreto n°® 49.672, de 6 de junho de 2005 os
Conselhos Consultivos das unidades de protegiao integral estaduais sio orgaos
colegiados voltados a consolidar e legitimar o processo de planejamento e gestao
participativa. A filosofia da participagio comunitiaria no equacionamento dos seus
problemas é hoje amplamente aceita como uma das bases do desenvolvimento local.
Os Conselhos Consultivos dos nlcleos, embora com atuacido circunscrita a area
geografica de cada nucleo, surgem como um importante instrumento de articulagao e
participagdo comunitdria tendo em conta a importancia dos nucleos do PESM nas suas
respectivas comunidades de insergao.

Como instrumento de planejamento os conselhos devem assegurar a aplicagao de
mecanismos de consulta participativa que permitam harmonizar as diretrizes e metas
estabelecidas em nivel central com as necessidades e prioridades locais. Esta
harmonizagdo nem sempre é possivel ou consensual o que leva a atribuir aos
Conselhos um papel também significativo como negociador entre o Governo e as
comunidades.

A palavra chave para a constituicio e manutengao em funcionamento de qualquer
instdncia desta natureza é a representatividade. E fundamental, portanto, que os
membros que venham a integrar os conselhos tenham legitimidade nas suas
comunidades quer em termos globais quer como representantes de segmentos
especificos da sociedade. Em nivel local, cabe aos chefes dos nicleos, em conjunto
com as prefeituras e com outras forgas vivas da comunidade, estabelecer os critérios

para a indicagao e designagao dos membros dos conselhos.

A lei que regulamenta os Conselhos define que cada unidade de conservagao devera
possuir seu conselho especifico. Neste quadro, o PESM tem uma posicao
diferenciada. Tanto o PESM, em seu conjunto, como os nucleos dele integrantes, sao
unidades de conservagao. Assim, além dos Conselhos Consultivos de cada ntcleo

esta prevista a criagdo de um Conselho para o PESM como um todo.
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C) Funcdes do Parque Estadual da Serra do Mar

O objetivo global do PESM, o de contribuir para a protegao e preservagio da Mata
Atlantica inserida na sua area geogrifica de agdo, depende da agdo e participagao

efetivas de diversos organismos com diferentes niveis e formas de intervengao.

No nivel mais abrangente das politicas publicas, a gestio do PESM depende do
Governo Federal, do Governo Estadual, especialmente por meio da Secretaria do
Meio Ambiente e, eventualmente, dos poderes legislativos e judiciarios.

No nivel das diretrizes gerais de atuagdao, que devem refletir e detalhar as politicas
globais estabelecidas, depende basicamente dos orgios estaduais diretamente

envolvidos com a gestao ambiental:

= SMA por meio de seus orgios subordinados como CETESB, Fundacio Florestal,
CPRN, CPLEA e IF;

= Secretaria de Seguranga Publica, por meio do Policia Militar Ambiental;

= Secretaria da Justi¢a, por meio da Procuradoria Geral do Estado, responsavel pela
defesa do patrimonio publico e regularizagdo fundiaria das unidades de
conservagao.

No nivel local a gestio do Parque é executada diretamente pelos nlcleos com o

envolvimento (eventual) das prefeituras municipais, ONG’s e comunidades.

As fungoes do IF, por meio da DRPE e dos nucleos, no que se refere a gestao do
PESM derivam do objetivo geral estabelecido quando da sua criagdo. Essas fungoes
podem ser agrupadas em quatro grandes categorias e suas correspondentes
atividades. Para algumas dessas atividades a DRPE e os nucleos detém competéncias
proprias de atuagao, nas demais, interagem ou complementam a agdo de outros
orgaos. O quadro a seguir apresenta uma sintese das principais fungoes da DRPE e
dos nucleos com a indicagdo dos orgios que detém a competéncia formal para a sua

concretizagao.

Tabela 57. Sintese das principais fungées da DRPE e dos nticleos

Funcoes Competéncias
Fiscalizagao = Policia Ambiental
Protecdo legal do patriménio pubico = |F
Regularizagao fundiaria = Procuradoria Geral do Estado
Protecédo e Vigilancia = IF
Prevencao
Autuacs = Policia Ambiental
e = Ministério Plblico
Repressi = Policia Ambiental
P ° = Ministério Plblico
= CPRN (DEPRN)
Licenciamento = CETESB

* IF

224 Avaliacdo da Gestao Organizacional



Funcoes Competéncias

Visitagao guiada = Nucleos
Trilhas = Nucleos
Visitagcao
Alojamento = Nucleos
= DRPE
Operadoras e monitores ,
= Nucleos
= DRPE
Divulgaca 2
el = Nucleos
Eventos especiais = Nucleos
Educacao Ambiental
: = DRPE
Identificagdo dos publicos R
= Nucleos
Meios de comunicagao = Ndcleos

= Divisao de Dasonomia
Autorizagao e acompanhamento das pesquisas ® Institutos de Pesquisa
= Universidades

= Divisao de Dasonomia
Pesquisa Realizagdo de pesquisas = |nstitutos de Pesquisa
= Universidades

Apoio as pesquisas = Nucleos

d) Recursos Humanos
Aspectos Legais e de Remuneragio

Andlises preliminares sobre a gestdo de recursos humanos ja constatavam aspectos
importantes a serem considerados: desvio de fungdes, diferentes formas de
distribuicdo das tarefas, inexisténcia de cargos e fungées em nimero adequado as
demandas e sistemas de informacgao deficitarios ou ausentes.

O quadro de pessoal das unidades de conservagao deve ser examinado a luz das
normas legais vigentes que resultam em atos administrativos correspondentes
publicados em Diario Oficial.

Essa pratica permitiria ao gestor da unidade controlar as exigéncias do cumprimento
das normas legais referentes ao pessoal tais como: jornada de trabalho, direitos e

deveres, promogao e progressao funcionais, beneficios e pagamento.

Uma primeira constatagao que se faz em relagao ao pessoal alocado nos nucleos é
quanto a auséncia de centralizagio da sua gestio corrente. Com exce¢des do
controle de freqiiéncia para fins de pagamento e de contagem de tempo para licenga
prémio e dos adicionais por tempo de servico e aposentadoria, todo o
processamento da vida funcional, é realizado na unidade setorial de recursos humanos
do IF, da Fundagao Florestal, da CETESB ou de outras instituicdes publicas, conforme
o orgao de origem do funcionario. Essa dispersao e a auséncia de uma sistematica que
consolide todos os dados, impede que se tenha uma visao mais precisa do quadro real
de pessoal alocado no PESM e de suas implicagoes em termos orgamentais.
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O regime juridico que vincula os servidores também é diferenciado. Os funcionarios
vinculados ao IF podem ser estatutirios, quando provéem cargos ou quando
admitidos pela Lei n” 500/1974. Neste Ultimo caso o funciondrio possui alguns dos
direitos e todos os deveres cometidos aos estatutarios. Se forem vinculados a
Fundagdo Florestal e a CETESB, os funcionarios sdo regidos pela CLT'. Ha, ainda,
funcionarios autonomos entre esses servidores.

O valor da remuneragio € outra questiao a ser examinada uma vez que apenas o IF se
obriga a cumprir as determinagoes das normas legais que instituem os vencimentos
dos servidores da administragio direta (a Lei Complementar n’ 712/1993 e toda uma
série de legislagdio complementar que foram agregando novas gratificagdes a conta de

melhoria salarial dos servidores do Poder Executivo).

Além desse diploma legal, os servidores do IF se regem pela Lei Complementar
661/1991 que criou a escala de vencimentos aplicavel aos cargos de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica — APCT e pela Lei Complementar n” 662/1991 para os cargos
de Assistente Técnico de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — ATAPCT e de
Pesquisador Cientifico — PQC, escalonados em niveis para progressao na carreira. Ha,
ainda a tabela aplicada ao cargo de Técnico Agropecuario regido pela Lei 849/1998,
em extingao?, que migrou para o IF a época do seu desmembramento da Secretaria de
Agricultura.

Esses fatores distorcem uma avaliacio mais exata da relagdo entre a remuneragao e o
trabalho realizado uma vez que para a realizagdo de um mesmo processo existem
funcionarios de varios regimes juridicos e com diferentes denominagdes de
cargos/empregos. No caso da administragdo direta, cargos e fungoes/atividades
prestadores das mesmas atribuigdes e perfil encontram-se sob a mesma denominagao.

Salarios diferenciados para o cumprimento das mesmas tarefas sdo sempre objeto de
insatisfagdo - é o chamado “salario relativo” — e que se define como aquele que o
servidor recebe em comparagao com a remuneragao dos outros e que pode tornar-
se um fator de descontentamento e desmotivagdo para o trabalho caso as diferengas
sejam significativas.

Ha ainda outros adicionais que podem fazer crescer a remuneragao dos servidores.
Por exemplo, o adicional de insalubridade que garante aos servidores que atuam em
unidades ou atividades insalubres nos termos da Lei Complementar n” 432/1985, uma
gratificagdo da ordem de 40% sobre o valor de 2 salarios. Isso significa que ao salario
profissional seriam adicionados pelo menos R$ 240.

O pagamento de diarias, nos casos de viagem para prestagao de servigo fora da sede
da unidade, é outra forma de remuneragao indireta que pode acrescentar até 50% a
remuneragao mensal de um servidor do IF prestando servigos em algum nucleo do
PESM.

' CLT - Consolidagio das Leis do Trabalho, aplicivel ao setor privado.
2 Cargos em extingdo sido aqueles que nio voltam a ser ocupados quando ficam vagos pela saida dos seus
ocupantes.
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Ha que se considerar ainda, a remuneragao devida aos servidores que trabalham em
turnos com uma jornada diferenciada daquela realizada pela maioria. Para regularizar
esta situagao seria necessario determinar a duragao e periodos destes turnos para a
concessao dos adicionais garantidos pela constituigao no caso do trabalho noturno.

Um Jltimo aspecto a ser destacado é o que diz respeito ao processo de gestio. No
servico publico o exercicio de cargo de comando pode ocorrer mediante a
classificagdo do cargo. Nos nucleos do PESM a condugao desse processo ¢é atribuida a
um servidor ali classificado e designado por Portaria do IF para ser “responsavel” pelo
seu “expediente”, o que remete a necessidade de se regulamentar a sua estrutura e

funcionamento organizacional nos termos exigidos em Lei.

Quadro de Pessoal por Processos Desenvolvidos

A anilise aqui apresentada se refere a situagdo dos recursos humanos do Parque de
acordo com a metodologia de gestio por processos de trabalho. Para esta
organizagio utilizou-se a especificagio das tarefas identificadas nos levantamentos
realizados. Esta forma de apresentagio dos dados mostra mais claramente nio apenas
os desvios de fungido, mas também a multiplicidade de tarefas que sio exigidas aos
servidores ocupantes dos mesmos ou diferentes cargos e fungoes. Assim procurou-se
agrupar os servidores (e seus respectivos cargos oficiais) de acordo com o trabalho
que eles realizam na pratica, chamando um conjunto de atividades de “processo de
trabalho”. Os processos de trabalho identificados s3o: gestao, coordenador de
programas, guarda-parque e fiscalizagdo, suporte administrativo, apoio a pesquisa,

limpeza, manutengio e cozinha, estagiario.

A organizagdo do trabalho nos nicleos, devido a falta de um quadro planejado de
acordo com suas necessidades, faz com que o responsavel pela unidade recorra a
improvisagao na alocagao dos recursos humanos. Esta pratica € evidente uma vez que
nem as atribuicdes e nem as exigéncias para o concurso através do qual os servidores
foram alocados a seus cargos condizem com as tarefas a eles designadas como, por
exemplo, as atividades de guarda-parque.

O processo de guarda-parque é o mais critico em todos os nucleos uma vez que
todos reconhecem a sua necessidade e empregam na sua execugao desde
trabalhadores bragais até trabalhadores da carreira de apoio a pesquisa. Entretanto
nio ha o cargo e a carreira de guarda-parque, e esta ndo & uma profissio
regulamentada. Isso faz com que uma fungiao chave para um parque estadual como o
PESM, tanto em relagdo a fiscalizagdo quanto em relagdo ao atendimento ao publico,
seja atendida de forma precaria pois, entre outras razoes, os funcionarios que
trabalham neste processo nao possuem qualificagdo técnica para tal.

De todos os processos o suporte administrativo é o que parece ser o que apresenta
maior coeréncia entre as atividades desempenhadas e as exigéncias de provimento e
atribuicoes do cargo, cumprindo tarefas relacionadas aos sistemas de prestagao de
contas, de informagao de freqliéncia para Folha de Pagamento, de atendimento ao

publico e de processamento dos expedientes e do protocolo.
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Os integrantes do processo gestio tém sua remuneragiao definida pelo cargo
efetivo/emprego de origem, niao lhes cabendo nenhum acréscimo pelo exercicio da
funcao de responsavel pelo nicleo. Pode-se afirmar, sem duvida, que a remuneragio
correspondente ao processo de dirigir um nucleo n3ao é condizente com as
responsabilidades inerentes a fungao. Vale destacar que a “chefia” do nicleo é parte
integrante do IF e responsabiliza-se pelos resultados operacionais do manejo e da
administragdo que, em Uultima analise, sio os que concretizam a visibilidade
institucional ao PESM. Ha que se buscar parametros remuneratérios que contornem
essa situagdo na qual o vencimento/salario do cargo efetivo nao é o indicado para o
exercicio da fungdo. No direito administrativo os atos praticados por um servidor
publico que n3ao tem competéncia formal outorgada podem ser questionados
podendo mesmo ser considerados nulos. A tabela abaixo resume os dados sobre os
processos de trabalho identificados no PESM e seus respectivos funcionarios alocados:

Tabela 58. Processos de trabalho desenvolvidos no PESM

Numero de

Processo Tipo de Funcionario ...
Funcionarios
Bidlogo 2
Analista de Recursos Ambiental 2

. Assistente Técnico Diregao Il |
Gestao

Pesquisador Cientifico | |
Pesquisador Cientifico Il |
Engenheiro |
Bidloga |

Coordenador de Programas
Técnico Agropecuario |
Auxiliar de apoio a PCT 7
Oficial de apoio a PCT |

Guarda-Parque |

Oficial de manutengao de servicos |

Guarda-Parque e Fiscalizagao Trabalhador bragal 4
Vigia 8

Encarregado de fiscalizagdo |

Técnico de apoio a PCT 2

Motorista |

Agente de Apoio a PCT 2

Auxiliar Adm, Fin. e Contabil [

Ass. Administrativo |lI |

Suporte Administrativo Escricurdrio I
Oficial Administrativo 2

Secretaria 2

Técnico Administrativo |

Estagiario |
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Processo Tipo de Funcionario

X Auxiliar de Apoio a PCT
Apoio a Pesquisa
Técnico de Apoio a PCT
Auxiliar Geral
Auxiliar de Manutengio
Oficial de Servigos de Manutengao
o . Auxiliar Administrativo
Manutencio, Limpeza e Cozinha
Auxiliar de Apoio a PCT
Motorista

Trabalhador Bragal

Cozinheira

Estagiario Técnico em Administragao

e) Analise Situacional Estratégica

A seguir estdo as tabelas da analise estratégica da gestao organizacional do PESM.

4

Numero de
Funcionarios
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Tabela 61. Andlise de forcas restritivas na qualidade da gestdo organizacional

Dimensdes da
Qualidade

Processos decisorios

Planejamento

Organizagao, controle e
avaliacao

Enquadramento legal dos
nucleos

Apoio juridico

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Lacunas na definigdo de competéncias legais e formais, causando falta de legitimidade nas
agoes do gestor dos nucleos

Atribuicao especifica do Secretario do Meio Ambiente em celebrar contratos e convénios,
causando demora nos processos e na cooperagao interinstitucional

Falta de unidade de gestdo no PESM, causando heterogeneidade nos processos de gestio
dos nucleos e sobrecarga de trabalho ao diretor da DRPE

Nao existéncia de fungbes correspondentes em nivel central

Reduzido grau de autonomia do nicleo

Falta de intercimbio entre as unidades, agravando a diversidade de procedimentos

Planejamento integrado insuficiente, causando a falta de padronizagio na condugdo dos
programas de manejo

Auséncia de um modelo participativo de gestio

Auséncia de arcabougo normativo mais abrangente e claro
Falta de padronizagdo nos procedimentos
Inseguranca no processo decisério

Inexisténcia de instrumentos de monitoramento e avaliacao

Unidades (nucleos) ndo criadas formalmente, apesar de existentes de fato
Impedimento da concessao de gratificagdes

Ncleos nio sio unidades de despesa formalizadas

Demora na execugao dos processos e procedimentos
Distanciamento da consultoria juridica
Insuficiéncia de interagao com PGE/PPI

Conhecimento insuficiente da situagao fundiaria do Parque

Dimensdes da Qualidade

Sobreposicoes e
complementagdes de
competéncias com outros
orgaos

Presenca de ocupantes
individuais e institucionais

Sobreposi¢ao de dominio e
jurisdicao

Atuagio de operadores
privados

Dependéncia da agio de
outros 6rgaos do Estado

Ambiente Externo

Ameacas

Conflito de interesses
Multiplicidade de comandos
Vacuos no processo decisorio
Dependéncia de agentes externos

Contestagao legal de atos de gestio

Auséncia de competéncia propria para
tomar decisoes

Ameaca ao status legal de protegio da
unidade de conservagio pela existéncia de
areas particulares e de dominio indefinido

Indefinigao e conflito no processo decisério

Aumento de riscos de impactos na area do
Parque

Redugao da capacidade de repressao aos
atos ilegais
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Coordenagdes regionais .

Quadro de pessoal dos ntcleos

Limites geogrificos dos nlcleos

Gestio dos recursos humanos

Qualificagdo e capacitagio .

Quadro tipo por ntcleo .

Reposicio de funcionarios

Nio formalizagdo na instincia adequada, causando o impedimento de recebimento de
gratificagdo e a falta de legitimidade dos atos dos coordenadores

Falta de defini¢do das fungdes e rotinas
Diversidade de atuagiao
Estimulo a fragmentagio do Parque

Falta de organograma-tipo dos nicleos
Indefinicdo de funges e competéncias

Areas sob jurisdicio de um niicleo sio mais acessiveis a outro
Deslocamentos desnecessarios

Aumentos dos custos operacionais

Atraso no processo de resolugio do problema

Auséncia de uma politica integrada de gestio de recursos humanos
Falta de perfis profissionais e indicadores de desempenho

Falta de um sistema de avaliagdo continua do desempenho profissional por fungdes e
indicadores de resultados

Utilizagdo de medidas alternativas (casuimos)
Pessoal oriundo de diversas origens, com procedimentos de gestio diferentes
Diversidade de critérios de remuneragao e beneficios

Centralizagdo da gestdo corrente de recursos humanos (para os funcionarios do IF)

Insuficiéncia de programas de formagio integradas, baseados em necessidades reais
Despreparo para o exercicio de certas fungdes

Declinio dos niveis de capacitagiao

Baixo nivel de qualificagdo formal do pessoal, causando seu enquadramento nos niveis
mais baixos

Existéncia de fato de cargos ndo criados legalmente

Falta de quadro especifico para os nicleos planejado de acordo com as necessidades
Enquadramento do funcionario em cargo nao correspondente a sua fungao
Responsabilidades assumidas sem a necessaria outorga de competéncias
Impossibilidade da concessao de gratificagoes legais

Desequilibrio na distribuicdo de pessoal pelos nticleos

Nao correspondéncia entre fungoes e cargos formais

Diminui¢io continua dos efetivos dos nicleos

Aumento do indice de desvios de funcio

Presenca de ocupantes
permanentes e ocasionais

= Necessidade de aumentar a vigilancia
= Aumento do risco de agressoes
= Manutengio de infra-estrutura especifica
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3.9.1.3 Temas de Concentracdo Estratégica

A principal e mais grave caracteristica identificada tanto no ambito organizacional
quanto no da gestdo de recursos humanos ¢ a da utilizagdo de praticas informais para
contornar problemas operacionais gerais ou pontuais. O PESM, enquanto entidade
juridica, € um orgio da administragio publica do Estado de Siao Paulo. Nessa
condigdo, é obrigado a se enquadrar nas normas legais vigentes e estd sujeito as
inspe¢des e auditorias realizadas pelos 6rgaos publicos competentes para tal como a
Secretaria da Fazenda e o Tribunal de Contas do Estado. Para esses orgios, a
informalidade é entendida como irregularidade, o que pode gerar problemas a curto e

médio prazo, que venham a afetar e comprometer a gestao corrente do Parque.

Assim, os temas de concentragao estratégica propostos levaram em contar nao
apenas a sua validade e oportunidade técnica, mas também sua potencialidade de
funcionar com instrumentos que possam contribuir para, gradualmente, proceder-se a
adequagao dos processos e procedimentos praticados pelo PESM as normas legais
estabelecidas.

TCE 1. Processos Decisorios da Gestao do PESM

Espera-se que este Plano de Manejo seja o ponto de partida para uma gestao mais
integrada do Parque e seus oito niucleos administrativos, pois apesar de ser o maior
Parque Estadual do Estado de Sao Paulo, o PESM tem pouca representatividade
estratégica. Alguns dos aspectos criticos deste tema sao a falta de unidade de gestao
no PESM, auséncia de transparéncia na distribuicio de atribuicdes entre nucleos e
niveis centrais do IF e DRPE, a auséncia de normas e critérios operacionais claros, a
falta de intercimbio entre os nucleos, a auséncia de uma instincia de coordenagio
geral e o planejamento integrado insuficiente. Além disso, o fato dos nucleos nao
terem sido criados formalmente contribui para a fragilidade da gestao atual do Parque,
através da utilizagdo de praticas informais para contornar problemas operacionais

gerais ou pontuais.

TCE 2. Operacionalizacdo e Integracdo dos Nucleos

Para que seja possivel atingir o objetivo de maximizar os resultados do Parque,
através da otimizagao da operacionalizagao dos nicleos é necessario realizar diversas
acoes ligadas a problemas ou deficiéncias estruturais na gestio da unidade de
conservagao. Entre essas deficiéncias criticas estio: falta de um organograma-tipo para
os nucleos, auséncia de um modelo participativo de gestdo, falta de apoio técnico e
administrativo mais efetivo aos nucleos e insuficiéncia de instrumentos de
monitoramento e avaliagdo. Além disso, ha ainda uma deficiéncia relacionada a area
geogrifica alocada para cada nicleo, devido a lacunas de definicio de competéncias

legais e formais cabiveis para cada nucleo.
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TCE 3. Recursos Humanos

Conforme citado anteriormente, o tema da gestio dos recursos humanos é um dos
maiores problemas enfrentados atualmente pelo Parque. Os nulcleos nio tém um
quadro de pessoal minimo, fazendo com que alguns nlcleos tenham quadros muito
maiores do que outros. Além disso, a existéncia de fato de cargos nao criados
formalmente acarreta um alto indice de desvios de funcdo. Existem ainda os
problemas causados pelo fato dos funcionarios atuais serem oriundos de diversos
orgaos, como os regimes juridicos diferenciados. Alem disso ndo existe um sistema
integrado de perfis profissionais que defina os objetivos dos cargos, as fungoes e
responsabilidades e os respectivos indicadores de desempenho que permita um
monitoramento continuo. No campo da qualificagdo e capacitagdao, os funcionarios
atuais possuem um baixo nivel de qualificagdo e ndo ha um sistema de capacitagio e
treinamento permanente e orientado para as necessidades praticas dos cargos. Em

resumo, nio ha uma politica integrada de gestao de recursos humanos.

TCE 4. Parcerias e Relacdes Interinstitucionais

Como a politica de gestdo organizacional do Estado tende cada vez mais para a
redugio de quadros de pessoal e estimulo ao trabalho em conjunto com outras
organizagdes governamentais, privadas e da sociedade civil. Entretanto ainda ha
muitos problemas para a operacionalizagiao dessa politica, incluindo a centralizagao da
formalizagao dos acordos e parcerias no Governador do Estado, a falta de capacitagao
juridica dos gestores dos nlcleos, a falta de apoio juridico no Instituto Florestal e a
inadequagao dos atuais instrumentos de parcerias as necessidades do Parque. A
morosidade do processo juridico atual também é um forte impedimento, pois muitas
vezes as oportunidades disponiveis se perdem devido a demora na formalizagdo dos

acordos ou parcerias.

TCE 5. Avaliacdo e Monitoramento

Este € um tema critico em qualquer sistema de gestio organizacional, mas muitas
vezes, como ¢ o caso do PESM, é deixado em segundo plano por nao se tratar de uma
questdo prioritaria para o funcionamento operacional das atividades. Assim
atualmente o Parque nao avalia sistematicamente seus programas de manejo e

também n3ao monitora os resultados esperados em cada atividade.

Avaliacdo da Gestao Organizacional 233



3.9.2 Gestao Financeira

3.9.2.1 Introdugdo

A elaboragio do Plano de Manejo traz a oportunidade de fazer uma anélise critica

sobre a gestio financeira do Parque e buscar solugdes para melhorar esta gestao.

Um dos objetivos desta analise também é trazer a consciéncia dos gestores a
importancia da eficiéncia e da eficacia da gestao financeira, ja que esta reflexdo poucas
vezes é realizada. A boa gestao financeira pode permitir um maior e melhor afluxo de
recursos, o que viria a ajudar a resolver parte dos problemas enfrentados pela gestao
do Parque.

Como o PESM ¢ administrado pelo IF, que é um 6rgiao de administragiao direta do
Estado, deve obedecer as restrigoes impostas pela legislagao a esses 6rgaos. O desafio
é fazer a melhor gestdo possivel dentro dessas restrigoes.

O IF possui atualmente as seguintes fontes de recursos:

= Recurso orgamentario do Tesouro do Estado
= Recursos gerados por atividades proprias — Fundo Especial de Despesas
=  Projetos e Parcerias

= Compensagao Financeira Ambiental

Todos os recursos devem ser orgados previamente para possibilitar liberagao, porém
o IF tem maior liberdade na gestio dos recursos do Fundo Especial de Despesas.
Esses recursos sio provenientes de receitas geradas pelo proprio IF, principalmente
através da venda de madeira e resina, mas também através das arrecadacdes
provenientes dos nucleos (visitagdo, hospedagem etc.). Os recursos provenientes da
Compensagao Financeira Ambiental sdo extra-orcamentarios, sendo de aplicagao
especifica em cada caso e geralmente geridos diretamente pelas empresas. Os
recursos dos projetos e parcerias existentes tém seus orgamentos e controles
especificos, mas seus gastos sao efetuados através dos recursos do Estado. Em 2004,
o uso de recursos no PESM teve a seguinte distribuicao:

Tabela 60. Distribuicdo de fontes de recursos do IF em 2004

Tipo de Despesa Fonte R$ (Milhares) Porcentagem
Despesa com pessoal (estimado) Tesouro 1.800 45%
Despesas de luz, telefone e impostos Tesouro sem estimativa 0%
Custeio | Tesouro 225 6%
Investimentos PPMA 948 24%
Custeio Il PPMA 962 25%
Total 3.926 100%
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As despesas com pessoal foram estimadas a partir de informagdes fornecidas pela
Divisao Administrativa do IF, pela Fundagao Florestal e pela CETESB, o6rgaos aos quais
estio ligados os funciondrios alocados no PESM. As despesas com luz, agua, telefone e
impostos foram pagas através de processo ordinario diretamente pela DA-IF, que nao
mantém controle por nucleo, e por isso niao foi possivel levantar os nimeros
referentes ao PESM.

A execugdo de suas despesas pode ser efetuada de duas formas: o regime comum ou
ordinario e o regime de adiantamentos. Pelas regras do Estado, como o proprio nome
diz, o regime ordinario deveria ser a regra e os adiantamentos deveriam ser utilizados
apenas extraordinariamente e nos casos previstos em Lei. O adiantamento consiste na
entrega de numerario ao funcionario, em caso de processamento especial de despesa
or¢amentaria, que por sua natureza ou urgéncia nao possam realizar-se pelo processo
comum.

Porém, no PESM, assim como em todas as unidades de conservagao sob a gestiao da
DRPE, utiliza-se principalmente os adiantamentos como forma de pagamento para
despesas de custeio. Os investimentos e o pagamento das despesas com agua,
telefone, luz e impostos sdao feitos através de rito ordinario. Além disso, alguns
materiais sao adquiridos pela DA-IF e ficam estocados no almoxarifado. Os nucleos
solicitam esse material e ndo podem efetuar gastos com os mesmos através de
recursos de adiantamentos.

Figura 39. Custeio PESM 2004 por nicleo

Custeio PESM 2004
Total = R$ 1,25 milhdoes / 76% PPMA
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A arrecadagao total de ingressos e pernoites dos nucleos que compéem o PESM em
2004 foi de R$ 14 mil, sendo o Nucleo Picinguaba responsavel por 73% deste total e
o Ndcleo Santa Virginia responsavel por 23%. O nimero estimado de visitantes no
Parque em 2004 foi de 22.600 pessoas.

Durante a fase de levantamento de dados notou-se que hia uma falta sistematica de
informagdes financeiras no PESM. Nio foi possivel localizar um setor ou
departamento que centralize todas as informagdes ou que sistematize e emita
relatérios completos, abrangendo todos os tipos de despesas e investimentos por
nucleos e do Parque como um todo. Nota-se também que ha falta de padronizagao de
conceitos pois as mesmas informagdes levantadas em fontes diferentes (DA, nlcleo
ou DRPE) tém valores distintos em muitos casos.

Entretanto o controle dos investimentos e do custeio referentes ao projeto PPMA é
uma excegao, apresentando um sistema de informagoes abrangente e completo
(exceto informagdes sobre a folha de pagamentos). A maior caréncia de informagao
esta nos valores nao abrangidos por este Projeto, que deveriam ser controlados pelo
Departamento Administrativo do IF. Qualquer recomendagido ou proposta sobre a
otimizagdo da administragao financeira do PESM passa pelos procedimentos do
proprio IF, que centraliza e da as diretrizes para o funcionamento dessa area.

A cultura de orgamento e controle ainda nao esta consolidada tanto no IF quanto no
PESM. Alguns processos de planejamento que resultaram em orgcamentos foram
realizados no passado, como por exemplo a reuniao de Indaiatuba em 2004, mas o

ciclo nao foi completado com acompanhamento e controle de resultados.

3.9.2.2 Diagnostico da Qualidade da Gestdo Financeira

O diagnostico da gestdo financeira do Parque foi realizado a partir de uma analise
situacional estratégica que procurou caracterizar as dimensoes da qualidade da gestao
financeira que impulsionam ou dificultam o desenvolvimento do Parque e também
incluiu uma reflexdo sobre como essas dimensées influem sobre os objetivos do
Parque. Os itens a seguir apresentam a caracterizagio e o detalhamento das

dimensoes da qualidade relacionados a gestao financeira.

a) Disponibilidade de Recursos

Cada unidade de conservagdo ou nucleo administrativo precisa garantir a
disponibilizagao dos recursos que ela necessita para a sua manutengao e para a
execugao dos seus programas de manejo. Estes recursos podem ser otimizados
através da utilizagdo eficiente dos recursos ja disponiveis no orgamento do IF ou
através de parcerias que trazem recursos financeiros ou ndo em beneficio do nucleo.
Além disso, os recursos do Instituto Florestal como um todo aumentam com as
arrecadagSes nos nucleos, ja que o IF pode gerir diretamente esses recursos que sao
depositados no Fundo Especial de Despesas, beneficiando indiretamente as unidades
de conservagao e os nucleos.
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Capacidade de Utilizacao de Recursos Disponiveis — Execucdao Financeira

A execugao financeira precisa ser bem conduzida para que as verbas orgadas possam

ser efetivamente gastas. Como ja foi apresentado, este gasto pode ser feito de duas

formas: por intermédio de processo ordinirio ou através de adiantamentos. A

primeira questdo a ser analisada é a escolha do instrumento mais adequado de

execugao e em seguida a eficiéncia da execugido do instrumento escolhido.

Execucdo de adiantamentos: o PESM utiliza principalmente o adiantamento para
executar as suas despesas. Isso vem ocorrendo devido as distancias entre os
nlcleos e a administragao central, a relativa flexibilidade e facilidade na execugao
dos adiantamentos e também devido as respostas demoradas da Divisao
Administrativa na execugao do rito ordinario. Assim, o adiantamento que deveria
ser uma excegao passou a ser a regra. Mesmo que usado adequadamente, o
adiantamento deve ser executado conforme determina a Lei, ou seja, para itens
pré-determinados, com valores abaixo de R$ 8 mil. O recurso liberado através do
adiantamento tem um prazo fixo para ser gasto (30 dias) e obriga a prestagao de
contas (em mais 30 dias). Os valores recebidos e niao gastos no prazo devem ser
devolvidos para o Tesouro.

Execucio de processos licitatorios: a execugio de processos licitatorios
depende mais da agao da DA do que a execugao de adiantamentos pois ela é
efetivamente feita nesta Divisdao. Ela é obrigatoria para gastos acima de R$ 8 mil e
¢ feita através de tomadas de pregos e escolha de fornecedor através de licitagao
publica. E um procedimento aparentemente mais complexo do que o
adiantamento, porém, pode ser feito uma Unica vez para varios fornecimentos (ex.:
combustivel). Assim sendo, se for bem operado, pode desonerar o processo como
um todo. Para o nicleo, novamente, se bem operado, traz a vantagem de nao
precisar lidar com numerario e por simplificar o processo por nao exigir prestagao
de contas, mas se nao for eficiente, o nlcleo pode ficar sem insumos importantes,
ja que este ndo pode pedir adiantamentos para itens constantes em processos
licitatorios. Uma desvantagem do processo licitatorio é que ele acaba levando a
execugdo de compras em estabelecimentos comerciais localizados fora da
abrangéncia do nucleo, enquanto os gastos feitos através dos adiantamentos sio
feitos geralmente em empresas localizadas préximas ao nucleo, influindo nas
relagdes publicas deste com a comunidade.

Prestacdo de contas: para cada adiantamento concedido ha necessidade de se
fazer uma prestacio de contas do valor utilizado, seguindo formularios e
procedimentos determinados. O niao cumprimento desta exigéncia impede o
funcionario que recebeu este adiantamento de receber mais recursos. Como cada
funcionario s6 pode ter dois adiantamentos em aberto, isto é, sem contas
prestadas e aprovadas, € necessario que este processo seja bem conduzido para

liberar os funcionarios para receber novos adiantamentos.
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Parcerias

Com a efetivagdo de parcerias os nucleos podem obter recursos, principalmente nao
financeiros, para sua sustentacio e desenvolvimento dos programas de manejo. E
objetivo da atual gestdo da Secretaria do Meio Ambiente fomentar a utilizagio desse
instrumento como forma de diminuir a responsabilidade do Estado em prover a
totalidade dos recursos necessarios. As parcerias podem ser celebradas com
prefeituras locais, outros orgaos governamentais, instituicoes de pesquisa e ensino,
ONG’s entre outros. Em 30 de junho de 2004, o Decreto Estadual n” 48.766 que
institui o programa de gestao compartilhada de unidades de conservagao estaduais
por Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) foi aprovado, mas

ainda nao existe nenhum caso em operagao.

Arrecadacdo de Recursos Proprios

Alguns nucleos que compoéem o PESM fazem a cobranga de ingressos e/ou
hospedagem, mas os valores arrecadados sao baixos. A burocracia envolvida, o risco
de manusear numerario e nio o beneficiamento direto do nlcleo sio fatores
desestimulantes, além de nao haver uma politica definida para isso. Abaixo se

apresentam alguns indicadores de resultados sobre os temas tratados acima:

Tabela 61. Indicadores de resultados dos temas da qualidade da gestdo financeira

Tema Indicador Informacao Onde Obter
= Qual a proporgao
das necessidades que

foram atendidas

Disponibilidade de
recursos

= PPMA,
= POA dos Ncleos

= Orgamento solicitado vs.
orgamento aprovado

= Eficiéncia na
utilizagdo dos
recursos disponiveis

= POA
= Relatério de despesas

= Orgamento aprovado vs.

Execucio financeira .
gastos realizados

~ = NUmero de solicitacbes = Grau de = DA
Execucao de .
! recusadas por erros e desconhecimento = DRPE
adiantamentos A
problemas das normas = Nucleos
= Numero de processos A
= . = Eficiéncia da
Execucao de processos finalizados ! = DA
N execugio
= Tempo de tramitagao
= Ndmero de contas nio « Eficiancia e = DA
Prestagao de contas aprovadas/contas - = DRPE
conhecimento A
prestadas = Ncleos
= Numero de parcerias -
. . P = Contribuicao das ,
Parcerias realizadas ) = Ndcleos
) parcerias
= Valor envolvido
- = Valor arrecadado Lo
Arrecadacao de recursos X = Contribuigao das ,
= NUmero de pessoas = Ncleos

proprios arrecadagdes

atendidas

b) Sistema de Planejamento, Orcamento e Controle

Para que a gestdo financeira seja mais efetiva e eficaz, é fundamental que um sistema
de planejamento, or¢amento e controle seja implantado e utilizado dentro do PESM
pelos seus gestores. A gestio financeira do Estado pressupoe a confecgio de um
orgcamento anual que serve como base para a liberagiao de recursos. O IF elabora o
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seu or¢amento consolidado anualmente e faz o acompanhamento desses valores, mas
também de modo consolidado. A Divisao Administrativa faz um acompanhamento
agregado por coordenagao regional, em alguns casos, e por Divisao em outros. Assim,
os nucleos nao contam com um sistema de orgamento e acompanhamento gerado
pela DA. Dentro do projeto PPMA, esse controle é feito por nicleo pelo Grupo
Executivo de Controle, mas apenas para os recursos do proprio Projeto. Os nucleos
também tém os seus préprios orgamentos, mas em ambos os casos os nimeros nao
sao sistematicamente utilizados para a gestao efetiva dos mesmos.

Informaco6es Gerenciais

As informagSes gerenciais devem ser apresentadas de forma a auxiliar o gestor na
tomada de decisoes. Atualmente no PESM, o formato das informagdes existentes esta
mais relacionado com o atendimento de exigéncias externas do que com as
necessidades internas de gestdo. Assim, a disponibilidade de informagdes para gestio,
tanto no nulcleo, quanto na DRPE é limitada. E necessario criar um modelo de
informagoes diferenciado para o nucleo, para as coordenagdes regionais, para a DRPE
e parao IF.

Padronizacido e Procedimentos de Informag¢des e Controles

Os nlcleos diferem no grau de controle de informagbes, e também nos
procedimentos, principalmente dependendo do nimero de pessoas disponiveis na
estrutura e da qualificagdo das mesmas. A conceituagao, padronizagio e instituicio de

procedimentos facilitariam a consolidagao das informagoes e avaliagdo das mesmas.

A existéncia de um processo anual de planejamento mensal de controle e a redagio
de manuais de procedimento, assim como a difusio destes dois procedimentos siao
indicadores de que os temas tratados acima estao sendo contemplados.

c) Treinamento e Capacitagdo

Um quadro de funcionarios treinado e capacitado, além de motivado é essencial para
a realizagdo das tarefas necessarias na gestao financeira. Como esta area envolve
muitos processos burocraticos pré-definidos, a capacitagdo pode trazer eficiéncia com
eliminagdo de re-trabalhos e demoras no processamento. Além disso, um maior
intercimbio de informagSes entre nucleos poderia difundir as melhores praticas e
solugoes para problemas comuns, evitando que todos tenham que reinventar solugoes
ja existentes. A avaliagio dos funcionarios em relagio a sua proficiéncia na realizagao
de atividades ligadas a gestio financeira é um indicador de resultados neste tema.

d) Analise Situacional Estratégica

A seguir estio as tabelas da andlise estratégica da gestao financeira do PESM.
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Tabela 62. Andlise de forcas restritivas na qualidade da gestdo financeira

Dimensdes da Qualidade

Disponibilidade de recursos

Capacidade de utilizagiao de recursos disponiveis

Execugao de adiantamentos

Execugio de processos licitatorios

Prestacao de contas

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Processo or¢camentario nao consolidado fora do PPMA

Dificuldade na execugio financeira como um todo

Dependéncia excessiva de adiantamentos

Capacidade de processamento de processos deficiente

Falta de pessoal qualificado e capacitado

Falta de planejamento

Uma pessoa s6 pode ter 2 itens de despesas em aberto por vez, ocasionando

pedidos consolidados por coordenagio no caso de nilcleos com poucas
pessoas

Distribuigao do valor pelos ntcleos, quando pedido em conjunto

Prestacdo de contas precisa ser consolidada por coordenagao, o que pode
atrasar todo o processo

Problemas com prestagdo de contas

Falta de clareza nas politicas

Demora e incerteza (prazo no qual os recursos estarao disponiveis)
Nucleos ndo controlam o processo

Falta capacitagdo para montagem do processo e contrato

Compra deixa de ser local

Processo burocratico, ocupa tempo dos nucleos
Falta pessoal capacitado nos nucleos
Qualidade na informagao prestada

Ambiente Externo

Ameacas

Falta de recursos para IF e para as unidades de conservagao - fim dos
recursos do PPMA

Excesso de burocracia

Falta politica clara para defini¢do da forma de execugdo

Legalidade na execugao dos adiantamentos

Nem todos os municipios tém Banco Nossa Caixa

Deficiéncia de capacidade de execugdo da Divisdao Administrativa

Critério de escolha do fornecedor é menor prego, ocasionando
problemas de qualidade quando o produto nao é bem especificado

Necessita apoio juridico
Resposta demorada das consultas a consultoria juridica (parecer
juridico)

Controle burocratico e nao gerencial por parte da Divisao
Administrativa
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Dimensoes da Qualidade

Parcerias

Arrecadagao de recursos proprios

Sistema de planejamento, orgamento e controle

Informagées gerenciais

Padronizagao e procedimentos de informagdes e
controles

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Falta de politicas e procedimentos claros
Dificuldade na formalizagdo — elaboragio do projeto e documentagio juridica
Nao explora todo potencial

Faltam procedimentos

Falta defini¢ao de produtos, servigos e pregcos
Dificuldade de controle de numerario

Nao ha reversao de beneficio para nucleo

Naio é feito de maneira sistematica fora do PPMA
Falta de feedback do realizado sistematizado por nucleo

Nao existe sistematizagdo fora do PPMA
InformagGes existentes nao sao utilizadas para gestao no nicleo

Cada nucleo / coordenagio regional tem seus controles e padrdes

Ambiente Externo

Ameacas

Atuais parcerias sdo informais — pode acabar com mudanga de pessoas,
governo

Demora e dificuldade em obter parecer favoravel da consultoria
juridica
Papel das coordenagées regionais

Falta politica clara para DRPE e PESM

A cultura de planejamento e controle ainda nao esta consolidada no IF

Falta sistematizacao das informagdes do IF como um todo

Falta sistematizacdo das informagdes do IF como um todo
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Tabela 63. Andlise de forcas impulsoras na qualidade da gestdo financeira

Dimensdes da Qualidade

Disponibilidade de recursos

Capacidade de utilizagdo de recursos disponiveis

Execucio de adiantamentos

Execugao de processos

Prestacao de contas

Parcerias

Arrecadagao de recursos proprios

Sistema de planejamento, orgamento e controle

Informagbes gerenciais

Padronizagido e procedimentos de informagdes e
controles

Treinamento e capacitagao

Ambiente Interno
Pontos Fortes

Projeto PPMA
Potencial de geragao de recursos

Ja existem algumas politicas em implantagdo

Relativa flexibilidade ao usar adiantamentos
Possibilidade de compras locais

Tira sobrecarga dos nucleos, facilitando o processo financeiro
Simplifica processo nos ntcleos

Conhecimento do processo por alguns funcionarios

Muitas possibilidades ainda nao exploradas, grande potencial
Captagio de recursos locais
Fortalecimento da rede de relacionamentos, aumentando legitimidade do

PESM

Grande potencial de arrecadagio, apenas cobrando dos visitantes atuais

PPMA implantou um processo que ja foi absorvido pelos nicleos

Aproveitar melhor o que ja existe no PPMA e criar novo processo

Cada nucleo / coordenagio regional tem seus controles e padrdes

Falta de pessoal treinado e capacitado em alguns nucleos

Ambiente Externo
Oportunidades

Possibilidade de utilizagao do fundo especial de despesas composto
por recursos gerados pelo proprio IF

Nova gestio da FF com implantagao de politicas e procedimentos

Reorganizar a execugio financeira através de diagndstico — FIA e
FUNDAP

Reorganizagiao do processamento

Processo de capacitagao da Divisio Administrativa
Pregio eletrénico

Interesse de entidades (governamentais ou nio) em formar parceria
com nucleos

Autonomia do parque

Implantagdo de politica de incentivo a arrecadagao para os nucleos
Aumento dos recursos no fundo especial de despesa

Atual gestdo da DA esta implantando o POA para todo o IF

Falta sistematizacao das informagdes do IF como um todo

Falta de sistematizagio das informagdes do IF como um todo

Falta pessoal capacitado na Divisao Administrativa
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3.9.2.3 Temas de Concentragdo Estratégica

TCE 1. Aprimoramento da Gestao Financeira

E preciso otimizar o processo de execucio financeira do Parque, ou seja, sua
capacidade de utilizar os recursos disponiveis. O maior foco deste TCE esta no nivel
central do Instituto Florestal, que precisa definir sua politica em relagao a escolha do
instrumento de execugao financeira mais adequado e implantar a atual politica de
privilegiar a execugdo por processos licitatorios. Por outro lado, tanto o Parque
quanto a Divisao Administrativa ndo estio preparados para esta politica, sendo
necessario que a DA aumente sua capacidade execugdo de processos, evitando a
morosidade atual, enquanto o Parque deve ter um responsavel pela gestio financeira
central, além de capacitar pessoas nos nuUcleos para realizarem os processos

financeiros.

TCE 2. Execucdo de Adiantamentos

Um dos maiores gargalos do processo de execugio de adiantamentos é a sua
qualidade, pois muitas vezes a solicitagao e a prestagao de contas sao feitas com erros
causando perda de tempo e demora no processo. E necessirio desenvolver e
implantar um sistema de monitoramento e controle informatizado, com controle por
nucleo e programa de manejo, com informagoes sobre solicitagoes, valores aprovados

e enviados, valores devolvidos e prestagao de contas.

TCE 3. Execucdo de Processos Licitatoérios

Apesar da Diretoria Geral do Instituto Florestal ter uma politica interna que busca
substituir os adiantamentos por processos licitatorios, isso ainda nao foi concretizado
devido a deficiéncias no sistema como auséncia de um banco de processos-tipo para
contratagoes rotineiras (padronizados), falta de apoio juridico para elaboragio de
contratos e acompanhamento de tramites, falta de capacitagdo para a redagao da

especificagdo de compra.

TCE 4. Parcerias Financeiras (Captacdo de Recursos)

O PESM tem necessidade de aumentar as suas disponibilidades financeiras, ja que o
Estado tem dificuldade em atender todas as suas demandas. Uma das formas para que
isso aconteca é a utilizagao efetiva das parcerias, de maneira legal e formal. Para isso é
necessario aprimorar e criar instrumentos legais que possibilitem e facilitem a
celebragdo de parcerias entre o PESM e outros 6rgaos governamentais, OSCIP’s e
empresas. Outros aspectos criticos deste tema sio: buscar maior apoio no campo
juridico e prospectar possiveis fontes de recursos e parceiros institucionais de forma

sistematizada.
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TCE 5. Geragao de Recursos nos Nucleos

A outra maneira de aumentar a disponibilidade de recursos disponiveis para o Parque
é através da arrecadagao direta nos nucleos. Estes possuem diversas oportunidades
de arrecadagao independente como cobranga de ingressos, venda de produtos e
licengas de uso, que nao siao exploradas atualmente, devido principalmente a auséncia
de politicas e arcabougo legal para isso. Esta situagdo é muitas vezes frustrante para os
gestores e funcionarios, que nao conseguem mensurar financeiramente o resultado de
seu trabalho e nio véem retorno material e imediato da pequena receita gerada pela
arrecadagao atual. Esta situacdo deve ser observada através da definicio de uma
politica sobre a arrecadagao local nos nucleos que possa beneficia-los diretamente e

assim também servir como estimulo.

TCE 6. Sistema de Planejamento, Orcamento e Controle

Atualmente o Parque nao possui um sistema de planejamento, controle, avaliagio e
monitoramento instalado e utilizado. Assim para que a gestio financeira possa
funcionar como tal é imprescindivel que seja instalado um ciclo completo de
planejamento, incluindo arrecadagdo, custeio e investimento, por nucleo e por
programa. A implantagio deste sistema exige uma agao coordenada entre varias
instancias envolvidas, principalmente porque a atuagido da Divisaio Administrativa é
fundamental para o sucesso deste TCE.

Com planejamento e principalmente com informagdes gerenciais sistematizadas, os
gestores dos nUcleos poderio ser mais eficazes em sua agao, auxiliando na otimizagao
do uso dos recursos disponiveis, que sio sempre escassos. A tomada de decisio pode
ser feita de maneira a levar em consideragio um quadro mais amplo, tornando-se

menos circunstancial.

TCE 7. Capacitagcdo e Treinamento

Devido ao perfil profissional da maioria dos funcionarios dos nicleos e da DRPE, o
Parque nao conta com profissionais capacitados em gestao financeira que possam
atender suas necessidades basicas. Além disso as pessoas disponiveis para essa fun¢ao
podem nao ser adequadas em termos de formagiao e capacitagdao. Assim é preciso
realizar atividades que possam sanar essa deficiéncia como a definicdo das
competéncias para a gestio financeira e um posterior ciclo de capacitagio e
reciclagem para os responsaveis administrativos e gestores dos nucleos. Caso o
nucleo nao disponha de capacidade de implantagao dos procedimentos financeiros por
falta de pessoal, a coordenagdo administrativo-financeira deve ficar encarregada de
prover os recursos necessarios, executando as atividades em outra instancia.
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3.9.3 Comunicacdo e Marketing

3.9.3.1 Introducéo

As dreas naturais protegidas enfrentam, em todo o mundo, pressées de outros
setores da sociedade que demandam obras de infra-estrutura, recursos florestais e
minerais, agua, areas para agricultura e agropecuaria, urbanizagao e industrializagao.
Integrar a conservacdo das areas protegidas e da biodiversidade na agenda dos outros
setores — a tao necessaria transversalidade — ainda é uma grande fraqueza na maioria
das nagbes. Para superar essa fraqueza, é essencial comunicar os beneficios da
protecao das areas naturais, sua importincia para o equilibrio do planeta e da
manutengio da vida. Usada de forma estratégica, a comunicagdo é uma poderosa
ferramenta para os gestores ambientais potencializarem sua atuagao e conquistarem

visibilidade, credibilidade, reputagao.

No caso do Brasil, que detém a maior biodiversidade do mundo, o esforco de
comunicagao é ainda mais prioritario. As pessoas desconhecem o conceito de areas
protegidas e qual a sua importincia, assim como niao conhecem o Parque Estadual da
Serra do Mar — a maior unidade de conservagio de Siao Paulo e a maior area de
protecio integral da Mata Atlantica no Brasil. Também n3o conhecem o Instituto
Florestal, sua instituicdo gestora, e ndo sabem que o Parque faz parte de um sistema
de 90 unidades de conservagao em todo o Estado de Sao Paulo.

Somada a essa falta de conhecimento, temos de um lado os gestores das unidades de
conservacio do IF, que mantém ainda uma visio segmentada do tema, como se a
comunicagao se resumisse a folders, placas e outros gastos. Do outro lado, temos uma
populagao que recebe uma quantidade cada vez maior e mais veloz de informagao, no

meio de um grande universo visual com concorréncia feroz para captar a atengao.

Potencializar a comunicagao em uma situagao tdo complexa quanto essa significa olhar
para a identidade e o posicionamento. Uma identidade forte e bem projetada
multiplica os efeitos da comunicagao porque faz com que qualquer oportunidade de
contato com o publico seja uma forma de transmitir a mensagem; de ampliar o

conhecimento sobre o Parque para garantir o compromisso com a sua preservagao.

Para avaliar a questao da identidade pensando em comunicagao estratégica foi
necessario tirar o foco do Parque e olhar para o Instituto Florestal, Secretaria do
Meio Ambiente e Sistema Nacional de Unidades de Conservagio. Dessa forma,
algumas propostas da estratégia de comunicagao e marketing extrapolam o limite do
Parque com o objetivo de construir uma identidade nacional para as areas protegidas.

3.9.3.2 Diagnoéstico da Qualidade da Gestdo da Comunicacao e Marketing

a) Introducéo

O diagnéstico da gestao da comunicagao e marketing do Parque foi realizado a partir
de uma analise estratégica. Esta analise procurou caracterizar as dimensdes da
qualidade da gestio da qualidade e marketing que impulsionam ou dificultam o

desenvolvimento do Parque e também incluiu uma reflexdo sobre como essas
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dimensoes influem sobre seus objetivos. Os itens a seguir apresentam a
caracterizagao e o detalhamento das dimensoes da qualidade relacionada a gestao da

comunicagao e marketing.

= Posicionamento: O posicionamento é a forma como somos percebidos na
emissao das mensagens. No marketing, o termo posicionamento geralmente é
utilizado em relagdo a um produto ou servico. Uma variagdo do conceito € o
posicionamento institucional, relacionado a organizagdo como um todo. No caso
do PESM, somam-se as duas coisas, porque podemos entender o Parque como um
produto, com fins cientificos, culturais, recreativos e educativos, como um servico,
com a preservagao dos ecossistemas, da vida e da agua e como parte de uma
grande organizagao institucional, na qual estio também as demais unidades de
conservagao, o Instituto Florestal, a Secretaria de Meio Ambiente do Governo do

Estado e a Fundagio Florestal.

= ldentidade Visual: A identidade visual é um reflexo direto do posicionamento e um
item prioritario e essencial para a comunicagao de uma organizagao, de um produto ou
servico. Um bom sistema de identidade visual potencializa todos os esforcos de
comunicagao: facilita o reconhecimento da organizagao, o seu relacionamento com
todos os publicos e a transmissao da mensagem. Pensando no Parque como produto e
servico, ganha-se divulgagao e mais conscientizagao na sociedade, possibilitando o seu
comprometimento com a preservagdo e os objetivos do Parque. Pelo lado
institucional, o resultado é uma imagem forte e organizada, que passa a ter respeito e
credibilidade. E importante observar que a identidade visual nio significa uma marca
ou logotipo e sim todo o conjunto de elementos graficos utilizados na construgao de
uma imagem unica. A identidade visual é o conceito que une todas as expressoes
visuais de uma organizagdo, como a arquitetura, o sistema de sinalizagao, os impressos
e materiais de divulgagao, veiculos, uniformes, website, manuais e publica¢oes, entre

outros.

= Conteudo: Nesta andlise caracteriza-se como conteiudo o conjunto de informagoes
disponiveis sobre o PESM, a forma como estes dados estio organizados e

sistematizados e a adequagao de linguagem aos diferentes publicos.

= Ferramentas de Comunicacdo: As ferramentas de comunicagio servem para
construir a imagem e qualifica-la junto aos publicos externos, internos e nos meios de
comunicacao de massa. Quando se tém poucos recursos, € fundamental que a
combinagio de ferramentas utilizadas seja estratégica, investindo nos publicos certos e
gerando o maior retorno possivel com o investimento disponivel. Para isso, é

fundamental investir na criatividade e na visualizacio de solugdes.

= Sinalizacdo: Mais do que uma ferramenta de comunicagdo, a sinalizagdo é também
um ordenador de espagos e um instrumento fundamental de orientagdao e educagio,
que tem o seu potencial ampliado no caso de um Parque. A Sinalizagdo também pode
ser vista como uma ferramenta de protegao e fiscalizagao, ao “tomar posse” de uma

area e deixar claro — de forma estratégica — limites e regras.

= Relacionamento com os Publicos: O chamado publico-alvo da comunicagao € na

verdade formado por diversos grupos. Cada grupo é importante de uma forma e em
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momentos diferentes. Na situagao complexa do PESM, os publicos sao muito diversos

e precisam ser tratados com foco especifico (Tabela 66).

Tabela 64. Pablicos do PESM

Publicos Externos

Professores e estudantes
Pesquisadores
Turistas, visitantes, esportistas
Agentes e operadores de turismo
Formadores de opiniao
Empresarios e representantes de ONG’s

Gestores municipais, estaduais e federais

= [Infra-Estrutura e Recursos

Humanos:

Publicos Internos

Comunidades locais (moradores e entorno)
Proprietarios de terras e vizinhos
Empresarios com atividades dentro do Parque
Funcionarios e monitores
Gestores do Parque
Staff IF / PPMA / SMA

Colaboradores, consultores e parceiros

comunicagdo no PESM, Instituto Florestal e Secretaria de Meio Ambiente.

Estrutura fisica e operacional

da

= AcoOes Especificas de Marketing: Agdes diferenciadas que incrementem a

comunicagao e o marketing, usando a criatividade e parcerias para ampliar a divulgagao

e promover os objetivos do Parque.

= Relacionamento Institucional e Formacao de Parcerias: Relacionamento do

PESM e do IF com outras instituigdes, empresas e ONG’s para formagao de parcerias

que viabilizem as diversas agoes de comunicagao.

b) Analise Situacional Estratégica

A seguir estdo as tabelas da andlise estratégica da gestdo da comunicagdo e marketing

do PESM.
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Tabela 65. Andlise de forcas restritivas na qualidade da gestdo da comunicacdo e marketing

Dimensdes da Qualidade

Posicionamento

Identidade visual

Conteudo

Ferramentas de comunicagao

Sinalizagao

Relacionamento com os publicos

Infra-estrutura e recursos humanos

Acdes especificas de marketing

Relacionamento institucional e
formagao de parcerias

Ambiente Interno
Pontos Fracos

Cada nucleo emite a sua propria mensagem, PESM é fragmentado
IF ndo possui imagem institucional e estratégia de comunicagao
Falta visao sistémica

Cada nucleo usa um logotipo diferente, todos caseiros e com baixa qualidade
Nao existe uma marca Unica do PESM

Logotipo do IF tem baixa visibilidade e atrativo; ndo comunica valor e missao
Nao existe link visual entre as unidades e o IF

Confusdo entre comunicagio técnico-cientifica e comunicagao externa / de massa
Informagdes ainda nao sao sistematizadas
Linguagem nao é focada no publico-alvo

Naio existem ferramentas basicas, como Manual de Identidade Visual

Internet é subutilizada

Nao existe planejamento e monitoramento das ferramentas de comunicagao
Naio existem ferramentas focadas nos programas de manejo para agdes locais

Sinalizagdo vidria ndo tem unidade
Sinalizagdo existente € infima pela extensao do Parque e tem baixa atratividade

Publicos do Parque n3o sio claramente identificados e trabalhados

Naio ha postura proativa no relacionamento com a midia

Nao ha troca de informagdes e aprendizado de comunicagdo com a prépria SMA,
nem mesmo com MMA e organismos internacionais

Nao existe um gestor de comunicagao

Falta capacitagao e atualizagdo no SCTC do IF

Nao ha troca de informagées e unificagdo de procedimentos entre os nicleos
Comunicagao estratégica € vista como questio menor na administragao

SMA ndo tem equipe, suporte esta limitado a equipe CETESB

Acdes especificas sdo raras e normalmente vinculadas a um sé nucleo
Nao existem produtos de qualidade que divulguem o PESM
Nio existem agdes especificas para publicos especiais

Relacionamento institucional do PESM é limitado aos niicleos e agées locais
Relacionamento institucional do IF é timido
Nao existem instrumentos claros para formalizagao de parcerias

Ambiente Externo

Ameacas

PESM n3o é visto como unidade, dificultando seu conhecimento e protecao
Publicos nao enxergam o IF, dificultando credibilidade e apoio

Permanece imagem nio profissional e fragil da area ambiental

A percepgio publica ndo enxerga um “sistema” de unidades de conservagiao em
Sao Paulo, dificultando gestio, preservagao e apoio

Baixo impacto das agées de comunicagio

Baixa conscientizagao da causa ambiental; meio ambiente fica isolado como
questdo de menor importancia

Diversos atores divulgam informagées erréneas; nao ha centro de informagdes
oficiais do Parque

Baixa conscientizagao da necessidade de existéncia do PESM

Publico interessado tem dificuldades em achar informacao

Dificuldade de protegao, fiscalizagdo e preservagio

Agéncias e operadoras de turismo podem ficar mais conhecidas como “gestoras”
do Parque do que a prépria unidade de conservagio e o IF

Publicos ignoram existéncia e limites do Parque
Parque parece sem dono, terra de ninguém

O PESM “nio existe” para o publico em geral

Dificuldade de visitagao

Dificuldade em conquistar aliados

Imagem negativa na midia; cobertura ambiental é baixa, sempre focada em
desastres e problemas e com visao superficial e fragmentada

Efeito contrario ao desejado: na maioria das vezes a comunicagio atrapalha ao
invés de ajudar

Cada um se sente a vontade para fazer o que quiser na comunicagao do Parque,
fragmentando ainda mais a imagem

O sistema de contratagao do Estado dificulta mudanga na estrutura e staff

A imagem do PESM fica vez mais fragmentada
Perdem-se oportunidades de divulgagio e geragao de apoio

Embora seja a maior area protegida da Mata Atlantica, o PESM nido tem destaque
nas campanhas e parcerias que promovem a preservagao da Mata Atlantica
Dificuldade de implementar ag¢oes e projetos

248

Avaliacdo da Comunicagao e Marketing



Tabela 66. Andlise de forcas impulsoras na qualidade da gestdo da comunicacdo e marketing

Dimensdes da Qualidade

Posicionamento .

Identidade visual

Conteudo
Ferramentas de comunicagao .
Sinalizacao :
Relacionamento com os publicos .

Infra-estrutura e recursos humanos

Acoes especificas de marketing .

Relacionamento institucional e
formacao de parcerias

Ambiente Interno

Pontos Fortes
Plano de Manejo pode ser visto como inicio para novo posicionamento

DRPE é favoravel a viso sistémica e enxerga momento apropriado para
mudanca

Alguns gestores e grande maioria dos consultores do PESM reconhece e sente
necessidade de uma identidade visual forte para o PESM e o IF

Com a reestruturagao do site do IF pela SMA, cada unidade esta sendo solicitada
para preencher formulario enviado pela SMA com as informagdes sobre a
unidade. SCTC do IF esta coordenando esse processo.

O site do IF esta sendo reestruturado

Investimento do PPMA em portais e totens
Sinalizagdo é a ferramenta de comunicagao mais utilizada pelo IF

Bom relacionamento com escolas nos nicleos visitados

Existéncia de ampla estrutura no SCTC: acervo fotografico, centro audiovisual,
grafica propria, bom espago para area de trabalho

O que nio falta no PESM sdo produtos e temas; conteido para a comunicagao

Existéncia e funcionamento do PPMA
Parceria com o WWF
Reconhecimento da necessidade de formar parcerias; motivagiao

Ambiente Externo

Oportunidades

Possibilidade de inovagao na gestdo de comunicagao ambiental
Documentos da IUCN servem como referéncia

Diretoria de Areas Protegidas do MMA est4 pesquisando sistema visual para
identificagdo de unidades de conservagiao. Governo de Sio Paulo poderia
trabalhar junto.

Aproveitar o momento para organizar um banco de dados das unidades.
Conteudo deve ser checado cuidadosamente e revisado por profissional
especializado.

Nos ultimos 6 meses, o site do IF recebeu 46.000 visitantes.
As pessoas querem informagdo sobre as unidades; é necessario disponibiliza-las

Investir na sinalizagdo viaria como instrumento de educagio e protegiao
Criar novo sistema de sinalizagio para unidades do IF aproveitando
conhecimento existente; manual de sinalizagdo turistica feito pela Embratur é
exemplo de bom projeto de sistema de sinalizagao

Trabalhar relacionamento focado em educagao ambiental e turismo sustentavel
no entorno do PESM

Com capacitagdo profissional, atualizagdo, intercimbio com outras instituicdes e
apoio de gestdo de comunicagao, SCTC poderia ser renovado e potencializado

Acbes de marketing de diversas entidades relacionadas a Mata Atlantica
favorecem a visibilidade do bioma

Crescimento da nogio de responsabilidade social e sustentabilidade favorece a
conquista de apoio em setores privados

Investimento em parcerias especificas para alavancar a comunicagao do PESM
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3.9.3.3 Temas de Concentracdo Estratégica

O tema comunicagdo e marketing — com foco estratégico e com uma visio
contemporanea de comunicagio — ainda é incipiente na area ambiental e uma
inovacdo do Plano de Manejo do PESM. Neste contexto, foi possivel identificar,
através da andlise SWOT, a inexisténcia de uma gestio de comunicagio e uma
avaliagdo negativa das dimensoes da qualidade propostas. A conclusio do diagnostico
da gestao em comunicagao e marketing é que nao existe uma gestao de comunicagao
no PESM e no IF e é necessaria a incorporagio de uma visio de comunicagao
estratégica na Instituicdo para que todo o esforgo de conservagao seja conhecido e
ampliado pelo compromisso das pessoas. Os Temas de Concentragao Estratégicos
abaixo buscam atingir este objetivo:

TCE 1. Construcédo da ldentidade Visual

Posicionamento e identidade visual sao temas especialmente estratégicos porque ao
definir e apresentar de forma simbdlica “o que é€” o Parque Estadual da Serra do Mar
para o mundo, facilitam seu reconhecimento em qualquer oportunidade de contato,
ampliando sua presenca na sociedade. Assim, a identidade visual € um tema de grande
importancia para a construciao de uma base sélida de comunicagao e multiplicagio dos
esfor¢os de divulgagcdo do Parque. Atualmente niao existe uma identidade clara das
areas protegidas no Brasil, o publico desconhece o conceito de unidades de
conservagao tanto no ambito nacional como estadual e ndo ha valorizagdo das areas
protegidas de modo geral. Este desconhecimento dificulta muito a protegao destas
areas. Uma andlise do contexto local e estadual possibilita a identificagio dos
seguintes aspectos criticos relacionados a este tema:

= Cada unidade do IF possui uma marca diferente que diverge ao invés de convergir
na comunicagao além de nao ter a qualidade necessaria ao peso institucional (sao
pouco legiveis e marcantes, dificeis de memorizar);

= Nao existe um padrao de identidade visual entre as marcas das unidades de
conservagao estaduais. Nao tendo uma solugio de qualidade normatizada, é
preciso reinventar a roda a todo instante, sem nunca obter sucesso na
comunicagao;

= Nao existe uma identidade Unica do PESM, cada nucleo administrativo utiliza uma
marca; conseqiientemente a imagem do PESM é fragmentada, o que dificulta o seu
conhecimento e divulgagao;

= A profusdo de marcas proprias para cada Unidade resulta em percepgao isolada;

= Os publicos nao enxergam as UC’s como parte de um sistema ligado ao Instituto
Florestal;

= Nao ha imagem institucional do Instituto Florestal.
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TCE 2. Uso Estratégico da Sinalizacao

Pensando também em visibilidade, ha outra dimensao que ganha carater estratégico
no caso de um Parque: a sinalizagdo. A sinalizagdo também agrega diversas fungoes,
sendo por este motivo também um bom investimento na relagao custo-beneficio-
impacto. Um mesmo investimento em sinalizagdo pode servir para demarcar limites,
orientar e educar visitantes, fortalecer a identidade e divulgar o Parque. Os aspectos

criticos deste tema sao:

= O IF nao possui uma imagem institucional formada;
= A atual marca do IF nao é conhecida e nao agrega valor a Instituigao;

= O IF nao possui ferramentas basicas para relacionamento institucional.

TCE 3. Comunicagdo para Formadores de Opinido e Grupos de Influéncia

O contelido é uma dimensao menos estratégica, porque importa mais a forma como
o conteudo é tratado do que o contelldo em si, quando se pensa em comunicagao e
marketing. Um conteido técnico-cientifico que agrada o pesquisador é de pouca
utilidade para o visitante comum, pois para este o conteudo devera ser traduzido ou
outros aspectos da questio deverio ser abordados. Assim, o que é estratégico é
tratar um conteudo especifico para cada publico-alvo, o relacionamento com os
publicos e também as agbes especificas de marketing. Agbes especificas podem
agregar diversas funcionalidades; além de estarem focadas em um publico-alvo
selecionado, com comunicagao direcionada (adequagio de conteido) e bem
apresentada (identidade visual e qualidade grafica), estas agoes acabam sendo grandes
fomentadoras de parcerias, estimulando a criagio de uma rede de trabalho em torno

do Parque. Os aspectos criticos deste tema sao:

= Baixo indice de conhecimento do PESM e do sistema de unidades de conservacao

estaduais entre formadores de opiniao;

= Comunicagio quando alcanga formador de opinido nao tem qualidade, destaque,
impacto;

= E necessario surpreender e cativar as pessoas para conquistar seu

comprometimento com a protegao do Parque;

= A presenga do PESM na midia é usualmente negativa.

TCE 4. Comunicacdo para Comunidades Locais

As comunidades locais sio um dos principais publicos-alvo do Parque, tendo em vista
sua localizagao tao proxima a bairros e centros urbanos consolidados. O didlogo com
essas comunidades é mais delicado e pontual e é vital buscar aliados e minimizar os
conflitos existentes, pois o morador e vizinho deve virar guardido do Parque, caso
contrario sua protegao torna-se muito mais complexa. Atualmente n3o existem

ferramentas de comunicagio especificas para estes publicos.
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TCE 5. Gestao da Comunicacao

A infra-estrutura e os recursos humanos tém menor carater estratégico; siao, na
verdade, o suporte basico para a estratégia funcionar. Mas, considerando a realidade
do PESM e do IF, passa a ser estratégico a utilizagio da estrutura existente,
readequando-a na medida do possivel para servir a um programa de comunicagao. Os
aspectos criticos deste tema sao:

= Naio existe um gestor de comunicagao para as unidades e conseqiientemente para
o PESM;

= Nao existe um Centro de Visitantes do IF ou do PESM;

= O Setor de Comunicagio do IF esta mais voltado para comunicagio técnico-
cientifica do que para comunicagao de massa;

= Falta capacitagao profissional e atualizagao;
= Existe resisténcia dos profissionais do SCTC quanto a mudangas;

= As mudancas devem ser sistémicas e ter forca hierarquica, com adesio da
Diretoria Geral do IF;

= A visdo da comunicagdo nao é estratégica.

TCE 6. Aplicacdo das Ferramentas de Comunicacao

Atualmente as necessidades de comunicagdo sdo bem maiores que os recursos
disponiveis. Entretanto, as ferramentas de comunicagio sio melhor aproveitadas
quando se busca maior impacto e melhor relagio custo beneficio com um uma
composigao integrada incluindo sinalizagdo, internet e agdes especificas para
formadores de opinido (comunicagao externa) e comunidades locais (comunicagio
interna). E fundamental priorizar as ferramentas disponiveis dentro de um sistema
integrado de comunicagao.

TCE 7. Parcerias Estratégicas para Comunicacado

Estimular um bom relacionamento institucional e viabilizar as agoes de comunicagao
através de parcerias € uma excelente maneira do PESM fazer comunicagao e ganhar
visibilidade. A necessidade de aprimorar os recursos humanos internos também pode
ser solucionada através do estabelecimento de parcerias, tendo em vista a grande
dificuldade na contratagio de terceiros por falta de recursos e politica interna. E
necessario dar especial atengao as parcerias como forma de ampliar a divulgagao do
PESM com comunicagao de qualidade e gerar recursos.
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