3.6 Avaliacdo da Protecao
3.6.1 Introducédo

A protecdo dos recursos naturais e do patrimonio publico é a principal missao da
Divisao de Reservas e Parques Estaduais nas 26 unidades de conservagao sob sua
administragio, que somam mais de 693.600 ha. E também uma das principais missées
do Instituto Florestal, “Guardiao da Biodiversidade” no Estado de Sao Paulo.

E claro que a conservagio do meio ambiente depende de uma série de fatores e
envolve inumeras atividades nos mais diversos campos, tais como o conhecimento da
biodiversidade e suas aplicagdes na melhoria do desenvolvimento humano; a
conscientizagao da populagio sobre a importincia do meio ambiente para a melhoria
da sua propria qualidade de vida, a disseminagdo e apoio as alternativas economicas
compativeis com o desenvolvimento sustentavel; o monitoramento da evolugiao dos
remanescentes florestais e qualidade das aguas, o aperfeicoamento da legislagao, o
licenciamento ambiental e a aplicagao dos instrumentos de comando e controle.

Este capitulo, no entanto, tem como objetivo tdo somente caracterizar e avaliar as
acoes especificamente voltadas para a fiscalizagao, prevencao, coibicao e penalizagao
dos danos ambientais que ocorrem sobre a biota e o patriménio publico do Parque
Estadual da Serra do Mar.

Desta forma, a manutengao do territério das unidades de conservagio e adjacéncias
como area destinada a conservagiao da biodiversidade, em cumprimento a legislagao
ambiental, depende da presenga continua do Poder Executivo em campo, com agoes
diretas de fiscalizagao, e também em agdes de defesa juridica e institucional no Poder

Judiciario.

3.6.1.1 Acdes da Protecéo e Fiscalizacdo do Patriménio Publico e Ambiental

As acdes de fiscalizagao, controle e protecio ambiental e do patriménio publico

avaliadas neste capitulo, correspondem basicamente a:

= Prevengido e coibicio de depredacio de bens e terras publicas, por meio da
vigilincia patrimonial, que pode ser terceirizada, bem como de agbes judiciais de
reintegracdo de posse contra invasores ou indenizagio de benfeitorias contra
ocupantes mais antigos;

= Executar a vigilincia ambiental — por meio de rondas continuas ou periddicas pelas
divisas, caminhos e trilhas do parque, controle permanente de acessos;

= Coibir a ocorréncia de danos — por meio do embargo a realizagao de atividades
irregulares e ilegais, tais como obras, parcelamento do solo e empreendimentos
imobilidrios, desmatamento ou queimada, retirada de produtos florestais ou
minerais, langamento de efluentes poluidores no solo ou nos cursos d’agua;
apreensao de instrumentos e armadilhas destinados a captura de animais silvestres,
caca e pesca, ou mesmo o préprio produto animal ou vegetal, de materiais de
construgao, maquinas e instrumentos destinados ao corte de produtos florestais,

Avaliacado da Protecao 161



ou a retirada de recursos minerais, sinalizagdio de propaganda de comercializagdo

ilegal de imdveis ou empreendimentos etc.;

= Penalizar os infratores — por meio da aplicagio de Autos de Infragio Ambiental,
abertura de Inquérito e/ou Agao Civil Plblica por danos ao meio ambiente, e/ou

agoes criminais com base na legislagao existente;

= Neutralizar ou recuperar o dano — por meio de projetos de recuperagao
ambiental, que podem ser resultado de acordos extrajudiciais como os Termos de
Ajuste de Conduta, ou de sentengas judiciais.

3.6.1.2 InstituicBes Envolvidas nas Ac¢des de Fiscalizagcdo e Protecédo

Estas agoes atualmente dependem da atuagao do IF, por meio dos seus vigias, equipes
técnicas e gestores das UC’s, técnicos do DEPRN/CPRN/SMA, CETESB, Prefeituras,
IBAMA, Policia Militar, Policia Militar Ambiental, Policia Civil, Ministério Publico

Estadual e Federal, Procuradoria Geral do Estado e Poder Judiciario.

3.6.1.3 A Atuacdo da SMA e do Instituto Florestal

A competéncia legal do Instituto Florestal, por meio dos seus vigias, técnicos e
gestores, envolve a vigilincia, a fiscalizagdo por meio da aplicagio de embargos
administrativos e apreensao de materiais, equipamentos e instrumentos utilizados pelo
infrator, do encaminhamento de infratores a delegacia. Também é importante o
trabalho de envolvimento, articulagio e assessoria técnica aos outros oOrgaos
intervenientes na agao governamental de protegao ambiental, através do oferecimento
de denlncias e a elaboragio de Laudos Técnicos que subsidiam a agdo da Policia
Militar Ambiental, do Ministério Publico e da PGE.

O esforgo institucional para alocagiao de recursos para a protegao do Parque Estadual
da Serra do Mar teve um grande impulso a partir de 1994, no ambito do Projeto de
Preservagiao da Mata Atlantica (PPMA), um contrato de cooperagao financeira entre o
governo brasileiro, por meio do Estado de Sao Paulo e a Republica Federal da
Alemanha, com recursos do banco estatal KfW Entwicklungsbank. O PPMA priorizou
a alocagdo de recursos para estruturar e operacionalizar as atividades de protecao e
fiscalizagdo. Esses recursos foram aplicados na contratagio de obras de infra-
estrutura basica, aquisicdo de equipamentos e contratagio de servigos para
comunicagao, divulgacio, capacitacio de pessoal e estruturagio do Sistema de
Gerenciamento da Mata Atlantica (SIGMA), beneficiando a Policia Militar Ambiental, o
DEPRN e o Instituto Florestal na area de abrangéncia do Projeto.

Para dotagdo orgamentaria e o estabelecimento de diretrizes para a protegao e
fiscalizagdo da Mata Atlantica em S3o Paulo foi elaborado o Plano Operacional de
Controle (POC), envolvendo a Policia Ambiental, o DEPRN e o IF.
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3.6.2 Diagnéstico da Situacao Atual

3.6.2.1 O Plano Operacional de Controle

Historicamente, a fiscalizagdo integrada entre o Instituto Florestal e a Policia
Ambiental com a participagio do DEPRN, era feita valendo-se de iniciativas
individualizadas em determinadas unidades de conservagio, com oportunidades de
operagdes conjuntas em determinadas regides, como experiéncias realizadas no
Litoral Norte e Vale do Ribeira.

O principal avango do Plano Operacional de Controle foi descrever as metas a serem
atingidas para cada cendrio de criticidade identificado na unidade de conservagiao, com
base em um trabalho conjunto entre Instituto Florestal, Policia Ambiental e DEPRN,
objetivando a melhoria dos cenarios encontrados em areas de conflitos incidentes nas
unidades de conservagio. Foi o primeiro trabalho elaborado de forma integrada entre
as trés instituicoes, com objetivos, metas e procedimentos para atividades conjuntas,
com recursos do PPMA.

a) Objetivos

= Buscar a protegdo do patrimonio ambiental e histérico-cultural das unidades de
conservagao, através do planejamento de agdes integradas entre o Instituto
Florestal, Policia Ambiental, Departamento Estadual de Protegio dos Recursos

Naturais e outros orgaos;
= Avaliar a eficiéncia e eficacia das atividades de fiscalizagdo, corrigindo rumos;

= Aperfeicoar a “Organizacio e Métodos” aplicados aos procedimentos de

fiscalizacao;

= Planejar e coordenar as atividades de monitoramento ambiental, garantindo a
avaliagao dos resultados e fomentando a elaboragiao de projetos para recuperagao
de areas degradadas, com o acompanhamento da implantagio dos projetos.

b) Atividades

As agoes de fiscalizagao sao planejadas de forma complementar e integrada aos demais
programas de manejo desenvolvidos na unidade de conservagido e considerando o
contexto regional e local, conflitos incidentes e especificidades de cada nucleo ou

setor atingido por ocorréncias diferenciadas.

c) Operacgdes Integradas de Fiscalizacédo

= Realizadas periodicamente, com integragao dos recursos materiais e humanos do
Instituto Florestal, Policia Ambiental e outros érgios, antecipadamente planejadas

pelos 6rgaos e sem divulgagao prévia;

= Cobrem grandes porgoes territoriais especificas, por terra, ar e agua, internas a
unidade de conservagao, ou areas especificas consideradas de risco para a
integridade fisica que desenvolvem trabalhos em campo;
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= Tem como resultado autuagoes, envolvendo apreensoes e agoes de desmonte de

armadilhas e trepeiros, incluindo apreensao de armas.

Outro resultado é a reuniao de um grande nimero de informagdes para subsidiar o
planejamento estratégico de agdes especificas em areas priorizadas, bem como o
estabelecimento de rotinas de fiscalizagdo, marcando a presen¢a da autoridade na

area.

d) Patrulhamento Integrado de Fiscalizacdo (Rotinas)

Realizado de acordo com planejamento prévio elaborado pelo responsavel pela
unidade de conservagdo, em conjunto com representantes regionais da Policia
Ambiental, considerando:

= A definicao pela administragao da unidade de conservagao, de varios setores para
fiscalizagdo, com caracteristicas especificas de pressdes sobre o meio;

= As freqliéncias de vistorias necessarias para cada setor da unidade de conservagio,

priorizadas de acordo com cendrios apresentados;
= A disponibilizagao de recursos materiais € humanos de cada uma das institui¢oes;
= A definigao de procedimentos operacionais em campo;

= A continuidade das agbes realizadas e o cumprimento de diretrizes tragadas nas
Operagoes de Fiscalizagao;

= As demais agoes desenvolvidas nos diversos programas de manejo da unidade de
conservagao, em especial aquelas relacionadas ao Programa de Manejo Interagao

Socioambiental;

= A obtengao de resultados preventivos e repressivos, contrapondo-se a agressoes
ambientais com multas, embargos e apreensoes;

= A necessidade de sistematizagio, espacializagio e consolidagio de informagoes,
que deverao ser integradas a um banco de dados, para o acompanhamento das
ocorréncias de degradacio em cada setor da unidade de conservagao,
possibilitando o monitoramento com base nos indicadores de desempenho das
agoes de fiscalizagao;

= A consolidagdo da presenca freqiiente da autoridade policial na unidade de

conservagao, como agao preventiva de ocorréncias.

e) Atendimento a Denuncias

Operagoes realizadas em atendimento as dendncias dirigidas a qualquer um dos
orgaos, envolvendo operagdes conjuntas ou ndao, em fungdo das caracteristicas das
mesmas, com o estabelecimento de uniformizagio de procedimentos entre Instituto
Florestal, DEPRN e Policia Ambiental, que objetivem a agilidade/eficacia no
atendimento, otimizagdo dos recursos humanos e materiais disponibilizados, bem
como o fluxo permanente de informagdes, que deverio ser sistematizadas e

incorporadas a um banco de dados interligado em rede pelas trés instituigoes.
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) Patrulhamento Envolvendo as Equipes de Vigilancia do Parque (Rotinas
Internas)

Operagoes realizadas de acordo com o plano de vigilancia estabelecido pela
administragdio da unidade de conservagdio no Programa de Manejo

“Protecao/Fiscalizagdo”, considerando:

= A setorizagao do territério da unidade de conservagiao, de acordo com as
caracteristicas das pressoes sobre o meio, os tipos e condicio dos acessos e
percursos, distancias e logistica das operagdes de vigilancia;

= A caracterizagdo e hierarquizagio das demandas existentes nos setores da
unidade;

= O estabelecimento das freqiiéncias de vistorias a serem realizadas por setores;

= O aperfeicoamento dos procedimentos dos registros de operagoes,
sistematizando informagdes para integragao a um banco de dados;

= Os limites da autoridade e investidura institucional dos vigias do Instituto Florestal;

= A implantagdo de programa continuado de treinamento e aperfeicoamento de
recursos humanos;

= A implantagio de rotinas de reunides da equipe, objetivando a avaliagao e
aperfeicoamento permanente dos procedimentos de vigilancia;

= O estabelecimento de agoes conjuntas e troca permanente de informagoes entre
equipes de vigilancia de unidades de conservagiao proximas ou limitrofes.

A seguinte figura é uma amostragem de dois anos das ocorréncias da Policia
Ambiental (auto de infragdo) e do IF (embargos e apreensao).
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Figura 28. Amostragem das ocorréncias da Policia Ambiental (auto de infracdo) e

do IF (embargos e apreensdo) nos anos de 2003 e 2004
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3.6.2.2 Quadro de Recursos Humanos

a) Policia Ambiental

Tabela 37. Companhias e Pelotes dos municipios da area de influéncia do PESM

Nome da Companhia e do Pelotdo (3° Batalhio da Policia Ambiental Municipios
1°CIA 1°PEL Guaruja
1°CIA 2°PEL Itanhaém
1°CIA 3°PEL Peruibe
1°CIA 4°PEL Guaruja
3°CIA I°PEL Caraguatatuba
3°CIA 2°PEL Ubatuba
3°CIA 3°PEL Sao Sebastido

3°CIA 3°PEL 1°BOP
3°CIA 4°PEL
4°CIA 1°PEL
4°CIA 1°PEL 1°BOP
4°CIA 2°PEL
4°CIA 2°PEL 1°BOP
4°CIA 2°PEL 2°BOP

Sao Sebastido
Caraguatatuba
Taubaté
Natividade da Serra
Cruzeiro
Bananal

Guaratingueta
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Nome da Companhia e do Pelotéo (3° Batalhio da Policia Ambiental Municipios

4°CIA 3°PEL Sao José dos Campos
4°CIA 3°PEL I°BOP Campos do Jordio

b) Divisdo de Reservas e Parques do Instituto Florestal

Tabela 38. Recursos humanos envolvidos com a fiscaliza¢do

Nucleos Funcionarios a Guarda Patrimonial
Servico do IF Contratada
Nucleo ltutinga-Pildes 8 44
Nucleo Pedro de Toledo 5 8
Nucleo Curucutu | 12
Nucleo Picinguaba 5 12
Nucleo Caraguatatuba 10 4
Nucleo Sao Sebastido 2 4
Nucleo Cunha 9 4
Ndcleo Santa Virginia 12 8
Total 52 96
3.6.2.3 Andlise Situacional Estratégica

A anilise estratégica foi feita com base na identificagio dos pontos fracos e fortes
(ambiente interno) e das ameagas e oportunidades (ambiente externo), conforme

descrito no capitulo sobre procedimentos metodoldgicos.
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Tabela 39. Andlise situacional estratégica da protecdo

Ambiente Interno
Pontos Fracos
Funcionarios do IF nao aplicam Autos de

Infracdo

Vigias pouco qualificados e em niumero
insuficiente

Porte de arma nio regularizado, funcionarios

Ambiente Externo
Ameacas

InstituigSes que utilizam servigos ambientais e
areas do PESM para infra-estrutura de base nio
contribuem para sua protegao

Limites do PESM nao sio conhecidos pela
populagio, que desconhece até mesmo a
existéncia do préprio PESM

a nao utilizam armamento
> AR ef . L q i i ao é i
€ = Inexisténcia de sistematizagio e monitoramento " Maior parte 405 "Jfratore.s nio & penalizada
5 de procedimentos 'cor,1f<.)rme legislagdao em vigor por brechas
% D da de laud .. or d juridicas, falhas de tramitagdo processual e
L] P .o
(-3 el B S cH e LEcIcoS Uk P CRE rotatividade de juizes e promotores nas
@ capacidade operacional dos nicleos o —
8"-D déncia da Policia Ambiental [
5 ependencia da Folicia Ambiental para lavratura o pgjicja Ambiental nio prioriza agdes no interior
& de Autos de Infragao do PESM
= Integragdo com Ministério Publico insuficiente = Ministério Pablico ndo acompanha acées de
= Limites do Parque nao sinalizados e demarcados dano ambiental decorrentes de dentncias do IF
= Mapa fundiario incompleto e desatualizado de maneira satisfatoria
= Apoio juridico insuficiente . MUnICIE)IOS pouco envolvidos com a gestdo e
. . . protecao do Parque
= Inexisténcia de carreira funcional para
trabalhadores ligados a gestao dos parques
= Equipes desmotivadas pela inexisténcia de
mecanismos efetivos de fiscalizagao pelo IF
Pontos Fortes Oportunidades
= Diregao do IF e DRPE motivados a melhorar a = Existéncia de farta base legal para a protegio da
protegdo do PESM e implementagdo do SIGMA Mata Atlantica
= Demoli¢ao de construgdes irregulares como = Aplicagdo da legislagio ambiental vem ganhando
rotina em alguns nicleos do PESM, por meio de espaco na sociedade como um todo
a(;oes. integradas com Policia An‘?b'?ntél' = Processo de contratagio de vigias para o IF, por
Prefeituras, PGE, MP e IF, sem violéncia nem meio de concurso publico, em andamento
" repercussao social negativa, com boa divulgacao Z Ecolégico Econdmico do Li |
. -
g pela imprensa oneamento Ecolégico Econémico do Litora
° . . o Norte é mais um instrumento de controle
» " Contratagio de servigos de vigilancia E | IF. CETESB. MP
— .. -
S ——— ncontros regulares entre IF, CETESB, MP,
g— , . DEPRN, prefeituras e outras instancias ligadas a
£ " Nacleos do PE?M m|n|~mamente' estruturados protecio ambiental no Litoral Norte
@ em termos de instalagoes e equipamentos, c | d L |
. L]
o contando com gestores qualificados para a CIFEENIES 66 EEIEFEES IHRIERES e
3 funcio parte da Prefeitura no interior e entorno
T8 L imediato do PESM no Litoral Norte
= Processo de regularizagdo do porte de armas SABES . .
.
i EEETED I’nteresse .da ABE' P em |ntegrar’a ggstao da
o . o area do Sistema Rio Claro (Salesépolis) como
= Criagdo e definicdo de diretrizes para as Zonas novo nicleo do PESM
de Ocupagao Temporaria e Zona Historico E ho da PGE de S3 £ dos C.
Y . L]
Cultural de forma participativa com gestores e nlpend e lari e afojc:;? (b SN n;s
ocupantes que deve diminuir conflitos entre accges ElSetanizacaoginciaidielproteracico
administragao do PESM e seus ocupantes PESM
= Base do PESM em Itanhaém instalada com
recursos do FEHIDRO
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3.6.3 Temas de Concentracao Estratégica

Os Temas de Concentragao Estratégica (TCE’s) para a protegao e fiscalizagio do
PESM estio relacionados aos principais fatores limitantes e potencialidades
identificados acima.

TCE 1. Consolidacdo e Divulgacdo das Fronteiras do Parque e Controle
dos seus Acessos

O PESM possui um perimetro com mais de 1.500 km de extensio, é atravessado por
5 rodovias estaduais, inlmeras estradas municipais, caminhos, trilhas, dutos de agua e
derivados de petrdleo, linhas de transmissao e ferrovias, abriga no seu interior 2
usinas hidrelétricas, 2 estagbes de bombeamento, 4 terras indigenas, comunidades
tradicionais, areas de expansdo urbana, de reflorestamento, pastagens e culturas de
subsisténcia. Toda esta infra-estrutura significa uma quantidade enorme de acessos
para o seu territorio. Seus limites ndo estio demarcados nem sinalizados, e tampouco
constam da cartografia oficial.

Controlar os acessos, demarcar e sinalizar seus limites, bem como divulga-los nos

mapas rodoviarios, estaduais e federais € um passo fundamental para sua protegao.

As empresas concessionarias e operadoras de servicos e de infra-estrutura de
interesse puUblico, como a Petrobras, Ecovias, DERSA, SABESP, EMAE e outras,
deverao colaborar decisivamente neste processo.

TCE 2. Aperfeicoamento da Legislacédo

Na avaliagio dos vetores de pressio, bem como na caracterizagdo das atividades e
acoes de protecao e fiscalizagdo do PESM, ficou claro que o IF niao conta atualmente
com todos os instrumentos legais necessarios para embasar agSes mais efetivas de
protecdo do territorio sob sua responsabilidade.

A Policia Ambiental, a CETESB, o DEPRN, as prefeituras, o Ministério Publico e a
prépria PGE detém, complementarmente, a investidura legal para autuar e penalizar
os infratores, demolir obras ilegais, instaurar inquéritos e agdes civis e criminais,
promover agdes de regularizagio fundiaria etc. O IF, que deve buscar o
fortalecimento institucional neste sentido, deve articular, com o apoio da SMA e do
governo estadual, a formalizagdo de procedimentos de maior alcance do que o POC,
que ja constituiu avango positivo, para integrar melhor os procedimentos necessarios
para a efetiva protecao do PESM.

TCE 3. Fiscalizacado Integrada

Parece &bvio que uma instituigio responsavel por um territorio de mais de
900.000 ha tenha competéncia legal para protegé-lo, mas este ainda ndo é um fato no
IF, que depende em tudo da Policia Ambiental quando se trata da aplicagio de
penalidades por danos ambientais. Os vigias sao pouco qualificados profissionalmente,

mal remunerados e em nimero absolutamente insuficiente para cumprir sua missao.
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O Regulamento de Parques e Reservas Estaduais, a Lei de Crimes Ambientais e o
proprio Codigo Florestal contam com artigos que abrem a possibilidade da aplicagao
de multas pelo 6rgao gestor de areas protegias como ¢ o caso do IF.

TCE 4. Capacitacdo de Agentes Internos e Externos

A legislagdo brasileira de prote¢do ao meio ambiente é abundante, complexa e por
vezes contraditoria. O encaminhamento de sua aplicagao pelos funcionarios do IF,
ainda carece de maiores definicdes, bem como de uma padronizagio de
procedimentos. A capacitagio dos agentes internos neste sentido, a constante
articulagdo e integragdo com os agentes externos, ja mencionados, e a padronizagao
de procedimentos e rotinas sao fundamentais para o alcance dos objetivos da
prote¢do ambiental e até mesmo da propria seguran¢a dos agentes envolvidos no
programa de protegao.

TCE 5. Monitoramento Continuo dos Vetores de Pressao e das Ac¢les de
Protecédo

A avaliagcdo da efetividade da protecio do PESM, durante o processo de elaboragao
deste Plano de Manejo, contou praticamente com um Unico subsidio, que foi a carta
tematica de uso da terra produzida pelo laboratério de geoprocessamento do
Instituto Florestal, a partir de fotografias aéreas de 2001, em escala compativel com
uma analise bastante detalhada.

Nao existe, no entanto, comparagiao com a situagao da cobertura florestal em 1977,
ano da criacio do PESM, nem dados sistematizados sobre a evolugao da situagao
fundiaria ou dos procedimentos e das agdes de protegio e fiscalizagdo desenvolvidas
pelo IF no parque como um todo. Esta falta de informagdes dificulta a avaliagao dos
procedimentos em curso, nao s6 para melhorar procedimentos, como até mesmo

para a obtengdo de recursos materiais e humanos tao necessarios.

O SIGMA, banco de dados georreferenciado concebido pelo PPMA para o
monitoramento da gestio das areas protegidas da Mata Atlantica em Sao Paulo, sera
um instrumento de grande valia quando efetivamente alimentado.

TCE 6. Gestao do Licenciamento

As principais diretrizes para a execugdo do licenciamento ambiental estio expressas
na Lei n° 6.938/1981 e nas Resolugoes CONAMA n° 001/1986 e n°® 237/1997. O
licenciamento ambiental é uma obrigagdo legal prévia a instalagio de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente. Essa obrigagio é compartilhada pelos Orgios Estaduais de Meio Ambiente e
pelo lbama, como partes integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio
Ambiente). O IBAMA atua, principalmente, no licenciamento de grandes projetos de
infra-estrutura que envolvam impactos em mais de um estado e nas atividades do
setor de petroleo e gas na plataforma continental.
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No Estado de Sao Paulo a atividade de licenciamento é de responsabilidade da SMA,
por meio dos orgaos competentes, quais sejam, o Departamento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental (DAIA), o Departamento Estadual de Protecio de Recursos
Naturais (DEPRN), a CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental e
o IF, caso os danos potencias possam atingir as unidades de conservagao sob sua
administragao.

O PESM, pela sua grande extensao, pela localizagao e pelas riquezas naturais que
abriga, ao longo de sua histéria apresenta inUmeros processos de licenciamento,
alguns com boas solugbes para o Parque, outros, nem tanto, pois tais processos sao
de grande complexidade e exigem multiplos esforgos técnicos, cientificos e de

articulagio social.

Sendo assim, este TCE reveste-se de especial importincia, voltando suas linhas de
acdo para a organizagdo da gestio do licenciamento, a definicio de parimetros e
critérios para as atividades no entorno do Parque, a busca da uniformizagio de
procedimentos nos outros orgaos e dentro do proprio Parque, em seus diversos

nucleos e a busca de definigdes de normas para compensagao ambiental.
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3.7 Avaliacdo da Pesquisa
3.7.1 Introducédo

A natureza, desde os primérdios historicos, sempre foi alvo de observagdes e
investigacdes. As primeiras referéncias evidentes de preocupagdes em explicar a
natureza e suas relagdes ja podem ser encontradas nas obras de filésofos da Grécia
antiga, como Hipdcrates e Aristételes.

A Mata Atlantica passou a ser objeto de curiosidade de botanicos e gedlogos na virada
do século XIX. Grandes cientistas dedicaram-se a beleza e aos mistérios desta
floresta, entre eles Charles Darwin, Auguste de Saint-Hilaire, Karl Friedrich Philip von
Martius, Johann Baptitis von Spix, George Von Heinrich Langsdorf e também os
célebres desenhistas George Macgrave e Jean-Baptiste Debret.

As unidades de conservagio sio o testemunho do que outrora extasiava esses
naturalistas. Mostram-se como locais viabilizadores da possibilidade remanescente de
se reencontrar tais experiéncias. Além disso - de serem testemunhos e
remanescentes do patrimonio natural que cobria extensa area de todo o mundo ha
poucos séculos - as unidades de conservagdo representam a possibilidade para o
desenvolvimento da “pesquisa para o desenvolvimento sustentavel”, dentro do
contexto estabelecido pela Agenda 21 (CNUMAD, 1992). No Capitulo 35, secgao IV,

“«

esta indicado que “.. é preciso ampliar o conhecimento sobre a capacidade da Terra e
sobre os processos que reduzem ou fortalecem suas condicées de sustentar a vida. E preciso
mais pesquisa sobre sistemas naturais. Novos instrumentos de andlise e previsdo devem ser
desenvolvidos e aplicados, e as ciéncias sociais, fisicas e econémicas devem ter maior

integracdo” (Agenda 21, CNUMAD, 1992).

Acompanhar e monitorar o conhecimento cientifico gerado nas unidades de
conservagao é atribuicao do Instituto Florestal, assim como dos demais institutos de
pesquisa vinculados a Secretaria do Meio Ambiente (Instituto de Botanica e Instituto
Geologico) e da Fundagao Florestal, que também administram areas protegidas e
subsidiam politicas publicas voltadas a conservagao ambiental.

O Parque Estadual da Serra do Mar, que protege um dos maiores remanescentes de
floresta atlantica do Brasil, com trechos muito bem conservados, representa um
enorme potencial para desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica sobre os
processos fisicos naturais, a biodiversidade, aspectos histéricos, antrolopogicos,
culturais e tantos outros temas.

A seguir sera apresentado um pequeno panorama das condigbes vigentes para a

geragao de conhecimento cientifico sobre o Parque.

As informagoes disponibilizadas originam-se de bases de dados nas quais os projetos
de pesquisa estdo registrados. Ha grande caréncia, ainda, na sistematizagdao e gestio
do conhecimento em si. E necessario que o Instituto Florestal aprimore-se na tarefa
de utilizar o conhecimento gerado nas unidades de conservagio como subsidio ao
manejo dessas areas e as tomadas de decisdao nas diversas situagoes que ocorrem,
como no licenciamento ambiental, por exemplo. Conforme se vera ao final deste
capitulo, os caminhos para que as informagoes e dados gerados pela pesquisa cientifica
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sejam otimizados e tornem-se, realmente, Uteis para a conservagao da natureza e a
gestdo das unidades, vém sendo trilhados e algum progresso ja se pode notar. Este

plano de manejo representa parte deste avango institucional.

3.7.2 Diagnéstico da Situacao Atual

No sentido de sistematizar o acompanhamento das atividades de pesquisa cientifica,
no final da década de 1980 foi criada no Instituto Florestal a “Comissao Técnico-
Cientifica”, correntemente denominada COTEC, cuja atribuigio inicial foi a de reunir
e organizar os dados da pesquisa realizada nas areas administradas pelo Instituto

Florestal - unidades de conservagio de uso indireto e estagdes experimentais'.

A COTEC estabeleceu-se como instincia normatizadora das atividades de pesquisa,
gerando documentos de orientagdo para a apresentacio de projetos,
responsabilizando-se pelos cadastros das pesquisas e dos pesquisadores e gerando
relatérios, nos quais figuram também projetos iniciados nas décadas de 1970 e 1980.
Os projetos de pesquisa sao apresentados e desenvolvidos tanto pelos pesquisadores
internos, do Instituto Florestal, quanto pelos externos, em sua maioria originarios das

universidades.

Atualmente a COTEC mantém um banco de dados onde sao registrados os projetos
de pesquisa, seus autores e a unidade de conservagao a ser contemplada com o
estudo. Os registros nos bancos de dados da COTEC indicam 1.110 projetos de
pesquisa cadastrados desde 1988 até 2005, sendo que cerca de 85% sao procedentes

de instituicoes externas.

' As atribuigdes da COTEC estio registradas no processo SMA 40.600/1989. Ao longo dos anos ocorreram
alteragdes e, atualmente, as atividades da COTEC sio norteadas pelo estabelecido nas Normas de apresentagio
de projetos de pesquisa (BARBOSA, 2000), disponiveis no enderego eletrénico htpp://www.iflorestsp.br/cotec.
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Figura 29. Projetos de pesquisa cadastrados no Instituto Florestal (1988-2005)
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No periodo entre 2000 e 2005, houve demanda de 846 projetos de pesquisa,
distribuidos conforme a seguinte tabela, sendo que destes, cerca de 18% sao relativos
ao PESM.

Tabela 40. Numero de projetos de pesquisa cadastrados no Instituto Florestal
no periodo de 2000 a 2005

Ano Numero Total de Projetos PESM %

2000 147 31 21,0
2001 134 34 25,4
2002 123 20 16,3
2003 162 27 16,7
2004 137 28 20,4
2005 143 20 14,0
Total 846 160 18,9

Considerando-se que o Instituto Florestal administra quase uma centena de unidades
de conservagao, nas diversas categorias de manejo, entre elas, 26 Parques Estaduais,
18% de demanda dos projetos de pesquisa para o PESM é uma marca que evidencia
seu valor como objeto de pesquisa. E importante enfatizar que no Parque Estadual da
Serra do Mar, a pesquisa cientifica nao se apresenta de maneira uniforme, e em alguns
nucleos ha grande concentragdo de estudos e em outros ha grande escassez de
informagdo. A figura a seguir apresenta a distribuicio dos projetos de pesquisa
cadastrados nos nlcleos do PESM entre 2000 e 2005.
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Figura 30. Projetos de pesquisa cadastrados no Instituto Florestal por niicleo (2000-
2005)
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3.7.2.1 Avaliacao Institucional

O Instituto Florestal, assim como os demais institutos de pesquisa vinculados a
Secretaria do Meio Ambiente (Instituto de Botanica e Instituto Geoldgico) tém por
atribuicdo gerar conhecimento e subsidiar politicas publicas. Contudo, a utilizagao de
toda produgao cientifica como subsidio e norteamento para a gestao das unidades de
conservagao e proposicao de politicas publicas voltadas a conservagdo da natureza

ainda é limitada.

Como ja foi dito, desde o final da década de 1980, o IF organiza os trabalhos
relacionados a pesquisa cientifica em unidades de conservagio através da Comissao
Técnico-Cientifica (COTEC), entretanto, os resultados desse acompanhamento sao
voltados, sobretudo, a aspectos burocraticos, como estatistica e distribuicio dos

projetos de pesquisa nas unidades.

Gestores das UC’s, dirigentes da SMA e pesquisadores manifestaram-se sobre as
limitagSes institucionais relacionadas a pesquisa cientifica, através de um trabalho

realizado em 2003:

= “Hoje a principal atividade do Instituto Florestal é ser guardiao da biodiversidade...
e a pesquisa! E o pesquisador fica querendo fazer gestio e nio consegue e é
cobrado, e o 6rgao se torna ineficiente.”

= “No Instituto Florestal ndo ha uma equipe direcionada sé para isso: fazer a
tradugdo dos resultados da pesquisa para a gestaio da unidade, pegar as
informagoes e ver qual é a interface com cada um e com todos os programas.”
(PISCIOTTA, 2003)

Dessa forma, no sentido de buscar maior eficiéncia no que se refere a gestio do
conhecimento e utilizagdo de resultados gerados pela pesquisa cientifica realizadas em
unidades do IF, foi criado um grupo de trabalho para o planejamento da pesquisa

2 Pisciotta, K. Pesquisa cientifica em unidades de conservagio da mata atlantica paulista. (Dissertacio de
Mestrado). PROCAM/USP. 2003, 177p.
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institucional, que desenvolveu - com o apoio dos outros grupos técnicos do IF - uma
série de propostas de “programas institucionais de pesquisa”’, com suas respectivas
linhas de pesquisa e as estratégias para implantagdo, descritas no Anexo 2. Tais
propostas de programas nao podem ser consideradas definitivas, uma vez que devem,

ainda, ser aprovadas pela instituigdo como um todo.

De qualquer forma, acredita-se que os resultados da pesquisa cientifica realizada no
PESM podem ser otimizados se o processo de reorganizagio da pesquisa cientifica
institucional em curso no IF for considerado como suporte para sua implantagao do

Programa de Pesquisa.

3.7.2.2 InstituicBes Externas

Como ja indicado anteriormente, a atividade de pesquisa cientifica é praticada, nas
unidades de conservagao, pelos pesquisadores dos institutos da Secretaria do Meio
Ambiente (IF, IG, IBt) e de outras secretarias, e pelos pesquisadores das
universidades, estaduais e federais, publicas e particulares, nacionais e estrangeiras.

Documento interno do Instituto Florestal/CINP indica que mais de 70% dos projetos
registrados nos trés institutos de pesquisa e na Fundagio Florestal sio de autoria de
pesquisadores externos. Até o ano 2000 estavam registrados 430 projetos em
andamento, e 44,8% diziam respeito a flora, 29,5% a fauna, 7,9% ao meio fisico e 5,7%

ao uso publico.

Segundo relatério da COTEC para o biénio 2001/2002, quantitativamente o nimero
de projetos de pesquisa aumentou consideravelmente a partir de 1997, e ao final do
exercicio de 2002, 810 projetos de pesquisa estavam registrados’® no Instituto

Florestal, e mais de 80% estio relacionados a pesquisadores externos.

O banco de dados da COTEC indica um grande nimero de instituicoes de pesquisa
que demandaram o PESM para desenvolvimento de projetos, conforme atesta o
grafico a seguir:

Figura 31. Projetos cadastrados no Instituto Florestal segundo instituices (2000-
2005)
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Uma vez que USP e UNESP sio as instituicdes que apresentam os maiores indices de
projetos, no sentido de enriquecer esta avaliagdo sobre a pesquisa cientifica no PESM,
foi procedida uma busca rapida em bases de dados relacionadas a estas duas
universidades: Dédalus  (http://www.USP.br/sibi/biblioteca/frame.htm) e  UnibibliVWWEB
(http://bibliotecas-cruesp.USP.br/scripts/USP&=UNESP).

E interessante observar que as propor¢ées das demandas de trabalhos sio mantidas,
com escassez para os nucleos Pedro de Toledo, e Curucutu e alta demanda para o
Nucleo Picinguaba. Contudo, é importante também destacar que, conforme a escolha
feita, os nimeros diferenciam-se.

Alias, dentro de um contexto analitico do desenvolvimento da pesquisa cientifica na
Serra do Mar, o Nucleo ltutinga-Piloes, anteriormente denominado de Nucleo
Cubatao, abarcando também os Nucleos Curucutu e Pedro de Toledo, merece
destaque em fungao de suas caracteristicas e de sua histéria: este nucleo apresenta
dificil controle, pois ha uma infinidade de entradas possiveis para o Parque. Isto
acentua as dificuldades no acompanhamento das atividades realizadas no Parque,
incluindo-se as de pesquisa cientifica. Como area-objeto de pesquisa, Cubatio é
emblematico, por seu lamentavel histérico de impactos advindos da poluigao
industrial. A regido geografica de Cubatio tornou-se o padrio de estudo para
pesquisadores de todo o mundo interessados em desenvolver projetos de pesquisa,
relacionados aos efeitos da poluicao industrial intensa sobre os recursos naturais e as
comunidades humanas. Dai o grande nimero de citagdes que aparecem na base de
dados Dédalus, comparado ao pequeno nimero de cadastros de projetos na COTEC.

3 Representa o total de projetos cadastrados, incluindo-se os ja encerrados.
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Tabela 41. Nimero de projetos cadastrados nas bases de dados da USP e UNESP

Localidades PESM

Pedro de Toledo

Curucutu

Itutinga-Piloes

Sdo Sebastiao

Caraguatatuba

Cunha-Indaia

Picinguaba

Santa Virginia

Parque Estadual da Serra
do Mar

Boracéia

Base de Dados (Dédalus)

Iregistro (1981)

7 registros (1981 a 2005)

Palavra chave Cubatio: 51 registros
(1988 a 2004)

I'l registros (1995 a 2001)

5 registros (1974 a 1997)

13 registros (1987 a 2002)

49 registros (1981 a 2005)

4 registros (1993 a 2000)

46 registros (1987 a 2005)

25 registros (1982 a 2005)

Base de Dados (USP-UNESP)
USP: Iregistro (1981)

USP: 6 registros (2003 a 2005)

Palavra chave Serra do Mar e Cubatio:
USP: 17 registros, UNESP: 2 registros
(1982 a 2001)

Palavra chave Cubatao: USP: 50 registros,
UNESP: 35 registros (1928 a 2003)

USP: | registro (1995)

USP: 50 registros, UNESP: 9 registros
(1955 a 2003)

USP: 13 registros (1985 a 2005)

USP: 49 registros, UNESP: 6 registros
(1973 a 2005)

USP: 2 registros, UNESP: | registro (1993
a2005)

Palavra chave Serra do Mar: USP: 50
registros, UNESP: 38 registros (1914 a
2005)

Palavra chave Parque Estadual da Serra do
Mar: USP: 47 registros (1985 a 2005)

USP: || registros, UNESP: | registro (1972

2 2004)

Uma outra fonte de informagao sobre a serra do mar e o Parque ¢ a Estagao Bioldgica
de Boracéia (EBB), localizada dentro dos limites do PESM, no Nucleo Sao Sebastido,

mas administrada pela USP. Trata-se de uma area de 96 ha, sob a responsabilidade do

Museu de Zoologia - USP, equipada com alojamentos e laboratérios, onde sio

desenvolvidos projetos relacionados principalmente a fauna. Os registros localizados

com a palavra-chave “boracéia” trazem trabalhos sobre a area geogrifica e nao apenas

sobre a Estacio Biologica.

3.7.2.3 Grau de Conhecimento

Sobre o grau de conhecimento acerca dos temas vegetacdo e fauna, foram

estabelecidos os critérios de alto, médio, baixo e nulo, segundo os projetos de

pesquisa desenvolvidos, cadastrados na COTEC-IF.
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Tabela 42. Critérios de classificacgdo do grau de conhecimento da

biodiversidade nos niicleos do PESM

Grau de . »
. Caracterizacao
Conhecimento
= As pesquisas desenvolvidas abrangem a maior parte das espécies consideradas de
interesse especial para a conservagao, incluindo estudos ecoldgicos
Alto (3) = Pesquisas abrangem também areas socioambientais
(o]
= Existéncia de inventarios suficientes em toda a extensao do nicleo
= Existéncia de um nimero representativo de instituicdes de pesquisa atuante e
grande volume de pesquisas nos Ultimos 5 anos.
= Pesquisas ecologicas especificas a certos grupos ou espécies, nao abrangendo a
maior parte das espécies de interesse para a conservagio
= Os inventarios existem, mas sdo considerados ainda insuficientes comparados a
o potencialidade da drea
Médio (2) T . .
= Existéncia de concentragao de pesquisas
= Volume médio de pesquisas nos Gltimos 5 anos
= Numero de instituigdes de pesquisas atuantes é de aproximadamente 50% com
relagio a potencialidade da area.
= Pouca ou nenhuma pesquisa relacionada a espécies de interesse especial
= Inventarios insuficientes
Baixo (1) = Pesquisas esporadicas
= Poucas institui¢es de pesquisa atuantes na area
= Poucas pesquisas nos ultimos 5 anos
Nulo (0) = Lacuna total de conhecimento, excetuando-se os trabalhos desenvolvidos durante a

AER

Com base nesses critérios, segue a avaliagao para os nucleos:

Tabela 43. Avaliagdo do grau de conhecimento dos niicleos do PESM

Nucleo Grau de Conhecimento

Pedro de Toledo = Conhecimento nulo para todos os grupos

= Conhecimento médio para vegetagao
Curucutu = Conhecimento baixo para mamiferos

= Conhecimento nulo para anfibios, répteis e aves

. " = Conhecimento baixo para mamiferos, vegetagdo e aves
Itutinga-Piloes . . L
= Conhecimento nulo para anfibios e répteis
= Conhecimento médio para vegetagiao
Sao Sebastiao = Conhecimento nulo para répteis

= Conhecimento baixo para os demais grupos

= Conhecimento médio para aves
Caraguatatuba = Conhecimento baixo para vegetagdo e mamiferos

= Conhecimento nulo para anfibios e répteis
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Nucleo Grau de Conhecimento

Picinguaba = Conhecimento médio para todos os grupos

= Conhecimento baixo para vegetagdo e mamiferos
Cunha

= Conhecimento nulo para os demais grupos

. = Conhecimento médio para mamiferos
Santa Virginia . . .
= Conhecimento baixo para os demais grupos

Figura 32. Grau de conhecimento sobre a flora, herpetofauna, avifauna e
mastofauna do PESM
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Observa-se que nenhum nucleo possui conhecimento suficiente sobre sua
biodiversidade e que existem dois extremos: o Nucleo Pedro de Toledo, com lacuna
total de conhecimento e o Nucleo Picinguaba, medianamente conhecido. O maior
volume de pesquisas neste nlcleo pode ser explicado pela facilidade de acesso,
existéncia de infra-estrutura e de areas bem preservadas abaixo da cota altimétrica de
100 m, possibilitando o desenvolvimento de pesquisas em ambiente de restinga,
mangue e floresta de encosta. Assim, considera-se essencial fomentar pesquisas
direcionadas a diminuir as lacunas de conhecimento existentes no Parque, tanto nos
campos da biodiversidade e ecologia quanto nos temas socioambientais, aumentando
parcerias com diferentes instituicoes e estimulando o desenvolvimento de atividades

de campo de cursos de graduagao, mestrado e doutorado.
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3.7.2.4 Infra-Estrutura

O PESM apresentava em 2003 cerca de 10.000 m? de 4rea construida. A distribuigio
das edificagdes nos nicleos administrativos nao era uniforme, conforme demonstra a
figura. O nucleo com maior quantidade de area construida era o Santa Virginia, com
cerca de 3.000 m? seguido dos Nucleos Picinguaba e Itutinga-Pildes. Nos Ncleos
Caraguatatuba e Cunha havia cerca de 1.000 m? de 4rea construida e no Nucleo
Curucutu as edificagdes representavam cerca de 300 m% Nos Nucleos Pedro de
Toledo e Sao Sebastido ndo havia edificacdes, e as sedes administrativas estavam
instaladas em areas externas ao PESM. As edificagoes eram direcionadas a finalidades
diversas, com caracteristicas e dimensdes variadas, e, portanto, também os gastos e

cuidados com a manutengao eram variados.

A tabela e a figura a seguir demonstram as categorias de uso e as respectivas areas em

mZ, em cada nucleo e o total para o PESM.

Tabela 44. Infra-estrutura dos nicleos do PESM

)
]
= o
g @ o
Edificacdo (m?2) 2 g s 5 o 8 .,
£ T ° o 5 o <) —
£ g 2 ° o o 5 8
b e 5 o 3 4 3 °
< b =] [ a (o] =
Pedro de Toledo 280 0 0 0 0 0 280
Curucutu 350 0 0 0 0 290 640
ltutinga-Piloes 200 162 0 0 0 320 682
Sao Sebastido 30 0 0 0 0 0 30
Caraguatatuba 773 440 0 77 9 0 1.299
Picinguaba 485 350 916 174 164 0 2.089
Cunha 640 0 60 350 7 0 1.057
Santa Virgl'nia 1.285 140 932 64 740 30 3.191
Total 4.043 1.092 1.908 665 920 640 9.268

Fonte: Auto-diagnostico 2003 (tabelas completadas pelos gestores dos nucleos)

Nota: No ano de 2005 a infra-estrutura do Parque chegou a mais de 12.000 m2,
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Figura 33. Distribuicdo das edificacées do PESM por funcdo
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Pode-se observar que as edificagdes que compbéem as estruturas de apoio aos
servicos administrativos sao as de maior vulto com relagdo ao conjunto total das
edificagoes do PESM, seguidos das estruturas de apoio aos visitantes. As estruturas de

apoio a pesquisadores, em seu conjunto, sio escassas ho PESM.
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3.7.2.5 Andélise Situacional Estratégica

Tabela 45. Andlise situacional estratégica da pesquisa

Ambiente Interno

Pontos Fracos

A utilizagao de toda a produgao cientifica como
subsidio e até norteamento para a gestdo do
Parque é ainda limitada

Falta de projetos de pesquisa no campo

Ambiente Externo

Ameacas

Continuidade do processo de isolamento da
produgdo do conhecimento, do nio
direcionamento com relagdo a aplicabilidade na
gestao do Parque

"
g socioambiental * O pesquisador tem uma visao fragmentada,
E = Apesar de publicada, a producio cientifica gerada com dificuldade de thansmiti de forma que o
b nao esta organizada e sistematizada, portanto, nao EEStogpossalaproveltay
$ esta disponivel aos gestores dos nicleos = O acesso (no sentido mais amplo, incluindo
£ . com freqiiéncia, o planejamento é tio distante da f{bt‘?"?5° da‘ in.formagici e entendimento d? =t
) realidade da gestio que ha uma dicotomia entre o significado) as informagdes mostra-se restrito a
& planejamento e a gestio comunidade cientifica que a gerou, nio sendo
19 A - L aproveitadas pelos demais grupos relacionados
IE " gfsofer::zg:z ;igdtj;?d;esrgza t?grzlcli:;araaf;ge;;: 25 ao Parque - estutfjantes, professores, visitantes
o > i . » para, em geral, comunidades locais
varias maneiras possiveis, aplicar no manejo da
unidade
= No Instituto Florestal nao ha uma equipe
direcionada para fazer a tradugao dos resultados
da pesquisa para a gestdo da unidade, analisar as
informagdes e concluir qual a interface com cada
um e com todos os programas de manejo
Pontos Fortes Oportunidades
= Disponibilidade de areas valiosas para o * Grande quantidade de questoes a serem
desenvolvimento de pesquisa cientifica (objetos de respondidas pela pesquisa cientifica, para
estudos) subsidiar os processos de tomada de decisao,
= Percepgio, por parte dos gestores e dos faciIiFa.n'do a gestdo do Parqtje e mglhorando as
) funcionérios dos nicleos, que o desenvolvimento possibilidades de conservacio ambiental
E da pesquisa cientifica deve ser estimulado e deve = Estabelecimento de parcerias para o
8 solucionar problemas; o que falta é tornar esta desenvolvimento dos trabalhos prioritarios para
5 percepgao em agao quotidiana o Parque
a . Disponibilidade de acompanhantes de campo, que ® Criagdo de mecanismos permanentes de troca
§ conhecem as areas e podem dar grandes entre o gestor e o produtor de conhecimento
0 contribui¢des para o desenvolvimento de estudos cientifico
& e, a0 mesmo tempo, aprender e capacitar-se * Criacio de uma cultura do que vem a ser
s = O conhecimento sobre os processos naturais unidade de conservagio, envolvendo os
WL possibilita a tomada de decisao de maneira mais beneficiarios que ja se utilizam de uma maneira
segura ou de outra, dos recursos da unidade - os
moradores, as comunidades do entorno, os
pesquisadores
= Geragao de oportunidades de contato entre o
pesquisador e os visitantes
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3.7.3 Temas de Concentracao Estratégica

TCE1l. Gestao de Pesquisas Prioritarias

De certa forma, todo o conhecimento gerado guarda sua importancia, entretanto, o
estabelecimento de linhas prioritarias e o desenvolvimento de projetos prioritarios de
pesquisa possibilitarao que o processo de tomada de decisdao para as agoes de manejo
do Parque seja mais objetivo e consequente, em funcao da disponibilidade de

conhecimento sobre os temas a serem tratados ou os problemas a serem superados.

O estabelecimento de prioridades implica em analise das lacunas de conhecimento,
para um melhor direcionamento dos esforgos e estudos, e também implica no
acompanhamento dos resultados obtidos, dai o enfoque na gestio da pesquisas,

incluindo clareza de prioridades e otimizagao das respostas geradas.

TCE 2. Gestdo da Infra-Estrutura de Apoio a Pesquisa

Uma vez que no PESM a infra-estrutura para pesquisa nao é abundante, é preciso que
se analise a demanda e se estabelega as necessidades para atendimento a demanda de
cada nucleo e o estimulo ao aumento da presenga de pesquisadores, compatibilizando

as varias atividades dos diversos programas de manejo.

TCE 3. Monitoramento dos Projetos de Pesquisa

O monitoramento das atividades de pesquisa no Parque deve ao menos gerar
registros eficientes dos projetos, o que ja é bastante importante, pois ainda apresenta
falhas, impossibilitando a existéncia de bancos de dados completos e atualizados.
Contudo, o monitoramento deve ir além dos aspectos burocraticos, gerando o

compartilhamento do conhecimento gerado.

TCE 4. Gestao dos Resultados da Pesquisa

A medida que os trabalhos cientificos sdo concluidos, os resultados vio se
acumulando e somando-se. Para que tais resultados sejam absorvidos, é preciso
dedicagado e empenho institucional. Dentre as agdes que necessitam ser
implementadas no processo de gestio dos resultados da pesquisa, estio a
sistematizagio e organizagao do conhecimento gerado sobre o PESM (na continuidade
do que foi preparado no ambito deste plano de manejo) e o estabelecimento de redes
de relacionamento, nos quais a divulgagiao dos resultados das pesquisas e a discussao e
analise de tais resultados seja uma rotina.
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3.8 Avaliacdo do Uso Publico

3.8.1 \Visitacado e Turismo Sustentavel

3.8.1.1 Introducéo

A atividade turistica é uma das poucas possibilidades de uso indireto em unidades de
conservagao de protegao integral e também é encarada como a atividade que
possibilita o contato direto e a vivéncia da populagiao cada vez mais urbanizada com o
ambiente natural conservado. Segundo o relatério "Dialogos para as Diretrizes de
Ecoturismo" (MMA & MINTUR, 2005) as unidades de conservacao e as areas naturais
protegidas sao o foco da atividade ecoturistica no Brasil. No caso do Parque Estadual
da Serra do Mar, trata-se da convivéncia com os ja escassos remanescentes de Mata

Atlantica que perduram nas encostas da Serra do Mar.

A atividade turistica certamente representa uma pressao sobre o Parque ao demandar
infra-estrutura, recursos humanos, servigos e praticas de gestio e manejo que
colaborem com a conservagio do ambiente natural. A protecio de habitats é o
objetivo primordial dos parques. No entanto, o acesso publico pode ter peso igual a
protecao se isso contribuir para a diminuigdo de formas predadoras de uso do Parque
como a ocupagao desordenada, o extrativismo e a caga. Além disso, como areas
publicas que tém entre seus objetivos proporcionar oportunidades de recreagio,
lazer e ecoturismo (SNUC, 2000) os responsaveis pelos parques devem dedicar-se e
criar condiges favoraveis para essas atividades. A visitagdo ordenada e regulamentada
no PESM podera propiciar um amplo leque de oportunidades de atividades aos
visitantes e podera proporcionar oportunidades de negdcios, emprego e renda nas
localidades préximas, contribuindo para o desenvolvimento local de atividades
econdmicas compativeis com a conservagio da natureza, relacionadas direta e

indiretamente ao turismo.

Além disso, o contato direto com a Mata Atlantica e seus ambientes associados pode
e deve proporcionar aos seus visitantes o aumento da consciéncia da importancia de
sua conservagao para toda a sociedade, bem como alavancar vocagoes e atividades

para aumentar seu conhecimento e protegao.

Neste Plano procurou-se elencar agbes que visam dar respostas as principais
caréncias diagnosticadas, ao mesmo tempo em que se busca dar sentido a
sustentabilidade da atividade turistica enquanto mecanismo de consolidagao do parque
e como vetor de desenvolvimento das comunidades vizinhas que por esse meio,
acredita-se, diminuirdao a pressao sobre a unidade que tera novo posicionamento no
arranjo produtivo local. Busca-se uma nova imagem do Parque como elemento
compativel com a promogao social e o desenvolvimento local, portanto, como local

que deve ser respeitado, valorizado e preservado.
Para efeito deste tema no Plano de Manejo do PESM, entenda-se:

= Ecoturismo: Conjunto de atividades turisticas comerciais ou remuneradas

realizadas por empresas ou individuos prestadores de servigos.

Avaliacdo da Visitacdo e Turismo Sustentavel 187



= Visitagdo: Atividades de uso publico voltadas a recreagio, contemplagido, ao

esporte e ao lazer em areas naturais.

= Operador Turistico: todos os empreendimentos e associagoes locais que
desenvolvem atividades turisticas diretamente relacionadas com o Parque Estadual
da Serra do Mar - operadores de ecoturismo e turismo aventura, agéncias de
viagem, associagdes de condutores, COMTUR, meios de hospedagem etc.

3.8.1.2 Diagnoéstico da Situacao Atual

a) Avaliacdo das Trilhas e Atrativos Turisticos

Em geral, as trilhas estruturam a visitagdo nos nucleos por serem o principal meio de
acesso aos atrativos. Em poucos casos as cachoeiras, e mirantes podem ser atingidos
com veiculos. Quase todas as trilhas existentes no PESM sao anteriores a sua criagao.
S3o acessos tradicionais e historicos, em muitos casos abertos como caminhos de
tropeiros, utilizados desde o inicio do século 19 no trajeto entre o Litoral e o Vale do
Paraiba, ou como alternativa terrestre entre os portos de importancia para o ciclo do
ouro e do café como Ubatuba, Parati e Sao Sebastiao. Ha trilhas de utilizagao muito
antiga, algumas utilizadas desde os primeiros ciclos econémicos. Outras trilhas, como
a do Corcovado, tém o objetivo de alcangar pontos notaveis e poucas foram abertas
com objetivos de propiciar e facilitar a visitagio dentro do PESM, como é o caso da
trilha da Pirapitinga (Nucleo Santa Virginia).

As trilhas e os elementos naturais da paisagem - a mata, as cachoeiras, os mirantes e
as praias - s3o os principais atrativos para o turismo no Parque. Aspectos
socioculturais também podem integrar o rol de atrativos, como a visita a Casa de
Farinha no Nucleo Picinguaba entre outros.

As trilhas podem ser classificadas de acordo com sua localizagdo no gradiente de
relevo entre a planicie costeira e o planalto, como se vé na figura abaixo:

Figura 34. Tipologia das trilhas por trajeto

Planalto A
B
verene [N McH R
D
Planicie Costeira E
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Trilhas que percorrem somente o planalto (ex.: Trilha da Pirapitinga);
Trilhas que percorrem planalto e vertente (ex.: Caminho do Mar);
Trilhas interligando planalto e planicie costeira (ex.: Trilha do Rio Branquinho);

Trilhas que percorrem a planicie costeira e a vertente (ex.: Cachoeira do It0);

m o N ® >

Trilhas que percorrem apenas a planicie costeira (ex.: Trilha do Picadao da Barra).

Praticas especificas de gestdo e manejo da atividade turistica sao desenvolvidas, de
modo nao uniforme, apenas nos Nducleos Santa Virginia, Cunha e Picinguaba. A
manutengdo das trilhas é realizada em poucas trilhas e apenas no Nucleo Santa
Virginia (Trilha da Pirapitinga e do trecho do planalto da Trilha do Corcovado) e no
Nucleo Curucutu (Trilhas da Bica e do Mirante). O Nucleo Sao Sebastido mantém
parcerias informais com instituicdes como o empreendimento Tuim Parque, em Sao
Sebastido, que em contrapartida controla o acesso a uma de suas trilhas, acessivel
apenas mediante o pagamento de ingresso no empreendimento. Analogamente, o
Nucleo Picinguaba estabelece parceria com o Sitio Santa Cruz, em Ubatuba, que
explora a convivéncia com a Mata Atlantica e o uso de trilhas.

O restante das trilhas do PESM nao sofre qualquer agao de manutengao e mantém o
tragcado original, apresentando os impactos tipicos da auséncia de manutengio:
erosao, perda de cobertura vegetal, alargamento desnecessario e sinais de vandalismo.
Em alguns casos como, por exemplo a Trilha da Cachoeira dos Macacos, ainda ocorre
o uso tradicional da utilizagao de cavalos, apresentando fortes evidéncias de impacto -
principalmente erosio em canal - pelo fato de nunca terem sofrido agoes de
manuten¢do. Da mesma forma a Estrada Intermediaria, no Nucleo Caraguatatuba,
apresenta expressivos sinais de degradagao por nao sofrer qualquer tipo de controle

e manutenc¢ao conservacionista.

Apesar da utilizagdo antiga de boa parte das trilhas e da falta de manutengio e
aparelhamento (construgao de estruturas de drenagem, construgao de pontes e
passarelas para atravessar obstiaculos pronunciados e/ou rios, corre¢ao de tragado em
locais inadequados, estruturagio de mirantes etc.) as trilhas apresentam apenas
pontos isolados ou trechos descontinuos de degradagio, demonstrando que, e
concordando com Magro (2001), nao é a intensidade ou o tipo de visitagdo o maior
responsavel pela degradacio de trilhas, mas essa auséncia de programas de

manuten¢ao e monitoramento de impactos.

A demanda (ou pressiao) de visitagdo é sazonal e mais intensa no periodo de verao,
culminando invariavelmente no feriado de Carnaval. Os demais feriados também
colaboram para o aumento da demanda de visitagao, mas nao sdao tao expressivos. A
forte sazonalidade é causa e conseqiiéncia da intensa informalidade na criagio e
fechamento anuais de agéncias e operadoras de prestagio de servigos turisticos. O
levantamento iniciado na baixa temporada encontrou dificuldades em localizar e
entrevistar esses agentes locais que desaparecem apoés o pico de verao.

A intensidade da visitacido também é muito variavel. Se excluirmos a visita de escolas
(atividade voltada a educagao ambiental formal) o fluxo de visitantes varia de quase
zero (sede do Nucleo Curucutu) até cerca de 200 mil visitantes por ano na regiao da
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Picinguaba, do Nucleo Picinguaba, que conta com varias praias e o acesso direto pela
Rodovia BR 101. Em termos gerais, o Parque e seus nlcleos sao pouco conhecidos da
populagao, dos turistas e veranistas. Em muitos casos, os atrativos sao divulgados de
forma dissociada da unidade de conservagao e isso resulta em desconhecimento da

existéncia do Parque e de suas fungdes e importancia.

Nos levantamentos de dados para a elaboragao deste Plano de Manejo, foram
percorridas 40 trilhas nos oito nucleos do PESM, consideradas prioritarias para
avaliagio em relagdo a visitagdo, perfazendo aproximadamente 400 km. Neste
processo, foram colhidas as coordenadas UTM dos pontos mais relevantes de cada
trilha ou caminho, com énfase aos atrativos de interesse turistico, propiciando seu
georreferenciamento e mapeamento. Além das trilhas foram levantados e avaliados os
atrativos turisticos, como mirantes e cachoeiras, pontos notaveis como o Pico do
Corcovado e todos os pontos de alguma significancia para a visitagdo e a atividade
turistica tais como locais para banho; edificagdes de significado historico e o
patrimonio construido que constitui a sede de cada Nucleo. Como na maior parte
dos eventos a trilha é o meio de se chegar aos atrativos, cada trilha foi descrita
brevemente como se vé no Anexo |3, que apresenta essas descrigdes organizadas
por nucleo do PESM. As trilhas também foram qualificadas segundo os seguintes

critérios (descritos com mais detalhes no Anexo 14):

Tabela 46. Critérios de avaliacdo das trilhas e atrativos do PESM

Critérios Indicadores

Programa de manutengao
Sistema de sinalizacao
Existéncia de manejo
Drenagem/contengao/pontes
Sistema de informagao/comunicacao
Erosao
Drenagem
Aspectos fisicos
Cobertura vegetal
Tragado adequado
Local violento/inseguro
Entraves externos Vandalismo
Acesso controlado por particulares
Acesso
Extensao
Obstaculos
Grau de dificuldade
Declividade
Risco de acidentes
Superficies instaveis/escorregadias
Alto

Nivel de uso Médio

Baixo
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Critérios

Atrativos

Como resultado da aplicagio destes critérios, apresentamos a seguinte tabela:

Indicadores

Paisagem atraente
Cachoeira
Histérico-cultural

Mirante

Tabela 47. Classificacdo das trilhas e atrativos do PESM

)
. l§ ) 3 3 § 3 § §
Trilhas c ) = S = ® =
: . g¢ § £z ¢
i < (=) g Z D W
Nucleo Picinguaba
Picaddo da Barra (V) © © * (1)
Brava da Almada (V) © © 0 x (1)
Brava do Camburi (V) © © O x ({)
Trés Pocos (3} © © 22 (1)
Trilha das Andorinhas (1) © ® 2 (U)
Corcovado (Q) ® ® 0 x ()
Agua Branca > © © o (U &
Corisco () © ® X (V)
Cachoeira do Macaco () ® ) o =
Nucleo Cunha
Trilha do Paraibuna (U] © © *x 2 1)
Trilha das Cachoeiras = © ) *x 2 )
Trilha do rio Bonito =] © &) * 22 =
Cachoeira dos Pildes 0 ® © O X (1)
Nucleo Santa Virginia
Trilha da Pirapitinga = © © O X 1 (1)
Trilha do Pogo do Pito =) © © n R S
Trilha do Ipiranga > © @) * 2 (U
Trilha da Boneca =) © )] 22 (4}
Trilha do Corcovado () ® ) o =)
Cachoeira do Macaco () © ) o =
Nucleo Caraguatatuba
Trilha do Jequitiba 0 © © o 0
Trilha do Pogdo (U © © R R 1)
Trilha da Mococa 0 © ® o (1] ¢
Trilha dos Tropeiros (1] ® ® (]
Trilha do Pirassununga = © © =]
Estrada Intermediaria (1) © ) o (1] &
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zg () § 8 () ]
Trilhas 2 2 ER- g i 5 E
£ g g¢ § fg ¢
L < (U} < ZD W
Nucleo Sdao Sebastido
Trilha da Cachoeira do Itu (1) © ® O X 22 =
Trilha da Praia Brava (U © ) O x (1)
Trilha do Sertiozinho (U © © 2 (1)
Trilha dos Pogdes (1) © © 2oy 2 \'3
Niucleo Itutinga-Pilées
Trilha do Itapanhali (1] © ® O X 22 (U
Trilha dos Pildes (U © © * o (1)
Vale do Quilombo (1) © ® o S
Vale do Mogi (1] © © o (U
Trilha das Torres 0 © © * (1) &
Trilha do Perequé (Y © © 222 () &
Calcada do Lorena = © © 0 X% (1) é&
Caminho do Mar (U © © 0 x 0 \
Nucleo Curucutu
Trilha da Bica (U ® © (U]
Trilha do Mirante (U ® @) O x (U
Nucleo Pedro de Toledo
Trilha da Usina = © © £ (1]
Trilha do Ribeirdo Grande (Y © © o =)
Estrada da Aliperti (1] © ©) (1] & Y
Legenda: O Curta O Mirante
Extensio 2 Média o * Paisagem
O Longa 24 Cachoeira
© Facil Histérico-Cultural
Acesso © Média O Baixo
® Dificil Nivel de Uso © Médio
© Fécil O Alto
Grau de Dificuldade  © Média & Local Inseguro
Entraves Externos
® Dificil % Acesso Particular

Avaliando do ponto de vista do turista que procura os atrativos mais interessantes e
visando a ampliagao do espectro de oportunidades de atividades recreativas e de lazer
no PESM, foi possivel elaborar a listagem abaixo, com os destaques de cada nucleo,

que podem se tornar os principais atrativos do PESM.
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Tabela 48. Principais atrativos do PESM e outros atrativos de interesse

Nucleo

Picinguaba

Cunha

Santa Virginia

Caraguatatuba

Sao Sebastiao

Itutinga-Piloes

Curucutu

Pedro de Toledo

Principais Atrativos

Praias da Fazenda, Picinguaba,
Cambury e Brava do Cambury
Cachoeira da Agua Branca
Trilha Cambury-Trindade
Trilha Puruba-Cunha

Pico do Corcovado, acesso por
Ubatuba

Trilha e Cachoeira dos Macacos

Entorno da sede
Trilha do Rio Bonito
Mirante da Trilha do Rio Pilces

Entorno da hospedaria

Trilha da Pirapitinga

Pico do Corcovado, acesso pelo
bairro da Vargem Grande
Cachoeira do Macaco, com
acesso pela Vargem Grande
Pogo do Pito

Trilha e Cachoeiras do It

Trilha do Itapanhad

Calgada do Lorena

Trilha do Rio Perequé e area da
represa (a area necessita
urgentemente de ordenamento
de uso e controle)

Outros Atrativos de Interesse

Trilha dos 3 pogos, com os locais para banho,
na comunidade do Cambury
Pico do Frade

Pico do Cuscuzeiro

Trilha do Paraibuna
Trilha das Cachoeiras
Pedra do Espelho

Trilha da Cachoeira do Ipiranga

Trilha dos Tropeiros
Estrada Intermediaria

Trilha dos Pogbes
Trilha da Praia Brava
Trilha do Sertao do Cambury

Entorno da Sede (aspectos histérico-
culturais) e Trilha da Usina

Trilha do vale do Mogi (Paranapiacaba a
Cubatio)

Trilha do Pogo das Mogas (ou da Pedra Lisa)

Trilha do Rio Branquinho
Trilha da Bica
Trilha do Mirante

Trilha da Usina
Trilha do Ribeirdo Grande

O Mapa-Sintese procura oferecer um panorama dos levantamentos e propostas que

podem ser representadas espacialmente. Estao indicados os oito nucleos do PESM e

seu respectivo conjunto de trilhas abertas ao publico ou com potencial para isso.

Também foram elencadas as atividades de visitagao realizadas e propostas, além de

estarem indicadas as trilhas com potencial para integrarem o Projeto Grandes Trilhas.

O mapa-sintese procura também qualificar as trilhas e atividades de visitagio de

acordo com os critérios adotados na Tabela 46. Prevaleceram na avaliagdo o grau de

conservagao da trilha, os aspectos cénicos e a acessibilidade, representados

graficamente na figura seguinte. Na avaliagdo das atividades, sua qualidade é tanto

melhor quanto melhor for a avaliagao das trilhas e atrativos visitados.
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Figura 35. Critérios de avaliacdo das trilhas e atrativos utilizados no mapa-sintese
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b) Avaliacao da Situacédo Institucional

A administragcdo do PESM ainda apresenta pouca cultura ou priorizagao para a gestiao
da visitagao e do uso publico, fato que se reflete na insuficiéncia ou mesmo na falta de
manejo para minimizar os impactos causados pela visitagio nas areas avaliadas. Os
principais entraves ao pleno desenvolvimento da visitagdo concentram-se na falta de
priorizagdo desta atividade, que levou a pouca adequagdo das instalagdes e ao
despreparo do pessoal para a visitagdo turistica na maioria dos nucleos, e no mito do
impacto, que pode ser manejado e mantido em niveis aceitaveis e compativeis com a
preservagao do ecossistema. Nos niveis atuais, o impacto da visitagado no PESM, em
sua totalidade, é pouco significativo se comparado ao impacto das pressdes de
urbanizagdo e invasao, ao impacto da infra-estrutura de base (rodovias, linhas de alta-
tensdo, oleodutos etc.), ou ao impacto do extrativismo e da caga. Apenas em alguns
pontos, o nivel e a intensidade da visitagdo sdo intensivos e necessitam de maior

atencao.

Entretanto o Parque abriga atrativos belissimos e inUmeras possibilidades de visitagao,
que poderiam ser utilizados mais intensamente em um Programa de Uso Publico,
englobando também agdes de educagao ambiental, pois uma das justificativas para a

criagao de parques é justamente possibilitar o acesso das pessoas as areas naturais.

O contato com a natureza certamente traz muitos beneficios aos individuos e as areas
protegidas podem desempenhar um importante papel de formadoras da consciéncia
ambiental quando o individuo estabelece uma relagao participativa com elas. Neste
momento a natureza deixa de ser um ambiente estranho para tornar-se espago de
desenvolvimento pessoal, aproximando-se da sociedade e portanto de suas agoes.

Atualmente os nucleos do Parque apresentam niveis de organizagio interna e infra-
estrutura desiguais para o atendimento da atividade turistica. Além disso, os gestores
e os demais funciondrios dos nucleos ainda demonstram pouca capacitagdo para a

gestao e o manejo da visitagao e do ecoturismo.

Nos nucleos onde a atividade encontra mais receptividade, sua organizagao se deve
principalmente a vocagdo e ao julgamento pessoal dos gestores frente a pressao de
visitagao e do mercado ecoturistico e nao de uma politica da instituigao. Entretanto,
do ponto de vista do turismo, o PESM abriga um conjunto sem igual de oportunidades
para atividades ligadas ao ecoturismo e ao turismo aventura, em locais acessiveis,
atraentes, em plena Mata Atlantica. Assim é possivel trabalhar com um cenario
otimista que incluiria uma nuvem de atividades ligadas a esses temas utilizando as
variadas oportunidades oferecidas dentro e fora dos limites do Parque durante o ano
todo. Isso incluiria também o controle adequado e cobranga de ingressos, propiciando
o desenvolvimento de empreendimentos e servicos de base local, gerando
oportunidades de emprego e renda para a populagao mais proxima e revertendo em
um cinturdao de protegao ao Parque, uma vez que ao ecoturismo e ao turismo
aventura interessa o ambiente conservado e livre de ameagas.

Para alcangar o cendrio acima é necessario um conjunto amplo e complexo de agoes
que demanda organizagao especifica e formagao adequada de equipes responsaveis.

Para isso, além de planejar incrementos na estrutura do Instituto Florestal é preciso
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langar mao de estratégias alternativas como parcerias e acordos de cooperagao com
outras organizagoes sejam elas privadas, publicas ou nio governamentais. Essa é uma
pratica que ja vem sendo utilizada no PESM em alguns nicleos e esta analisada em
detalhe no tépico abaixo.

Atualmente, as parcerias celebradas entre o PESM e instituicoes publicas e privadas
tém sido esporadicas no que se refere a atividade turistica. Apenas alguns poucos
operadores turisticos mantém essa parceria por prazo prolongado em virtude dos
interesses de sua operagao comercial, como é o caso das operadoras de rdfting que
atuam ha cerca de 6 anos em Sao Luiz do Paraitinga. Além das operadoras de rdfting,
existem parcerias informais com associagées de monitores nos Nucleos Picinguaba,
Itutinga-Pildes e Santa Virginia. Em relagio aos empreendimentos voltados ao

ecoturismo localizados no entorno do Parque, destacam-se as seguintes iniciativas:

Tabela 49. Empreendimentos voltados ao ecoturismo no entorno do PESM

Pélo Ecoturistico Caminho do Mar Local: Area da Represa do Rio das Pedras, Sio Bernardo do Campo

Acordo Instituto Florestal (IF) - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE)

Gestora: Fundagdo Patrimonio Histérico da Energia de Sao Paulo (FPHESP)

A operagiao do Caminho do Mar atende a parte da demanda de lazer da populagido que costuma dirigir-se no
fim-de-semana a regido das represas Billings, Riacho Grande e Rio Pequeno, tendo como principal via de acesso
a Rodovia Anchieta. A Regido, que conta com a sub-sede do Nucleo Itutinga-PilGes, é tradicional destino de
pescadores esportivos devido a presenca dessas represas. Com o fechamento do Caminho do Mar ao trafego
de veiculos, a EMAE, responsavel pela area, transforma-a em local de passeios turisticos nos finais de semana e
de estudo do meio para a comunidade escolar dos municipios préximos.

A operagao, baseada no controle estrito e acompanhamento do visitante por monitores, que supre
parcialmente a caréncia de opgdes de lazer da regido, acabou criando uma demanda por esse tipo de atividade
no local que tem forte procura. Atualmente, além da referida estrada, o visitante percorre também um curto
trecho da Calgada do Lorena, inscrito no trecho em operagao do Caminho do Mar. Os monitores foram
treinados para descrever a area e auxiliar em sua interpretagao.

Tuim Parque Local: Sertio do Una, Barra do Una, Sdo Sebastido
Parceria informal entre o Nucleo Sao Sebastiao e o empreendedor

Empreendimento privado voltado as atividades de aventura e lazer em areas naturais. Recebe visitantes
individuais ou organizados em grupos. O empreendimento informa admitir até 100 pessoas por dia.

Sua localizagio e conjunto de atividades, se por um lado beneficia a protegdo aquele segmento do parque e
propicia trés oportunidades interessantes de visitagao (trilha, caiaques e banho), por outro limita o acesso a
esses locais por forga do alto custo. A utilizagao de quadriciclos precisa ser avaliada em relagiao ao seu potencial
de impactos no solo, ar, vegetagio e fauna.

Entretanto existem cerca de |5 operadoras turisticas de médio e grande porte
atuando na regido do Parque, incluindo empresas de ecoturismo e turismo aventura,
empresas de educagiao ambiental que trabalham exclusivamente com escolas, além de
associagoes de condutores de visitantes e/ou guias independentes. Essas organiza¢oes
sao parceiros potenciais do Parque em atividades de cooperagao que incluiriam
terceirizagdo de servigos turisticos (lanchonete, loja de souvenirs), condugio de
visitantes, educacdo através da aventura, manutencio de trilhas e estruturas de

visitagdo e manejo dos visitantes.
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Ja no ambito das instituigoes governamentais e as do terceiro setor, existem mais de
45 organizagbes que poderiam atuar (algumas ja atuam) como parceiras do Parque,
em atividades educativas, culturais e de pesquisa ligadas ao turismo. Destaque para a
parceria existente atualmente (protocolo de intengées em via de tornar-se um
convénio) entre a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido e o Nucleo com mesmo
nome. O Anexo |5 apresenta uma listagem completa destas organizagdes e empresas,
incluindo sua drea geografica de atuagdo, sua area tematica e seu potencial de
cooperagao com o PESM. Entre os empreendimentos turisticos localizados no
entorno do Parque e que poderiam tornar-se parceiros do Parque na atividade
turistica destacam-se:

Tabela 50. Principais empreendimentos ecoturisticos localizados no entorno do
PESM

Empreendimento Local Potencial Acdo

O Parque das Neblinas tem interesse em
Distrito de Taicupeba, estabelecer um acordo formal com o PESM no
Mogi das Cruzes ambito do turismo, em especial sobre a gestio
da Trilha de Itatinga.

Parque das Neblinas

Atualmente nido ocorrem interagdes diretas
com o Ncleo Santa Virginia, mas ha potencial
para trabalhos em conjunto.

Distrito de Catugcaba,

Refligio Sete Cachoeiras o il clo i

Bairro Alto, Natividade O Hotel demonstrou interesse em assumir a

Froandhy [Floel Seis (i da Serra gestao da Trilha da Mococa e dos Tropeiros.

c) Analise Situacional Estratégica

Os Planos de Gestio Ambiental (PGA’s), desenvolvidos para cinco nucleos
administrativos do Parque (Nucleos Santa Virginia, ltutinga-Piloes, Caraguatatuba, Sao
Sebastido e Picinguaba), descrevem amplamente a organizagio administrativa dos
nucleos e as condigSes ideais para que a visitagao e o turismo sustentavel ocorressem
plenamente. Da andlise dos PGA’s é possivel depreender os seguintes aspectos em

relagao a visitacao e ao ecoturismo:

= Excesso de proposi¢oes e falta de priorizagao (recursos financeiros , programas e
projetos especificos) para ordenar e regulamentar a visitagao e o uso publico;

= Excesso de atribuigoes ao poder publico e a administragao de cada nucleo;

= Preocupagiao excessiva com o potencial de impacto da visitagdo, se comparado
com o impacto de palmiteiros, cagadores, das atividades agrosilvipastoris e da
expansao urbana e industrial sobre o Parque;

= Boa parte das proposi¢oes ainda nao foi implementada;

= Debilidade institucional na definicdo de um dos principais instrumentos para a

instituicdo de um programa de visitagdao e uso publico: cobranga de ingressos;

= Centralizagdo excessiva de atribuigdes ao gestor do nucleo, que figura nos PGA’s

como principal agente (quase exclusivo) de desenvolvimento local.
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Analise de Fatores Limitantes e Potencialidades

Na

avaliagdo estratégica do desenvolvimento da visitagdo e do turismo sustentavel no

Parque, foram identificados os fatores externos e internos que impulsionam ou

dificultam o alcance dos objetivos do Parque.

Diferenciamos dois tipos basicos de uso publico, ligados a recreagio e ao lazer, que

podem ser relacionados a atividade turistica no PESM:

Percurso por trilhas reconhecidas pela administragao do Parque, como locais
destinados ou utilizados para caminhadas e desfrute da mata, incluindo recursos
hidricos como rios e cachoeiras para banho e atividades com viés esportivo e
interpretativo e de educagao ambiental. Incluem-se como sub-categorias:

* Visitas a localidades vizinhas ao PESM, geralmente parte de um pacote
ecoturistico ou de turismo aventura, com as operagoes realizadas na planicie
costeira dos municipios de Santos, Cubatio e Bertioga utilizando trilhas -
percurso a pé - e rios com percurso em caiaques, que chegam aos limites ou
adentram o PESM em estreita faixa. Os exemplos mais conhecidos sio o
trajeto de bonde a Vila de Itatinga, a trilha do rio Jurubatuba e o percurso de
caiaque pelo mesmo rio, além dos rios Jaguareguava, Bananal, Guaratuba e
Itainga, chamados de "trilha fluvial" pelas operadoras;

* Percurso de rios em rafting, atualmente restrito ao Rio Paraibuna, no limite
norte do Ndcleo Santa Virginia;

= Visita a locais de interesse histérico-cultural ligados a travessia da serra como o
Caminho do Mar (Ndcleo Itutinga-PilGes).

Atividades de lazer ligadas aos recursos hidricos como pesca nos reservatorios de
represas como Rio Pequeno (Nucleo Itutinga-Pildes) e Paraibuna (Nucleo
Caraguatatuba), banhos de cachoeira em locais de facil acesso e pouco ou
nenhum controle, como a Cachoeira da Escada (Nucleo Picinguaba), Cachoeira
do Perequé (Nucleo Itutinga-Pildes) e Saltos do Ribeirdao do Itu (Nucleo Sao
Sebastiao), ou atividades de sol e praia como as realizadas na Praia da Fazenda
(Nucleo Picinguaba) que costumam concentrar nimero elevado de visitantes,
principalmente nos periodos de férias e feriados.

Esses usos definem fatores positivos e negativos de acordo com a intensidade de uso

€ a

existéncia de mecanismos de controle da visitagio mais ou menos rigorosos ou

inexistentes.
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Tabela 51. Andlise situacional estratégica do turismo sustentdvel

Forcas Restritivas

Forcas Impulsoras

3.8.1.3 Temas de Concentracao Estratégica

Ambiente Interno

Pontos Fracos

Auséncia de funcionarios capacitados e
responsaveis pela gestdo e pelo manejo do uso
publico nos ntcleos

Incompreensao da questao dos impactos da
visitagdo
Inexisténcia da portaria de cobranga de ingresso

Inexisténcia de cobranga de ingresso e de
mecanismos de controle da visitagdo

Auséncia de sinalizagao indicativa, interpretativa
e de informagao sobre atrativos, seguranga do
visitante e condigoes de cada trajeto

Inexisténcia de uma instancia (ou setor) central
do IF que coordene as atividades do uso publico

Inexisténcia de regulamentagao das atividades
recreativas e de lazer no PESM

Inexisténcia de regulamentagdo para as
atividades comerciais de ecoturismo e de
turismo de aventura no PESM

Insuficiéncia de cultura de gestio de visitagdo e
uso publico no PESM

Pontos Fortes

Trilhas, cachoeiras, mirantes e patriménio
cultural material e imaterial de alto interesse,
formando um conjunto variado e atrativo

Ambiente conservado

Boa acessibilidade aos locais de maior interesse
turistico

Locais propicios a praticas de atividades
esportivas, recreativas e de lazer em ambientes
naturais

Maioria dos responsaveis pelos nicleos
interessados em desenvolver a atividade
turistica

Possibilidades de controle facilitadas em muitos
locais

Possibilidade de desenvolvimento de roteiros e
trilhas interligando nucleos

Oportunidades de convivio com a Mata
Atlantica e com recursos hidricos de boa
qualidade (ex.: Rio Paraibuna)

Ambiente Externo

Ameacas

Visitagao descontrolada
Forte sazonalidade turistica e de visitagao

Desconhecimento da forma de atuagdo dos
operadores e 