PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCESSO: 020.00003608/2023-16

INTERESSADO: COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO,
CONTRATOS E CONVENIOS.

PARECER: CJ/SEMIL n.° 377/2023

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECOS. Proposta de licitacdo, na
modalidade pregdo eletronico, para a constitui¢do de sistema
de registro de precos (SRP) para a contratagdo de servigos de
publicacdo em jornal de grande circulagdo para Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) e
unidades subordinadas ou vinculadas. VIABILIDADE, desde
que atendidas as demais condi¢cdes dispostas neste

opinativo.

SENHOR PROCURADOR DO ESTADO CHEFE,

1. Trata-se de proposta de licitagdo, na modalidade pregdo
eletrOnico, para a constitui¢do de sistema de registro de pregos (SRP) para a contratagio de
servigos de publicagdo em jornal de grande circulagdo para Secretaria de Meio Ambiente,

Infraestrutura e Logistica (SEMIL) e unidades subordinadas ou vinculadas.

2. O valor da contratagdo pretendida esta estimado em R$
1.996.488,00 (um milhdo, novecentos e noventa e seis mil quatrocentos e oitenta e oito
reais), conforme planilha orcamentéria acostada aos autos, elaborada com base nos valores

unitarios obtidos através de pesquisa efetuada via e-mail.

3. De relevante, além de uma vasta série de informagdes
sobre quantitativos, constam nos autos o termo de referéncia (1964435), a planilha de
pesquisa de precos referencial (1967840), despacho autorizador do Chefe de Gabinete

(1971514), minuta de edital e anexos (2012710) ¢ a declaragdo do subscritor confirmando
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a utilizagdo dos modelos disponibilizados pela Procuradoria-Geral do Estado no site da

Bolsa Eletronica de Compras (BEC) do Estado de Sao Paulo (2030143).

4. Nesses termos, os autos chegam a esta Consultoria

Juridica para andlise e manifestag@o.
E O RELATORIO. PASSO A OPINAR.

5. O SRP, previsto no art. 15 da Lei Federal n.° 8.666/1993
e no art. 11 da Lei Federal n.° 10.520/2002, esta atualmente regulamentado no Estado de
Séo Paulo pelo Decreto Estadual n.° 63.722/2018.

6. Consoante disposto no inciso I do art. 3.° do mencionado
Decreto, o SRP podera ser adotado “quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacdes frequentes”, podendo o Comité Gestor do Gasto Publico

centralizar sua gestdo em um ou mais 6rgdos (art. 24 do mesmo regulamento).

7. O gerenciamento do SRP, incluindo a realizagdo do
procedimento licitatério e demais atos de controle e administracdo, deve ser realizado pelo
Orgdo Gerenciador, conforme previsto no inciso III do art. 2.° ¢/c no art. 5° do Decreto

Estadual n.° 63.722/2018.

8. Nesse sentido, foi editada, no ambito desta Pasta, a
Resolucdo SIMA n.° 64/2021, que definiu a Coordenadoria de Administragcdo, Contratos e

Convénios como Orgdo Gerenciador do SRP.

9. O Decreto Estadual n.° 63.722/2018 prevé, ainda, a
figura do orgdo participante (art. 2°, IV), que, de acordo com a Resolugdo SIMA n.°
28/2019 limita-se aos “6rgdos subordinados e vinculados & Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Meio Ambiente e ao Comando de Policiamento Ambiental” (art. 2.°).

10. Contudo, nos termos do paragrafo unico do art. 2° da
citada resolugdo, “outros oOrgdos da Administragio Publica Estadual poderdo ser
autorizados a participar dos procedimentos licitatérios, excepcionalmente, mediante

despacho do Secretario de Estado de Infraestrutura ¢ Meio Ambiente”.
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11. No que toca a ado¢do do pregdo eletronico como
modalidade licitatoria para constitui¢do do SRP, observo que a medida encontra amparo no
art. 15 da Lei Federal n.° 8.666/1993, no art. 11 da Lei Federal n.° 10.520/2002 € no art. 7.°
do Decreto Estadual n.° 63.722/2018.

12. Vale ressaltar, por importante, que o objeto do pregdo
sdo as contratagdes de bens ou servicos comuns. Quaisquer outros tipos de contratagdes,

em rigor, fogem a disciplina do pregdo (presencial ou eletronico).

13. O conceito de bem ou servigo comum possui 0S
seguintes elementos constitutivos: (i) disponibilidade no mercado, isto €, o objeto ¢
encontrado facilmente no mercado; (ii) padroniza¢do, uma vez que o vem ou servi¢o pode
ser predeterminado de modo objetivo e uniforme; e (iii) casuismo moderado, pois a

qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos.(!)

14. No caso vertente, o Chefe de Gabinete da Pasta, por
meio do Despacho Autorizador, aprovou o Termo de Referéncia, declarando que o objeto
possui natureza comum, assumindo a referida autoridade a responsabilidade pela correig¢@o
desta informagao técnica. Assim, tomando como verdadeira a declaragdo feita pelo Chefe

de Gabinete, mostra-se possivel a utilizagdo do pregdo eletronico.?

15. Diante da pretensdo de constituir SRP, necessaria a
observancia do art. 5° do Decreto Estadual n.° 63.722/2018, que exige, entre outras coisas:
(1) a consolidacdo das estimativas individual e total de consumo, bem como defini¢do de
especificagdes técnicas; (ii) a realizagdo de pesquisa de mercado e (iii) a obtencdo da
concordancia dos 6rgdos participantes em relacdo ao termo de referéncia ou projeto basico

e quantitativos.

() OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Forense,
2022, p. 173.

@ Ha de ficar claro que o carater comum do bem ou do servigo a ser adquirido pela modalidade pregéo deve
ser atestado pelo orgdo técnico, e ndo pelo 6rgdo juridico. Assim, uma vez atestado pelo érgdo técnico a
natureza comum do bem ou do servico a ser posto em pregdo, a modalidade licitatoria se viabiliza
juridicamente; malgrado seja passivel de contestacdo técnica (ver Parecer CJ/SIMA n.° 74/2022,
aprovado pela Chefia).

No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa/AGU 54 prevé: “Compete ao agente ou setor técnico da
administracdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do
orgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel”.
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16. Por seu turno, em razdo da ado¢do da modalidade pregdo
eletronico, devem ser observados ainda, no que couber, o art. 7.° do Decreto Estadual n.°

47.297/2002 e o art. 8° da Resolugdo CC n.° 27/2006.

17. De tal modo, o processo deve ser instruido com os
seguintes elementos: (i) deliberacdo da autoridade competente, na forma do art. 3.° do
mencionado decreto; (ii) os indispensaveis elementos técnicos atinentes ao objeto licitado;
(ii1) planilha de orcamento, que conterd os quantitativos e 0s pre¢os unitarios e totais,
elaborada a partir da composicdo de todos os custos unitdrios, no caso de servigo, e
pesquisa de pregos, no caso de compras; (iv) cronograma fisico-financeiro, quando for o

caso; e (v) minuta de edital e termo de contrato, quando houver.

18. Ressalto que a Portaria CACC n.° 01/2019 prevé o
convite aos 6rgdos subordinados e vinculados a SEMIL por meio de correspondéncia ou
outro meio eficaz, bem como confirmag¢do junto aos orgdos participantes acerca da
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto ao quantitativo e termo de

referéncia ou projeto basico.

19. Esclareco que, a partir da publicagdo do Decreto
Estadual n.° 64.132/2019, que dispde sobre a organizacdo da SEMIL, a divisdo de
competéncia estabelecida pelo art. 3.° do Decreto Estadual n.° 47.297/2002 ndo mais
subsiste no ambito da Pasta, visto que a atribui¢do dos dirigentes das unidades de despesa
foi centralizada no Chefe de Gabinete (art. 82, III, “a”, 2, do Decreto Estadual n.°
64.132/2019), que passa, portanto, a ser a autoridade competente para os atos descritos no
supracitado art. 3° independentemente do valor estimado para a contratagdo (superior ou
inferior a R$ 650.000,00), o que foi observado no presente caso, conforme se depreende do

despacho autorizador.

20. A planilha de pesquisa de pregos, presente nos autos,
consolida os pregos oriundos da pesquisa mercadolégica, cumprindo observar que a
validade da referida pesquisa de precos encontra-se condicionada a que o Orgdo
Gerenciador tenha observado o Decreto Estadual n.° 63.316/2018, que trata, inclusive, de
pesquisa de pregos para as aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos. Tal conferéncia é

de responsabilidade do Orgdo Gerenciador.
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21. No que concerne a disponibilidade de recursos
or¢amentarios, registro que o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (TCE/SP)
entende ser desnecessdria a juntada de reserva orcamentaria para instauragdo do certame,
eis que a formalizagfo da ata de registro de precos nio obriga a Administragdo a realizar as
contratacdes dela decorrentes. Lembro, no entanto, que devera ser feita, oportunamente, a

devida reserva or¢amentaria, quando de cada contratag@o.

22. Sobre a questdo atinente as minutas-padrdo
disponibilizadas pela PGE no sitio eletronico da BEC, cabe destacar o Decreto Estadual n.°
64.378/2019, que estabeleceu seu uso obrigatdrio pelos orgdos da Administragdo Direta e

pelas Autarquias, excetuadas as Universidades Publicas Estaduais.

23. Relativamente a minuta de edital e respectivos anexos,
entendo inexistir obice de ordem juridica a sua utilizacdo, uma vez que, consoante
declaragdes do Centro de Programagdo e Controle de Estoque (CPCE), confirmadas pelo
Chefe de Gabinete da Pasta, foi utilizado o modelo padrido publicado no site da BEC. Por
consequéncia, ¢ de responsabilidade da Administragdo eventual inobservancia do texto

constante da minuta padrio e respectivos anexos.

24. Aponto, ademais, no que tange a contratacio, que antes
da sua formalizacdo, a autoridade contratante devera se certificar de que o preco registrado
se encontra compativel com os precos praticados no mercado, tendo em vista o disposto

nos arts. 17 a 19 do Decreto Estadual n.° 63.722/2018.

25. A ata de registro de precos podera ter duracdo de até 12
(doze) meses, conforme previsto no inciso III do § 3.° do art. 15 da Lei Federal n°

8.666/1993 e no art. 12 do Decreto Estadual n.° 63.722/2018.

26. Demais disso, cabe a Administragdo certificar-se de que
o objeto do certame estd correto e adequadamente descrito em todos os documentos que
compdem o edital, sobretudo no Termo de Referéncia, bem como que ndo ha exigéncia

desnecessaria ou irrelevante, que restrinja a competitividade entre os participantes.

27. Alerto, em cardter genérico, que sejam sempre

observadas as Sumulas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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28. Observo, ainda neste aspecto antecedente a abertura do
pregdo, que, na forma do art. 11 da Resolugdo CC n.° 27/2006, a convocagdo para
participar do certame devera ser efetuada por meio de publicagdo no Didrio Oficial do

Estado, em jornal de grande circulacido e por meio eletronico no site www.bec.sp.gov.br

(op¢do Pregdo Eletronico), pois o valor estimado para contratagdo é superior a R$

650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

29. Com tais consideragdes, desde que observadas as
orientacdes aqui presentes, ndo hd, sob o ponto de vista juridico, 6bice a pretendida

licitagdo, na modalidade pregéo eletronico, para a formacdo do pretendido SRP.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Chefia
Gabinete, dispensada a aprovacdo deste opinativo pela
Chefia desta Consultoria Juridica na forma da Portaria

CJ/SMA n° 01/2017.

Sdo Paulo, 7 de julho de 2023.

LUCAS SOARES DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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