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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCESSO: SEMIL.018369/2023-09
INTERESSADO: CACC - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO,
CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER: CJ/SEMIL n.° 181/2023
EMENTA: LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. PREGAO

ELETRONICO. PARTICIPACAO AMPLA. Aquisicio de
toalha de papel e papel higiénico. VIABILIDADE de
deflagracdo do certame, desde que observadas as

recomendagoes formuladas no parecer.

1. Cuida-se de proposta de abertura de certame, na
modalidade pregao eletronico (participagdo ampla), objetivando a aquisi¢ao de toalha de
papel e papel higiénico por meio de Ata de Registro de Precos, para atendimento da
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.

2. Vieram aos autos (i) a divulgacdo as unidades
subordinadas ou vinculadas da Pasta e a0 Comando de Policiamento Militar Ambiental
sobre a pretensdo de deflagar procedimento licitatdrio para constituigdo do Sistema de
Registro de Precos e (ii) as manifestagcdes de interesse, com a indicagdo dos quantitativos,
ou recusa em participar — fls. 09/70.

3. A tabela com o quantitativo individual e total de

produtos esta anexada as fls. 71/73.
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4. Instruem os autos, ainda, os seguintes documentos: (i)
copias do Decreto n® 63.722/2018, que regula o Sistema de Registro de Pregos no Estado
de Sao Paulo, da Resolu¢ao SIMA n° 64/2021, que define o 6rgdo gerenciador do Sistema
de Registro de Pregos na Pasta, e da Portaria CACC n° 1/2021, que organiza o
procedimento na Pasta — fls. 05/08; (ii) consulta dos produtos na Bolsa Eletronica de
Compras — BEC e respectiva pesquisa de precos — fls. 74/122 ; (iii) planilha comparativa
de precos — fls. 123/125; (iv) Termo de Referéncia — fls. 126/138; (v) despacho autorizador
exarado pelo D. Chefe de Gabinete da Pasta autorizando a abertura do procedimento
licitatério, aprovando o termo de referéncia, definindo seu objeto € os contornos minimos
do procedimento — fls. 141/149; (vi) decisdo do Chefe de Gabinete da Pasta quanto a
aplicacdo da Lei federal n® 10.520/2002 ao presente procedimento — fl. 151; (vii) minuta de
edital de pregdo eletronico e anexos — fls. 152/233; (viii) copia da Portaria CCE-G 05, de
01/11/2017, que trata da comprovacao de regularidade fiscal dos licitantes — fls. 234/235, e
(ix) declarac¢do de atendimento, nos termos do Decreto n° 64.378/2019 — fl. 236.

5. Por solicitacdo da D. Chefia de Gabinete, vieram os
autos a esta Consultoria Juridica para anélise e manifestacao — fls. 237/238.

E o relatério.

6. O Sistema de Registro de Precos, previsto no artigo
15 da Lei federal n° 8.666/1993 e no artigo 11 da Lei federal n® 10.520/2002, ¢
regulamentado, no Estado de Sdo Paulo, pelo Decreto n® 63.722/2018.

7. Consoante disposto no artigo 3° inciso I, do
mencionado decreto, o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado “quando, pelas
caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes frequentes”, podendo o
Comité Gestor do Gasto Publico, conforme artigo 10 do Decreto n°® 64.065/2019, que deu
nova redacdo ao artigo 24 do Decreto n°® 63.722/2018, centralizar sua gestdo em um ou
mais 6rgaos. O gerenciamento do Sistema de Registro de Precos, incluindo a realizacao do
procedimento licitatorio e demais atos de controle e administra¢do, deve ser realizado pelo
Orgﬁo Gerenciador, conforme previsto no artigo 2°, inciso III, e no artigo 5°, ambos do
citado decreto regulamentador.

9. Nesse sentido, foi editada, no ambito da entdo

Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, a Resolugao SIMA n° 64, de 11 de junho de
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2021, que definiu a Coordenadoria de Administragdo, Contratos ¢ Convénios como Orgio
Gerenciador do Sistema de Registro de Pregos (artigo 1°).

10. O Decreto n° 63.722/2018 prevé, ainda, a figura do
orgao participante (artigo 2°, inciso IV), que, de acordo com a precitada Resolu¢ao SIMA
n® 64/2021 (artigo 2°), limita-se aos “6rgdos subordinados e vinculados a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente e ao Comando de Policiamento Ambiental”.
Todavia, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 2° da mencionada resolucdo, “outros
orgdos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, nos termos dos §§ 1° e 11, do
artigo 22, do Decreto 63.722, de 21-09-2018, poderdo ser autorizados a participar dos
procedimentos licitatorios, excepcionalmente, mediante manifestacdo do Secretario de
Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente”.

11.  No que toca a adocdo do pregdo eletronico como
modalidade licitatéria para constitui¢ao do Sistema de Registro de Precos, observo que a
medida encontra amparo no artigo 15 da Lei federal n® 8.666/1993, no artigo 11 da Lei
federal n® 10.520/2002 e no artigo 7° do Decreto n° 63.722/2018.

12. Sobre o certame licitatorio, verifico que o Senhor
Chefe de Gabinete da Pasta, por meio do despacho autorizador de fls. 141/149, aprovou o
termo de referéncia, declarando que o objeto possui natureza comum, pelo que se mostra
possivel a utilizagao do pregdo eletronico.

13. A partir da publicagdo do Decreto n® 64.132/2019,
que disp0Os sobre a organizagdo da entdo Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, a
divisdo de competéncia estabelecida pelo artigo 3° do Decreto n° 47.297/2002 nao mais
subsiste no ambito da Pasta, visto que a atribui¢do dos dirigentes das unidades de despesa
foi centralizada no Chefe de Gabinete (artigo 82, inciso III, alinea “a”, nimero 2, do
mesmo decreto), que passa, portanto, a ser a autoridade competente para os atos descritos
no citado artigo 3° independentemente do valor estimado para a contratacao (superior ou
inferior a R$ 650.000,00), o que foi observado no presente caso, conforme se depreende do
despacho autorizador do certame de fls. 141/149.

14.  Diante da pretensdao de constituir Sistema de Registro
de Pregos, necessaria a observancia do artigo 5° do Decreto n°® 63.722/2018, que exige,
entre outras, (i) a consolidagdo das estimativas individual e total de consumo, bem como

definicdo de especificagcdes técnicas; (ii) a realizacdo de pesquisa de mercado e (iii) a
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obtencdo da concordancia dos 6rgaos participantes em relagdo as especificacdes técnicas e
quantitativos.

15. Por seu turno, em razdo da adocdo da modalidade
Pregdo Eletronico, devem ser observados ainda, no que couber, o artigo 7° do Decreto n°
47.297/2002 e o artigo 8° da Resolucdo Casa Civil n® 27/2006, pelo que deve ser o
processo instruido com os seguintes elementos: (i) deliberacdo da autoridade competente,
na forma do artigo 3° do mencionado decreto; (ii) os indispensaveis elementos técnicos
atinentes ao objeto licitado; (iii) planilha de orcamento, que conterd os quantitativos e os
precos unitarios e totais, elaborada a partir da composicao de todos os custos unitarios, no
caso de servico, e pesquisa de pregos, no caso de compras; (iv) cronograma fisico-
financeiro, quando for o caso; e (v) minuta de edital e termo de contrato, quando houver.

16. No que tange ao atendimento das exigéncias
decorrentes da adoc¢do do Sistema de Registro de Pregos, o Orgio Gerenciador logrou
demonstrar ter consultado os 6rgdos subordinados e entidades vinculadas a esta Secretaria,
bem como o Comando de Policiamento Militar Ambiental — fls. 09/70.

17. Além disso, o Orgdo Gerenciador consolidou as
estimativas individuais e totais — fls. 71/73, apresentou as especificagdes técnicas do objeto
—fls. 126/138 e realizou pesquisa mercadoldgica — fls. 74/122, consolidada na planilha de
fls. 123/125.

18. A concordancia dos 6rgdos participantes em relacao
as especificacdes técnicas constantes do Termo Referéncia ¢ condicao essencial a sua
integragdo ao certame, o que devera ser demonstrado no feito.

19. A planilha comparativa de precos consolidou os
pregos oriundos da pesquisa mercadoldgica, cumprindo observar que a validade da referida
pesquisa de pregos encontra-se condicionada a que o Orgdo Gerenciador tenha obtido, no
minimo, trés orgamentos (extensao da regra objeto do Decreto n° 63.316/2018), mediante a
indicagcdo de cada um dos precos unitarios ¢ a média obtida para cada item, o que foi
observado no caso sob andlise. Ressalto, porém, que a exatidao dos calculos fica sob a
responsabilidade do Orgido Gerenciador.

20. No que concerne a disponibilidade de recursos
orcamentarios, registro que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo entende ser

desnecessaria a juntada de reserva orgamentdria para instauracdo do certame, eis que a
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formalizacdo da Ata de Registro de Precos ndo obriga a Administragdo a realizar as
contratacdes dela decorrentes. Lembro, no entanto, que devera ser feita, oportunamente, a
devida reserva orcamentaria, quando de cada contratagao.

21. Com relagdo a minuta de edital de pregdo proposto,
consta dos autos declaragao de adocao do modelo disponibilizado pela Procuradoria Geral
do Estado no sitio eletronico da Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo em
28/11/2022 — fl. 236, nos termos do Decreto n® 64.378/2019.

22.  Considerando que a versdo utilizada ¢ a correta e que
o acréscimo de item em relacdo a minuta padrao (subitem f.1 ao item 4.1.2) decorre de
orientacdo fixada pela Administragdo (Portaria CCE-G 05, de 01/11/2017 — fls. 234/235),
deixo de tecer qualquer consideracdo a respeito, lembrando que a responsabilidade pela
corre¢ao dos dados e pela estrita observancia da minuta padrao disponibilizada pela PGE ¢
exclusiva da area técnica da Pasta.

23. Quanto a formaliza¢do do ajuste, na forma do artigo
62, caput, da Lei federal n® 8.666/1993, ¢ possivel a substituicdo do instrumento de
contrato pela nota de empenho, desde que esta contenha os elementos minimos previstos
no artigo 55 da referida lei, o que devera ser observado em todas as contratagdes
decorrentes da Ata.

24.  Aponto, também, no que tange a contratagdo, que
antes da sua formalizacdo, a autoridade contratante deverd se certificar de que o prego
registrado se encontra compativel com os pregos praticados no mercado, tendo em vista o
disposto nos artigos 17 a 19 do Decreto n°® 63.722/2018.

25. A ata de registro de precos podera ter duragdo de até
12 meses, conforme previsto no artigo 15, § 3°, inciso III, da Lei federal n°® 8.666/1993 e
artigo 12 do Decreto n°® 63.722/2018.

26.  Cabe a Administragdo certificar-se de que o objeto do
certame esta correta e adequadamente descrito em todos os documentos que compdem o
edital, sobretudo no termo de referéncia, bem como que ndo ha exigéncia desnecessaria ou
irrelevante, que restrinja a competitividade entre os participantes.

27.  Alerto, em carater genérico, que sejam sempre

observadas as Stimulas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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28.  Consigno, também, que de acordo com o artigo 11, I,
da Resolucdo Casa Civil n° 27/2006, a convocagdo para participar do certame deve ser

efetuada mediante divulgacdo no sitio eletronico www.bec.gov.br (opgdo pregao

eletronico), publicagdo de aviso no Didrio Oficial do Estado e em jornal de grande
circulagdo local, por ser o valor total estimado da contratagdo superior a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais).

29.  Ainda, conforme o estatuido no artigo 10 do Decreto
n°® 49.722/2005, a convocagao dos interessados em participar do certame, além da imprensa

oficial, devera ser feita no sitio eletronico www.e-negociospublicos.com.br, na qual

deverdo constar os elementos relacionados no seu paragrafo primeiro.

30. Advirto para o cumprimento das disposi¢cdes do
Decreto n° 61.476/2015, com alteragao dada pelo Decreto n® 61.897/2016, em obediéncia
ao principio constitucional da publicidade.

31.  Ademais, deverdo ser atendidas as disposi¢des da Lei
n® 9.398/1996, que alterou a Lei n® 7.857/1992, que dispde sobre a comunicagdo a
Assembleia Legislativa do Estado da relagdo de compras, obras e servigos contratados pela
Administragao.

32. Sobre a Lei federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021
(nova lei de licitagdes e contratos administrativos), ressalto a e-orientagdo SubG-Cons. n°
02/2021 da Procuradoria Geral do Estado, que ora transcrevo:

Tendo em vista as davidas relatadas pelas Consultorias

Juridicas acerca da realizacao de licitacoes apdés a entrada em

vigor da recente Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021

(Nova Lei de Licitacoes e Contratos), esta Subprocuradoria

esclarece o seguinte:

1. A revogacio da legislacio anterior — especialmente, da Lei n°

8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002 — nao obsta a realizacao de

certames licitatorios fundados nessas leis pelos proximos 2

(dois) anos, desde que o edital ou o instrumento de contratacio

direta indique expressamente qual a legislacio adotada (art.

191 c/c art. 193, 1I);

2. A revogacio da Lei n° 8.666/1993 produz efeitos imediatos

apenas no que se refere aos artigos 89 a 108 do diploma, que
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dizem respeito a crimes e ilicitos penais relativos a licitacdes e
contratos (art. 193, I);

3. Todas as minutas elaboradas pela Procuradoria Geral do
Estado e divulgadas na piagina da PGE na Bolsa Eletronica de
Compras ja contém referéncia expressa a legislacio de
regéncia, tornando imediatamente aplicavel o disposto no
artigo 191 da Lei n° 14.133/2021. Nao ha necessidade, portanto,
de nenhum ajuste nos editais padronizados neste momento.
Vale ressaltar que o dispositivo veda, expressamente, a
aplicacio combinada das normas previstas pela Nova Lei com
a legislacio preexistente, a qual continuara a orientar (i) os
contratos assinados antes de 01/04/2021 (art. 190); e (ii) as
licitacoes realizadas ao longo do periodo de dois anos e os
contratos delas decorrentes, em conformidade com a opciao

feita nos termos do art. 191 (tempus regit actum).

33.  Nessa esteira, foi publicado o Decreto estadual n°
67.570, de 15 de margo de 2023, dispondo sobre os marcos temporais para transicao dos

regimes juridicos de contratag¢do para a nova lei de licitagdes e contratos administrativos:

Artigo 1° - Os orgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica
estadual direta e autdrquica poderdo optar por licitar ou contratar
diretamente com fundamento na Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ou na Lei federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e respectivos
regulamentos, desde que a opgao seja formalmente indicada no processo
administrativo e aprovada pela autoridade competente, até o dia 31 de

marco de 2023.

34. Portanto, considerando que a minuta de edital
constante dos autos (fls. 152/233) adota o regime juridico da Lei federal n°
10.520/2002, foi juntada aos autos a op¢ao formal indicada no supracitado artigo 1°
do Decreto estadual n° 67.570/2023, consoante documento de fl. 151.

35. Diante do exposto e desde que observadas as
orientagdes aqui presentes, ndo ha, sob o ponto de vista legal, obices a deflagracao do

presente certame.
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E o parecer a ser encaminhado a D. Chefia de Gabinete para as providéncias de sua

alcada.

Sado Paulo, 17 de abril de 2023.

PEDRO MONNERAT HEIDENFELDER
PROCURADOR DO ESTADO CHEFE

Parecer CJ/SEMIL n.° 181/2023 Pagina 8 de 8



Pagina: 247

Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereco http://pgedoc.pge.sp.gov.br/docflow/digitalSignChecker.jsf e utilize o codigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Caodigo de verificacdo: 9KVG-03GO-AYVU-0QHY

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 17/04/2023 &(s&o) :
* PEDRO MONNERAT HEIDENFELDER - 17/04/2023 07:58:17



