Pagina: 252

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

PROCESSO: SIMA.040329/2022-68

INTERESSADO: CACC - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO,
CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER: CJ/SIMA n.° 325/2022

EMENTA: LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. PREGAO

ELETRONICO. Objeto: “prestagio de servigos ndo
continuos de engenharia destinados a redu¢ao do consumo
de 4gua em unidades consumidoras sob a responsabilidade
da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA”™.
Precedentes: Parecer CJ/SIMA n°® 60/2020, aprovado pela
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da
Procuradoria geral do Estado. Viabilidade juridica,

condicionada ao atendimento de recomendacdes.

1. Trata-se de procedimento preparatoério visando a
instauragdo de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, tendo por objeto a
constituicdo de sistema de registro de precos para futura e eventual “prestagdo de
servigos ndo continuos de engenharia destinados a reducdo do consumo de agua em
unidades consumidoras sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Meio

Ambiente — SIMA” (fl. 128).
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2. Os autos estdo instruidos, entre outros, com os seguintes

documentos:

1.  Termo de Referéncia, subscrito pelo seu autor (fls. 03/38);

ii.  Base de precos SABESP (fls. 39/52);
iii.  Detalhamento do BDI (fl. 53);
iv.  Anexo Il — Modelo de declaragdo de simultaneidade de atestados (fls. 54);
v.  Informacao Técnica n® 055/CACC/CE/2022 (fls. 55/62);
vi.  Despacho autorizador (fIs. 103/116);
vii.  Minuta de edital (fls. 129/248);
viii.  Declaragdo de atendimento (fls. 249).

E o relatorio.

3. O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto no
artigo 15 da Lei federal n° 8.666/1993 ¢ no artigo 11 da Lei federal n® 10.520/2002, esta
atualmente regulamentado, no Estado de Sao Paulo, pelo Decreto n° 63.722, de 21 de

setembro de 2018.

4. Consoante disposto no artigo 3°, inciso I, do
mencionado decreto, o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado “quando, pelas
caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes frequentes”, podendo o
Comité Gestor do Gasto Publico, conforme artigo 10 do Decreto n® 64.065, de 2 de
janeiro de 2019, que deu nova redacdo ao artigo 24 do Decreto n° 63.722/2018,

centralizar sua gestao em um ou mais 6rgaos.

5. O gerenciamento do Sistema de Registro de Precos,
incluindo a realizagdo do procedimento licitatério e demais atos de controle e
administragio, deve ser realizado pelo Orgdo Gerenciador, conforme previsto no artigo

2°, inciso III, e no artigo 5°, ambos do citado decreto regulamentador.
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6. Nesse sentido, foi editada, no ambito da Secretaria de
Infraestrutura ¢ Meio Ambiente, a Resolugdo SIMA n° 64/2021, que definiu a
Coordenadoria de Administragdo, Contratos e Convénios como Orgdo Gerenciador do

Sistema de Registro de Pregos.

7. O Decreto estadual n® 63.722/2018 prevé, ainda, a
figura do oOrgdo participante (artigo 2°, inciso IV), que, de acordo com a precitada
Resolucao SIMA n° 28/2019 (artigo 2°) limita-se aos “6rgdos subordinados e vinculados
a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente ¢ ao Comando de

Policiamento Ambiental”.

8. Contudo, nos termos do pardgrafo unico do artigo 2° da
citada resolu¢do, “outros 6rgdos da Administragio Publica Estadual poderdo ser
autorizados a participar dos procedimentos licitatorios, excepcionalmente, mediante

despacho do Secretéario de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente”.

9. No que toca a adogdo do Pregao Eletronico como
modalidade licitatéria para constitui¢do do Sistema de Registro de Pregos, observo que
a medida encontra amparo no artigo 15 da Lei federal n° 8.666/1993, no artigo 11 da Lei
federal n® 10.520/2002 e no artigo 7° do Decreto n°® 63.722/2018.

10. No caso vertente, o Chefe de Gabinete da Pasta, por
meio do Despacho Autorizador, aprovou o Termo de Referéncia, declarando que o
objeto possui natureza comum, pelo que se mostra possivel a utilizagdo do Pregdo

Eletronico.

11. Diante da pretensdo de constituir Sistema de Registro
de Precos, necessaria a observancia do artigo 5° do Decreto n° 63.722/2018, que exige,
entre outras, (i) a consolidacdo das estimativas individual e total de consumo, bem como

definicdo de especificagdes técnicas; (ii) a realizacdo de pesquisa de mercado e (iii) a
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obtencdo da concordancia dos 6rgdos participantes em relacdo ao termo de referéncia ou

projeto basico e quantitativos.

12. Por seu turno, em razdo da adocdo da modalidade
Pregdo Eletronico, devem ser observados ainda, no que couber, o artigo 7° do Decreto
n°® 47.297/2002 e o artigo 8° da Resolugdo Casa Civil n°® 27/2006, pelo que deve ser o
processo instruido com os seguintes elementos: (i) deliberacdo da autoridade
competente, na forma do artigo 3° do mencionado decreto; (ii) os indispensaveis
elementos técnicos atinentes ao objeto licitado; (iii) planilha de orgamento, que contera
0s quantitativos € os pregos unitarios e totais, elaborada a partir da composigao de todos
os custos unitarios, no caso de servigo, € pesquisa de precos, no caso de compras; (iv)
cronograma fisico-financeiro, quando for o caso e (v) minuta de edital e termo de

contrato, quando houver.

13. Ressalto que a Portaria CACC n°® 01/2019 prevé o
convite aos orgaos subordinados ¢ vinculados a SIMA por meio de correspondéncia ou
outro meio eficaz (inciso IlI); bem como confirmacdo junto aos 6rgaos participantes
acerca da concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto ao quantitativo e
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

13.1. Nesse aspecto, ndo hd informac¢@o nos autos de que

foi enviado o termo de referéncia aos participantes ou mesmo justificativa para tal

omissdo, o que deve ser providenciado.

13.2. Tampouco logrei localizar nos autos os parametros

para o quantitativo estimado as fls. 37/38, o que deve ser esclarecido nos autos.

14. Verifico, ainda, que o Orgdo Gerenciador consolidou
as estimativas individuais e totais, apresentou as especificagdes técnicas do objeto e

realizou pesquisa mercadologica.

Parecer CJ/SIMA n.° 325/2022 Pagina 4 de 14



Pagina: 256

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

15. A partir da publicagcdo do Decreto n° 64.132/2019, que
dispde sobre a organizagdo da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, a divisdo
de competéncia estabelecida pelo artigo 3° do Decreto n® 47.297/2002 nao mais subsiste
no ambito da Pasta, visto que a atribuicdo dos dirigentes das unidades de despesa foi
centralizada no Chefe de Gabinete (artigo 82, inciso III, alinea “a”, numero 2, do
Decreto n° 64.132/2019), que passa, portanto, a ser a autoridade competente para os atos
descritos no citado artigo 3° independentemente do valor estimado para a contratacdo

(superior ou inferior a R$ 650.000,00), o que foi observado no presente caso, conforme

se depreende do despacho autorizador.

16. No que concerne a disponibilidade de recursos
orcamentarios, registro que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo entende ser
desnecessaria a juntada de reserva orcamentaria para instauragdo do certame, eis que a
formalizagdao da Ata de Registro de Precos ndo obriga a Administragdo a realizar as
contratagdes dela decorrentes. Lembro, no entanto, que devera ser feita, oportunamente,

a devida reserva orgamentdria, quando de cada contratagdo.

17. Sobre a questdo atinente as minutas-padrao
disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Estado no sitio eletronico da BEC, cabe
destacar o Decreto n° 64.378, de 9 de agosto de 2019, que estabeleceu seu uso
obrigatorio pelos orgdos da Administragdo Direta e pelas Autarquias, excetuadas as

Universidades Publicas Estaduais.

18. Relativamente a minuta de edital e respectivos anexos,
entendo inexistir 0bice de ordem juridica a sua utilizagdo, uma vez que, consoante
declaracdoes do CPCE — Centro de Programagdo e Controle de Estoque de fls. 1331,
confirmada pelo D. Chefe de Gabinete da Pasta, foi utilizado o modelo padrdo

publicado no site da BEC em 21/12/2020.
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19. Contudo, a versio utilizada é a de 01/03/2022

enquanto a ultima versdo data de 24/06/2022. devendo ser revista. Ressalto ser de

responsabilidade da Administragao eventual inobservancia do texto constante da minuta

padrdo e respectivos anexos.

20. Destaco, ainda, que as ressalvas efetuadas pela
Administragdo na minuta de edital e anexos estdo em “negrito e/ou sublinhado”, o que
se observa nos itens 2.3 a 2.3.6, 4.1.3 (subitens b até ¢), 4.1.5, 5.8.3.5a 5.8.3.5.3.2,9, 10

e 11.2. Nao obices juridicos nessas alteragoes.

21. Aponto, ademais, no que tange a contratacdo, que
antes da sua formalizacdo, a autoridade contratante devera se certificar de que o preco
registrado se encontra compativel com os precos praticados no mercado, tendo em vista

o disposto nos artigos 17 a 19 do Decreto n° 63.722/2018.

22. A ata de registro de pregos podera ter duragdo de até
12 meses, conforme previsto no artigo 15, § 3°, inciso III, da Lei federal n® 8.666/1993 ¢

artigo 12 do Decreto n® 63.722/2918.

23. Cabe a Administragdo certificar-se de que o objeto do
certame esta correto e adequadamente descrito em todos os documentos que compdem o
edital, sobretudo no Anexo I.1 — Termo de Referéncia, bem como que nao ha exigéncia
desnecessaria ou irrelevante, que restrinja a competitividade entre os participantes.

23.1. Nesse aspecto, recomendo que o Termo de

Referéncia (Especificacoes Técnicas) seja subscrito pelo seu autor.

23.2. Ademais, a Administragdo deve se certificar de que
(1) o objeto do certame esta correta ¢ adequadamente descrito; (i1) ndo hé restricao
desnecessaria ou irrelevante que restrinja a competitividade, na forma do disposto no
artigo 3°, inciso I, da Lei federal n° 8.666/1993; e (iii) as normas e orientacdes do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo estdo sendo cumpridas.
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23.3. Assinalo, por fim, que o termo de referéncia devera

estar em harmonia com o fixado no despacho autorizador, edital de pregdo e contrato.

24. Com relagdao a pesquisa de mercado, verifico que a
proposta ¢ utilizar os valores veiculados pela SABESP. Tratando-se de tabela oficial,

entendo possivel sua adogao.

25. Ja no tocante as exigéncias técnicas, alerto, em carater
genérico, que sejam sempre observadas as Sumulas do Tribunal de Contas do Estado de

Sédo Paulo.

26. Ainda sobre referidas sumulas recordo a Sumula 32 da
Corte de Contas Paulista, segundo a qual “em procedimento licitatorio, ¢ vedada a
utilizacao do sistema de registro de pregos para contratagdo de obras e de servigos de

engenharia, exceto aqueles considerados como de pequenos reparos”.

27. Oportuno transcrever as orientagdes formuladas no
Parecer CJ/SIMA n° 60/2021, que analisou certame com objeto semelhante, para que
sejam ponderadas no caso concreto:

35.Nesse passo, destaco trecho do Manual de Orientagdo sobre licitagdes e
contratos, editado pela propria Corte de Contas Paulista , em que se evidencia o
entendimento do TCE/SP sobre a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para
contratagdo de servigos de engenharia:
A utilizagio do sistema de registro de precos para a contratagdo de servigos
de engenharia, portanto, esta restrita a pequenos reparos de baixa monta, de
simples execugdo, pois sdo minimas as hipoteses em que um servigo pode
ser mensurado por preco unitario de unidade auténoma e cada servico de
engenharia deve ser norteado por um projeto basico especifico e Unico, em
virtude das condigdes especificas do local em que serdo executados. (sem
grifos no original, p. 25)
36.Por ocasido de examinar o Balango Geral, relativo ao exercicio de 2016,
apresentado pela Fundacao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
— Fundacdo CASA-SP, o TCE/SP reafirmou o entendimento fixado na Stimula 32
da Corte de Contas e condenou a forma como foi conduzido certame semelhante ao
proposto nestes autos. Veja-se:
A partir de amostragem, detectou-se irregularidades em contratos derivados
da Ata de Registro de Precos da Concorréncia n® 001/2015, que teve por
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objeto a “execucdo de servicos de manutengdo, conservacdo, reformas e
servicos de engenharia nos prédios administrativos e Centros de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente “CASA”, incluindo o
fornecimento de materiais e mao-de-obra” (edital sob o evento 26.31).

(-

Dois aspectos merecem destaque: (i) o expressivo volume e valores
contratados que, no entendimento da Unidade Regional, ndo se amoldam a
ideia de “pequenos reparos”; (ii) o fato de as propostas ndo terem sido
baseadas no objeto, mas em lotes segundo a regido atendida (evento 26.32),
combinado a presenca de cldusula restritiva de participacdo (evento 26.31 —
fls. 16).

(..

Assim, aclaradas questdes atinentes ao balanco, performance orgamentaria e
divida, demais apontamentos sdo passiveis de recomendagao.

Dentre eles, merece destaque aquele que, a este Relator, tem maior alcance,
qual seja: o pretendido enquadramento dos servigos abrangidos pela
Concorréncia n° 01/2015 como “pequenos reparos” de engenharia, nos
termos da Sumula n° 32.

O que se nota, porém, do caso concreto, ¢ algo diverso. Trata-se, em
verdade, de “servigos regulares de engenharia”, entremeados por benfeitorias
de menor porte.

De se registrar, ainda, que esse ateste ndo guarda qualquer relagdo com os
altos volumes e valores verificados. Diz respeito exclusivamente a
complexidade das atividades. E o que se verifica em alguns dos subcontratos
decorrentes da licitacdo (e correspondente Ata de Registro de Precos) — parte
deles trazida a apreciag@o a titulo de exemplo (evento 64.1, item C2).
Citem-se:

(i) servigos de substituigdo / manutengao / reparo de coberturas metalicas:
seja por demandarem cuidados especiais de seguranga na fase de execucdo
(montagem de andaimes), seja pela importancia funcional e o risco inerente
daquele elemento (estabilidade estrutural);

(i1) servigos de impermeabilizacdo e substituicdo de contrapiso em concreto
armado, tanto por implicar risco estrutural (laje armada) quanto de erosdo ou
contaminagao do solo (falhas na impermeabilizacgdo).

Trilham mesma senda os trabalhos de substituicio da estrutura de
sustentacdo de brises (riscos de execuc¢do e estrutural) e de afastamento de
esgoto (necessidade de dimensionamento hidraulico, risco de contaminagéo
do solo etc.).

Desse modo, simples alegagdo de que os servigos visavam a reconstitui¢do
da forma original (ou que ndo significavam ampliagdo de area construida)
ndo afasta, de maneira decisiva, sua caracterizagdo como servi¢o regular de
engenharia.

Ademais, muitas dessas intervengdes requerem atendimento a normas
técnicas e emissdo da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), em obediéncia aos termos do artigo 1° da Lei n°® 6496/77 ¢ em
atencao ao previsto no proprio edital de licitacdo.

De fato, em face da dimensdo da Fundagdo CASA — com um sem namero de
edificios dispersos por todo o Estado — ¢ da dindmica de demanda dos
servigos, revela-se oportuno o emprego da sistematica de registro de precos.

Parecer CJ/SIMA n.° 325/2022 Pagina 8 de 14



Pagina: 260

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

Cumpre lembrar, porém, se de um lado a sistematica previne certos custos
(por exigir “esforco licitatdrio tnico”), por outro, tende a estabelecer precos
mais elevados, tanto pela incerteza dos pedidos quanto pela necessidade de
fixagdo de pregos com “validade de 1 ano” (ou duragdo da ata).

O que se propora, portanto, ¢ que ja nos proximos exercicios, 0s servigos
mais elaborados — ca entendidos aqueles que envolvam elementos especiais
de seguranca do trabalho, risco estrutural, impacto ambiental, necessidade de
dimensionamento especializado etc. —, sejam promovidos por meio de
procedimento licitatorio especifico para aquele fim e precedidos do
correspondente projeto basico. Demais, destituidos desses contornos, podem
ser mantidos sob sistema de registro de precos.

Nesses termos, recomenda-se:

(..

- no caso da contratacdo de servigos técnicos mais elaborados, realize
procedimento licitatorio especifico para aquele fim (em detrimento do uso
do sistema de registro de precos), sob pena de advertida afronta a Simula n°
32. (TC-000919/989/16, 1* Camara, Relator Edgard Camargo Rodrigues, j.
23/04/2019, sem grifos no original)

37.0bserva-se que, assim como o Sistema de Registro de Precos levado a efeito
pela Fundag¢do CASA, a proposta contida nos presentes autos prevé a execugdo de
servicos que o TCE/SP entendeu ndo configurar como pequenos reparos, de modo
que a matéria deve ser reavaliada pela Administragao.

38.Relativamente a previsdo de cerca de 50 tipos de intervengdes de engenharia,
acrescidas de intimeros subtipos, para manuten¢do das unidades prediais da Pasta
em cada um dos 15 lotes de servigos, recomendo que a Administragdo reveja o
modelo proposto.

39.Isso porque ha servigos que ndo se relacionam com os demais — diferentemente
da alegada “interdependéncia” que embasa a Informacdo Técnica n°
002/CACC/CE/2020 (fls. 389/390) — , o que contraria o entendimento do E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos.
40.Para maior clareza quanto a questdo, destaco trechos do mencionado Manual de
Orientagdo da Corte de Contas Paulista. Veja-se o que o documento ensina sobre as
especificagdes técnicas do certame:
4. A composicdo do objeto
Desde logo, ¢ importante fixar que a clareza na definigdo do objeto ¢ a
simplicidade das exigéncias ndo implicam em risco ou falta de garantia para
a Administragao.
Alids, a adocdo de exigéncias restritivas sem justificativas técnicas ou
incompativeis com a natureza do objeto provocam impugnagdes ao
instrumento convocatério, quer no ambito da propria Administragio,
quer por meio de agdes judiciais ou ainda através de Representagdo
ofertada perante este Tribunal, que poderd ser processada como Exame
Prévio de Edital, resultando eventualmente na suspensdo do andamento do
certame.
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O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece que as obras, servigos e
compras efetuadas pela Administracdo sejam divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. No mesmo sentido dispde o art. 15, inciso IV, da mesma
lei.

Ferem tais dispositivos legais, portanto, os editais, projetos basicos e termos
de referéncia (ou documentos analogos) que aglutinam em um mesmo
objeto  servicos ou produtos de naturezas distintas, restringindo a
participagdo, na licitacdo, de empresas capazes de fornecer apenas um
dos servigos ou produtos pretendidos, talvez com precos bastante
competitivos.

Em relagdo a divisdo do objeto em lotes, tratando-se de produtos
dispares, de naturezas diversas e comercializados por empresas que
atuam em diferentes segmentos de mercado, este E. Tribunal tem
determinado a segregagdo destes produtos em lotes distintos para que
seja ampliado o espectro de possiveis fornecedores em potencial e,
consequentemente, elevadas as perspectivas de obtencdo da proposta
mais vantajosa ao interesse publico, com melhor atengdo ao principio da
isonomia. Assim, prestigia-se a maior competitividade e a obtengdo de
precos mais vantajosos.

As irregularidades censuradas por este Tribunal residem no
agrupamento de produtos de setores diferentes de mercado, que resulta na
restricdo da participacdo de licitantes que poderiam apresentar propostas
mais vantajosas para a Administracdo se a adjudicagdo fosse por lotes
compostos de itens de mesma natureza.

Além disso, especificamente no caso do registro de precos e adjudicacdo a
partir do menor preco por lote, é recomendavel a estipulacdo de pregos
maximos unitarios a serem admitidos, com o escopo de evitar que o
agrupamento dos itens em lotes seja utilizado como facilitador do “jogo de
planilhas”. De acordo com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,

O jogo de planilhas ¢ uma pratica fraudulenta consistente na insergdo de
valores superiores aos de mercado para um item de composicdo dos
servicos que possua quantidade pequena, com a correspondente inser¢do de
valor inferior ao de mercado para um item com quantidade maior. (...)
Uma vez celebrado o contrato e iniciada a execug@o de seu objeto, a
empresa contratada (ou o proprio Orgdo contratante) manifesta a
necessidade de aditamento do contrato para ajuste de alguns quantitativos
dos itens que compdem a planilha de servicos. Assim, aquele item cuja
quantidade era pequena, mas cujo valor era superior ao de mercado, tem
seus quantitativos aumentados consideravelmente. O resultado desta
modificacio é um preco final superfaturado. (SAO PAULO, 2019)
Contudo, vale o alerta de que, em regra, a jurisprudéncia desta Corte ¢ firme
ao ndo admitir a desclassificagdo de propostas com base em prego unitario,
quando o critério de julgamento adotado for o de menor preco global.
A recomendagdo de imposigdo de precos maximos unitarios a serem
admitidos apenas €& possivel, frise-se, no caso de registro de precos e
adjudicagao a partir do menor prego por lote.
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Por fim, para que se prestigie a competitividade da licitagdo, ¢
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a composi¢do dos
lotes ndo deve misturar itens de prateleira com produtos personalizados, bem
como artigos de ramos de mercado distintos. (sem grifos no original, p.
19/20)

41.Especificamente sobre o Sistema de Registro de Pregos, o citado Manual

assinala:
A compra para armazenamento em almoxarifado e a impropriedade do
julgamento das propostas pelo menor preco por lote
Quando se trata de aquisices destinadas a armazenamento em
almoxarifado, tendo em vista o atendimento gradual de necessidades da
Administracdo, a utilizacdo do sistema de registro de precos, no qual a
aquisicdo ¢ incerta, conjugada a organizacdao do objeto em lotes com grande
quantidade e diversidade de itens, fragiliza a adogdo do critério de
julgamento pelo menor preco por lote. A solugdo mais adequada, nesses
casos, € o julgamento pelo menor preco unitario.
No que tange ao critério de julgamento eleito, observo que a utilizagdo do
sistema de registro de precos para a aquisicdo de materiais escolares em
forma de kits, segundo o critério de menor prego por lote, tem sido admitida
em precedentes deste Tribunal, desde que agrupados produtos em razdo
da afinidade, a titulo de garantir condigdes mais vantajosas (TCs
5054.989.14-0, E. Tribunal Pleno, Sessdo de 10/12/14, sob minha relatoria;
88.989.15-7 e 96.989.15-7, E. Tribunal Pleno, Sessdo de 11/2/15; e
5586.989.14-7, 5599.989.14-2 ¢ 5101.989.16-8, E. Tribunal Pleno, Sessoes
de 11/2/15 e 3/4/16).
Diversamente, noto que os instrumentos em exame se destinam a formagao
de pregos para recebimento e armazenamento em almoxarifado, visando
ao atendimento gradual das necessidades da Administracdo Municipal.
Nao vislumbro, com isso, condi¢do que pudesse justificar o modelo
adotado pelo menor prego por lote, notadamente quanto ao Pregdo n°
13/2016, tanto por se tratar de registro de pregos, onde a aquisi¢do ¢
incerta, como em razdo da quantidade e diversidade de itens que
compdem cada lote, dai porque melhor se conformam ao critério de
julgamento pelo menor preco unitario, como bem acentuou SDG. (TCE-SP -
TC-009658.989.16-5, Relator: RENATO MARTINS COSTA, Data de
Publicagdo: Diario Oficial do Estado de Sao Paulo n. 114, de
23/06/2016)
Em hipoéteses da espécie, a selegdo pelo prego global potencializa distorgdes
de preco nem sempre justificaveis, o que, no mais das vezes, submete
o Administrador a contingéncias decorrentes de diferencas de prego
entre o contratado e o que se pode encontrar no mercado de varejo.”
(TCE-SP - TC-001310.989.14-0, Relator: RENATO MARTINS COSTA,
Data de Publicagdo: Diéario Oficial do Estado de Sdo Paulo n. 77, de
26/04/2014). (sem grifos no original, p. 21)

42.Na apreciacao de casos concretos — e ndo poderia ser diferente —, o Tribunal de

Contas Paulista tem aplicado o entendimento exposto no referido Manual de

Orientacdo. A proposito:
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Quanto a divisdo do Pregdo por lote de materiais sem relacdo de
interdependéncia, verifico que restou evidenciado prejuizo ao erdrio, pois,
como bem ressaltaram os Orgaos instrutivos e opinativos do Tribunal, os
materiais, se fossem licitados por menor prego unitario, certamente haveria
competitividade, que conduz a menores pregos de contratacdo. Tanto ¢
verdade que restou comprovado que foram adquiridos itens com pregos
superiores ao or¢ado, como bem apontou a Fiscalizacao as fls. 1058/1059.
(-

Dessa forma constata-se uma série e irregularidades nos procedimentos
administrativos aqui adotados. Primeiro por preceder a aquisicdo de
materiais antes de licitar a obra. Segundo por adotar uma organizacdo do
objeto posto em disputa por lote de materiais que ndo tinham
interdependéncia que deveria, na verdade, ser licitados por menor prego
unitario. Terceiro, proceder a pagamento antecipado de materiais, com
previsdo de entrega futura, o que ¢ vedado a Administragdo Publica.

Assim concluo que houve prejuizo ao erario, a grande quantidade de
materiais adquiridos inutilmente, para uma obra mais tarde interrompida. E,
o agrupamento em lotes prejudicou a competitividade do certame, operando
0 que ¢ conhecido como dano “in re ipsa”, nos termos da jurisprudéncia do
STI.

"[..] nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, na

hipotese da improbidade administrativa descrita no inciso VIII do art. 10 da
Lei n. 8.429/1992 - frustrar a licitude de processo licitatério -, o dano ao
erario da-se 'in re ipsa', ou seja, ¢ presumido“ (AgInt no AREsp
1252262/AL, j. 23.10.2018, Min. Napoleao Maia).
Por todo o exposto, considerando que restou evidenciado violagdo aos
principios basicos que regem a administragao publica insculpidos no artigo
37 “caput” da Constituicdo Federal c.c. artigo 3°, da Lei n° 8666/93, quais
sejam da legalidade, moralidade, eficiéncia, isonomia e da probidade
administrativa, a vista dos elementos que instruem os autos e dos
posicionamentos unanimes desfavoraveis dos Orgdos Técnicos da Casa, e
nos termos do que dispde a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
IRREGULARES o Pregdo Presencial n° 38/11(54/83), a Ata de Registro de
Precos precedente, o subsequente Contrato n° 31/11 (fls. 261/267) e a
Execugdo do Contrato, aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93.
(TC-000884/019/14, sentenca datada de 28/05/2019, Auditor Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, sem grifos no original)

43.Pelo exposto, sugiro que a Pasta reflita sobre o modelo de contratacdo e
promova as adequacdes necessarias a fim de que a instrugdo do expediente atenda
as orientagdes da Corte de Contas Paulista, seja no que tange a caracterizacdo dos
Servicos como pequenos reparos, seja para montar lotes de servicos em que se
demonstre sua interdependéncia, adotando-se como critério de julgamento da
licitagao o menor prego unitario.

]

53. Recomendo cuidado para a fixagdo da reducio minima e sua base de
incidéncia. A redu¢do minima dos lances deve ser fixada obedecendo-se ao
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principio da razoabilidade, ou seja, deve guardar proporcionalidade com o valor do
servico contratado, de modo que seja compativel para a Administracdo, mas sem
inviabilizar a oferta do licitante, ndo podendo, ainda, ser tdo pequena a ponto de
prolongar o certame de maneira excessiva.

28. Recordo que composicdo dos pregos da tabela
referencial ndo deve constar do edital, de modo a permitir que as propostas de pregos
sejam competitivas. Nesse passo, transcrevo trecho da Nota Técnica SubG-Cons. n°
8/2019, emitida por ocasido da veiculagdo de minuta de edital para contratagdo
especifica do CADTERC (Volume 3): “No ‘pregdo’, a diferenca das modalidades
previstas na Lei Federal n° 8.666/1993, a regra ¢ a preservacao do sigilo dos valores
referenciais até a conclusdo da sessdo publica, a fim de nao frustrar a etapa de lances
nem a negocia¢do entre o pregoeiro e o licitante que houver apresentado o melhor

preco” (Parecer GPG-CONS. n° 107/2010).

29. De acordo com o artigo 11, inciso II, da Resolugdo
Casa Civil n°® 27/2006, a convocacdo para participar do certame deve ser efetuada
mediante divulgagdo no sitio eletronico www.bec.gov.br (opcao pregao eletronico),
publicacdo de aviso no Didrio Oficial do Estado e em jornal de grande circulagdo local,
por ser o valor total estimado da contratagdo superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e

cinquenta mil reais).

30. Ainda, de acordo com o estatuido no artigo 10 do
Decreto estadual n°® 49.722/2005, a convocac¢do dos interessados em participar do
certame, além da imprensa oficial, devera ser feita no sitio eletronico www.e-
negociospublicos.com.br, na qual deverdo constar os elementos relacionados no seu

paragrafo primeiro.

I'§ 1° - Do aviso de abertura do pregio eletronico devera constar:

I - a defini¢do do objeto da licitagdo;

IT - a informag@o de que sera realizado por meio eletronico ¢ a indicagdo do endereco do sitio onde sera
realizado o certame;

III - a data e o horario do inicio da sessdo publica, quando serdo abertas as propostas, realizada a etapa de
lances, a negociagdo com o autor da melhor oferta e a adjudicagdo, se ndo houver recurso;

IV - a indicagdo do endereco eletronico onde estard disponivel a integra do edital, para leitura ou copia.
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31. Advirto para o cumprimento das disposi¢des do
Decreto estadual n® 61.476/2015, com alteracao dada pelo Decreto estadual n°

61.897/2016, em obediéncia ao principio constitucional da publicidade.

32. Ainda, deverdo ser atendidas as disposi¢cdes da Lei
estadual n° 9.398/1996, que alterou a Lei estadual n° 7.857/1992, que dispde sobre a
comunicagdo a Assembleia Legislativa do Estado da relacdo de compras, obras e

servigos contratados pela Administragao.

33. Diante do exposto e desde que observadas as
orientacdes aqui presentes, ndo hd, sob o ponto de vista legal, qualquer 6bice a

deflagragdo do presente certame.

E o parecer a ser encaminhado a d. Chefia de Gabinete

para as providéncias de sua algada, nos termos da Portaria CJ/SMA n° 01/2017.

Sdo Paulo, 1 de julho de 2022.

GISELE NOVACK DIANA
Procurador(a) do Estado
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