GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - 08

CONCORRENCIA INTERNACIONAL N2 02/2021

1. Documento: Minuta do Contrato

Dispositivo, item ou conteldo da minuta: “20.1. XLIl. Sem prejuizo das demais obrigagoes
estabelecidas no Contrato, anexos e regulamenta¢cdo aplicdvel a gestGo dos Parques,
apresentar ao Concedente, em até 15 (quinze) dias do fim de cada semestre, contados a partir
da assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico, seu calenddrio de atividades e eventos a
serem realizados na Area da Concessdo para o periodo subsequente, sem prejuizo da
possibilidade de incluséo de novos eventos e de remanejamento daqueles jd previstos em seu
calenddrio, desde que tais alteragdes sejam notificadas ao Concedente imediatamente quando
de sua confirmagdo, ressalvada a disciplina especifica dos ‘eventos de grande porte’, prevista
no Anexo Il, e sem prejuizo da necessidade, quando aplicdvel, de obtengdo de autorizagéio
prévia do Conselho de Orientagdo, nos termos do Anexo II”.

Documento: Caderno de Encargos (Anexo Il)

Dispositivo, item ou conteddo da minuta: “A Concessiondria, sem prejuizo das demais
obrigagdes estabelecidas no Contrato e Anexos, deverd submeter a aprovagéo do Concedente
e do respectivo Conselho de Orientagdo os eventos cujas caracteristicas e condigbes sejam
superiores as descritas em qualquer dos incisos do artigo 19, da Resolugéo SMA n® 70, de 9 de
outubro de 2015, ou em consondncia com pardmetros disciplinados em norma que venha
substitui-la”.

“A Concessiondria, sem prejuizo das demais obrigagdes estabelecidas no Contrato e Anexos,
enquanto vigente a obrigagdo de aprovagdo de ‘eventos de grande porte’ pelo Conselho de
Orientagdo prevista no Estatuto de Uso do Parque Villa-Lobos e Parque Céndido Portinari,
deverd submeter seu calenddrio de ‘eventos de grande porte’, conforme defini¢do prevista no
acordo celebrado na A¢éo Civil Publica n® 0018822-78.2000.8.26.0053, ao respectivo Conselho
de Orientagéo do local do evento até 15 de dezembro do ano anterior, para aprovag¢éo na
reunido seguinte do Conselho de Orientagcdo. Em casos de novos ‘eventos de grande porte’
definidos ao longo do ano vigente pela Concessiondria, estes deverdo ser informados ao
Conselho de Orientagdo, com notificagdo ao Concedente, com no minimo 30 (trinta) dias de
antecedéncia para sua aprova¢do”.

Pedido de Esclarecimento: Depreende-se dos dispositivos acima que sdao considerados
eventos de grande porte aqueles que excedam aos parametros constantes do artigo 12 da
Resolu¢do SMA 70/2015 e que se limitem nos termos do acordo celebrado na Agdo Civil



Publica (Parques Villa-Lobos e Candido Portinari). Na hipdtese de “eventos de grande porte”,
impde-se a obrigatoriedade de a Concessionaria obter prévia autorizacdo do Conselho de
Orientacdo dos Parques, para fins de realizacdo destes eventos. Contudo, ndo hd mencao a
quaisquer regulamentos, procedimentos, diretrizes ou parametros claros e objetivos sobre a
forma pela qual se dara o processo de deliberacdao dos Conselhos para fins de aprovacao
prévia, tornando a aprovagao um processo potencialmente subjetivo e sem governancga
expressa.

Deste modo, entendemos que o risco da ndo aprovacgdo de “eventos de grande porte” pelo
Conselho de Orientacdao do Parque, mesmo que estes estejam de acordo com os termos do
contrato, deve ser alocado ao Poder Concedente. O entendimento esta correto?

Adicionalmente, entende-se que, necessariamente, serdao impostas as regras, por meio de
regulamento a ser expedido pelo Poder Concedente com as diretrizes, procedimentos e
critérios objetivos para a aprovagdo dos “eventos de grande porte” sob pena de o Conselho
de Orientagao do Parque agir de forma discricionaria e subjetiva em relagdo a Concessionaria.

Resposta: N3do esta correto o entendimento. Como regra geral, e sem prejuizo das demais
obrigacOes estabelecidas no Contrato e Anexos, a Concessionaria devera submeter a
aprovacdao do Concedente e do respectivo Conselho de Orientacdo os eventos cujas
caracteristicas e condi¢cOes sejam superiores as descritas em qualquer dos incisos do artigo 19,
da Resolucdo SMA n? 70, de 9 de outubro de 2015, ou em consondncia com parametros
disciplinados em norma que venha a substitui-la.

Especificamente em relacdo ao Parque Villa Lobos e ao Parque Candido Portinari, para os
eventos de grande porte, que também se qualificam como aqueles cujas caracteristicas e
condi¢cBes sejam superiores as descritas em qualquer dos incisos do artigo 12, da Resolugdo
SMA n? 70, de 9 de outubro de 2015, definicdo que é compativel com os limites do acordo
celebrado na Acdo Civil Publica n? 0018822-78.2000.8.26.0053, ou em consonancia com
parametros disciplinados em norma que venha a substitui-la, a Concessionaria dever3, ainda,
observar o disposto no Anexo Il — Caderno de Encargos, o qual disciplina, em seu item 12, que
“A CONCESSIONARIA, sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas no CONTRATO e
ANEXOS, enquanto vigente a obrigagéo de aprovagdo de “eventos de grande porte” pelo
Conselho de Orientagdo prevista no Estatuto de Uso do PARQUE VILLA-LOBOS e PARQUE
CANDIDO PORTINARI, deverd submeter seu calenddrio de “eventos de grande porte”,
conforme definicGo prevista no acordo celebrado na Ac¢do Civil Publica n? 0018822-
78.2000.8.26.0053, ao respectivo Conselho de Orientagdo do local do evento até 15 de
dezembro do ano anterior, para aprovagdo na reuniéo seguinte do Conselho de Orientagéo.
Em casos de novos “eventos de grande porte” definidos ao longo do ano vigente pela
CONCESSIONARIA, estes deverdo ser informados ao Conselho de Orientagdo, com notificagdo
ao CONCEDENTE, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia para sua aprovagéo”.

Com relagao a definigdo de diretrizes, procedimentos e critérios objetivos para a aprovagao
dos “eventos de grande porte”, devera ser observada a disciplina do item 12 do Anexo Il, sem
prejuizo da possibilidade de edicdo de normas detalhando a aplicagdo dos critérios e
procedimentos, em conjunto com o Conselho de Orientacdo dos Parques e a Concessionaria.




2. Documento: Minuta do Contrato

Dispositivo, item ou conteudo da minuta: “23.1. Excetuadas unicamente as hipdteses em
sentido contrdrio previstas em disposicoes expressas deste Contrato, a Concessiondria assume
integral responsabilidade pelos riscos inerentes a operagdo e execu¢do dos servicos e
atividades previstos no objeto deste Contrato, incluindo os principais riscos relacionados a
sequir: XVI. vicios ou defeitos aparentes na Area da Concesséo e nos Bens da Concesséo ndo
identificados pela Concessiondria no Relatdrio Fotogrdfico e Memorial Descritivo, conforme
aprovado pelo Concedente nos termos da Cldusula Oitava”.

Pedido de Esclarecimento: Depreende-se do conteudo acima transcrito que o Relatdrio
Fotografico e Memorial Descritivo das instalagdes, equipamentos, bens e edifica¢des, a ser
elaborado pela Concessionaria para fins de Termo de Entrega de Bem Publico, reveste-se de
enorme importancia, na medida em que vicios e defeitos aparentes que nele ndo constem
serdao riscos por ela suportados. Tendo em vista as especificidades dos terrenos sobre os quais
se encontram os Parques Villa-Lobos e Candido Portinari e caracteristicas do Parque da Agua
Branca, solicita-se ao Poder Concedente a disponibilizagdao do inventdrio, laudos técnicos,
vistorias cautelares e estudos prévios, referidos ou ndao nos Planos Diretores, a fim de subsidiar
o Relatdrio Fotografico e Memorial Descritivo a ser elaborado pela Concessionaria.

Resposta: As principais informacdes a respeito das caracteristicas dos parques, que ja tenham
sido sistematizadas pela Secretaria, se encontram disponiveis no Plano Diretor, sem prejuizo
da prerrogativa dos licitantes de solicitar acesso a quaisquer processos administrativos no
ambito da SIMA que digam respeito a algum tema especifico da gestdo dos parques, na forma
da legislacao vigente.

3. Documento: Minuta do Contrato

Dispositivo, item ou conteddo da minuta: “23.1. Excetuadas unicamente as hipdteses em
sentido contrdrio previstas em disposicoes expressas deste Contrato, a Concessiondria assume
integral responsabilidade pelos riscos inerentes a operagdo e execu¢do dos servicos e
atividades previstos no objeto deste Contrato, incluindo os principais riscos relacionados a
sequir: XVII. sobrecustos ou atrasos decorrentes de circunsténcias geoldgicas da Area da
Concessdo, que poderiam ter sido previstas por meio de documentagdo de acesso publico,
ainda que impactem a realizagdo de Intervengbes relativas aos Investimentos Minimos
Obrigatdrios e Investimentos Adicionais, e que tenham sido executadas com solugdes
convencionais de engenharia; XVIII. sobrecustos ou atrasos decorrentes de circunstdncias
geoldgicas da Area da Concessdo, independentemente da possibilidade de previséo através de
consulta a documentagdo de acesso publico, que impactem Investimentos Ndo Obrigatdrios.”

Documento: Planos Diretores do Parque Villa-Lobos e Candido Portinari

Dispositivo, item ou contelddo da minuta: “Desde 2008 a CETESB vem realizando investigagoes
relacionadas a averiguagdo de eventual contaminacdo do solo e das dguas subterrdneas,



estando sendo feito o monitoramento de possivel acumulo de gds metano em locais
confinados. [...]

A drea do Parque Villa-Lobos é considerada uma drea contaminada (CETESB, 2018), com
contaminagdo do solo subsuperficial e da dgua subterrdnea, sendo que os contaminantes
presentes sdo PAHs, PCBs e metano. (...) Devido as altas concentracées de metano
encontradas na drea, CETESB (2017) definiu um escopo para o detalhamento da investiga¢éo
da pluma de gases no subsolo, e também para o atendimento de outras recomenda¢ées
indicadas pela CETESB em 2015. De acordo com os resultados preliminares de um estudo
realizado pela UNIFESP (UNIFESP, 2019), o gds metano tem distribuicdo ampla na drea, sendo
detectado em todos os intervalos de profundidade investigados mas com maiores
concentragdes na faixa entre 6 e 8 metros, com faixa de leitura acima de 5 x 106 uV, que indica
que o gds estd sob pressdo, refor¢cando a proibigdo de escavagdes estabelecida pela CETESB
(CETESB, 2018)”.

Pedido de Esclarecimento: Os incisos XVII e XVIII da Clausula 23.1 alocam a Concessionaria os
riscos decorrentes de circunstancias geoldgicas da Area de Concessdo que poderiam ter sido
previstas por meio de documentagao de acesso publico, ou ainda, independentemente de
consulta a documentagao de acesso publico. Verifica-se que o Poder Concedente, por meio
da CETESB, promove estudos, avaliagdes e monitoramento da Area de Concess3o desde 2008,
diante das caracteristicas geomorfoldgicas e ambientais do terreno — que se trata de darea
reconhecidamente contaminada, inclusive com o acimulo de gds metano. Entendemos que a
outorga da concessao dos Parques nao afasta a responsabilidade estatal de monitoramento
da Area de Concessdo por meio de seu 6rgio publico competente (CETESB), haja vista que o
bem publico sobre o qual recaem os riscos decorrentes da contaminagdo do subsolo e do
acumulo de gds metano permanece de titularidade do Estado de S3o Paulo. Portanto, sao
riscos que nao podem ser alocados ao Concessionario, porquanto recaem sobre o bem publico
de titularidade do Estado, e que permanecera durante o transcurso de tempo. Além disso,
trata-se de passivo explicita e evidentemente assumido como pretérito ao certame licitatorio,
portanto impossivel de poder ser incluido como decorrente de quaisquer a¢des do futuro
concessionario. Dessa forma, entendemos que os riscos descritos na Clausula 23.1, incisos XVII
e XVIIl devem ser alocados ao Poder Concedente. Favor confirmar o entendimento.

Resposta:

A contaminacdo da drea da concessao por gas metano ndo revela hipdtese de risco geoldgico,
mas de passivo ambiental, cujo risco encontra-se regulado no inciso LVI da Cldusula 23.1 e no
inciso IV da Clausula 24.1. Sobre o tema, vide a resposta ao item 7 do presente pedido de
esclarecimentos.

No que diz respeito ao histdrico do Parque Villa-Lobos e as obrigacdes previstas no Anexo lll,
Caderno de Engenharia, inclusive considerando o Plano de Gerenciamento previsto no Plano
Diretor do Parque Villa-Lobos estdo: “Considerando o processo de implantacdGo do PARQUE
VILLA LOBOS em um antigo local de descartes de residuos, resultando em contaminantes de
PAHs, PCBs e metano, a CONCESSIONARIA deverd manter o monitoramento de possivel
acumulo de gds metano, em especial em locais confinados, e com investigagcbes quinzenais



relacionadas a averiguagéo de eventual contaminagéo do solo e das dguas subterrdneas,
considerando as legislacdes especificas, em especial o Manual de Gerenciamento de Areas
Contaminadas da CETESB e o Procedimento para Gerenciamento de Areas Contaminadas da
CETESB. Os INVESTIMENTOS NAO OBRIGATORIOS devem considerar a existéncia destes
contaminantes, bem como a necessidade de eventual licenciamento ou novos processos de
monitoramento ou medidas de gerenciamento de dreas contaminadas. “

Ainda, a Concessionaria devera prever que as intervengdes no Parque Villa-Lobos, conforme
definido no item 3 do Anexo lll, “deverdo estar compativeis com o fato da drea do Parque
Villa-Lobos ser considerada uma drea contaminada, com contaminagdo do solo subsuperficial
e da dgua subterrdnea, sendo que os contaminantes presentes sGo PAHs, PCBs e metano”.

4. Documento: Minuta do Contrato

Dispositivo, item ou conteudo da minuta: “24.1. Sem prejuizo de outros riscos expressamente
assumidos pelo Concedente em outras Cldusulas deste Contrato, o Concedente assume 0s
seqguintes riscos relacionados a Concessdo: X. descobertas arqueoldgicas ou paleoldgicas na
Area da Concesséo, que ndo sejam identificadas em arquivos publicos até a data de publicagdo
do Edital, assim como os custos decorrentes de tal evento sobrecustos ou atrasos decorrentes
de circunstdncias geoldgicas da Area da Concesséo, independentemente da possibilidade de
previsdo através de consulta a documentacdo de acesso publico, que impactem Investimentos
Ndo Obrigatodrios”.

Pedido de Esclarecimento: O contrato aloca ao Poder Concedente os riscos relacionados as
descobertas arqueoldgicas ou paleoldgicas na Area da Concessio, que n3o sejam identificados
em arquivos publicos até a data de publicagao do Edital. No entanto, nao se extraem dos
documentos juntados ao Edital, bem como dos Planos Diretores, quaisquer descobertas
geoldgicas ou paleoldgicas na Area de Concessdo, motivo pelo qual entendemos que todos os
riscos, nesta hipotese, devem ser suportados pelo Poder Concedente — uma vez que nao ha
que se falar em descobertas arqueoldgicas no presente caso concreto. O entendimento esta
correto?

Resposta: Nao, o entendimento esta incorreto. O risco geoldgico e o risco de descobertas
arqueoldgicas ou paleoldgicas sao disciplinados em dispositivos distintos do Contrato —incisos
XVII e XVIII da Clausula 23.1 e incisos X e XXIl da Clausula 24.1, respectivamente.

Com relagdo ao risco de descobertas arqueoldgicas ou paleolégicas na Area da Concesséo, o
inciso X, da Cldusula 24.1 do Contrato, estabelece que o Concedente assume esse risco e 0s
custos dele decorrentes apenas quando essas descobertas ndao forem identificadas em
arquivos publicos até a data de publicacdo do Edital. Nos demais casos, em que as descobertas
forem identificadas em arquivos publicos, o risco é alocado a Concessionaria.




5. Documento: Minuta do Contrato

Dispositivo, item ou conteldo da minuta: “37.3. Além das garantias a favor do CONCEDENTE,
a CONCESSIONARIA obriga-se a manter em plena vigéncia as garantias prestadas em seu favor
quando exigido das empresas contratadas para a realizacdo dos servigos e demais atividades
a serem desempenhadas na AREA DA CONCESSAO, incluindo o CONCEDENTE como
beneficidrio”.

Pedido de esclarecimento: Entendemos que o Concedente somente devera figurar como
beneficiario em relagdo a garantia mencionada na cldusula 37.2, sendo certo que a
Concessionaria podera figurar como beneficiarias nos seguros que exigir da empresa que

contratar. Favor confirmar se o nosso entendimento esta correto.

Resposta: Ndo, o entendimento estd incorreto. A Clausula 37.2 disciplina a Garantia de
Execucdo. A Clausula 37.3, por sua vez, determina que o Concedente figurard como
beneficiario no caso das garantias prestadas em favor da Concessiondria quando exigidas das
empresas contratadas para a realizacdo dos servicos e demais atividades a serem
desempenhadas na Area da Concess3o.

6. Anexo Il - Caderno de Encargos

Dispositivo, item ou contelddo da minuta: Item 14.1 do Anexo Il — Caderno de Encargos dispde
que, em consonancia com a histéria do PARQUE AGUA BRANCA, a concessionaria devera
promover, diretamente ou por meio de cessdo ou parcerias, feiras, atividades e eventos com
produtos agricolas, além de feiras semanais com produtos organicos.

Pedido de esclarecimento: De acordo com exposto no item 14.1 do Anexo |l — Caderno de
Encargos, a Concessiondria poderd explorar direta ou indiretamente feiras e eventos com
produtos agricolas, bem como feiras semanais com produtos organicos. Neste contexto,
entende-se que tais feiras poderao ser realizadas em formato e local a serem estipulados de
forma livre pela Concessiondria. Favor confirmar nosso entendimento. Caso ndo seja este o
entendimento, solicita-se que seja esclarecido o formato em que deverao ser realizadas estas
feiras, bem como quais seriam os locais e condi¢cdes admitidos para a sua realizacao.

Resposta: O entendimento estd parcialmente correto. No Caderno de Encargos, estdo
definidas as diretrizes minimas para as feiras organicas. As feiras organicas deverao incluir,
entre os expositores, associagdo sem fins lucrativos que tenha em seu quadro associativo
produtores, consumidores e demais ativistas da agricultura organica, e ser realizada, ao
menos, trés vezes por semana, com um numero de feirantes compativel com o publico usual.
As feiras organicas deverao buscar introduzir e divulgar, por meio de seus produtos, o conceito
de alimentacdo sem defensivos agricolas. As demais feiras a serem realizadas pela
Concessionaria poderdo ser organizadas de forma livre, desde que se respeitando as demais
diretrizes legais e regulatdrias aplicaveis e o objeto da Concessao.




7. Documento: Minuta do Contrato

Dispositivo, item ou contetdo da minuta: “23.1. LVI. passivos e/ou irregularidades ambientais
cujos eventuais indicios de vicios e inconformidades cumpram algum dos seguintes requisitos:
(a) que estejam identificados como encargo da CONCESSIONARIA, nos ANEXOS Il ou IlI; ou (b)
que, ndo tendo sido identificados como encargo da CONCESSIONARIA, nos ANEXOS Il ou Ill,
ndo tenham sido relatados pela CONCESSIONARIA mediante apontamento no RELATORIO
FOTOGRAFICO E MEMORIAL DESCRITIVO, na forma como aprovado pelo CONCEDENTE, nos
termos da Cldusula Oitava, independentemente da data de sua origem.”

Pedido de Esclarecimento: A Clausula 23.1, inciso LVI, aloca a Concessiondria os riscos
ambientais cujos indicios (i) estejam identificados como encargo da Concessiondria nos
Anexos Il e Ill e (ii) que ndo tenham sido relatados pela concessiondria quando da
apresentacdo do relatdrio fotografico e memorial descritivo. Neste contexto, em relagao ao
gas metano, conforme se depreende do Anexo lll, sera risco da Concessionaria, apenas e tao
somente a manuten¢dao do monitoramento, com investigacdes quinzenais relacionadas a
averiguagao de eventual contaminagao do solo e das aguas subterraneas, considerando as
legislacbes especificas, em especial o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da
CETESB e o Procedimento para Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB. Neste
contexto, estamos entendendo que nao sera risco da Concessionaria eventuais
consequéncias advindas da materializagdo do risco relacionado ao gas metano,
independentemente da sua extensdao e localizacdo, desde que haja a indicacao pela
Concessionaria da existéncia do referido passivo, inclusive com subsidio dos estudos
publicos que devem claramente apontar a regidao de tais acimulos, no momento da
apresentac¢ao do Relatdrio Fotografico e Memorial Descritivo. Favor confirmar se o nosso
entendimento esta correto.

Resposta: O entendimento estd parcialmente correto, desde que a Concessionaria, além de
fazer os pertinentes registros no Relatério Fotografico e Memorial Descritivo, cumpra
adequadamente o encargo previsto no item 2.13 do Anexo lll, exceto no tocante aos
Investimentos Nao Obrigatdrios, em relacdo aos quais a Concessionaria tem o encargo de
“considerar a existéncia destes contaminantes, bem como a necessidade de eventual
licenciamento ou novos processos de monitoramento ou medidas de gerenciamento de dreas
contaminadas”, também nos termos do item 2.13 do Anexo lll, o que atrai o risco da
Concessiondria, nos termos da alinea “b” do inciso LVI da Clausula 23.1 do Contrato.




