PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESPORTES

PROCESSO: SESP-PRC-2021/00069

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESPORTES

PARECER: CJ/SES n.° 39/2021

EMENTA: LICITACAOQ. REGISTRO DE PRECOS. PREGAO ELETRONICO.

Aquisicdo de mobiliario. Participacdo ampla. Viabilidade
condicionada ao cumprimento das recomendacdes contidas neste

parecer.

Senhor Chefe de Gabinete:

1. Trata-se de procedimento preparatorio visando a
instauracdo de licitacdo, na modalidade pregio eletronico, tendo por objeto a constituicdo
de sistema de registro de precos para futura e eventual aquisicdo de mobiliario relacionado

no Termo de Referéncia de fls. 04/257.

2. No que importa & presente andlise, os autos estdo

instruidos, entre outros, com os seguintes documentos:

a) Orcamentos de fornecedores (fls. 260/342);

b) Consulta a BEC (fls. 343/526);

¢) Grade comparativa dos orcamentos (fls. 527/529 e 535/537):

d)  Oficios informando a troca da sede da secretaria e a confirmacdo da
disponibilidade de espaco no Edificio Cidades mediante permissdo de uso (fls.
538/548);

e) Declaracdo de atendimento ao edital de pregdo eletrénico e seus anexos
objetivando a “aquisicdo de bens com entrega imediata — participacdo ampla”
(v.1/2020 — 21.12.2020), disponibilizada pela Subprocuradoria Geral do Estado da
Consultoria Geral no site da Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sdo Paulo —
BEC/SP (http://www.bec.sp.gov.br, opcdo “Minutas de editais™) (f1.549):

f)  Minuta de Edital e respectivos anexos (fls. 550/303);

g) Despacho Autorizador (fls. 259/266);
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3. Assim instruidos os autos foram remetidos a Consultoria Juridica

para emissdo de parecer.

E o relatério. Opino.

4. A licitacdo na modalidade pregdo eletronico, adotada nestes
autos, foi instituida com base no art. 2° § 1° da Lei Federal n® 10.520/02, cuja
regulamentacdo especifica se deu por forca do Decreto Estadual n® 49.722/05, com
supeddneo na disposicdo inserta no art. 10° do Decreto n® 47.297/02, e, ainda, pela

Resolucdo CC-27, de 25 de maio de 2006.

5. Diz o art. 1° da Lei sobredita que para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade pregdo, o qual podera ser
realizado por meio da utilizacdo dos recursos de tecnologia da informacdo que promovam
a comunicacdo pela “internet” (art. 2°, § 1°). Outrossim, define essa norma de regéncia, em
seu paragrafo unico, que se consideram bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

6. A caracterizacdo de um objeto, como sendo comum decorre da
padronizacdo de sua configuracdo, viabilizada pela auséncia de necessidade especial a ser
atendida e pela experiéncia e tradicdo do mercado, ou. na sintese conclusiva de Marcal
Justen Filho, pode-se “... dizer que bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio” (Pregdo, Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico, Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 29).

7. No caso em apreco, entendeu a Administracio que o objeto

pretendido se adequa & definicdo legal, podendo entdo ser contratado por via da presente
modalidade.

8. Na citada modalidade, nada obstante todos os atos da fase

externa devam ser realizados eletronicamente, os atos essenciais, inclusive os decorrentes
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de meios eletrénicos, serdo documentados no processo de licitacdo respectivo, com vistas a
afericdo de sua regularidade pelos agentes de controle (cf. art. 8° da Lei 10.520/02, art. 2°
do Decreto n® 49.722/05 e art. 6° do Anexo a que se refere o art. 1° da Resolucdo CC-
27/06).

9. A fase preparatéria do pregdo eletrénico serd iniciada com a
abertura do processo, do qual constario os elementos estabelecidos pelo art. 7° do Decreto
47.297/02, conforme determinacdo do Art. 8° do Decreto n® 49.722/05 e artigo 8° do

Anexo a que se refere o art. 1° da Resolucdo CC-27/06.

10. No que se refere a deliberacdio que integrara a abertura do

processo, deve atender ao disposto no art. 3° do Decreto n® 47.297/02.

11. A propdsito, anoto que os termos da Deliberacdo da Autoridade
Competente devem estar em consondncia com as clausulas pertinentes do Edital, sob pena

de nulidade, uniformizacdo que compete 8 Administracdo.

12. Por outro lado, o edital do pregdo eletrénico deve observar, no
que couber, as disposicdes do art. 4°, TIT da Lei Federal n® 10.520/02, art. 40 da Lei Federal

n° 8.666/93, devendo conter, outrossim, os elementos do art. 9° do Decreto n® 49.722/05.

13. A minuta de edital, podera ser utilizada para a finalidade

pretendida, pois segue a minuta de edital-padrio divulgada no  site

www.bec.fazenda.sp.gov.br, como expressamente declarado pela autoridade competente.

14. Em se tratando de pregdo eletronico cujo valor total estimado

tem somatéria superior a R$ 6350.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), os atos

praticados devem nortear-se pela competéneia ditada pelo no Decreto 47.297/02, nada

impedindo que o ato seja praticado por autoridade superior. Devem constar do aviso de

abertura do pregdo eletronico os elementos previstos no artigol0, § 1°, do Decreto n°

49.722/05, repetido pelo artigo 10 do Anexo da Resolucdo CC - 27/05.
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15. Quanto ao preco, a verificacdo da razoabilidade de tais dados e
sua compatibilidade com os precos praticados no mercado sdo de competéneia da
Administracdo (arts. 7° § 2° 40, X, 43, IV e 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93), “a quem cabe
demonstrar no processo a compatibilidade dos precos cobrados com os praticados no
mercado,l' complementados por consulta ao banco eletrénico de pregos denominado
Precos SP, conforme determina o Decreto Estadual n® 63.316, de 26 de marco de 2018.
Neste aspecto, alerto a Pasta quanto Decreto n® 57.829, de 2 de marco de 2012, que institui,
no ambito da Administracdo direta, autarquica e fundacional, o Programa de Melhoria do
Gasto Publico — Desperdicio Zero e da providéncias correlatas, merecendo destaque o seu
art. 6°, inciso II, ao dispor que “os valores dos materiais e servigos constantes do banco de
precos, que integra o Sistema Integrado de Informacées Fisico-financeiras - Siafisico, dos
estudos técnicos que envolvem os servigos terceirizados e do catdlogo de produtos e
servigos da Bolsa Eletrénica de Compras do Governo do Estado de Sdo Paulo - BEC/SP
constituirdo pardmetro para estipular o valor estimado da contratag@o e das provrogagdes

contratuais”.

16. Por oportuno, ressalvo a auséncia de atribuicdo da Consultoria

para o exame de questdes de ordem técnica.

17. Observo, ainda, que a divulgacdo do certame licitatorio devera
ser feita por meio de publicacdo de aviso no Diario Oficial do Estado, por meio eletroénico
e em jornal de grande circulacdo local, ja que o valor estimado para a contratacdo &
superior a RS 650.000,00 (art. 8°, II. do Decreto estadual n® 47.297/2002 e art. 10, § 2° do

Decreto estadual n® 49.722/2005).

18. Por outro lado, observo que a Nota de Reserva de Recursos

devera ser providenciada pela administracdo, considerando que a viabilidade para

assinatura desta licitacdo ficard condicionada a comprovacdo documental da existéncia e

reserva de recursos sem a qual restard vedada por determinacdo legal a analise, bem como

posterior assinatura, conforme dispde o artigo 14 da Lei Federal n® 8.666/93.

19. Sobre a questdo, inclusive, Marcal Justen Filho € categérico ao
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da previsdo de recursos orcamentdrios. Assim se impde em decorréncia do principio
constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no or¢amento (art. 167,
incs. I e II), somente podendo ser assumidos compromissos e deveres com fundamento na
existéncia de receita prevista.” (in Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos, 12* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 137).

20. Diante do exposto e desde que observadas as condicdes e
orientacdes aqui presentes, ndo ha, sob o ponto de vista legal, 6bice a deflagracdo do

presente certame.

21. E o parecer a ser encaminhado a d. Chefia de Gabinete para as

providéncias de sua alcada.

Sao Paulo, 6 de junho de 2021.

ROBERTO AUGUSTO CASTELLANOS PFEIFFER
Procurador do Estado
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