RECEBEMOS COPIA PARA

EM: A8 o4 [z

PUBLICAGAO NO JORNAL OFICIAL |

LEI COMPLEMENTAR N. 278, DE 18 DE ABRIL DE 2012 e

t

(INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO).

PUBLICADO NO JORNAL OFICIAL
(A,

Projeto de Lei Complementar n® 01/2012 - Autoria: Executivo Em:

Edicdo n° JQZ A {I

NERIO GARCIA DA COSTA, Prefeito Municipal de Sertdozinho, Estado de S&o Paulo, no uso
de suas atribuicbes legais, torna publico que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promutga a seguinte lei complementar;

Art. 1° - Com base nas normas contidas na Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
aprovou a Politica Nacional de Residuos Solidos e sua regulamentag&o dada pelo Decreto
Federal 7.404 de 23 de dezembro de 2010, fica por esta Lei Complementar instituido o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, no Municipio de Sert&ozinho, nos
termos do Anexo Unico.

Art. 2° - O Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Sdlidos possuira os seguintes
objetivos gerais:

| - Estabelecer o diagnéstico da situaglo atual, egquacionando um dos principais
problemas ambientais existentes — a gestéo dos residuos solidos urbanos,

Il - Mapear o caminho realizado pelos residuos, desde as fontes de gerag&o, coleta,

Il - acondicionamento, transporte, destinago, disposicdo e tratamento, para que se
estruture um sistema de informagdes capaz de possibilitar uma visdo geral da gestéo
atual dos residuos sélidos.

IV - Elencar as unidades de manejo de residuos solidos existentes: aterro
sanitariofindustrial e unidade de transbordo provisdria, aterro de inertes e central de
triagem de reciclaveis.

V - Detalhar a infraestrutura e os processos existentes em cada unidade, projetar custos
e propor melhorias.

VI - Estimular o municipio a aperfeigoar sua capacidade em gerir os residuos solidos, a
partir da capacitacdo técnica e do fortalecimento da participacéo da comunidade;

Vil - Propiciar orientacBes técnicas de consultores especializados, cursos e treinamentos
em educacio ambiental, especificamente na tematica de residuos sdlidos e aspectos
associados.

VIl - Contextualizar as politicas regionais, estaduais, no intuitc de prever para o
municipio resoluces propostas em leis atuais, como € o caso da Lei 12.305 de 2010 -
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, e proporcionando assim, maior visibilidade a
guestfio ambiental urbana;

IX - Orientar a sociedade quanto as boas praticas de gestdo ambiental urbana,
transmitindo conhecimento e experiéncias e promovendo a evolugdo da postura social
frente a questao dos residuos sélidos.

X - Pianejar a conexdc entre os diversos setores, civis e publicos, para que haja
participaco de ambos nos processos decisérios, sempre fundamentando-se no COI”ICGltO
da responsabilidade compartithada.
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Xl - Prognosticar as oportunidades de mercado, a possibilidade de solugbes
consorciadas, a determinacdo de locais aptos para a instalagéo de aterro de rejeitos
municipal ou regional, o estabelecimento de comités municipais para aprofundar e
inteleciualizar as propostas.

Xll - Incentivar a articulagéo entre os niveis de Governo Federal, Estadual e Municipal.

Art. 3° - Sa0 objetivos especificos do Plano as ag¢des de gestéo, planejamento e projeto para o
manejo dos residuos sdlidos urbanos, destacando-se:

| - ndio geragao, reducdo, reutilizaggo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

Il - gestdo integrada de residuos sdlidos;
[V - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

V - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagéo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogéo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI - integracdo dos catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Vil - incentivo ao desenvoivimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacac e o aproveitamento energetico

Art. 4° - O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos devera ser atualizado ou
revisto de 04 (quatro) em 04 anos (quatro) anos, de forma concomitante com a elaboracéo dos
planos plurianuais municipais, conforme Politica Nacional de Residuos Solidos regulamentado
pela Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de 2010, que aprovou a Politica Nacional de Residuos
Solidos e sua regulamentagéo dada pelo Decreto Federal 7.404 de 23 de dezembro de 2010.

Art. 5° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.
Art. 6° - Revogarn-se as disposicdes sem contrario.

Prefeitura Municipal de Sertdozinho aos 18 de abril de 2012, 115 anos de Emancipag&o
Politico-Administrativa.

- Afixada em lugar de costume, na data supra.
- Publicado pelo “Jornal Oficial do Municipio™.
- RCF
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; INTRODUGAO

Avaliando que o processo de aplicacio de recursos para a solugdo de
problemas na gestdo dos residuos s6lidos tem esbarrado na precariedade de
esforgos metodologicos, na falta de capacitagdo/orientagdo técnica e de

acompanhamento a cada caso, em particular;

Considerando que a auséncia do conhecimento e da consciéncia da
populagdo quanto a jmportincia dos servigos de residuos so6lidos contribuem

para 0 agravamento de situagdes municipais e regionais;

Considerando que a pesquisa cientifica se expandm refletindo na
sociedade e aproximando ainda mais a ciéncia académica dos estudos sobre o0s

impactos gerados pela ma gestdo dos residuos;

Urge a necessidade da criagdo de um modelo que possibilite a
restaurag@o dos conceitos de gestdo, atualmente equivocado nos municipios. A
responsabilidade compartilhada, nas esferas do poder publico e privado, deve
ser entendida como diretriz segura para a resolugio das dificuldades

hodiernas.

O Plano Municipal de Residuos Sélidos resulta dos embates entre
sociedade civil e poder publico, no intuito de se aperfeicoar 0s servigos de
limpeza publica e gestdo de residuos solidos. A partir das informagdes do
diagndstico da atual condi¢dio de manejo dos residuos sbélidos busca agregar,
numa sintese de proposi¢des, os métodos ¢ solugdes proprias para nortear as
acdes dos gestores publicos no horizonte programado de sua vigéncia, 20

anos.

Esse instrumento € destinado, além do planejamento, aos
beneficiamentos por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. £ também instrumento de promogdo de
integragio social e econdmica de catadores de residuos solidos. Como

instrumento publico de planejamento e gestdo, encampa as atividades
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regulatérias também do setor privado. Tdo logo, é evidente e imprescindivel

que padeca de soberania sobre seus interessados.

Considerando a Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de 2010 que
aprovou a Politica Nacional de Residuos Sélidos e sua regulamentacio dada
pelo Decreto Federal 7.404 de 23 de dezembro de 2010, o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos & de competéncia do Executivo,
devcnd‘o ser aprovado mediante Decreto, apés a elaboragio pelo orgéo
competente. Ressalta-se que o Plano Municipal de Gestio Integrada de
Residuos Solidos deve ser atualizado ou revisto de 04 {quatro) em 04 anos
(quatro) anos, de forma concomitante com a elaboragfo dos planos plurianuais

municipais, conforme preceitua o art. 50, do Decreto Federal 7.404/2010.

O marco regulatério nacional da gestdo de residuos, Politicé Nacional
de Residuos Sélidos (Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010), remete a
conclusio, quando do entendimento de seus artigos 51 e 52, que a
inobservancia aos preceitos deste instrumento, subordinado a tal marco,
incorre nas sangOes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

A elaboragio de um PMGIRS em conformidade com as diretrizes da Lei
12.305 de 02 de Agosto de 2010 — PNRS torna-se o principal subsidio para o
municipio de Sertdozinho na solugdo dos seus problemas na &rea de
saneamento ambiental e de saude ptblica, como também, no seu
fortalecimento institucional, propondo modelos gerenciais compativeis com
sua realidade, com a efetiva participacio da populagdo usudria dos servicos e
da sociedade em geral, ¢ propiciardo a Prefeitura os instrumentos necessarios

para gestdo integrada dos residuos sélidos no municipio.

O PMGIRS ¢ vélido para o Plano Municipal de Saneamento Basico, no
que tange & componente residuos solidos, pois contempla os requisitos

minimos € as exigéncias que o art. 11 da Lei 11.445/2007 traz.

O PMGIRS deve ter como objetivos gerais o esclarecimento guanto a
possibilidade de se agregar valores econdmicos aos residuos sélidos, de se

criar oportunidades de emprego ¢ renda e a proposigéo da participac¢do social
2
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frente ao novo modelo de gestio. Ndo tem o propdsito de realizar estudo de
viabilidade econbémica de propostas, pois ele apresenta um progndstico de
cenario futuro, ou seja, um estudo de concepc¢do, com alternativas que
somente o prefeito municipal, ou o lider do consdrcio publico podera escolher
como a melhor opg¢do para seu territério. Apenas os projetos bdasicos de
engenharia das instalacdes propostas no PMGIRS, é que poderdo subsidiar um

estudo de viabilidade econdmica de uma determinada intervencéo.

11 OBJETIVOS

O PMGIRS do municipio de Sertiozinho possui os seguintes objetivos

principais:

> Estabelecer o diagnéstico da situag¢fo atual, equacionando um dos
principais problemas ambientais existentes — a gestdo dos residuos

solidos urbanos;

o Mapear o caminho realizado pelos residuos, desde as fontes de
geragio, coleta, acondicionamento, transporte, destinacgio,
disposi¢cdo e tratamento, para que se estruture um sistema de
informagdes capaz de possibilitar uma visfio geral da gestdo atual

dos residuos sélidos.

» Elencar as unidades de manejo de residuos sélidos existentes: aterro
sanitario/industrial e unidade de transbordo provisdria, aterro de inertes

e central de triagem de reciclaveis.

o Detalhar a infraestrutura e o0s processos existentes em cada

unidade, projetar custos ¢ propor melhorias.

> Estimular o municipio a aperfei¢oar sua capacidade em gerir os residuos
solidos, a partir da capacitagdo técnica e do fortalecimento da

participacdo da comunidade;
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o Propiciar orienta¢les técnicas de consultores especializados,
cursos e treinamentos em educag¢fo ambiental, especificamente na

tematica de residuos s6lidos e aspectos associados.

» Contextualizar as politicas regionais, estaduais, no intuito de prever
para o municipio resolu¢des propostas em leis atuais, como € o caso da
Lei 12.305 de 2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, e

proporcionando assim, maior visibilidade a questdo ambiental urbana;

o Orientar a sociedade quanto as boas praticas de gestfio ambiental
urbana, transmitindo conhecimento e experiéncias e promovendo
a evoluciio da postura social frente a questdo dos residuos

sdlidos.

» Planejar a conexfio entre os diversos setores, civis e publicos, para que
haja participagio de ambos mnos processos decisérios, sempre

fundamentando-se no conceito da responsabilidade compartilhada.

o Prognosticar as oportunidades de mercado, a possibilidade de
solugdes consorciadas, a determinagfo de locais aptos para a
instalagdo de aterro de rejeitos municipal ou regional, o
estabelecimento de comités municipais para aprofundar e

intelectualizar as propostas.

> Incentivar a articulacdo entre os niveis de Governo Federal, Estadual ¢

Municipal.

1.1.1 Objetivos Espécificos

As agdes de gestdo, planejamento e projeto para o manejo dos residuos
s6lidos urbanos tém como objetivo geral o cumprimento da Politica Nacional
de Residuos Sélidos regulamentada pelo Decreto n® 7.404 de 23 de dezembro

de 2010, relativa aos residuos urbanos, destacando-se:
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“II - ndo geracdo, reducgiio, reutilizagio, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos; |

1V - adog¢io, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

VII - gestio integrada de residuos sélidos;

IX - capac.ita(;ﬁo técnica continuada na 4rea de residuos sdlidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e unmiversalizagio da
prestacio dos servicos piublicos de limpeza urbana e¢ de manejo de
residuos solides, com adoc¢io de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperac¢io dos custos dos servigos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007; _

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis ¢ recicliveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestio ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtives e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacio ¢ o

aproveitamento energético;”

A partir do que é preconizado na Lei, as a¢des preferenciais e
estruturais para a gestio sustentdvel dos residuos sélidos urbanos assumem os

seguintes principios:

« ampliacdo da participag8o da sociedade na gestdo dos residuos so6lidos
urbanos; .

» participagio formal dos catadores na modelagem sécio-econdmica;

» introducfo e consolidagio de processos tecnoldgicos vidvels e
assimildveis pelos municipios;

+ criacdo de condigBes e subsidios para a sustentabilidade ambiental e

econémico-financeira dos sistemas;
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» reducdo dos riscos de impactos sobre a sociedade e meio ambiente e
mitigacdo dos existentes, por meio do manejo adequado dos residuos sélidos
urbanos e seus efluentes;

« articulagfio dos estudos e projetos das agdes estruturais com o Plano
de Saneamento Ambiental e/ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Urbanos, quando existentes.

No desenvolvimento da gestido sustentdvel dos residuos s6lidos urbanos,
destacam-se 0s seguintes impactos a contemplar ¢ as seguintes estratégias de
solugdo:

+ reducdo da geragdo de residuos pela ndo geracio, reducéo,
reutilizagﬁb e reciclagem na fonte da producio;

» coleta seletiva regular na maxima abrangéncia da zona urbana, desde
que vidvel economicamente, no minimo para a diferenciacéo em residuo seco
e residuo umido;

» triagem e recupera¢do de residuos secos a partir da produc¢do da
coleta seletiva regular maximizada com a participagdo dos catadores;

* tratamento dos residuos descartados das estratégias anteriores — lixo
domiciliar, preferencialmente, em Aterro Sanitirio nos termos da norma
brasileira NBR 8419/92 — (Apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de
residuos sélidos urbanos — procedimento) como dispositivo de protecio
ambiental; _

* Recuperagdo das dreas degradadas: programa de recuperagio das
areas degradadas pela disposi¢fo inadequada de residuos solidos urbanos.

Ainda deve-se prever e indicar na alternativa de solugio os programas
de operacdo, gerenciamento e monitoramento ambiental para as solucgdes
adotadas.

A(s) solugdo(des) e adequacglo técnica para ampliacio e melhoria dos
sistemas de coleta seletiva, tratamento e disposigdo em aterro de rejeitos de
residuos so6lidos, considerando a gestdo sustentavel, contemplam as seguintes
concepgdes de intervengdes:

» Coleta Seletiva regular (CSr);
» Ponto de Entrega Voluntaria (PEV);
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» Unidade de Triagem para residuos reciclaveis (UT);

» Unidade de Compostagem (UCO);

+ Aterro de rejeitos (AR);

» Usina de Reciclagem de Residuos da Construcio Civil (URCD);

» Encerramento ¢ remediagéo de lixdes.

Este plano tem como objetive macro definir as condigdes minimas a
serem atendidas por meio de insumos e tecnologias de forma que o produto
final possibilite a indica¢iio da solu¢io adequada e. vidvel para géstt‘io
sustentdvel, tratamento e reducgido de impactos pelo manejo inadequado e
disposi¢io dos residuos sélidos do municipio de Sertdozinho, mediante gestio
associada, por consércios publicos intermunicipais, preferencialmente, ou
outras associa¢des de unidades federativas representadas pelo Governo do

Estado, todas aqui definidas como Unidades de Gestdo Regional.

Todo o trabalho foi embasado nas principais legislagdes existentes no

pais na area de Residuos Solidos:

v Lei N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010 Politica Nacional de

Residuos Solidos.

v Lei N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007. Politica Federal de

Saneamento Basico.
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Lei N° 12.300, DE 16 DE MARCO DE 2006. Politica Estadual de

Residuos Solidos.

Lei N° 7750, DE 31 DE MARCO DE 1992. Politica Estadual de

Saneamento Basico.

Lei N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37,

inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitagdes

e contratos da Administrac¢io Publica.

Lei N° 9605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispde sobre as
san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Lei N® 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para

licitacdo e contratagio de parceria publico-privada no ambito da

administragio puablica.

Lei N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989. Dispde sobre a pesquisa, a

experimentagdo, a produgéo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0

armazenamento, a comercializagio, a propaganda comercial, a
utilizagfio, a importacdo, a exportagfo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo ¢ a

fiscalizagio de agrotéxicos, seus componentes e afins.

Lei N°9.795. DE 27 DE ABRIL DE 1999. Politica Nacional de

Educagio Ambiental

Decreto N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010. Regulamenta a Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Solidos.

Decreto N° 8.468, DE 08 DE SETEMBRO DE 1976. Regulamento da Lei

" N° 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a prevencdo e o

controle da polui¢do do meio ambiente.

Decreto N° 4.074, DE ‘4 DE JANEIRO DE 2002. Regulamenta a Lei

ne 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a

experimentagdo, a produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
8
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armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagio, a exportagio, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a

fiscalizacfio de agrotdéxicos, seus componentes e afins.

Resolugdio N° 5, DE 5 DE AGOSTO DE 1993. Dispde sobre o
gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos,

terminais ferroviarios e rodoviarios.

Resolugdio CONAMA N° 237, DE 19 DE dezembro DE 1997. Dispde
sobre a revisio e complementagio dos procedimentos e critérios

utilizados para o licenciamento ambiental.

Resolugio CONAMA N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002. Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestfio dos residuos da

construcéo civil.

Resolugio CONAMA N° 401, de 4 de novembro de 2008. Estabelece os
limites maximos de chumbo, cadmio e merctrio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o

seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

Resolugio CONAMA N° 416, DE 30 DE SETEMBRO DE 2009. Dispde
sobre a prevengdo a degradagdo ambiental causada por pneus

inserviveis e sua destinag@o ambientalmente adequada.

Resolugdo CONAMA N° 362, DE 23 DE JUNHO DE 2005. Dispbe
sobre o recolhimento, coleta e destinagio final de o6leo lubrificante

usado ou contaminado.

Resolu¢do Conjunta SS/SMA/SIDC -1, DE 29 DE JULHO DE 98.
Aprova as Diretrizes Basicas e Regulamento Técnico para apresentag¢do
e aprovacdio do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de

Servigos de Saude.

Resolucio SMA N° 024 DE 30 DE MARCO DE 2010. Estabelece a
relagio de produtos geradores de residuos de significativo impacto

ambiental, para fins do disposto no artigo 19, do Decreto Estadual n°
' 9



54.645, de 05 de agosto de 2009, que regulamenta a Lei Estadual n°
12.300, de 16 de margo de 2006.

v Resolucdo SMA N° 41, DE 17 DE OUTUBRO DE 2002. Dispde sobre
procedimentos para o licenciamento ambiental de aterros de residuos

inertes ¢ da construcéo civil no Estado de S3o Paulo.

v  ABNT / NBR 8419. Manejo de residuos so6lidos urbanos aterros

sanitérios.
v ABNT / NBR 1004. Classificacdo dos Residuos Sélidos.
v ABNT / NBR 1007. Amostragem de Residuos Sélidos.

v ABNT / NBR 11174. Armazenamento de residuos classe II - nio inertes

e ITI — inertes.

v  ABNT/ NBR 11175. Incineragfo de residuos sélidos perigosos - padrdes

de desempenho.
v ABNT/ NBR 12807. Residuos de Servigos de Satde.
v ABNT/ NBR 12808. Residuos de Servigos de Satdde.

v ABNT/ NBR 12809. Manuseio de residuos de servigos de saude —

Procedimento.
v ABNT/ NBR 12810. Coleta de Residuos de Servigos de Saude.

v ABNT / NBR 13221. Requisitos para o transporte terrestre de residuos,
de modo a minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a saude

~ publica.
v ABNT / NBR 13463. Coleta de Residuos Soélidos.

v ABNT / NBR 13896. Aterros de residuos nfio perigosos - Critérios para

projeto, implantagcfo ¢ operagéo — Procedimento.

v ABNT / NBR 15112. Residuos da construcio civil e residuos volumosos
- Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantagio e

operagéo.

10



v ABNT/ NBR 15113. Residuos sélidos da construgdo civil.

v ABNT /NBR 15114. Residuos sé6lidos da Construgdo civil - Areas de

reciclagem - Diretrizes para projeto, implanta¢do e operacgéo.

v Cbdigo Tributario Nacional.
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2 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

2.1 DEMOGRAFIA

De acordo com o IBGE - Inmstituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE, 2010) a popula¢do atual de Sertdozinho ultrapassa os 110

“mil habitantes, e a série histérica do crescimento demogréfico no municipio

de Sertdozinho configura-se da seguinte forma:

1960 61.287
1980 69.245
1991 78.776
1996 88.285
2000 94.664
2007 103.558
2010 110.074

Tabela 1. Crescimento Demogrifico em Sertdozinho. Fonte: IBGE.

Pode-se observar no Gréafico 1 esse comportamento, que foi
desencadeado pelo fortalecimento do Distrito Industrial, aumentando a
densidade demogrdfica e diminuindo a populacdo rural. Os principais

fatores que condicionaram o aumento da populagdo urbana no municipio

foram:

a Q aumento da oferta de atividades industriais na cidade e na regiio';
) O desenvolvimento da cultura de cana e o surgimento de usinas

canavieiras, atraindo trabalhadores do tipo “bdias-frias”.

A férmula resnltante demonstra uma tendéncia de crescimento

populacional de 1,73 por cento ao ano.

i1
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O conhecimento da  evolucgéo populacional permite 0
dimensionamento de componentes afetos aos efeitos demogrificos. As
projecSes da ordem de grandeza possibilitam a elaboragﬁ’o de uma curva
estimada da geragéo de residuos para um periodo futuro comnhecido,
ferramenta que embasa o diagndstico e o prognéstico do municipio,
auxiliando nas andlises e propostas necessdrias, associadas & gestéo

municipal dos residuos sélidos.

FO40E 050 it 95 0 2
e R

S >
Grafico 1. Evolucido Populacional do Municipio de Sertdozinho-SP. Fonte: IBGE,
2010.

2%

O segundo grifico compara as populagles urbana e rural,
demonstrando que o desenvolvimento industrial tem reduzido

substancialmente o ndimero de habitantes na drea rural.

12
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Grifico 2. Populagdo Urbana e Rural em Sertdozinho. Fonte IBGEZOIO.

2.2 CLIMA

A regifio apresenta vm clima mesotérmico de inverno seco em que a
temperatura média do més mais frio é inferior a 18 °C e a do més mais
quente ultrapassam 22 °C (Cwa), segundo a classificacdo de Koppen. O
total das chuvas do més mais seco ndo ultrapassa 30 mm. A regido também
é caracterizada por um clima tropical (Aw) com estagdo chuvosa no verio e
seca no inverno (EMBRAPA, 2011).

As temperaturas médias anuvais sdo 25,1 °C (média mixima), 22,8 °C
(média) e 19 °C (média minima). A umidade relativa do ar apresenta-se em
torng de 71% e a precipitagio pluviométrica anual é de 1.588,5 mm em
média. A insolagdo média anual é de cerca de 2.600 horas.

A série histérica do periodo de 50 anos (1954 - 2004) revelou que o
més de agosto é caracterizado como o mais seco (Grifico 3 e Tabela 2

apresentados a seguir):

13
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Grifico 3. Pluviograma Acumulado Médio Mensal (1954 — 2004). Fonte: DAEE,
: 2011.

SR L (S oAty

B o ; i ; : P % e
Chuva | 258,4 | 222,7 | 14821 91,1 | 55,6 | 28.8 | 23,5 | 21,9 | 58,4 | 122,5 | 163,6 | 245,7
Tabela 2. Pluviometria medida na Usina Santa Elisa (Esta¢io Prefixo C5-114) em
um periodo de 50 anos. Fonte: DAEE, 2011.

2.3 VEGETACAO

A descricio da cobertura vegetal no municipio de Sertdozinho
baseou-se em dados obtidos no Mapa de Vegetacio do Brasil (IBGE, 20-1.1),
no Inventdrio Florestal da Vegetagio Natural do Estado de Sdo Paulo
(KRONKA, 2005), e em literatura sobre a vegetagio dos municipios
abrangidos pela UGRHI Pardo.

O Mapa de Vegetagdo do Brasil (IBGE, 2011) insere o municipio em
jrea de dominio de Cerrado (Savana) e em zona de tensdo ecolégica ou de
transicdio entre o dominio do Cerrado e o dominio das Florestas Estacionais

Semideciduais.
14
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A vegetacdo nativa persiste apenas em fragmentos remanescentes ou
decorrentes de regeneragio natural e estd representada por floresta
estacional semidecidual, cerrado, cerraddo, vegetacdo ripdria (matas
paludicolas, matas ciliares e campos higréfilos) e formagdes secundarias
com caracteristicas mistas entre a floresta estacional semidecidual e o

cerrado.

Observa-se 4 seguir, a demonstracio da distribui¢io de macigos de

vegetacio presentes na regido proposta para o PMGIRS.

A

fi

Cobertura Vegetal em Sertiozinho-SP <
Mats —rue Curso d'dgua {]
80 Cesradio M zepresa P
S Campo Cerrado . L /
] s : E:]Lm ite Municipal { "
= Tegetagio de Virzea —— Vias de Cireniacio : E
b *
Vo Area Urbana 3 ks -
IR ¥ epetacio ndo identificada ; ™
B Refloresiainento D Unidade de Conservagiol ! /
N ,
A
P

1

Figura 1. Mapa Florestal de Sertdozinho. Fonte: SIFESP (2011)
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Mata 447,12 1,1
Capoeira 2223 0,55
Cerrado 114,98 0,28
Cerradio 151,51 0,37
Vegetagio de Vérzea 2,87 0,01
Vegetagio Nio Classificada 2,54 . 0,01 -
TOTAL 941,32 2,32
Reflorestamento 215,81 0,53
Quadro 1. Cobertura Vegetal em Sertdozinho-SP.
2.4 PEDOLOGIA
De acordo com o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos
(EMBRAPA, 2011), a classificagdo dos solos no estado de Séo Paulo se
configura como mostra a Figura 2.
Em Sertiozinho predomina o tipo de solo latossolo vermelho, nas
distribui¢es LV como pode ser observado no quadro a seguir.
Scrt;lo-zlnho
i_\-/
=
L LV Dl 8 o
L3 - v Dercivrion + L Distiifico
P sy
LV - LV Distrilibrico + LB DistroMerios + T Th Digtrdfios
LV - LV Dtireiierion + LV ELtrobrion + LV Dieiidios
L V- LV Dlatrodmion + 1 Dietri¥ios + PVA Distrdfion
LVP = LY [itrotiricn + NV Esinifioc + LV Diatréicn g
LV - LY Dltrerfierion + NV Eutdifiess + K¢ Eutrtfics -
Figura 2. Mapa de Solos do Estado de Sido Paulo. Fonte EMBRAPA (20] 1
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Latossolos Vermelhos eutroférricos e distroférricos A moderado

i textura argilosa relevo plano ¢ suave ondulado.

Latossolos Vermelhos eutroférricos e distroférricos textura +
LVS Latossolos Vermethos distréficos textura média ambos A moderado
relevo suave ondulado.

Latossolos Vermelhos distroférricos A moderado e A proeminente

e el ol el ol ol el al el el ekl el

Lv1s textura argilosa relevo suave ondulado e plano.
Latossolos Vermelhos distroférricos A moderado e eutroférricos. A
: moderado e A chernozémico ambos relevo suave ondulado +
Ly 27 Nitossolos Vermelhos eutroférricos e distroférricos A moderado
relevo suave ondulado & ondulado todos textura argilosa.
Iy Tatossolos Vermelhos acriférricos e distroférricos A moderado

textura argilosa relevo suave ondulado e plano.

Quadro 2. Distribuigdes LV no solo de Sertdozinho-SP. Fonte: EMBRAPA, 2011.

2.5 HIDROGRAFIA

O municipio de Sertdozinho faz parte do Comité da Bacia
Hidrogrifica do Rio Mogi Guagu (CBH-Mogi, UGRHI-09), através do
Distrito Sede. O equivalente a mais da metade da 4rea do municipio (280

kmz) estd localizada nesta Bacia, especificamente na Sub-Bacia Baixo

~Mogi.

A outra parte (123,9 kmz), que inclui o Distrito de Cruz das Posses,
estd inserida na Bacia Hidrogrifica do Rio Pardo (UGRHI-04), participando

também do CBH-Pardo, como convidado.

04 - Pardo Cérrego das Tabocas, Cérrego Santo Antdnio das Pimentas.

. Ribeirdo da Onga, Cérregos Norte e Sul, Cérrego Eugénio Mazer
09 - Mogi - :
e Corrego Agua Vermelha.

Quadro 3. Corpos d’4gua presentes na 4rea de estudo.
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Figura 3. Frag@o de Sert@ozinho pertencente 3 UGRHI-09 — Bacia do Mogi.
Guacgu. Fonte: SIGRHI, 2011.

... Limite bacia
hidrogréfica

.

Figura 4. Fracio de Sertdozinho pertencente a UGRHI-04 —\Eécia do Pardo.
Fonte: SIGRHI, 2011.

No intuito de prever solugdes consorciadas para o gerenciamento
regional de residuos sélidos, segue lista de municipios dentro de um raio, de
30 quilémetros de distdncia 4 Sertdozinho, com populagdes menores e

dentro da mesma bacia hidrogrifica.
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Essa d1st1ngao propiciard a selegdo de possiveis d4reas para
implantagdo de aterro sanitdrio/de rejeitos, usina de compostagem usina de

triagem e reciclagem de residuos da construgao civil e demoligéo.

Tais empreendimentos seriam capazes de suportar sustentavelmente
as demandas de todos estes municipios, e atender-se-ia as diretrizes

propostas pela PNRS.

" O cophecimento béasico da populagdo destes municipios auxiliard nas
proposicdes de alternativas de pré-dimensionamento destes
empreendimentos e na fundamentacio do estudo de viabilidade técnico-

econbmica dos mesmos.
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Figura 5. C1dacles Locahzadas nas UGHRI's 04 e 09 que ‘estio num ra10 de 30
Km de Sertiozinho.

Barrinha 28.503
Pumont 8.143
Jardindpolis 37.725
Pitangueiras 35.314
Pontal 40.245
Pradépolis 17.404

Tabela 3. Populagdo dos municipios que fazem parte da UGHRI 4 e/ou UGHRI 9,

_que estdo localizados num raio de até 30 Km - com n° de habitantes inferior ao de

Sertdozinho.
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2.6 INFRA-ESTRUTURA VIARIA

As principais vias do municipio sdo: Rodovia Armando Sales Oliveira

(SP-322) e Rodovia Atflio Balbo (SP-333) e vias radiais associadas ao _anel

vidrio, que ddo acesso ao municipio de Sertdozinho e ao Distrito Cruz das

Posses. Abaixo observa-se uma lista com as vias internas mais importantes:

v Avenida Antonio Pascoal;

Avenida N.Sa. Aparecida;

Rua Bardo do Rio Branco;

Rua Washington Luis;

Rua Aprigio de Aratjo;

Rua Doutor Antdénio Furlan Junior;
Rua Quinze de Novembro;

Rua Floriano Peixoto;

A N O O Y

Rua 7 de Setembro.

2.7 ATENDIMENTO A SAUDE

Sertdozinho conta com aproximadamente 120 estabelecimentos de
saide (Anexo II), dentre gles cita-se os de maior relevéncia: 4 hospitaié, 7
postos de satide na zona urbana, 6 laboratérios de anilises bioldgicas, 2
ambulatérios de especialidades ¢ 1 Pronto Atendimento Municipal. Além

disso, existem mais de 40 consultérios odontolégicos.

* Salienta-se que no Capitulo 5, denominado Diagndstico da situacdo
atual, a situacdo da gestio dos residuos de servico de sadde ser4

aprofundada e avaliada detalhadamente.
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2.8 EDUCACAO

No que se refere & educacgio, os dados do Censo Escolar 2010 (INEP),
publicados no Didrio Oficial da Unido no dia 20 de dezembro de 2010 séo

citados abaixo:

- Ensino pré-escolar: 34 escolas (24 escolas piblicas municipais e 10

escolas privadas);

- Ensino Fundamental: 35 escolas (16 escolas piblicas estaduais, 9 escolas

piblicas municipais e 10 escolas privadas); e,

- Ensino Médio: 14 escalas (9 escolas piblicas estaduais e 5 escolas

privadas).

As criancas especiais contam com uma unidade da APAE. Cabe
ressaltar a existéncia da Escola Técnica Federal de Sertiozinho, com cursos
técnicos de nivel médio, e de uma grande unidade mantida pelo SESI,

situada na drea das COHAB’s‘I e II.

2.9 ECONOMIA

Sertdozinho tem como atividades econdmicas  principais,

respectivamente: o ramo industrial, a prestagdo de servigos e a

agropecudria. Abaixo observa-se uma tabela resumo com a participagio

dessas atividades nd PIB anual (IBGE, 2010).

Agropecudria
Inddstria 55,23
Servicos 43,98

Tabela 4. Produto Interno Bruto (Valor Adicionado), de Sertdozinho. Fonte:

IBGE, 2010
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3 CLASSIFICACAO DOS  RESIDUOS
SOLIDOS SEGUNDO A PNRS

Este capftul‘o aprésenta algumas defini¢cdes importantes, as quais
subsidiardo a elaboragio e compreensdo do PMGIRS.
A classificagdo dos residuos sélidos tem como objetivo:
*0 conhecimento das propriedades ou caracteristicas que possam
causar algum dano ao homem e a0 meio ambiente;
¢0 auxilio nas tomadas de decisfo técnica e econdmica em todas as
fases de gestdo dos residuos (manejo, transporte e disposigio); e
#A concentra¢do de esforgos da sociedade no controle dos residuos

cuja liberagdo ao meio ambiente seja problematica.

3.1 RESIDUOS SOLIDOS E REJEITOS

Segundo a PNRS (BRASIL, 2010), rejeitos sido residuos sdlidos
que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacio por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente
viéveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢@do final
ambientalmente adequada. J4 os residuos consistem na matéria que ainda
pode ser reaproveitada ou reciclada.

A NBR 1Q.004/04 (ABNT, 2004, p.1) define residuos sélidos

como:

Residuos nos estados sélidos e semi-sélidos, resultantes
de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigo e de varrigdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes do
sistema de tratamento de &gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem
como determinados liquidos, cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede piblica de
esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes
técnica e economicamente invidvel em face & melhor
. tecnologia disponivel.
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Para o PMGIRS, prefere-se a utilizagdo do termo residuo sélido ao
invés de lixo. O conceito de lixo é inseparédvel de significados ligados ao
que nio serve mais e, este “nido servir’ é carregado de relatividade e
dinamismo. Segundo Bérrios (2003), lixo pode ser considerado o produto
na saida de um sistema (output), ou seja, aquilo que foi rejeitado no
processo de fabricacfio, ou que néo pode mais ser reutilizado em fung@o
das tecnologias disponiveis. Assim, na lingua portuguesa, o0 termo
residuo sélido tem substitufido a palavra lixo numa tentativa de

desmistificar o produto do metabolismo social e urbano.

3.2 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos sélidos sdo classificados conforme suas caracteristicas
ou propriedades. A definicdo de proposi¢bes e estratégias de
gerenciamento mais vidvel depende desta classificagio. O Quadro 4

sintetiza essas propriedades, que ser@o pormenorizadas a seguir.

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Quadro 4, Classificagio dos Residuos S6lidos. Fonte: IPT/CEMPRE (2000) e.
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010)
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3.2.1. Quanto a Natureza Fisica

Os Residuos Secos sdo os materiais recicldaveis como, por
exemplo: metais, papéis, plasticos, vidros, etc. Jd4 os Residuos Umidos
sdo os residuos orgénicos e rejeitos, onde pode ser citado como exemplo:

resto de comida, cascas de alimentos, residuos de sanitarios, etc.
3.2.2. Quanto a Composicio

Residuos Orginicos sdo os residuos que possuem origem animal
ou vegetal. Incluem-se nesta definicdo os restos de alimentos, frutas,
verduras, legumes, flores, plantas, folhas, sementes, restos de carnes e
0ss0s, papéis, madeiras, etc. Os residuos orginicos podem ser utilizados
na compostagem sendo transformados em fertilizantes e corretivos do
solo, contribuindo para o aumento da taxa de nutrientes e melhorando a
qualidade da producdo agricola.

Residuo Inorginico ¢ toda matéria que n3o possui origem
biol6gica, ou que foi produzida por meios humanos como, por exemplo:
plasticos, metais, vidros, etc. Geralmente estes residuos quande langados
diretamente ao meio ambiente, sem tratamento prévio, apresentam maior

tempo de degradacéo.
3.2.3. Quanto aos Riscos potenciais ao Meio Ambiente
Residuos Classe I (Perigosos) sdo aqueles que apresentam risco a

saude piblica ¢ ao meio ambiente apresentando uma ou mais das

seguintes caracteristicas de periculosidade:
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Exemplos destes residuos sdo as baterias, pilhas, 6leos usados,
residuos de tintas e pigmentos, residuo de servigos de sadde, residuos

inflamdveis diversos, etc.

Residuos Classe II (Nio perigosos) subdividem-se em:

Residuos classe ITA - Nio Inertes: Aqueles que n#o se enquadram
nas classificacdes de resfduos classe I — perigosos ou de residuos classe
II B — inertes, nos termos da NBR 10. 004. Os residuos classe II A — Nio
inertes podem ter propriedades tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em dgua. (ex.: restos de alimentos,
residuo de varrigio nio perigoso, sucata de metais ferrosos, borrachas,

espumas, materiais cerdmicos, etc.)

Residuos classe IIB - Inertes: Quaisquer residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo ABNT NBR 10007, e
submetidos a um contato dinimico e estitico com dgua destilada ou
deionizada, & temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, nio
tiveremm nenhum He seus constituintes solubilizados a concentracdes
superiores aos padrdes de potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto,
cor, turbidez, dureza e sabor. (ex.: rochas, tijolos, vidros,

entulho/construgdo civil, luvas de borracha, isopor, etc.).

3.2.4. Qu:;mto a Origem

3.2.4.1 Residuos Domiciliares

S3o os residuos gerados das atividades didrias nas residéncias.
Apresentam em torno de 50% a 60% de composicdo orginica, constituido
por restos de alimentos (cascas de frutas, verduras e sobras, etc.), € o

restante € formado por embalagens em geral, jornais e revistas, garrafas,
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latas, vidros, papel higiénico, fraldas descartdveis e uma grande
variedade de outros itens.

A taxa média didria de geracdo de residuos domésticos por
habitante em 4reas urbanas é de 0,5 a 1 Kg/hab.dia para cada cidad?io,
dependendo do poder aquisitivo da populacdo, nivel educacional, hdbitos

€ costumes.

Figura 6. Residuos Domiciliares

3.2.4.2 Residuos de Limpeza Urbana

Sdo os resfduos provenientes dos servigos de limpeza urbana
(varrigdo de logradouros, vias publicas, limpeza de praias, galerias,
cOrregos e terrenos, restos de podas de drvores, corpos de animais, etc.),
limpeza de feiras livres (restos vegetais diversos, embalagens em geral,
etc.). Também podem ser considerados os residuos descartados
irregularmente pela prépria populagdo, como entulhos, papéis, restos de

embalagens e alimentos.

Figara 7. Residuos de lepeza 'U'rba.na .
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3.2.4.3 Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores

de Servicos

Os residuos variam de acordo com a atividade dos
estabelecimentos comerciais e de servigor No caso de restaurantes, b-ares
e hotéis predomiham os residuos orgénicos, jd os escritérios, bancos e
lojas os residuos predominantes sdo o papel, pldstico, vidro entre outros.

Os residuos comerciais podem ser divididos em dois grupos
dependendo da sua quantidade gerada por dia. O pequeno gerador de
residuos pode ser considerado como o estabelecimento que gera até 120
litros por dia, o grande gerador € o estabelecimento que gera um volume
superior a esse limite.

Excetua-se desta classificagdo os residuos de limpeza urbana,
servigos de saneamento bdsico, servico de sadde, construcdio civil e

demoli¢io e transportes.

-

Figura 8. Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigos

3.2.4.4 Residuos Sélidos Urbanos

Englobam a associagio entre os residuos domiciliares e os residuos

de limpeza urbana, ambos de responsabilidade do municipio.
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Figara 9. Residuos Sélidos Urbanos

3.2.4.5 Residuos de Servicos Piblicos de Saneamento Bisico’

S&o os residuos originados nestas atividades, exceto se gerados em
estabelecimentos comerciais ou por prestadores de servicos. Como
exemplo, pode-se citar os lodos de ETA /ETE e limpeza de bueiros em

vias piblicas.

S :% 3%
bE R

Bésico

Figura 10. Residuos de Servicos Piblicos de §aneament0

0

3.2.4.6 Residuos Industriais

Sdo os residuos gerados pelas atividades dos ramos industriais,
tais como metaldrgica, quimica, petroquimica, papelaria, alimenticia,
entre outras. Séo residuos muito variados que -apresentam caracteristicas
diversificadas, podendo ser representado por cinzas, lodos, 6leos,
residuos alcalinos ou 4dcidos, plasticos, papel, madeira, fibras, borracha,

metal, escérias, vidros, cerimicas etc. Nesta categoria também, inclui a
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grande maioria dos residuos considerados téxicos. Esse tipo de residuo
necessita de vwm tratamento adequado e especial pelo seu potencial
poluidor. Adota-se a NBR 10.004 da ABNT para classificar os residuos

industriais: Classe I (Perigosos), Classe II (Nio perigosos), Classe IT A

(Nédo perigosos - néo inertes) e Classe II B (Nio perigosos - inertes).

i gotnss

Figura 11. Residuos Industriais

3.2.4.7 Residuos de Servicos de Satide

De acordo com o art. 1 da Resolugdo Conama 358 (BRASIL,
2005), residuos de servigos de sadde sfio todos aqueles resultantes de
atividades exercidas nos servigos de:

* Atendimento a safide humana ou animal, inclusive os servigos de
assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios
analiticos de produtos para sadde; necrotérios, funerdrias e
servigos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservagio);

® Servicos de medicina legal; drogarias ¢ farmacias inclusive as de
manipulagdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea de
salide; centros de controle de zoonoses;

* Distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores,
distribuidores e produtores de materiais e controles para
diagnéstico in vitro; unidades méveis de atendimento 2 sadde;

* Servigos de acupuntura; servigos de tatuagem, entre outros

similares.
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Figur 12. Res.1duo de Servigode Satide

3.2.4.8 Residuos da Construcio Civil e Demolicio

Os residuos da construcdio civil sio uma mistura de materiais
inertes provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoli¢des de
obras de construgiio civil, os resultantes da preparacédo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerémicos, concreto em geral, solos,
réchas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulacdes, fiagdo elétrica etc., freqilentemente chamados de entulhos de
obras.

De acordo com o CONAMA n°. 307/02, os residuos da construcéo
civil sdo classificados da seguinte forma:

Classe A: sfio os residuos reutiliziveis ou recicldveis como
agregados, tais como:

» De  construgio, demolicdo, reformas e reparos de
pavimentacdo e de outras obras de infra-estrutura, inclusive
solos provenientes de terraplanagem;

» De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de
edificélg:(")es:.componentes cerimicos (tijolos, blocos, telhas,
placas de revestimento, entre outros), argamassa e concreto;

» De processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pegas pré-
moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios, entre
outros) produzidas nos canteiros de obras.
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Classe B: sio materiais recicldveis para outras destinag¢des, tais

como: pldsticos, papel/papelio, metais, vidros, madeiras e gesso
(conforme CONAMA n°. 431/1 1).

Classe C: sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplica¢Bes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacio, tais como os produtés oriundos do gesso.

Classe D: sio os residuos perigosos' oriundos do processo de
construgéo, tais como: tintas, solventes, 6leos, ou aqueles contaminados
oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas,

instala¢des industriais.

Fgu 13. Residuos de Construgio Civil e Demoligio

3.2.4.9 Residuos Agrossilvopastoris

Originados das atividades agricolas e da pecudria, formado
basicamente por embalagens de adubos e - defensivos agricolas
contaminadas com pesticidas e fertilizantes quimicos, utilizados na
agricultura. A falta de fiscalizagdo e de penalidades mais rigorosas para
0 manuseio inadequado destes resi{duos faz ¢om que sejam misturados
aos residuos comuns e dispostos nos vazadouros das municipalidades, ou
O que & pior sejam queimados nas fazendas e sitios mais afastados,
gerando gases téxicos. O residuo Proveniente de pesticidas é considerads

téxico e necessita de um tratamento especial.
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Figura 14. Residuos Agrossilvopastoris

3.2.4.10 Residuos de Transportes

Sdo os residuos gerados em terminais, como dentro de navios,
avides e veiculos de transporte. Os residuos encontrados nos portos e
aergportos sido devidos ao consumo realizado pelos passageiros. A
periculosidade destes residuos estd diretamente ligada ao risco de
transmissdo de doengas. Essa transmissio também pode ser realizada

através de cargas contaminadas (animais, carnes e plantas).

Figura 15. Residuos de Transportes

3.10.4.11 Residuos de Mineracio

Sdo os residuos gerados na atividade de pesguisa, extracio ou

beneficiamento de minério.
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FiguraG. Resfduos de Mineragﬁo. ]

3.2.4.12 Residuos pds-consumo (com potencial para logistica

reversa).

Sdo residuos especiais (perigosos ou nio perigosos), considerados
em funcdo de suas caracteristicas téxicas, radioativas ¢ contaminantes,
devido a isso passam a merecer cuidados especiais em seu manuseio,
acondicionamento; estocagem, transporte e sua disposi¢do final. Dentro
da classe de residuos de Fontes especiais, merecem destaque os seguintes
residuos:

Pilhas e baterias: As pilhas e baterias contém metais pesados,
possuindo caracteristicas de corrosividade, reatividade e toxicidade,
sendo classificadas como Residuo Perigoso de Classe I. Os principais
metais contidos em pilhas e baterias s@io: chumbo (Pb), cddmio (Cd),
mercirio (Hg), niquel (Ni), prata (Ag), litio (Li), zinco (Zn), manganés
(Mn) entre outros compostos. Esses metais causam impactos negativos
sobre o meio ambiente, principalmente aoc homem se expostos de forma
incorreta. Portanto existe a necessidade de um gerenciamento ambiental
adequado (coleta, reutiliza¢fo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final
correta), uma vez que descartadas em locais inadequados, liberam
componentes téxicos, assim contaminando o meio ambiente.

Limpadas Fluorescentes: A ldmpada fluorescente é composta por
um metal pesado altamente téxico o “Mercirio”. Quando intacta, ela
ainda ndo oferece perigo, sua contaminacio se dd quando ela é quebrada,
queimada ou descartada em aterros sanitdrios, assim, liberando vapor de
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mercirio, causando grandes prejuizos ambientais, como a poluigio do
solo, dos recursos hidricos e da atmosfera.

Oleos Lubrificantes: Os 6leos sio pbluentes devido aos seus
aditivos incorporados. Os piores impactos ambientais causados por esse
residuo sdo os acidentes envolvendo derramamento de petréleo e seus
derivados nos récursos hidricos. O éleo pode causar intoxicagio
principalmente pela presenga de compostos como o tolueno, o benzeno e
ol xileno, que sdo absorvidos pelos organismos provocando cincer e
muta¢des, entre outros disturbios.

Pneus: Ne¢ Brasil, aproximadamente 100 milhdes de pneus usados
estdo espalhados em aterros sanitdrios, terrenos baldios, rios e lagos,
segundo estimativa da Associagdo Nacional da Indistria de Pneuméticos
— ANIP (2006). Sua principal matéria-prima é a borracha vulcanizada,
mais resistente que a borracha natural, nio se degrada facilmente e,
quando queimada a céu aberto, gera enormes quantidades de material
particulado e gases tdxicos, contaminando o meio ambiente com carbono,
enxofre e outros poluentes. Esses pneus abandonados nfo apresentam
somente problema ambiental, mas também de satide piblica, se deixados
em ambiente aberto, sujeito a chuvas, os pneus acumulam 4gua,
formando ambientes propicios para a disserhinagﬁo de doencas como a
dengue ¢ a febre amarela. Devido a esses fatos, o descarte de pneus é
hoje um problema ambiental grave ainda sem uma destina¢io realmente
eficaz.

Embalagens de Agrotéxicos: Os agrotéxicos sio insumos
agricolas, produtes quimicos usados na lavoura, na pecudria e até mesmo
no ambiente -doméstico como: inseticidas, fungicidas, acaricidas,
nematicidas, herbicidas, bactericidas, vermifugos. As embalagens de
agrotéxicos sfo residuos oriundos dessas atividades e possuem
substidncias téxicas que representam grandes riscos para a saiide humana
¢ de contaminagdo do meio ambiente. Grande parte das embalagens
possui destino final inadequado sendo descartadas em rios, queimadas a

céu aberto, abandonadas nas lavouras, enterradas sem critério algum,

34



CC T

i

s enel oy

A M@ - -

3

.O.OOO.OOOOO.OOQOQQQ-AaaAA

(

inutilizando dessa forma 4reas agricultdveis e contaminando lengois
fredticos, solo e ar. Além disso, a reciclagem sem controle ou
reutilizacéo para 0 acondicionamento de dgua e alimentos também sdo
considerados manuseios inadequados.

Radioativo: S#o residuos provenientes das atividades nucleares,
relacionadas com urdnio, césios, tério, raddnio, cobalto, entre outros,
que devem ser manuseados de forma adequadg utilizando equipamentos

especificos e técnicos qualificados.

Figura 17. Remduos P s‘Consumo

35



/

i

.Qﬂﬂﬁﬁﬂﬂﬁagppapppppggf(“AJ_.(-.r.‘l.(_,..{-E‘_(.(- e

{/“
4

4 DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
RELATIVA AO SISTEMA DE GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS

4.1 HISTORICO DAS AREAS DE DISPOSICAO
| DE RESIDUOS SOLIDOS

4.1.1 Aterro Controlado de Sertdozinho

Esse relato sobre o Aterro Controlado do municipio de Sertiozinho

vem com o objetivo de apresentar ao leitor do estudo as etapas de

degradacdo da 4drea ao longo de seu uso como sistema de disposicdo de
resfduos sdlidos. Para essa compreensio é necessirio o conhecimento 'do
estado do local antes de sua destinagdo a atual atividade, além das
variéveis sociopoh’ticas_ presentes no cendrio, pois é por meio da
comparagdo entre o passado e o presente que entenderemos a degradacio

do seu passivo ambiental.

E pelo motivo citado que, em seu dmago, o estudo trard as
lembrancas de quem acompanhou os trabalhos realizados na drea antes de
sua destinacio ao depésito de residuos, as informagdes de concessio em
comodato da mesma a prefeitura de Sertdozinho e o histérico apods a
abertura do processo arquivado no férum do mesmo municipio sobre o

“Lixdo do Guerra”.

Cabe salientar que o Proprietdrio da referida drea & a ATTILIO

' BALBO, S/A - ACUCAR E ALCOOL.
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4.1.1.1 Concessfio & Prefeitura Municipal de Sertiozinho

Segundo informag¢des de funciondrios da Usina Santo Anténio, a
atividade pretérita a implantagdo do Aterro Controlado de Sertaozmho

era agricola,

A drea conhecida como “Lixdo do Guerra”, localizada na divisa
dos municipios de Dumont e Sertdozinho, com 3,10 alqueires,
equivalentes a 7,50 hectares de terra, é na realidade parte de uma
propriedade agricola .denominada “Iguapé”. Esta propriedade se
caracterizava por 72,62 alqueires, equivalentes a 175,74 hectares de
terras, com benfeitorias e plantagdes existentes, a qual se confrontava na
época, em sua 1ntegr1dade com propriedade da Coopergucar, da Usina
Santa Lidia S/A, e da propria Attilio Balbo S/A Agiticar e Alcool que foi
a outorgante-comodante da 4rea em questdo a Prefeitura Municipal de
Sertdozinho, na data de 29 de margo de 1985, administracdo relativa ao
periodo de 1983 a 1988.

Esta propriedade encontrava-se completaménte livre, quando da
concessio de parte de sua drea i prefeitura de Sertaozmho de - qualsquer
onus ou hipotecas, mesmo legais, inclusive de 1mpostos e taxas em
atraso, conforme apresenta Contrato particular de comodato entre ‘as

partes.

Nesse contrato de comodato especifica-se seu fim, o qual seria a
disposi¢do de residuos sélidos do municipio de Sertiozinho. Ficou
explicito também nele, o comprometimento da prefeitura em fazer valas
necessdrias para a atividade pleiteada, bem como o aterramento desses
residuos conforme as normas legais vigentes e com indicagdes técnicas
da CETESB, ficando a primeira vala a cargo e custos da outorgante-

comodante.

Ficou estipulado o contrato com prazo de 5 anos e sua possivel

' prorrogacido por mais 5 anos, ou até a total utilizagdo do espaco. A

responsabilidade pelo mau uso do espaco ficou a cargo da prefeitura,
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assim como a conservacdo da via de acesso ao mesmo. Porém, quanto aos
prazos do contrato, nota-se que a é4rea estd sob responsabilidade da
prefeitura até os dias atuais, e que a adequagdo as normas legais de

aterramento nio foram adotadas.

4.1.1.2 Historico

Nos primeiros relatos a que se teve acesso, datados do ano de
1998, observa-se o inicio do processo contra a prefeitura por
irregularidades ambientais no “Lix&o do Guerra”. Foi constatado que a
CETESB iniciou agdo corretiva, agora ji na gestdo dos anos de 1997 a
2000, visando minimizar o impacto ambiental, informando a prefeitura
sobre a inadequacdo da 4rea &s normas legais de aterramento. No
entanto, os procedimentos passados pela CETESB nio foram adotados na
maioria das vezes, sendo alegado pela prefeitura do municipio a falta de
recursos financeiros, acont.ecendo assim autuac¢do sobre a forma de
“Penalidade de Adverténcia”, no dia 14/05/98, por dispor
inadequadamente no solo residuos domiciliares. Em nova fiscalizacéo, na
data de 18/06/98, foi constatado que o mau uso persistia e a prefeitura
informou a tomada de medidas corretivas no “Lix&#o” pela nova firma
" coletora de lixo do municipio. A partir dai, iniciaram-se as obras, como
terraplanagem, cobertura e compactagéo do lixo, o que fol constatado em

16/07/98, em nova fiscalizacdo da CETESB.

Ainda assim, em 23/11/98, nova inspegéo da CETESB relatou a
inadequagdo da drea, insistindo na ilegalidade. Em 13/07/99, a
Promotoria de Justica iniciou as acles monetdrias de penalidade,
passando a imprimir multa a prefeitura pelo ndo ajustamento legal
ambiental da 4rea, assim como a falta de assinatura do Termo de

Ajustamento de Conduta, por parte desta.

No dia 25/08/99, foi assinado o Termo de Compromisso de
Ajustamento pela entdo Prefeita, reconhecendo a necessidade de
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implantar sistema de tratamento dos residuos sélidos domiciliares e
hospitalares no municipio, comprometendo-se a instalar, em novo local
apropriado, até 31/08/2000, o completo sistema de tratamento desses
residuos, incluindo sistema de drenagem de dguas pluviais em toda 4rea
de influéncia do aterro e em todas suas estruturas, além de implantagio
de sistema de drenagem e tratamento dos liquidos percolados, adocédo de
procedimentos operacionais’ que garantissem o uso racional da 4rea e
vida util do empreendimento, plano de monitoragdo dos agqiiiferos
fredtico e superficial na drea de influncia do aterro, plano de
reflorestamento em torno do empreendimento e com espécies nativas e

previsdo do uso futuro da drea com proposic¢io de legislagdo especifica.

- Ainda no termo, a prefeitura se comprometeu a elaborar e apresentar o

RAP e solicitar o licenciamento ambiental e de funcionamento-‘do

empreendimento.

As agbes para adequacdo do “Lix3o” nio foram tomadas e nova
multa foi aplicada & prefeitura, novamente pela disposicdo irregular dos
resfduos no “Lix3o” e, desta vez, também presenca de recicladores de

lixo néo legalizados.

Um novo local foi inspecionado pela CETESB, em setembro de
1999, e a mesma avalizou o novo empreendimento, com a confirmacéo de
que este se encontrava distante de corpos d’4gua e afastado de nicleos
residenciais, porém, nio foi concluido o empreendimento, por motivo de
imbrélglio na desapropriagido da nova 4rea e, novamente, falta de recursos

financeiros, segundo explicagdes da prefeitura, agora representada pelo

- vice Prefeito, Pedro Esrael Bighetti, o qual alegava ter assumido

pessoalmente a questdo do tratamento de residuos no municipio. de

Sertdozinho.

Em novembro de 1999, a prefeitura prestou esclarecimentos sobre
0 atraso no novo empreendimento, alegando que estaria compensando o
atraso com melhorias no local de destinacio que estava sendo, ainda,

utilizado.
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Documentos da empresa Leio & Ledo, empresa responsdvel pela

. coleta de lixo naquele momento, constatam a abertura de uma vala de

aproximadamente 200 metros no antigo “Lixdo”, aproximadamente em
novembro de 2000.

No comego de 2001, onde hd documento que data de 13/02/2001,
mais duas inspe¢des foram realizadas no local, onde ficou constatado que
0s residuos estavam sendo depositados sem critério técnico pré-
estabelecido em projeto. Nessas inspegdes ficou constatado o depdsito
em uma vala aberta no local, sem a devida impermeabilizacio, sem
cerclamcnto ¢ sem presenca de seguranca. Nessa mesma vistoria ndo foi
constatado, porém, que dguas pluviais estivessem arrastando residuos,
porém o sistema de valetas divisoras, como seria desejdvel, nio foi
observado no local. Foi constatada também g cobertura na forma de
aterramento da quase totalidade dos residuos, estando apenas pequena

parte descoberta. Ainda nessa vistoria, h4 relatos da presencga de areia de

fundi¢do sendo utilizada na cobertura do lixo, em mistura com solo

natural, porém sem a possibilidade de identificagdo de sua origem,
demonstrando inclusive a falta de controle de acesso aos locais de
deposicfio. Mais uma vez, a CETESB destaca a falta de licenciamentos e

ndo cumprimento do TAC, assinado em 1999 ¢ vencido em 31/08/2000.

Em fevereiro de 2001, a Promotoria de Justica de Sertdozinho,
enviou oficio ao Delegado Seccional de Policia Vanderlei Viola,
solicitando instauracdo de inquérito policial, para apurar crime ambiental
© sua autoria. Nesse oficio, 0 promotor relata o fato de 0 municipio estar
jogando residuos sélidos, domésticos, hospitalares e industriais — areias
de fundicio —, em local inapropriado, por nio possuir local préprio para
esse fim, apesar de acordo com o Ministério Piblico para implantacio do

mesmao.

Enquanto o pedido de inquérito tramitava a CETESB apresentou,
em 14/01/2001, resultado de inspecdo realizada em 12/09/00, onde

relatava que alguns itens do TAC assinado entre prefeitura de
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Sertéozinho ¢ Promotoria Piblica, vencido em 31/08/2000, nio foram

cumpridos e outros estavam sendo cumpridos parcialmente.

Ainda em setembro de 2001, a prefeitura de Dumont encaminha
explicagdes quanto ao depdsito dos residuos desse municipio também no

“Lixdo do Guerra”, demonstrando que mais um municipio estava

. utilizando ¢ “Lix#o” irregular e aumentando a quantidade de residuos na

drea. A prefeitura de Dumont, municipio vizinho a Sertdozinho, possuia
mesmo a autorizagdo para o depdsito de residuos na irea, que foi
conseguida por meio de decreto (gestdo de 2011 a 2008). Foi
estabelecido também um contrato de uso de imével piblico enltre
Sertdozinho ¢ Dumont, que fazia previsio i responsabilidade de gestdo

da drea também ao municipio de Dumont.

Em outubro de 2001, onde hd documento com relato de inspeg¢do no
dia 08, o municipio de Dumont foi multado pela CETESB pelas mesmas
irregularidades no “Lixio do Guerra” jd constatadas no caso de
Sertdozinho. Além delas, a multa também fez referéncia a nio existéncia

de TAC entre a Promotoria e 0 municipio de Dumont.

Em agosto de 2003, o Procurador Judicial de Sertdozinho

encaminhou oficio 2 Promotora de Justica da mesma comarca informando

sobre defini¢do da nova 4rea a ser implantado o novo aterro sanitdrio do

municipio, porém sem definir local nem data para o empreendimento.

Em setembro de 2003, a Promotoria de Justica do municipio enviou
oficio ao Gerente Regional da Bacia do Rio Grande, solicitando vistoria
no “Lixdo do Guerra”, pois a imprensa regional, préximo a esta data,
veiculou que estaria ocorrendo o depésito de lixo hospitalar junto ao

mesImo.

Em fevereiro de 2004, a prefeitura vem prestar contas 4 Promotora
sobre as acbes que estavam sendo tomadas para ¢ cumprimento do
compromisso de implantagio de aterro sanitirio adequado, firmado com
o Ministério Pdblico. A prefeitura apresentou explica¢gfes quanto ao nio

cumprimento do acordo e apresentou quatro dreas estudadas para
41



e A S G G ol S el el ol G SR

¢

20000 OGOCEQRLROLARANSNARARAARARAQLRACAa

5

implantacdo, mas apresentou também os motivos para desisténcia de trés
delas, alegando a falta de acordo com os donos das mesmas e com a
CETESB. Apenas uma delas, 4rea inclusive indicada pela CETESB,

restou como alternativa, e esta seria mesmo a adquirida logo depois.

Assim, ficou uma quarta drea, de indicacio da CETESB, como
alternativa a implantagio do aterro. A prefeitura informou sobre o
levantamento dos fundos junto a 0rgdos governamentais de
financiamento e pediu a prorrogagdo dos prazos para a execucdo das

obras e implanta¢do do empreendimento.

Em janeiro de 2004, a empresa OVJ Engenharia S/C LTDA,
contratada da prefeitura para realizar o estudo de implantag¢io do aterro

na drea pré-selecionada apresentou o projeto.

Logo em seguida, em fevereiro de 2004, a prefeitura foi autvada
novamente por vistoria 'realizada em 09/12/2003, a qual se referiu a
deposi¢do sem critério de residuos sélidos em vala aberta, além da
destinagdo inapropriada do residuo da drea da saide, o que demonstra

plena, e incorreta, atividade na drea.

Em 08/07/2004, o entio Prefeito José Alberto Gimenez e seu
Secretdrio de Saneamento Bisico, compareceram a audiéncia pdblica e
responderam sobre o lixo hospitalar gerado na cidade. A resposta foi que
a prefeitura jd realizava licitacdio para contratagdo de empresa que se

responsabilizaria pela destinacdo do lixo hospitalar, e que a 4rea para

" construgdo do novo aterro jd estava sendo desapropriada. Para

comprovar, apresentou o decreto da desapropriacio e o edital .de

concorréncia piiblica para a destina¢do do residuo hospitalar.

Em 22/09/2004, o Procurador Judicial da prefeitura enviou a
Promotora de Justica oficio dizendo sobre a vitéria da empresa Ledo &
Ledo na concorréncia piiblica para destinagdo final dos residuos

hospitalares do municipio.
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Em 23/03/2005, o entio Secretdrio de Saneamento Biésico de
Sertdozinho encaminhou oficio 3 Promotora do municipio explicando
sobre o andamento da desapropriagéio da 4rea para o Aterro Sanitério; a
qual ocorreu de forma amigdvel, e a licitacdo para execugdo do projeto
do mesmo aterro, o qual teria sido vencido pela empresa OVJ Engenharia

S/C Ltda., a mesma empresa que elaborou o estudo do projeto.

Em 21/01/2005, foi assinado o contrato entre a prefeitura de
Sertdozinho e a empresa OVJ, com o objetivo da elaboragdo do estudo e
projeto, agora ndo mais para analisar a viabilidade e sim para executar o
piano. O contrato previa um prazo de 120 dias para execucdo do servigo,
a partir da expedicio da ordem de servigo pela Secretaria de Saneamento
Bdsico de Sertdozinho. Em 15/07/2005, foi protocolado pela empresa o
RAP,

Enquanto a prefeitura e empresa contratada cuidavam do projeto e
implanta¢do do novo aterro, o lixo continuou a ser encaminhado para o

antigo “Lixio”.

Em 07/02/2007, um novo auto de infragdo aplicado a Prefeitura de
Sertdozinho demonstra qué mesmo com as expectativas dos anos
anteriores sobre a conclusio do NOVvO aterro, a prefeitura nio parou de
utilizar o “Lix#o do Guerra”. A infragdo se descreve pela instalacdo e
operagdo de estagio de transbordo de residuos hospitalares no antigo
“Lix3o”, desprovido das respectivas Licencas Prévias, de Instalacfio e de
Operagdo da CETESB.

Em 14/02/2007, a Diretora Municipal do Meio Ambiente de
Sertdozinho, comparecen 2 audiéncia piblica e relatou que o lixo
hospitalar levado ao aterro seria apenas uma estacdo de transbordo, nio
sendo feito a destinacdo final do residuo hospitalér no local. Na mesma
audiéncia houve o comprometimento por parte da Diretora de qué 0
residuo seria retirado do local em um prazo méximo de 2 dias e o local

nao mais seria utilizado como estacdo de transbordo,
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Em 27 de Abril de 2007, foi encaminhado 3 promotora de Justica
relatério sobre as familias que trabalhavam no “Lixdo” do municipio.
Neste relatério foi apresentado um parecer social sobre a vida, condiciio

de trabalho e moradia das mesmas.

No dia 26/10/2007, compareceu em audi&ncia piblica a entio
Diretora do Departamento de Meio Ambiente de Sertdozinho, que
declarou nido haver mais lixo descoberto na 4rea em questdo, pois o
aterfamento estaria sendo feito diariamente. Declarou também que' 0
novo e adequado aterro nfo estaria em funcionamento devido a falta de
licenciamento por parte da CETESB, ji que a mesma nio mais havia se
manifestado quanto i instalacdo. Ficou estipulado, por intermédio da
Diretora, que o Lixo seria levado ao aterro Sanitdrio de Guard ou
Guatapard, e nio mais seria utilizado o antigo Aterro Controlado, ou

“Lixdo do Guerra”.

Em novembro de 2007, foi assinado novo contrato com empresa
vencedora de licitagdo para recolhimento e destinacdo final de lixo da

cidade de Sertdozinho. No contrato estava previsto local apropriado para

destinacdo adequada de residuos, cldusula que, teoricamente, excluiria o

antigo “Lixdo” dessa possibilidade. Porém, veremos adiante que a drea

continuou a ser utilizada como estacio de transbordo e aterramento.

A prefeitura continuou com a gestio do projeto de um novo aterro,
Jé que jd possuia a drea, como j4 vimos. Constam alguns documentos que
comprovam a Licenca Prévia concedida pela CETESB ao novo aterro,
porém, o pedido de Licenca de Instalacdo no local, para inicio das obras
referentes a esse fim, ndo havia sido emitido até a data de elaboracio
desse histdrico, havendo éinda, quandoe na conclusio das obras de

instala¢do, a necessidade da Licenca de Operacio.

Como jd citado, enquanto corriam os tramites burocriticos do novo

aterro, constata-se que o antigo “Lixdo0” ainda estava em operacfo, sendo

. usado agora como estagio de transbordo, conforme consta no termo de
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comparecimento do dia‘25/03/2008, informacg@o transmitida pela prépria
Diretora de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sertdozinho.
Nessa mesma audiéncia, houve a proposta de um prazo de 5 meses para o
lixo de Sertdozinho, em sua totalidade, ser encaminhado ao aterro
sanitdrio de Guatapard, enquanto isso, o antigo Aterro Controlado seria
utilizado como Estagdo Proviséria de Transbordo. Como contrapartida, a
prefeitura se comprometeria a iniciar de imediato plano de encerramento

do Aterro Controlado.

Em 28/04/2008, em Audiéncia Piblica, CETESB e FUNEP, esta
Gltima em parceria com Ministério Piblico, concordaram que a atitude ‘de
ndo mais aterramento de residuos no Aterro Controlado minimizaria os
danos causados ao meio ambiente, em comparagiio com a situagﬁo'jé
existente, acatando a proposta da prefeitura. Essa situacfio, de uso da
estagdo de transbordo provisdrio, ficou condicionada ao inicio das
operagfes de uma nova estacio de transbordo efetiva, fora do Aterro
Controlado, j4 que o mesmo serd fechado e seu passivo ambiental
recuperado. Esse prazo provisdrio foi fixado em 120 dias, estando o
Aterro Controlado impossibilitado de ser utilizado, depois de

transcorrido esse prazo, a nio ser para os fins de recuperacio da drea.

Ainda nessa audiéncia, a FUNEP, em convénio jé citado com o

ministério piiblico, comprometeu-se a elaborar projeto visando 2

recuperagdo do passivo ambiental existente no Aterro Controlado, bem

como projeto visando o plano de encerramento e monitoramento
ambiental de reparacfio integral dos danos causados na 4rea. A CETESB

concordou com os Laudos descritos pela FUNEP.

Mesmo com a promessa de n3o mais utilizar a 4rea para
aterramento, consta que até o dia 15/05/2008, ainda foi feito o depésito
de lixo para aterramento, estando uma grande quantidade de lixo a céu

aberto, sem a devida destinacio.
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Em Setembro de 2008 foi protocolado na CETESB o Plano de
Encerramento e Monitoramento do supracitado Aterro Controlado bem

como o Estudo de Passivo Ambiental.

Atualmente a municipalidade busca mecanismos para obter
condi¢des econdmicas para a execucdo do Plano de Monitoramento e

Encerramento apresentado a CETESB.

4.1.1.3 Localizagio do Aterro Controlado de Sertdozinho

O Aterro Controlado conhecido popularmente como “Lixio do
Guerra’, conforme pode ser visualizado na imagem de satélite abaixo se

localiza a0 sul da drea urbana de Sertdozinho e dista, em linha reta,

“cerca de 9 km do centro urbano de Sertdozinho, nas coordenadas

geogrificas 21°11°48” sul e 47°57°20”, conforme pode ser observada na

Imagem a seguir.

ATERRO CONTROLADO

v

Figura 18. Localizagio do Aterro Controlado de Sertaozmho Fonte: GoogIe
Earth 2011
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O empreendimento nio possuja guarita com portaria. Todavia, o
isolamento da supracitada gleba encontrava-se em situacdo

precdria e frigil;

O empreendimento estava desprovido de cinturio verde (barreira

vegetal);

O aterro nio possuia menhum sistema ou metodologia para o

—
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- 4.1.1.4 Situacdo Atual do Aterro Controlado de Sertiozinho

L

L{ Primeiramente serd apresentada a siteagdo do Aterro Controlado de
t - Sertdozinho na ocasifio do seu cncerramento e estudo de passivo
C ambiental.

C » A gleba onde se encontra implantado o Aterro Controlado situa-se
¢ na zona rural do municipio de Sertdozinho, divisa com o municipio
:: de Dumont, tendo o uso e ocupacdo do solo ao seu entorno,
1,. basicamente, caracterizado pelo plantio de cana-de-agicar;

L _

4 » O empreendimento encontrava-se com sua vida ttil e capacidade
4 de disposicio de residuos exauridos;

4 » A via de acesso 3 referida gleba encontrava-se em condicdes
qd trafegiveis;
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recebimento dos residuos sélidos que ali eram dispostos;
No aterro inexistia um sistema de drenagem de dguas superficiais;

A coberta final (selamento) foi realizada de maneira inadequada,

com uma camada de solo insuficiente em algumas regides isoladas;

A gleba do empreendimento encontrava-se com residuos

espalhados em diversas regides;

O aterro nfo possuia sistema de drenagem de liquidos percolados
(chorume), tampouco um tratamento para tais liquidos. Todavia,
observou-se a pbresenca de tais liquidos no entorno do mesmo,

acumulados em alguns pontos;
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» No aterro inexistiam drenos de gases, que sdo decorrentes do
processo de biodegradagéo dos residuos orgénicos, devido a agéo
de microorganismos que atuam no interior do macico de residuos
sob condi¢des anaerdbicas, além de pocos de monitoramento de

dguas subterrdneas.

> Naquela ocasifio constatou-se a presenca de urubus (Coragyps
atratus) e garcas (Casmerodius albus) na regido de disposicdo dos

residuos; e,

» Nesta mesma ocasiio observou-se a presenca de “catadores” de

residuos junto aos j4 dispostos.

Atualmente nio - houve uma alteracdo significativa nas
supramencionadas condi¢des da antiga drea de disposi¢do de residuos
s6lidos no municipio de Sertdozinho, somente houve uma regularizacao
na cobertura dos residuos e nfo existe mais os “catadores” e uma parte
da mesma foi ocupada por vegetacio sem controle e caracteristicas

adequadas.

4.1.2 Estacdo de Transbordo Provisério do Municipio de

Sertiozinho

Com base no Termo de Compromisso Preliminar de Ajustamento a
Conduta, firmado em 29 de abril de 2008, entre o Ministério Piblico e a
Prefeitura Municipal, sob as observagdes da FUNEP e da Agéncia
Ambiental da CETESB de Ribeirdo Preto, dentre outras consideragées
feitas no intuito de encerrar as atividades do Aterro Controlado
Municipal, foi proposta a instalagio de uma “Estagdo de Transbordo
Temporaria” na prépria drea do Aterro Controlado, o qual foi constatado
na ocasiio da elaboragfio do Plano de Encerramento ¢ Monitoramento do
referido empreendimento, conforme pode ser observado nas Figuras 20 a
23, a seguir, para fins de minimiza¢iio dos impactos ali observados,

enquanto se aguardava o término do processo de licenciamento e
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instalagdo da futura estacdo de transbordo definitiva no municipio. A

localizacdo deste Transbordo pode ser observada na Figura 20, a seguir.
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Figura 19. Imagem de satélite do Aterro Controlado de Se'r'tﬁozinho, em
destaque a Estagio de Transbordo Proviséria Fonte: Google Earth 2011
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Figura 21. Vista da Etgao
Figura 20. Vista frontal da Estagdo de | Transbordo Proviséria (destague
Transbordo Proviséria amarelo) ao lado o container para

acondicionamento e transporte  dos
residuos (destaque em vermeiho)
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Figura 22. Carreta basculando contéiner
com .residueos na Estacdo de Transhordo
Proviséria de Sertiozinho

Figura 23. Carreta basculante com o
contéiner de residuos que  seria
transportado para o A.S. Guatapari.

Atualmente este sistema de Transbordo ndo apresenta as mesmas

caracteristicas e condi¢des demonstradas e descritas anteriormente,

sendo que os residuos estio sendo
juntamente com residuos oriundos de

méquina “Poclain” carrega estes re

dispostos na 4rea do transbordo
poda e capina e de demolicio. Uma

siduos nos caminhdes apropriados

para o transporte dos mesmos ao ESTRE Guatapara conforme pode ser

observados nas Figuras 24 a 27, a seg

Figura 24.Res1duos dlspostos na drea do
Transbordo Provisério

uir.

Transbrd

Figur 25. Rampa do

Provisério
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Figura 26. Residuos de capina e de | Figura 27. quina utilizada para
demoli¢gdo  dispostos na  drea do | carregar os caminhdes de transporte
Transbordo Provisério dos residuos .

4.1.3 Passivo Ambiental

Na ocasido da Elaboracdo do Plano de Encerramento e
Monitoramento do Aterro Controlado de Sertdozinho foi realizada uma
investigacdo de passivos ambientais na 4drea e no entorno do mesmo,
realizando sondagem a percussdo na referida drea com vistas ao estudo
do subsolo e instalagdo de pogos de monitoramento para avaliagdo da

qualidade da 4dgua subterrdnea, por ventura existente no local.

4.1.3.1 Investigacdes Realizadas

Seguindo as orientacdes da NBR 13 895 “Construcdo de pocos de
monitcramento e amostragem” (1997), foram executados 4 furos de
sondagem, o0s quais -permitiram a determinacdo da resisténcia a
penetragdo do solo (SPT). Como o nivel fredtico ndo foi encontrado,
procedeu-se 2 instalagio de um poco de monitoramento a jusante da 4rea
do Aterro Controlado {(PJ 03) seco na 4rea do aterro propriamente dito e
como forma de corﬁplementagﬁo do estudo procedeu-se 2 instalagio de
mais um pog¢o de monitoramento a jusante da 4drea do Aterro Controlado

(PJ 04) proximo do curso d’dgua existente.
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Estes 5 pontos de investiga¢do totalizaram 43,35 metros lineares
de prospeccgdo. As posi¢des de cada furo de sondagem encontram-se na

Figura 28, a seguir.

Importante salientar, que os furos de sondagem que n&o foram
utilizados para implantacio dos pogos de monitoramento das &dguas
subterrineas, foram preenchidos com o solo retirado, compactado e

selado.

As coordenadas geogrdficas das sondagens executadas na drea do

empreendimento sdo apresentadas na Tabela 5, abaixo. O Datum

empregado é o SAD 69, e as coordenadas encontram-se em UTM.

PM1 | 0193230 | 7652740

PJ1 0193062 | 7653261
PJ2 | 0193315 | 7653247
PJ3 (0193056 | 7652670
PJ4 | 0192734 | 7652982

Tabela 5. Coordenadas Geogrificas das Sondagens realizadas.

Figura 28. Ige o local onde foram realizadas as sndagens.
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4.1.3.2 Resultado Analitico

Com o intuito de averiguar o potencial passivo ambiental na drea e
no entorno do Aterro Controlado de Sertdozinho, foram efetuadas coletas
de amostras de solos, a 5 m de profundidades, nos PM 01, PJ 01, PJ 02 e
PJ 03 e amostras de dgua superficial a montante e jusante, tendo como
referéncia a localizagdo do referido aterro, no curso d’dgua mais
préximo, denominado cérrego do Fundio, situado a, aproximadamente,
500 'm do aterro.

As amostras de solo foram coletas na ocasifio das atividades de
sondagem e as de dguas superficiais no dia 15 de agosto. As supracitadas
amostras foram encaminhadas para anélises no Laboratério TASQA
Servigos Analiticos Ltda., seguindo as Determinagdes de Paridmetros dos

Valores Orientadores da CETESB para Solos e Aguas Superficiais no

- Estado de Sdo Paulo — Edic&io 2005.

Importante frisar, conforme ji comentado, que foram instalados 2
pogos secos de monitoramento de dguas subterrineas (PI 03 e04)e, em
virtude do perfil do solo, onde foram constatados basalto, nio se
instalaram pog¢os de monitoramento nesses pontos de sondagens
efetuados. Na ocasido das coletas de amostras, os pogos de
monitoramento de dguas subterrdneas instalados estavam secos.

Os resultados analiticos das amostras, acima citadas, serdo

apresentados a seguir:

v Agua superficial -~ Ponto a Montante: A amostra nio atendeu aos
PadrSes do Valor orientador da CETESB -~ Aguas Superficiais em

relagdo ao pardmetro analisado Ferro Total;
v f\gua superficial - Ponto a Jusante: A amostra nio atendeu aos

Padrdes do Valor orientador da CETESB - Aguas Superficiais em

relacdo ao parametro analisado Ferro Total;
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v Solo PM 0I: A amosira nio atende aos Padrdes da Referéncia da

Qualidade em relagdo aos paridmetros analisados Cobre Total,
Niquel Total e Zinco Total; aos Padrdes da Prevengiio em relagio
aos pardmetros analisados Cobre Total; aos Padrdes da Intervencao
Agricola em relagdo aos pardmetros analisados Cobre Total;

A amostra atende aos Padrdes da Intervencdo
Residencial em relagdo aos parimetros analisados; aos Padrées da

Intervencdo Industrial em relagdo aos pardmetros anaiisados;

Solo PJ 01: A amostra ndo atende aos Padrdes da Referéncia da
Qualidade em relagdo aos pardmetros analisadoé Cobre Total,
Niquel Total ¢ Zinco Total; aos Padrdes da Prevencdo em relagio
aos pardmetros analisados Cobre Total; aos Padrées da Intervencio
Agricola em relagdo aos parimetros analisados Cobre Total;

A amostra atende aos Padrées da Intervencido
Residencial em relagdio aos parimetros analisados; aos Padrdes da

Intervencéo Industrial em relagdo aos pardmetros analisados;

Solo PJ 02: A amostra nio atende aos Padr8es da Referéncia da
Qualidade em relagdo aos parimetros analisados Cobre Total e
Zinco Total; aos Padrdes da Prevencio em relagdo aos pardmetros
analisados Cobre Total; aos Padrdes da Intervencido Agricola em
relacio aos pardmetros analisados Cobre Total: '
A amostra atende aos Padrdes da Intervengio
Residencial em relagdo aos parimetros analisados; aos Padrées da

Intervengio Industrial em relacio aos pardmetros analisados; e,

Sole PJ 03: A amostra ndo atende aos Padrées da Referéncia da
Qualidade em relacdio aos parimetros analisados Cobre Total,
Niquel Total e Zinco Total; aos Padrdes da Prevencédo em relagio
aos pardmetros analisados Cobre Total; aos Padrdes da Intervencio

Agricola em relagfio aos pardmetros analisados Cobre Total;
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A amostra atende aos Padrdes da Intervengio
Residencial em rela¢do aos parimetros analisados:; aos Padrées da

Intervengdo Industrial em relagdo aos pardmetros analisados; e,
4.1.4 Outras Areas-de Disposicio de Residuos

Quando da elaboragdo do j4 mencionado Plano de Encerramento e
Monitoramento do Aterro Controlado de Sertdozinho foi constatado que

os residuos de podas de drvores e limpeza de jardins eram encaminhados

- para o antigo “Lix&o” de Sertdozinho denominado “Pati”, nome esse em

virtude do mesmo se situar na regio do bairro que recebe o mesmo
nome. Este “Lixdo” foi encerrado sem realizacio ‘de investigacdo de
passivo ambiental e nio contém sistema adequado de monitoramento
ambiental. Nas Figuras 29 e 30, a seguir, sdo apresentadas a drea do
“Pati” quando da elabo;agéo do supracitado Plano, € nas Figuras 31 e 32

a situac#fio atual da referida drea.

Figura 29. Vista da drea do “Pati” Figura 30. Vista da drea do “Pati”
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Figura 31, Vista da area do “Pati” (atual)

Figura 32. Vista da drea do “Pati”
(atual)

Atualmente nesta drea estd sendo operado um aterro de inertes,

conforme pode sc observado nas Figuras 33 e 34. Neste local identificou-

s¢ uma éarea de segregacdo de residuos de caracteristicas domiciliares

(Figuras 35 e 36), cujos, ap6s tal segregacdo, sdo encaminhados para a

drea do Transbordo, para posterior envio até o ESTRE Guatapar4.

Figura 33. Area de isposigﬁo de
'nertes ’

%

Fignira 35. Area de segregacgio de residuos

Figura 34. Area
residuos inertes

Area de segreagﬁo -de

residuos
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O acondicionamento e remociio dos residuos de construgdo ou
entultho (residuos Classe II-B, conforme a Norma ABNT 10.004/04) sio
de responsabilidade das préprias fontes geradoras, normalmente sio

contratadas empresas especializadas na locagio de cacambas méveis

" tipicas para o transporte desse material. A destinacfio final desse

material, ou seja, drea de bota fora é definida pela Prefeitura Municipal.
Preferencialmente esse material & utilizado na regularizagio de terrenos
piblicos ou particulares, na regularizagio de eventuais &reas com

Processos erosivos, etc.

Conforme ji mencionado atualmente os supracitados residuos
Classe II-B estio sendo encaminhados para a 4drea do Pati, entretanto, na
ocasido da elaboragio do Plano de Encerramento e Monitoramento do
Aterro Controlado de Sertdozinho constatou-se que tais residuos estavam
sendo dispostos em uma Pedreira desativada, a qual pode ser observada
nas Figuras 37 e 38, a seguir, sitvada proximo ao Bairro Montreal, a
Leste no municipio de Sertdozinho. Além destes residuos, a referida area

recebia os residuos volumosos (méveis etc.) e atualmente esta drea estd

interditada, conforme pode ser observado nas Figuras 39 e 40, a seguir.

Figura 37. Vista da pedreira onde estdo
sendo dispostos entulhos e residuos
volumosos (destaque amareio) (2008)

Figura 38. Vista panorimica da pedreira
onde estdo sendo dispostos entulhos e
residuos volumosos (2008)
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Figura 39. Vista da entrada interditada da | Figura 40. Vista da entrada interditada da
I Pedreira (atual) Pedreira (atual)

4.2 SITUACAO ATUAL DAS UNIDADES DE MANEJO

4.2.1 Aterro Sanitdrio/Industrial e Unidade de Transbordo

O municipio de Sert3ozinho nio dispde de Aterro Sanitirio nem
Aterro Industrial préprio. Os residuos coletados pelos caminhdes
compactadores sdo pesados em uma balanga rodovidria e posteriormente
vdo para uma drea de transferéncia proviséria situada no préprio
municipio, a cerca de 10 Km do centro. L4, sio acondicionados em
carretas e enviados a um aterro particular, denominado ESTRE

Guatapard, que tem como proprietdrios 0 GRUPO LEAO & LEAQ S/A e

a ESTRE AMBIENTAL S/A. Este aterro localiza-se no municipio de

Guatapard, distante aproximadamente 31 Km do municipio de

Sertdozinho
. A estrutura operacional do aterro é composta por:

s 3 tratores, sendo 2 de esteira e 1 de pneu;

® | escavadeira hidrdulica:

® 4 caminhdes, sendo 2 “truck” basculantes, 1 pipa e 1 comboio;
®* 2 pds carregadeiras;

® 1 balanca rodovidria com capacidade de 100 ton;

* 48 funciondrios operacionais e 19 funciondrios administrativos.
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O aterro fica aberto para receber residuos domiciliares (Prefeitura)
todos os dias, durante as 24 horas. J4 os residuos industriais podem ser

enviados de segunda a sdbado das 07 as 22 hrs.

Atualmente o aterro recebe cerca de 2.100,85 ton/dia de residuos

s6lidos das cidades do Estado de Sao Paulo. A vida itil estimada,

levando-se em consideragdo esta média de recebimento, é de 13 anos.

Figura 41. Aterro Sanitdrio ESTRE ~ Guatapar4.

Os residuos provenientes de Sertdozinho que sdo dispostos no aterro
sdo os oriundos da coleta regular de residuos domiciliares € da limpeza
piblica, tais como: varri¢do, limpeza de pragas, limpeza de feiras livres

e os rejeitos do aterro de inertes e da Cooperativa dos Catadores.

'No municipio, existe uma estagio de transbordo funcionando
provisoriamente, enquanto a nova drea proposta ndo obtém a licenca
ambiental para instalacio e operagdo. Nesta 4drea foi verificado um
actimulo de residuos domiciliares, residuos de construcfio civil e residuos
industriais, em condi¢cSes totalmente inadequadas, com impactos

significativos em 4rea com passivo ambiental ja instalado.

Sob a responsabilidade da empresa ESTRE Ambiental Ltda.,
vencedora da concorréncia piiblica para destinagdo final dos residuos
domiciliares de Sertfozinho, a estagio tempordria passou a funcionar
efetivamente no dia 16 de maio de 2008, e tem como caracteristicas

principais, ser uma estagcdo com armazenamento € sem compactagio,
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utilizando sistema rodovidrio de transfer&ncia, e operando normalmente
das 10 as 18 horas, de segunda a sidbado, recebendo em média 70

toneladas de residuos domiciliares por dia, segundo informag¢des da

- prépria empresa responsével.

5,3 Km

g Trenuborde P'rovlcdrlo

Figua 42. clzagio do transbordo provisrio em Sertiozinho-SP.

Os caminhdes de coleta despejam diariamente os resid‘uos
coletados em 4rea urbana, em pédtio a céu aberto, devidamente cercado e
monitorado, e estes sdo acumulados com o auxilio de pé-carregadeira,
aguardando a chegada dos veiculos de transferéncia. Foi construida na
drea uma rampa de solo batido, sustentada com muro de arrimo feito de
madeira, para facilitar o carregamento dos veiculos transportadores, pela

péd-carregadeira.

Os residuos provenientes da coleta diurna sido encaminhados no
mesmo dia até o Centro de Gerenciamento de Residuos, no municipio de
Guatapard, enquanto que os residuos provenientes da coleta noturna sio
encaminhados ao aterro de Guatapard no dia seguinte de atividades na

drca de transbordo. Como supracitado, o aterro de Guatapard dista

" aproximadamente 3! Km da unidade de transbordo, distincia esta
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considerada média, para fins de destinacdo final de residuos. O

transporte do residuo até o aterro € realizado através da rodovia

Deputado Cunha Bueno, onde o trifego é considerado nio saturado.

O periodo seco de final do Outono, Inverno e inicio da Primavera,
possibilita a acumulacdo dos residuos a c¢éu aberto, como medida
proviséria, porém no periodo das dguas, se a “estagdo de transbordo

temporaria” ainda estiver sendo operada, deixando inclusive de atender o

" Termo de Compromisso citado anteriormente, haverd a necessidade de

impermeabilizacio e instalacio de sistema de drenagem na 4rea.

Os chamados “picos de vazamento” na 4rea de transbordo

tempordria ocorrem as segundas, tergas-feiras e sdbados.

A frota utilizada pela empresa ESTRE, para o -transporte dos
residuos consiste basicamente, de caminhdes truck roll-on roll-off de
capacidade de carga de 22 m® (mais comumente utilizados), carretas
basculantes 935 de capacidade 45 m? (eventualmente), e carretas bitrem

de capacidade 75 m® (raramente).

Figura 43. Operagﬁ no transbordo com escavadeira hidrdulica.

A equipe da Estacdo de Transbordo consiste em operador de
escavadeira hidrdulica, motoristas dos veiculos transportadores, gerente
de transbordo, 2 funciondrios de apoio e 1 vigia trabalhando das 18:00 as

8:00 hrs, quando a Estagdo Transbordo n3o estd em operagio.

A drea do transbordo provisério fica anexa ao antigo aterro

controlado (encerrado), nas seguintes coordenadas:
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Tabela 6. Coordenadas geogréficas do transbordo provisorio.

ATERRO CONTROLADO
ENCERRADO

®©

Figura 44. Transbordo provisério em Sertdozinho-SP.

4.2.1.1 Composicio Fisica dos residuos sélidos no municipio de

Sertiozinho-SP

O Método da Composicdo Gravimétrica foi realizado nos dias 26 e
27 de maio, na sede da Estagcdio de Transbordo Proviséria do municipio,
localizada em #rea rural, 5,4 km da Rodovia Carlos Tonani (SP-333). Os
objetivos foram caracterizar fisicamente estes residuos e averiguar a
parcela de residuos recicldveis que estd sendo atualmente descartada

junto aos residuos sélidos domiciliares.

A atividade baseou-se no memorial descritive do método aplicado
no municipio de So José do Rio Preto em 2008, nas orientagdes da NBR

10.004 (ABNT, 2004) e do Manual de Gerenciamento Integrado de

" Residuos Sélidos (IBAM, 2001), respeitadas as caracteristicas de

geracdo do municipio em estudo;
O método consistiu na execug¢do da seguinte lista de atividades:

A - Visita técnica e esclarecimento quanto ao gerenciamento de

residuos sélidos na Esta¢io de Transbordo Proviséria, com identificagéo
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aproximassem ao méximo da realidade. Portanto, foram 0,4 m

dos vefculos, equipamentos, forma de disposi¢cio tempordria dos residuos

e transporte para destinacéo final.

B - Escolha dos componentes da composi¢do gravimétrica, que

. é funcio direta do tipo de estudo que se pretende realizar e deve ser

cuidadosamente feita para ndo acarretar distorgdes (IBAM, 2001). Para o

PMGIRS de Sertdozinho adotou-se os seguintes componentes:

Poli:(tereft od 0

___nlfqli?t_xixlgggde alta Qensidade_(_Pléstico Duro)

Polictileno de baixa densidade (Plastico. M

ira)

Matéria Organica

R . Rejeito :
Tabela 7. Componentes adotados para o estudo gravimétrico.

C - Materiais utilizados: Para a execuc¢io do método, foi

utilizade um tambor metdlico de 200 litros, uma lona 5 x 5 metros,

enxadas e pds metdlicas, vassouras, além dos EPI’s bdsicos como

méscara anti-odor e luva.

Figura 45. Materiais e EPI’s utilizados no método.

Foi disponibilizada a quantidade aproximada de 1,6 m>
residuos, provenientes de 4 caminhdes coletores-compactadores

diferentes setores de coleta a fim de se obter resultados que
3

de
de
se

de
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residuos de cada caminhdo (2 tambores), que foram recolhidos

manualmente, com auxilio de 3 colaboradores.

Figur 47. Caminhio coletor-
compactador.

— e

ey

Figua 48. Coleta manual das amostras.

igura 49. Disposi¢io de residuos na
lona.

Abaixo segue a listagem dos caminhdes compactadores que fazem

a coleta domiciliar no municipio, e a identificacdo dos bairros

abrangidos:

José Donizete COHAB II, COHAB VII, Vila Aurea e

1 14:00 o NPB-2260 [ A5
| 1raquitan Manuel da COHAB I, COHAB I, NOCOP L
2 14:15 Silva NPR-0419 \Nocop 1T, Vila Industrial e S0 Jodio

Carlos Gongalves de

3 14:45 NPR-2280 [COHAB IX e Santo Amaro
‘ Andrade )

) Liberdade, 1° de maio, Campo Belo, COHAB
4 15:00 Silvio Luiz NPR-0579 |V, COHAB VI, COHAB VIII, Conjunto de

Chécaras Godima

Tabela 8. Lista de caminhdes compactadores e bairros abrangidos pela coleta.

D - Preparo da amostra: As amostras foram colocadas sobre
uma lona (5m x 5m), em drea plana a céu aberto na estacdo de transbordo

e misturadas com o auxilio de pis e enxadas, rasgando-se 0Ss sacos
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pldsticos, caixas de papeldo, caixotes e outros materiais utilizados no
acondicionamento dos residuos, até se obter um lote homogéneo.

E - A fragéo de residuos homogeneizada foi dividida em quétro
partes (0,4 m® cada) e em cada parte foraﬁl realizados dois
quar'teamentos, sendo selecionados dois dos quartos resultantes (quartos
opostos) gue novamente foram misturados e homogeneizados.

F - O procedimento foi repetido até o momento em que o
volume de um gquarto obtido atingin 200 litros.

G - Determinou-se o peso dos residuos, descontando o peso do
tambor. Resultou-se assim o peso especifico aparente através do valor

obtido, expresso em kg/m3.

Peso total da amostra (em kg) 42,078

_ 3
Volume do tambor (emm3) 0,2 210,39 kg/m

Peso especifico aparente é o peso do lixo solto em funcio do
volume ocupado livremente, sem compactagdo. Sua determinagéi(_) é
fundamental para o dimensionamento de equipamentos e instalagdes.” O
Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (IBAM, 2001)
orienta a utilizagio dos valores de 230 kg/m’ para o peso especifico do
residuo domiciliar, 280 kg/m® os residuos de servigos .de satide e¢ de

1.300 kg/m® para entulho de obras.

H - Traducgdo percentual de cada componente em relacio ao
peso total da amostra de lixo analisada. (peso de cada componente /

peso total da amostra).

I - Foi retirado por fim todo o lixo que sobrou desta operacio,

dando-se a destinagdo adequada.
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Figura Figura 51. Quarteamento da.

amostra. ’
2 e

Fi;gui;a 52. Separacio p
componente.

Figura 54. Psagem de cada cmponente.

E possivel, observar a predominincia de material orgénico, com
uma média de 65% do total de residuo coletado, sendo que entre 0s
demais materiais destacam-se os rejeitos (15%) e os plasticos com valor

proximo de 10%.

Os materiais com possibilidade de reciclagem, sem necessidade de
processamento, atingiram uma fragdo acumulada de 20%.
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A caracterizagio fisico-gravimétrica visa fornecer subsidios para a
tomada de decisio quanto ao potencial de material recicldyel

comercializdvel, proveniente da coleta regular de lixo municipal.

A subdivisdo de alguns componentes como o pldstico filme (PET,
PEAD, PVC, PEBD, PP, PS, etc) ou o vidro (escuro e claro) foi

considerada desnecesséria para o intuito deste levantamento.

Foi classificado como “rejeito” qualquer material encontrado que

ndo se enquadrou mna listagem de componentes pré-selecionados.

s i)
Papel - Terceira 1,066

Bapelao

‘ Pléstico Mole 2,79 ]

£ & e = G AE
—

— =g e

4B

ar RS "? 23 oz
7 T r—

Aparas de madeira
Papeis higiénicos, buchas, papel/papel&o sujo ' ,608 B

: SesT

Residuos de borrachas

Sacolas plasticas

Tabela 9. Composi¢io dos residuos sélidos provenientes da coleta domiciliar no

municipio de Sertdozinho.
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Grafico 4. Composicéo Fisica dos Residuos Sélidos do Municipio de Sertdozinho-SP
4.2.1.2 Residuos Sélidos Urbanos
= 4.2.1.2.1 Servicos de Coleta e Transporte
C
C : : ) .
refeitura entende por servigos de coleta de Residuos Sdélidos
N A Prefeit tend d leta de Resid Solid
- rbanos, o recolhimento dos seguintes residuos:

C _ Urb l1h to d t d
(.
. » Residuos domiciliares;

> Residuos provenientes de estabelecimentos comerciais, publicos,
t > Resid tes de estabel { pibl
. ~ de prestacdo de servicos, institucionais, desde que embalados em
( ' recipiente de até 100 litros;
C » Entulhos, terras, galhos de &rvore, desde que embalados em
C recipientes de até 50 litros;
(. > Restos de moveis, colchdes, e outros similares, desde que
. embalados em recipientes de até 100 litros;
t > Residuos de hospitais, presidios, universidades, inddstrias que
L tenham as mesmas caracteristicas do residuo doméstico.
( » Residuos oriundos dos servicos de varrigio, de limpeza de pragas e
. feiras livres, limpeza de canteiros, terrenos, jardins (capina e
B rogada). '
L .68
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A coleta do residuo domiciliar é executada porta a porta com
frequéncia didria, no perl’odo diurno e/ou noturno, em todas as vias
piblicas oficiais abertas & circulagdo ou que venham a ser abertas
durante a vigéncia do contrato, acessiveis ao veiculo de coleta, exceto
nos bairros Agua Vermelha, Colina de S#o Pedro, Chicaras Pedregal,
Chécaras Planalto, Chdcara Recreio dos Pampas ¢ Fazenda Experimental,
onde a coleta ¢ realizada apenas duas vezes por semana, no periodo
diurno. Caso ndo haja possibilidade de acesso ao veiculo coletor, a

coleta € manual, nunca ultrapassando um percurso de 200 m, além do

* dltimo acesso.

Os demais residuos oriundos da limpeza urbana -sdo
acondicionados em sacos pldsticos e deixados em pontos pré-
estabelecidos para serem coletados pelos mesmos caminhdes que

recolhem os residuos domiciliares.

O servigo de coleta é executado de segunda a sabado, inclusive
feriados, nos perfodos determinados no Plano de Servigos. O residuo
urbano € coletado e transportado até a 4rea de transbordo distante

aproximadamente 10 km do centro da cidade de Sertdozinho.

Atualmente, segundo a prefeitura, 8% do territério municipal €

atendido pela coleta regular deste tipo de residuo.

A coleta € realizada pela empresa LEAO & LEAO LTDA em todos

0§ bairros, exceto Agua Vermelha, Colina de Sio Pedro, Chdcaras

" Pedregal, Chécaras Planalto, Chédcara Recreio dos Pampas e Fazenda

Experimental.
A estrutura utilizada para execu¢fio do Servigo se resume a:

* Cada equipe é composta por 1 motorista e 3 coletores. No total
sd0 5 equipes divididas em 2 turnos de trabalho, com 4 equipes por
turno; Sio disponibilizados 5 caminhdes (tipo compactador), sendo
que 1 € reserva; As equipes sio supervisionadas por 1 encarregado
operacional; Desta forma, no total sio utilizados 21 funciondrios

para realizacdo deste éervigo.
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Nos bairros Agua Vermelha, Colina de S3c Pedro, Chdcaras

" Pedregal, Chdcaras Planalto, Chdcara Recreio dos Pampas e¢ Fazenda

Experimental a coleta é realizada pela Prefeitura, utilizando-se’ .da

seguinte estrutura:

-

* A equipe é composta por 1 motorista e 3 coletores, sendo
disponibilizado 1 caminhfo (tipo compactador). Ndo hd caminhio
reserva. As equipes sfo supervisionadas por 1 encarregado

operacional;

4.2.1.2.2 Medicio e Custos

A medi¢do deste servigo € feita através de pesagem do residuo
coletado e transportado até a unidade de Transbordo. Demonstra-se a

seguir os resultados obtidos no ano de 2010 e inicio de 2011, efetuada

pela empresa LEAO & LEAO LTDA.

Ano Meses
Janeiro | 2.63833 | 56,61 149.355.86 -
| Fevereiro | 227982 | 60,00 136.789,20
Marco 244451 | 60,00 146.670,60
Abril 233211 | 60,00 139.926,60
Maio | 299412 | 60,00 | 179.647,20

= | Junho 228086 | 60,00 | 136.851,60

& | Julho 2.841,71 |- 60,00 | 170.502,60
Agosto | 2.578,17 | 60,00 . |. 154.690,20 .

Setembro - | 2.507,28 | = 60,00 . 150.436,80 -
QOutebro | 2.830,16 | - 60,00 | 169.809,60
Novembre | 2.796,72 | - 60,00 | 167.803,20
Dezembro 2.769,53 [ 60,00 166.171,80

- Janeiro 2.636,07 60,00 158.164_,20-
g_ Fevereiro 2.336,40 63,88 | 149, 249',23
Margo 2.543,82 63,88 _162.499,22:

Tabela 10. Dados relativos a geragdio e gastos com a coleta e transporte de
residuos urbanos

No ano de 2010 foram coletadas pela empresa LEAO & LEAC

LTDA aproximadamente 31.294 toneladas (média aproximada de 2.608
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ton/més). J4 os bairros atendidos pelo caminhdo da Prefeitura geram em

média 5 m>/dia, cerca de 150 ton/més.

OBS 1: A Prefeitura ndo conseguiu disponibilizar os custos decorrente

do servigo de coleta realizado com o equipamento préprio nos bairros

nio atendidos pela empresa LEAO & LEAO LTDA.

OBS 2: A empresa LEAO & LEAO LTDA utiliza uma balanga particular

" para pesar seus caminhdes antes de descarregi-los na estagdo de

Transbordo. O caminh@o da prefeitura descarrega seu residuo no mesmo

Transbordo, mas sem realizar pesagem.

4.2.1.2.3 Fiscalizacio

A Fiscalizacio deste servico € de responsabilidade da prefeitura,
representada atualmente pelo Setor de Coleta de Residuos Sdlidos
Domiciliares ¢ Hospitalares (Departamento de Residuos Sdlidos), que
realiza acompanhamento periédico, registrando a rotina do servigo com

relatérios descritivos e fotogrificos.

4.2.1.3 Servico de Varricio

A Prefeitura define como varrigdo, a operagio de recolkimento e
remogio dos residuos sdélidos espalhados pelas ruas, logradoutos

piblicos, sarjetas, canteiros centrais, passeios desde que pavimentados.

Fazem parte desses servigos: raspagem de vias, esvaziamento de
lixeiras piblicas, recolhimento de residuos oriundos da limpeza. A
varricdo regular das vias e logradouros piblicos apresenta frequéncia
didria e alternada de segunda a sdbado inclusive feriado, nos periodos

diurnos e noturnos. Apenas a regifo central da cidade também é varrida

aos domingos.

Os servigos de varri¢do sdo executados nos 2 lados das vias

publicas, numa faixa de no minimo 1 metro de largura em cada lado.
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Para a execugdio deste servigo foi contratada a empresa LEAO. &

LEAO LTDA, que utiliza para o trabalho a seguinte estrutura:

* Cada equipe € composta por 2 varredores equipados com 1
carrinho (lutocar), uma vassoura, um vassourdo, uma pé e sacos de
lixo.

* No total sdo 14 equipes, divididas em 3 turnos de trabalho. Apenas

I equipe trabalha aos domingos;

¢ 1 caminhonete;

Fura 57. rvigo de Varrigio. Figura 58. Srvigos de Varricdo.

Todo o residuo oriundo deste servigo de varrigio é acondicionado

em sacos, deixados em pontos pré-estabelecidos e sdo coletados

juntamente com os residuos domiciliares pela coleta regular. Ndo hd uma

* estimativa do volume correspondente a este servigo de limpeza, j4 que os

residuos sdo coletados juntamente com os demais.
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4.2.1.3.1 Medic¢io e Custos

A medigdo do servico é realizada por quildmetro (eixo) de ruas e
avenidas varridas. A Tabela a seguir demonstra os valores referentes a0s
meses de 2010 e inicio de 2011.

'Ano Meseé .

Janeiro

Fevéreiro |

Marco
Abril
Maio _
Junho
Julho
Agosto

2010 &

" | Setembro | 4.344.
Qutubro [ 4:
Novembro [ 4.

Dezembro |2

Janeiro

Fevereiro |

2011

Marco - | 448284 0,01 | 159.633,93:
Tabela 11. Dados relativos a gastos com servigo de varri¢do

4.2.1.3.2 Fiscalizaciio

Py

A Fiscalizacio deste servico é realizada pelo Setor de Varri¢io e

Limpeza Piblica (Departamento de Residuos Sélidos).

4.2.1.4 Limpeza de Pracas Pubicas

A Prefeitura define esse servico como: limpeza permanente didria,
limpeza de pisos internos e externos, limpeza de sanitdrios, recolhimento

de todo material impréprio retirado dos recintos.
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O servigo de limpeza de pragas é realizado pela empresa LEAO_ &
LEAO LTDA nos locais.e com freqiiéncia expostas na tabela a seguir.

Consta ainda nesta tabela a estrutura minima a ser disposta para a

Praca Hélio Zanini (Sio Jodo) 2 2 Dom. a dom.
Pracas Franco Montoro e Anair Fuzatto Milan (Cohab 3) 2 2 Dom. a dom.
Praga José Ferraz de Toledo (Alto do Gindsio) 2 2 Dom. a dom.
Pracga 21 de Abril (Centro) 4 3 Dom. a dom.
Praca Coronel Fra.nmsco Schmidt (Cruz das Posses) 2 4 Dom. a dorm.
Praga Isaias Ferreira (Cruz das Posses)
Praca José Tincati (Cohab 2) 1 1 Dom. a dom.
Praga Oswaldo Rossanez (Alto da Semar) 1 i Dom. a dom.
Praga Juvenal Fernandez (Jd. Shangri-14)
Praga Angelo Bombonato (Jd. Shangri-14) 1 1 Dom. a dom.
Praga Vanderlei Curto (Jd. Shangri-14)
Praca Gladys Esidre Paschoal (Cohab 1) 1 1 Dom. a dom.
Praga Maria Céndida (Jd. Alvorada) 1 1. Dom. a dom.
Praga Antbnio Almussa (Jd. Nova Sertiozinho) - 1 Dom. a dom.
Praga Senador A. Furlan (Jd. Recreios dos Bandeirantes) - 1 Dom. a dom.
Praca Elmo Pedrc Favaretto (Alto da Estago) - 1 Dom. a dom.
Praga Mauricio Pacheco de Sousa (Jd. Recreio) - 1 Dom. a dom.
Praga Josélia M. Palmieri (Cohab IT)

. : - - 1 Dom. a dom.
Praca Mirio Bugliane (ao lado da UBS da Cohab 3)
Praca Hélio Baldo (Conj. Hab. Walter Becker) - 1 Dom. a dom.
Praga Armando Roque (Cohab 3)
Praca dos Expediciondrios (Centro)
Praga dos Magons (Jd. Santa Paula)
Praga Iracema T. Perticarrari (Jd. Santa Paula) - 5 Seg. a Sab.
Praga Mauro T. Alves (Centro)
Praga Nélio Augusto Bisson (Cohab 3)
Praga Cristina Santana (Jd. S3o Sebastifio)
Praga Oswaldo Montanari (Cohab 7)
Praca José Savénago (Jd. Jamaica) ! 2 Dom. a dom
Calgadiio (Cohab 7) ) '
Praga da Chaminé (Cohab 7)
Praga Venicio Desidério (Jd. Paraiso)

1 2 Dom. a dom.

Parque de Lazer Auguéto Alves de M. Neto (Jd. Parafso)

TOTAL

54

Tabela 12. Locais de limpeza, estrutura utilizada e freqiiéncia do servigo

prestado
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Todo o residuo oriundo deste servigo de limpeza de pragas ¢é
. acondicionado em sacos, deixados em pontos pré-estabelecidos e sdo
coletados juntamente com os residuos domiciliares pela coleta regular.
Ndo hd uma estimativa do veolume correspondente a este servigo de

limpeza, jd que os residuos sdo coletados juntamente com os demais.

4.2.1.4.1 Medicio e Custos

O valor deste servigo € medido através do cdlculo de horas/homem
~ e de equipamentos utilizados mensalmente neste servigo. A Tabela a

seguir demonstra os gastos dos dltimos meses referente a este item.

Ano Mesgs :

| Janeiro

Fevereiro

2010

L E XXX EFYNNEN R NN X EENNENNNNY R NN Z R K

| Setembro.
Outubro
| Novembro

!

{ Dezembro

Janeiro

Fevereiro

2011

| Marco
Tabela 13. Dados relativos a gastos com o servigo de Limpeza de Pracgas
Piblicas

4.2.1.4.2 Fiscalizagio

A Fiscalizagdo deste servigo ¢ realizada pelo Setor de limpeza de

pracas piblicas (Departamento de Residuos Sélidos).
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4.2,1.5 Limpeza de Feiras Livres

Esse servigo & definido pela Prefeitura como a limpeza de locais
para feiras-livres. -

Fazem parte deste servico a varri¢do manual e reccolhimento do
produto varrido e posterior lavagem e desinfeccio da via piblica com
jato d’dgua de caminhfo pipa. Ndo acarreta 6nus extra para o Municipio

quando este servigo € realizado aos domingos e feriados. Estes servicos

" sdo executados mediante Ordem de Servigo da Secretaria de Obras da

Prefeitura Municipal de Sertdozinho, que deve ser emitida para cada
local onde serdo executados. '
Sdo realizadas duas feiras livres por semana. Uma ocorre 'as
quartas-feiras e outra aos domingos. 7
O fornecimento da dgua utilizada na lavagem de vias piblicas é de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Sertdozinho.
Para a execugdo deste servigo foi contratada a empresa LEAO &
LEAO LTDA, que utiliza para o trabalho a seguinte estrutura:
* A equipe é composta de I motorista e 4 trabalhadores bracgais.
¢ Emprega-se nesse servico 1 caminhdo pipa e 1 caminhio
basculante para transporte de ferramentas.

Todo o residuo oriundo deste servigo é acondicionado em sacos,

_deixados em pontos pré-estabelecidos e sio coletados juntamente com os

residuos domiciliares pela coleta regular. Ndo h4 uma estimativa do
volume correspondente a este servigo de limpeza, jd que os residuos sio

coletados juntamente com os demais.

4.2.1.5.1 Medicio e Custos

A medicdo deste servico € realizada por unidade atendida. A tabela
a seguir traz os valores gastos nos meses de 2010 e inicio de 2011 com

este servigo.
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Anmo| Meses it 2 Valirlinade i alor -
| = RYUnid) Boml R
Janeiro | ¢ 27504 | 302544
Fevereire - R
‘Margo. 9 283,00 | 2.547,00
Abril - 8 1 28300 | 226400
Maio_ 9 | 28300 2.547,00
-2 |Junhe 8 | 28300 | 226400
3-‘ Julho 8 | 28300 | 226400 °
Agosto 9 28300 | 2.547,00
Setembro | 9 | . 28300 | 2547.00
Outwbro | 9 | 28300 | 254700
Novembro| . '8 283,00 " | 2.264,00
Dezembro | 9 | ' 28300 .| 254700 .
_ | Janeiro o | 20301 | 263707
& |Fevereiro | 8 301,31 | 2.41048
-~ Mareo |9 | z0izi| 271179
Tabela 14. Dados relativos a gastos com o servigo de Limpeza de Feiras
‘ Livres

4.2.1.5.2 Fiscalizacdo

A fiscalizag@o deste servico é realizada pela Secretaria de Obras.

4.2.1.6 Limpeza de - Canteiros, Terrenos, Jardins (Capina e
Rocada)

Este trabalho resume-se a execucdo de servigos diversos como

conservagio de pragas, canteiros ¢ dreas ajardinadas piblicas, limpeza de

. cOrregos e canais e demais servigos correlatos que se fizerem

necessdrios.
Tal servigco, atualmente, é realizado por duas empresas privadas
contratadas e também por uma equipe da propria prefeitura, conforme

demonstrado a seguir.
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v' A empresa LEAO & LEAO LTDA fornece para este servigo
equipes de trabalhos denominadas “Equipe Padrdo”. A estrutura
utilizada resume-se a: '

e Cada Equipe Padrio deverd ser composta por 1 encarregado ¢ 10
trabalhadores bragais equipados com ferramentas de pequeno
porte e no minimo 4 rocadeiras costais;

o Emprega-se nesse servi¢o 1 veiculo para transporte de pessoal e
ferramentas. |

Esses servicos sio executados mediante Ordem de Servigo da

¢

Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Sertfozinho, que deve ser

emitida para cada periodo de trabalho de 30 dias.

v A empresa TERRA PLANA ORLANDIA - TERRAPLENAGEM,
PAVIMENTACAO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA executa
servicos de capinagdo manual e mecanizada em ruas, avenidas e
dreas publicas dispondo da seguinte estrutura:

e 12 tratores com rogadeiras com operadoreé;
e 2 caminh®es com motorista e 06 ajudantes;

e 2 veiculos para transporte dos funciondérios;

36 trabalhadores com rocadeiras manuais;

36 trabalhadores'bragais.

(

v’ A PREFEITURA .de Sertdozinho também disponibiliza estrutura
para o servico de capina e rocada conforme segue: |
e 5 tratores com rogadeiras com operador;
e 8 caminhdes basculantes com motorista;
e 2 caminhdes “cata-galhos” com motorista;
e 2 pds carregadeiras;

e 2 tratores com carretas com operador.

O resfduo oriundo deste servigo de limpeza pode ter dois tipos de

destinacéo:
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- Galhos de podas de drvores e capim: sio coletados e

transportados para um tefreno pertencente & Prefeitura, conforme
indicado pela mesma.

- Demais residuos: sio acondicionados e levades diretamente a

unidade de Transbordo.
O volume estimado de residuos oriundos desta limpeza € de 60

m>/dia.

4.2.1.6.1 Medicio e Custos

A medicio mensal dos servigos é feita considerando o nimero de
equipes e equipamentos disponibilizados. A seguir sdo demonstrados os

gastos com as duas empresas privadas contratadas para execugdo do

servigo em questéo.

| - ValorTotal
Ano|.. Mesm (RS$)
Jameiro | 9461923 | 200.841,79
Fevereiro 190,661,911 90.661,91
Margo 24068145 | 361.04745
Abril - 98.500,00 | 218.866,00
{ Maio | (98.500,00 | 218.866,00
< | Junho 120.366,00 NI - 120.366,00
8 | Julho - 138.420,90 NI 138.420,90
|Agoste | 150.457,50 NI 150.457,50
'Setembro 150.457,5( NI 150.457,50
Qutubro NI 150.457,50
-Novembro NI - 150.457,50
Dezembro | _.-329.140,00 479.597,50
|Janeiro | 150, 457.50 329.14000 | 479.597,50
E |Fevereiro | - 16019210 | - 32914000 | 489.332,10
. | Marco s '.160 192 10 " 329.140,00 489.332,10

Tabela 15 Dados relativos a gastos com prestadores de servigo para Capina e

Rocada

Nio hid controle especifico para esta prestagdo de servigco, mas

considera-se o valor agregado para limpeza piblica.
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4.2.1.6.2 Fiscalizacio

A fiscalizacgdo deste servigo é

4.2.1.7 Disposicdo Final

é realizada pela Secretaria de Obras.

Conforme supracitado, os resfduos sélidos urbanos sdo enviados

atualmente para o aterro privado em Guatapard. Além do volume oriundo

da coleta regular realizada pela empresa LEAO & LEAO, os rejeitos do

aterro de inertes ¢ da cooperativa de catadores também sdo enviados para

este local.

4.2.1.7.1 Medig¢do e Custos

O custo apresentado na tabela a seguir refere-se aos servigos .de

transporte do residuo da-unidade de Transbordo até o ESTRE Guatapard

e a sua disposi¢do ambientalmente correta no local.

Ano Meses
Janeiro 438831 | 6327¢ | 277.64837
Fevereiro | 291700 | 6327 | 184.558,59
Marco 326492 | 6327 .| 20657149
| Abril 338795 | 6327 | 21435560
Maio | 443919 | 6327 . | 238.692,40
o |Junho | 310396 | e6.86* | 21354817
& | Julho 423125 | 6686 | 28290138
| Agosto 380617 | 66,86 | 260.497.93
Setembro | 428242 66,86 | 286.322,60.
| Outubro. - | 516160 | 6686 | 34511059
|Novembro | 484027 | 6636 - | 32362045
| Dezembro . | 609290 | 6686 | 40737731
_ [Janeiro. 517444 66,86 . | 345.963,06
Z |Fevereiro | 431617 | 6686 | 28857913
Marco 2284,35 66,86 152.731,64

Tabela 16. Dados Telativos a gastos com remogio/disposicdo de residuos urbanos

(*} R$ 63,27/ton: Valor de Remogdo/Disposigdo (Inicio do Contrato)
(**)R$ 66,86/ton: Valor de Remogdo/Disposicdo (Renovagdo do Contrato)
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4.2.1.7.2 Fiscalizacido

A Fiscalizagdo deste servico é de responsabilidade da prefeitura,
representada atualmente pelo Setor de Coleta dé Residuos Sélidos
Domiciliares e Hospitalares (Departamento de Residuos Sélidos), que
realiza acompanhamento periddico, registrando a rotina do servico com

relatérios descritivos e fotogrificos.

4.2.1.8 Residuos Industriais

Além dos residuos sélidos urbanos, parte dos residuos industriais
néo perigosos também ¢é enviada para aterros.

Foi protocolada junto a CETESB uma carta solicitando dados sobre
os residuos industriais gerados nas inddstrias de Sertiozinho.

As tabelas a seguir identificam os tipos de residuos industriais e as

quantidades mensais destinadas para cada unidade:

L2

Areja de Fundicao Jja/10 | 221444 Guatapard/SP

Areia de Fundicgo fev/10 | 2.107,17 - Guatapar4/SP

Areia de Fundi¢fo e Manta de Rocha mar/10 | 1.701,91 Guatapard/SP
— Areia de Fundicgo abr/10 1.513,83 Guatapard/SP
Areia de Fundicdo mai/10 | 2.250,35 Guatapara/SP

Areia de Fundi¢do jun/10 | 1.733,84 Guatapard/SP

Areia de Fundigfio jul/10 1.799,12 Guatapard/SP

Areia de Fundigio ago/10 | 2.367,89 Guatapari/SP

Areia de Fundicio e Manta de Rocha set/10 2.053,31 Guatapara/SP
Areia de Fundigiio e Escéria de Solda out/10 1.594,89 Guatapars/SP
Areia de Fundic8o e Manta de Rocha nov/10 | 1.546,57 Guatapard/SP
Areia de Fundigfio e Manta de Rocha dez/10 | 1.666,94 Guatapara/SP
Areia de Fundi¢fo e Manta de Rocha janfll | 2.514,32 Guatapara/SP
Areia de Fundicfo e Residuos de Aluminio | fev/11 | 2.086,37 Guatapard/SP
Areia de Fundigiio mar/11 | 2.676,89 Guatapard/SP

Peddtactacnsacdstsnanaen aa

Tabela 17. Residuos industriais gerados em Sertiozinho ¢ destinados ao.
Aterro ESTRE Guatapara.
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Abrasivo a base de Ba_uxita Sinterizada
“Sinter-ball”

Jjan/10

AMBITEC - Guar4/SP

fev/10 3.764,71 AMBITEC - Guara/SP
mar/10 3.764,71 AMBITEC - Guard/SP
abr/10 3.764,71 AMBITEC - Guard/SP
mai/10 3.764,71 AMBEBITEC - Guard/SP
jun/19 3.764,71 AMBITEC - Guara/SP
jul/10 3.764,71 AMBITEC - Guard/SP
ago/10 3.764,71 | AMBITEC - Guard/SP
set/10 3.764,71 AMBITEC - Guard/SP
out/10 3.764,71 AMBITEC - Guard/SP
nov/10 3.764,71 AMBITEC - Guard/SP
dez/10 3.764,71 AMBITEC - Guar4/SP
jan/11 3.764,71 AMBITEC - Guard/SP
fev/11 3.764,71 AMBITEC - Guard/SP
mar/11 376471 AMBITEC - Guard/SP

Tabela 18. Residuos Industriais gerados em Sertdiozinho, e destinados ao

Aterro AMBITEC - Guar4.
(*) Essa quantidade de residuos foi gerada no perfodo de 01/01/2010 & 31/03/2011,
perfazendo um total de 56.470 ton.)

4.2.2 Aterro de Inertes

O recebimento e disposicio de residuos da Construcdo Civil e

Demoligdo do Municipio de Sertiozinho é realizado atualmente em 4rea
localizada na Estrada Albano Bacega (STZ '152), km 3,5, s/n° - A

operacdo na qualidade de aterro de inertes foi licenciada em 2007, e

parallisada em 2009, quando foi elaborado um projeto para readequagio

operacional, considerando obras de engenharia e monitoramento

geotécnico. Dessa forma, foi retomada a operacdo no local. O Aterro

obteve a licenca de operagdio em fevereiro de 2011, sendo que a mesma

tem .validade de 5 anos.

Este aterro dista aproximadamente 2,5 Km do municipio.

L 73

Tabela 19. Coorde

nadas geogrédficas do aterro de inertes.
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Figura 59. Imagem de satélite da localizagdo do aterro de inertes de
L : ' Sert@ozinho, em relagdo ao municipio. Fonte: Google Earth (2011)
. Os residuos destinados para o local sdo dispostos previamente em
drea pré-estabelecida para posteriormente passarem por uma segregacgio.
. Os residuos recicldveis sfo separados e acondicionados em cagambas
: . e . . o
~ para posterior comercializacfo. J4 os residuos classificados como
1
- “rejeito” sdo encaminhados para o Transbordo. Os residuos Classe A
'7' (CONAMA n°. 307/02) sdo dispostos no aterro de inertes.
E‘)
NN
i
i
_
" Figura 60. Cacamba em frente ao Figura 61. Disposigio das
aterro de inertes cagambas no aterro.
- Atualmente o aterro recebe cerca de 150 ton/dia. Como ainda nio €
B realizado o monitoramento geotécnico para concluir com precisio o
S



limite da conformacgfo projetada para as camadas, a vida itil estimada &

de 3 anos, de acordo com o gestor da drea,.

4.2.2.1 Operacio do Aterro de Inertes

Atualmente, a Prefeitura possui contrato firmado com a empresa
TERRA PLANA para a servi¢go de operacio do aterro de inertes.

A estrutura para a operagdo do aterro é composta por:

1 trator de esteira;

® 1 picador rural] para galhos finos (acoplado ao trator);

(

®* | caminhZo basculante;

* 1 caminhdo pipa;

¢ 1 pa carregadeira;

* 20 ajudantes bracgais;

e 1 encarregado;

* 6 vigias (3 diurnos e 3 noturnos);
¢ 1 container; e

e 2 banheiros quimicos.

O hordrio de funcionamento do empreendimento é das 08 as 17

horas, nfo havendo operagéo aos sibados e domingos. Portanto, sio 22

ceocctesdacssnsspsasasssnassna s

i

dias em média, por més, de operagiio do aterro de inertes.

(

4.2.2.1.1 Medicio e Custos

Os custos apresentados na tabela a seguir sdo referentes ao servico
de operagdo do aterro (fornecimento de equipamentos e mio de obra)
executado pela empresa TERRA PLANA.

84



S el el el el el el el e el el el el el el e el eV el i G e e S N A i S el ol el el el el el ol el el el el i el anll anl el anlie

Anb : Moses

- |Janeiro:

Fevereiro - 1.

Margo
|Abril
Méio"
_|Junho
Julho
‘{Agosto
Setembro.
loutubro . |

2010

[Novembro - |

Dezembro

Janeiro

Fevereiro

2011

Margo [ 13301591
Tabela 20. Custos relacionados & operacdo do aterro de inertes realizada pela
Terra Plana.

Figua 62. acigo codisomgao de RCD.

4.2.2.2 Servicos de Coleta e Transporte

Existem em Sertiozinhe 12 empresas privadas que realizam o
servico de coleta e transporte de residuos da construgdo civil. Elas

3

fornecem cagambas estaciondrias de 5 m’, para o armazenamento dos

residuos. O preco médio cobrado no municipio é de R$ 50,00/cagamba.
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A Prefeitura  disponibiliza 52 cacambas, denominadas
comunitdrias, instaladas em pontos fixos ao longe do municipio,
conforme Planta 0]/04 ~. Distribuicde das cacambas comunitdrias
(ANEXO I), para que a populagio deposite residuos da construgio civil.
Existe empresa contratada para o servigo de coleta e transporte dessas

cagcambas até o aterro de inertes.

Conforme contrato, essas cacambas devem ser trocadas 2 vezes por

- semana e o residuo deve ser levado até o aterro de inertes do municipio.

Além das cacambas fornecidas pela empresa contratada, a Prefeitura
possui outras que sdo disponibilizadas em alguns ‘pontos conforme a
demanda. Essas cacambas também séo coletadas pela empresa contratada

e o residuo também € levado até o aterro de inertes.

As cagambas comunitdrias nem sempre recebem apenas residuos
oriundos da construcdo civil. Parte da populacdo acaba dispondo outros
tipos de residuos, como orgénicos, recicldveis, etc., nestes locais.
Quando do recolhimento da cagamba o motorista, utilizando apenas
critério subjetivo, define se os residuos serfio levados para o aterro de
inertes ou para o Transbordo. Isso pode ser observado em visita 2
unidade de Transbordo, quando na ocasifio foi constatado grande volume

de residuos da construgdio civil misturados aos residuos domiciliares.

Conforme supracitado, em média, o volume gerado deste tipo de
residuo coletado € de 150 ton/dia. O servi¢o é medido a partir do nimero
de cagambas recolhidas e transportadas para o aterro .de inertes ou paré 0
Transbordo. O custo unitdrio pago pela prefeitura, para os servigos de

coleta e transporte é de R$ 38,00/cacamba.

J4 para as empresas privadas de coleta que depositam os residuos

de construgdo civil no aterro de inertes os valores cobrados sio:

- Cagamba: R$ 10,00/unidade; Caminhio Toco: R$ 20,00/unidade;
e Caminhdo Truck: R$ 40,00/unidade.
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Segundo dados fornecidos pela Prefeitura, o nimero médio de
caga-mbas particulares que sfio destinadas ao aterro de inertes € de 1.230
cagambas/més e aproxlimadamente 15 caminhGes/més, ©o que se
transforma numa receita média de R$ 12.750,00/més, que equivale a

menos de 10% do valor gasto com o servigo de operacgéo do aterro.

4.2.2.2.1 Fiscalizacédo

A Fiécalizagﬁo deste servico é de responsabilidade da prefeitura,

representada atualmente pelo Setor de Operacéio de Aterros Sanitérios e

;

de Construgdo Civil (Departamento de Residuos Sdélidos), que realiza
acompanhamento periédico, registrando a rotina do servigo com

. relat6rios descritivos e fotograficos.

4.2.2.2.2 Medi¢do e Custos

A Tabela a seguir demonstra os valores pagos a empresa
contratada, referentes aos servigos de coleta, transporte e substituigéo

das cacambas comunitdrias nos meses de 2010 e inicio de 2011.

Ano Meses
{Janeiro 102 38,00 25536,00
{ _ {Fevereiro 102 38,00 25536,00
"~ Margo 102 38,00 25536,00
Abril . 102 38,00 25536,00
{Maio : 102 . 38,00 25536,00
AL 102 - 38,00 __25536,00
S Julhe - 102 38,00 25536,00
- lagosto . 102 38,00 "~ 25536,00
Setembro 102 38,00 25536,00
Outubro 102 38,00 25536,00
" [Novembro. 102 38,00 .25536,00
Dezembro 102 38,00 25536,00
. .| Janeiro - 51 38,00 13000,00
2011 |Fevereiro - 51 38,00 13000,00
*|Marco 51 38,00 - 13000;00

Tabela 21. Dados relativos a gastos com o servigo de coleta ¢ transporte de
cagambas comunitérias
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4.2.3 Unidade de Tratamento Térmico

Atvalmente o municipto de Sertdozinho énvia os residuos de
Servico de Saiide gerados 4 uma empresa contratada de Jardinépolié-, a
NGA - Nicleo de Gerenciamento Ambiental, empreéa do Grupo Ledo &
Ledoc S/A. A seguir observa-se imagens da fachada e do funcionamento

das etapas de recebimento e tratamento dos RSS.

(

Tk : . . et B i X
Figura 63. Fachada da Unidade de Figura 64. Recebimento de
Tratamento Térmico Residuos Perfurocortantes

Esta estacdo possui transbordo € uma balanga para pesar. os
residuos. Apés pesagem, & realizada a esterilizag@io por microondas; a
qual alcanca uma desinfeccdo de nivel III conforme CONAMA 358
(BRASIL, 2005). A estagdo possui 1 encarregado, 6 operadores (dois

para cada turno, pois sdo dois microondas) e 1 ajudante.

-

Os residuos perfuro cortantes sfio recebidos em caixas especificas
como observa-se acima, acondicionadas em contéineres que ficam
armazenados até que os residuos sejam inseridos no triturador com
microondas.

-

Apds o tratamento, o residuo é encaminhado para aterro sanitdrio

licenciado, que fica ao lado da Unidade.

.88
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Figua 67. Microondas ;'14"‘Wigura 68. Trituracio do resido. :

4.2.3.1 Servicos de Coleta, Transporte, Tratamento e Disposicio

Conforme j4 mencionado, a execugdo dos servigos de coleta,

trangporte, tratamento e destinacéo final de residuos sélidos de sadde do

municipio de Sertdozinho ¢ realizada desde fevereiro de 2010 pela

empresa NGA Ambiental.
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O veiculo utilizado para a prestagdo do servigo de coleta e
transporte € uma Caminhonete Ford (F-4000), sendo .que para este

servigo sdo disponibilizados um motorista € um coletor.

Atualmente, a NGA coleta residuos de 120 estabelecimentos de
saiide, conforme planilha (ANEXO II) que identifica os estabelecimentos

atendidos pela coleta e também a freqiiéncia da mesma.

4.2.3.1.1 Fiscalizacio

A fiscalizacdo na prestacdo dos servigos de coleta e

' transporte dos Residuos de Servigco de Saide é de responsabilidade da

prefeitura, representada atualmente pelo Setor de Coleta de Residuos
Domiciliares e Hospitalares (Departamento de Residuos Sélidos), que
realiza acompanhamento peridédico, registrando a rotina do servigo com

relatdérios descritivos e fotograficos.

4.2.3.1.2 Medicdo e Custos

Para a prestacdo dos sérvigos relacionados aos RSS, é cobrado da
Prefeitura um valor de tratamento, medido em toneladas, e um valor para
0 transporte, medido em quilémetros. Observando os dados do ano de
2010, obtém que a média mensal de distincia percorrida é de 5,5

quilémetros.

O valor referente a coleta e transporte, cobrado atualmente, & de
R$ 0,5989/Km, como pode ser observado na tabela a seguir, sendo qué a

distincia total percorrida em 2010 foi de 69.262 quilémetros.

Ano! - Meses

Fevereiro

2010 {Margo
Abril
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Maio
|Junho
|Julho
Agosto

[ 353306
46,81 -

"|Setembro . [ : T
Outubro

Neovembro
Dezembro
Janeiro -
‘12011 |Fevereiro

Tabela 22, Custos relacionados a ¢
Jd os gastos da Prefeitura com o tratamento e destinacdo final sdo
demonstrados a seguir,

Todos os custos provenientes dos servigos relacionados & gestio de

Residuos de Servigos de Satdde, atualmente, ficam integralmente a cargo

da Prefeitura. N4o h4 nenhum tipo de cobranga especifica para os

usudrios com relagfo & prestacdo deste servigo.

Ano |- Meses.

Fevereiro | 12,63 70515 | 890604
Margo {1537 | 705,15 10.838,16
(Aprl T 1532 705,15 10.802,90
“Maio ] 17,12 705,15 12.072,17
Junho 18,17 705,15 12.812,58

2010 |Julhe 1 17,97 705,15 12.671,55

Agosto 17,17 705,15 12.107,43
" |Setembro 18,25 705,15 12.868,99
‘|Outubro 22,91 705,15 16.154,99
" |Novembro- | 14,85 705,15 10.471,48
" |Dezembre - 15,74 705,19 11.099,62
aneiro [ 18,23 705,15 12.854,88

2011 |Fevereiro 21.57 750,77 16.194,11
" [Margo - 26,46 - 750,77 19.865,37

Tabela 23. Custos relacionados ao tratamento e disposi¢io de RSS.
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4.2.4 Central de Triagem de Reciclaveis

O municipio de SertZozinho possui desde 2001 uma cooperativa de
catadores e recicladores, denominada CORSERTA, situada 2 Rua Doutor

Olidair Ambrésio, n® 3477. A localizacio dessa central de triagem pode

" ser observada a seguir.

)

RUA oLIDAIR ™
AMBROSIO

+

Figura 69. ocalizago da ooperativ de ecicladores de Sertdozinho-SP.

Os servigos realizados pela cooperativa consistem na coleta

" seletiva € na triagem do material recolhido. A coleta abrange atualmente

aproximadamente 8% do territério municipal.

O expediente de trabalho da cooperativa é de éegunda a sexta, das
07 as 17 hrs.

Segundo o presideﬁte da cooperativa, a média de material coletado
€ de 60 ton/més. Apds triado, cerca de 50% deste volume
(aproximadamente 30 ton) é classificado como rejeito e € enviado para o

Transbordo.

4.2.4.1 Estrutura

A estrutura atual que a Cooperativa disponibiliza se resume a:
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¢ 1 barracdo fechado com drea aproximada de 145 m?; que conta com

benfeitorias como banheiros separados para homens e mulheres,

dgua encanada e rede de esgoto;

Figura 71. aminhﬁo d refei a lcta seletiva.
e 1 caminhdo de 35 m® (Pertencente a Prefeitura).;
. 1 caminhio de 25,5 m’ (Alugado);
e 1 caminhio de 26,5 m® (Alugado);
¢ 1 prensa (emprestada pela Sucata Sdo José);
* 1 mesa de escolha (doada pela empresa Equipal);

¢ 1 balanca de 2 toneladas (doada pela Coca-Cola);

1 carrinho para pallet (doado pela Coca-Cola);
' 93



¢ 18 colaboradores cooperados;

* 3 motoristas dos caminhes (1 cedido pela Prefeitura e 2

contratados pelas empresas proprietdrias dos caminhges locados);

il sl el e et mal it ol el el anall

4.2.4;2 Abrangéncia

Segundo estimativa obtida & partir de lista de itinerdrio do
caminh3o coletor, fornecido pela prefeitura, 8% da 4drea urbana do
municipio sfo abrangidas pela coleta seletiva. A identifica¢do da regido
abrangida pode ser observada na Planta 02/04 — Abrangéncia da coleta

seletiva, localizada no ANEXO 1.

o

Segue tabela com a iista de bairros ainda nio abrangidos pela

coleta seletiva.

D. Cruz das Jd. Grande Praca Adilson da Silva

Jd. Botdnico ! Jd. Nassim Mamed | COHAB Luiz Carlos Zequim
Burlemarx Jd. Vitéria COHAB Ulisses Guimaries
Shangri-la Jd. Licia Verzut Walter de Padua Beker .
Distritos Id. Santa Clara | C. O. Maria Zeferina Baldaia

Maria Liicia Jd. Santa Rosal e Jd. Gimenes

Biagi Americano Jd. Santa Marta Jd. Alto Alegre
CINEPI eIl Jd. Santa Rita Jd. Belo Horizonte do
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Vila Aurea Jd. Santa Licia Jd. Sdo Paulo
Jd. Campo Alegre | Jd. Esmeralda Jd. Sdo Sebastido
Jd. Campo Belo Jd. Ouro Preto Jd. Wilson Bernardi
Id. Porto Seguro Jd. Helena Jd. Florenza
Jd. Boa Vista Jd. Paraiso I e II Jd. Boa Sorte

Tabela 24. Bairros nio abrangidos pela Coleta Seletiva em Sertdozinho.

4.2.4.3 Servico

Nos bairros atendidos pelo programa, a coleta é realizada uma vez
por semana, sempre respeitando os dias de coleta pré-definidos, ou seja,
cada municipe sabe exatamente qual dia e hordrio que o caminhdo da
coleta vai passar em sua‘rua. O sistema de coleta é o “Porta-porta”, com
acesso direto as residéncias.

Os trés caminhdes sdo distribuidos da seguinte forma:

- 1 Caminhio = Faz coleta nas empresas, utilizando 1 motorista e 2
ajudantes.
- 1 Caminhio = Faz coleta nos bairros da regido central, utilizando 1

motorista € 4 ajudantes.

- 1 Caminhio =» Faz coleta nos bairros periféricos, utilizando 1

motorista e 3 ajudantes.
- 9 colaboradores trabalham no barracfio realizando a triagem’ e

prensagem do material.

4.2.4.4 Medicao e Custos

Para a prestagio dos servigos relacionados aos residuos
recicldveis, a Prefeitura investe valores mensais na locagdo de um
barracio e de 2 caminhdes. Observam-se as descrigdes e os valores na

tabela a seguir.

CUSTOS
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MENSAIS|  Energia Elétrica R$ 150,00
02 Caminhdes RS$ 13.501,78

Sacos Pldsticos R$ 3.600,00
TOTAL R$ 18.595,31

Tabela 25. Custos para a manutencio da coleta seletiva atual.

4.2.4.5 Remuneracio

Atualmente os materiais triados na Cooperativa sdio vendidos para
0s seguintes “sucateiros™:

- SUCATA SAO JOSE, distante aproximadamente 12 Km da cooperativa;

- SUCAPEL, distante aproximadamente 25 Km da cooperativa;

- CARLOS BEBEDOURO, distante aproximadamente 55 Km da
cooperativa,

Os precos médios de venda dos recicldveis estdo listados a seguir:

M

. ARQUIVO

0,10

BISNAGA MISTA 0,90
LATINHAS 2,50
PAPEL BRANCO 3,40
PAPELAO 0,32
PET 1,10
PLASTICO DURO 0,55
PLASTICO FINO 0.70
RAFIA 0,10
SUCATA 0,22
TETRAPAK 0,10
VIDRO 0,07

Tabela 26. Pregos atualizados dos materiais recicldveis.

O volume de material recicldvel triado e preparado para a venda

dos dltimos meses estdo apresentados na tabela abaixo.

| OUT/10 | NOV/10 | DEZ/10 | FEV/11
PESO PESOQ PESO PESO

] £ : (Kg) Kg) Kg) (Kg)
ARQUIVQ 4,00 6.708,00 | 7.468.00 | 3.818,00
BISNAGA MISTA 2.180,00 | 1.210,00 | 1.448,00 | 1.641,00

[ LLATINHAS DE
ALUMINIO 3;3,50 523,00 374,00 409,00
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PAPEL BRANCO 9.404,00 | 1.862,00 | 2.052,00 | 1.752,00
PAPELAO 5.810,00 | 3.840,00 | 7.210,00 | 5.730,00
PET 2.120,00 | 2.740,00 | 2.157,00 | 2.582,00
PET OLEO 650,00 0,00 0,00 0.00

-1 PLASTICO DURO 340,00 180,00 290,00 60,00
PLASTICO FINO ] 1.950,00 | 1.830,00 | 2.692,00 | 2.185,00
RAFIA 916,00 | 4.522,00 | 4.573,00 935,00
SUCATA - | 2.680,00 | 2.540,00 0,00 3.610,00
TETRA PAK | 1.610,00 | 1.760,00 | 1.265,00 { 1.230,00
ViIDRO 4.980,00 | 2.900,00 ; 5200,00 | 3.330,00

-1 TOTAL 32.973,50 | 30.715,00 | 34.729,00 | 27.282,00 |

CCCcCCcC
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Tabela 27. Quantidades recentes de material comercializado.

O valor médio recebido pelos materiais é de R$ 0,35/Kg

As (ltimas receitas obtidas com a venda dos recicldveis podem ser

observadas a seguir.

Meses :

Receita (RS | 12.770,35 | 10.394,60 | 11.378,55 | 9.789,35
Tabela 28, Valores obtidos com os materiais comercializados.

Em média cada cooperado recebe R$ 580,00/més.

4.2.4.6 Observacdes

Os EPI’s utilizados pelos funciondrios sfo doados pela Coca-Cola;
Atualmente, devido a falta de espag¢o no galpdo, hd a dificuldade
em se obter uma segregac¢do ainda melhor de alguns tipos de
recicldveis, como o papelio, por exemplo, que poderia ser
separado em "mais nobre”, gue é o marrom, e papeldo misto. Caso
houvesse essa divisdo, o valor de venda seria superior. Cutro
agravante decorrente da faita de espaco € que nio hd condig¢bes de
se manter um estoque para espera de um aumento dos pregos ou até

flexibilidade para negocia¢io com outros compradores.

4.2.4.7 Fiscalizacao
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A fiscalizagdo na prestacdo dos servigcos de coleta, transporte,
segregacdo, acondicionamento e comercializacio dos residuos recicliveis
¢ de responsabilidade da prefeitura, representada atualmente pelo Setor

de Coleta Seletiva (Departamento de Residuos Sdlidos), que realiza

. acompanhamento periddico, registrando a rotina do servige com

relatérios descritivos e fotogrificos.

4.2.5 Custo Global Atual

Nos itens acima se buscou demonstrar a situacio atual da Gestdo

dos Residuos Sé6lidos do municipio. Segue tabela resumindo os custos

mensais atuais da Prefeitura com a gestfio dos residuos sélidos.

R$  150.714,00

) R$  159.918,46
(RSIIA)F:AI?SU) IR$ 241048
R$  101.691.27

RS  160.192,10

NGA Tratamento R$  19.86537

(RSS) Coleta e Transporte R$ 337839
ESTRE AMBIENTAL R$ 108.86503
(RSD - IND.) R$  217.68122
FRRAPLANA R$  327.967,50
R$ 13328766

SECON/SERTAQO (RCD) R$  13.000,00
COOPERATIVA RS 1859531
TOTAL R$ 1.417.566,79

Tabela 29. Custo atual pago pela prefeitura para a prestaciio de servicos no
setor de residuos sélidos.

4.2.6 Demais Residuos
08
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Deve-se fazer um breve comentdrio sobre os residuos que néo

foram citados acima, como:

e Residuos de servicos piiblicos de Saneamento Bidsico:

Segundo técnicos da Prefeitura, o municipio nfo gera este
tipo de residuo s6lido nas atividades ligadas a esta drea;

o Residuos_agrossilvopastoris: NI.

o Residuos de servico de transporte: No caso de Sertfiozinho, a

Gnica unidade que se enquadra neste tipo de classificagéo € o
terminal rodovidrio. No entanto, os residuos gerados neste
estabelecimento sfo coletados juntamente com os demais
residuos domiciliares através da coleta. piblica domiciliar.
Dessa forma nfo hd como mensurar o volume de geragédo
deste tipo de.residuo;

* Residuos de mineracfo: Nfo foi identificada no municipio
nenhuma atlividadc de pesquisa, extracio ou beneficiamento

de minérios.

4.3 PESQUISA DE OPINIAO - Residuos Sélidos
em Sertidozinho

Toda mudan¢a em um sistema deve ter por base o conhecimento da

populacdo envolvida diretamente com o servigo realizado, é de

fundamental importancia trabalhar com a percep¢do das pessoas sobre o

assunto, para que a partir dessa andlise, propostas de melhorias possam

ser elaboradas.

Visando a criaglio de um ambiente favordvel a construgédo coletiva
¢ democrética do Plano- Municipal de Gestfo Integrada dos Residuos
S6lidos deve-se desde o primeiro momento de sua elaboragdo estudar
mecanismos de participacdo social em todo o processo de

desenvolvimento do mesmo.

Fica clara a necessidade e obrigatoriedade da participacdo da

sociedade na elaboragfio do PMGIRS, através da andlise de seus anseios
99



eEmsecemssrscscsmscamsaa,

;

a

e necessidades relacionadas aos servigos de coleta e destinagdo final dos
residuos sélidos, assunto que afeta diretamente sua qualidade de vida.
Torna-se, portanto, necessdrio a formulacio de uma estratégia de
participagz’io popular, com avaliagdo ¢ a atualizacdo das agdes existentes,
atividades e programas com vistas ao cumprimento da meta de

universalizag@o da prestacdio dos servigos.

Para conhecer a realidade local dos servigcos prestados pela
Prefeitura Municipal de Sertdozinho, foi desenvolvida uma pesquisa com
o intuito de questionar a populacio de forma simples e aleatéria sobre os
servicos de coleta -e destinagdo final dos residuos sélidos (residuos
domiciliares, coleta seletiva e residuos perigosos), que fazem parte de

seu cotidiano.

No total foram entrevistados cingilenta municipes, com trinta e
duas variagdes de bairros, identificados pelos itinerdrios dos 6nibus
circulares, pois a pesquisa foi realizada no Terminal Rodoviirio
Municipal.

As questBes feitas aos entrevistados foram com o intuito de avaliar
as cendigbes de coleta dos residuos sélidos, através de questionério
sobre o0s servigos préstados pela prefeitura, possibilitando propor
melhorarias no sistema existente com o auxilio da populagio que ¢é

afetada diretamente.

O publico entrevistado era composto por homens ¢ mulheres com
faixa etdria entre 20 e 50 anos, selecionados nos diferentes itinerdrios do

terminal rodovidrio.

De acordo com questionamento sobre a coleta comum de residuos

s6lidos, 26% dos entrevistados consideram a coleta 6tima e 74% dos

entrevistados consideram a coleta boa (Gréfico 5).
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Griafico 5. Percepgdo dos municipes quanto a qualidade da coleta de residuos
' domiciliares nos bairros de Sertiozinho-SP. :
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Com relagdo a coleta seletiva 24% dos entrevistados afirmam

existir coleta seletiva em seu bairro, 60% dos entrevistados afirmam néo
(“‘ existir coleta seletiva em seu bairro ¢ 16% dos entrevistados néo sabem
N se existe coleta seletiva em seu bairro. Através desses dados verifica-se
. .
3 que 76% das pessoas entrevistadas ndo separam seus residuos que té€m
( potencial de reciclagem e que apesar de 24% dos municipes afirmarem a
1 existéncia da coleta seletiva, nfio quer dizer que os mesmos destinam
L seus recicldveis para esse fim, como mostra o Gréfico 6.
(.
(L
L
i
Lo
1
.
- Grifico 6. Opinido sobre a existéncia de coleta seletiva nos bairros de
L Sertiozinho-SP.
t
{
1
t' Sobre o questionamento da existéncia de pontos de entrega de
‘ recicldveis no bairro, 22% dos entrevistados afirmam existir locais de
| : entrega em seu bairro, 34% dos entrevistados afirmam nfo existir locais
L de entrega em seu bairro e 44% dos entrevistados ndo sabem se esses
- " locais existem, de acordo com o Grafico 7. Esses dados evidenciam a
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necessidade de criacio de PEVs e a divulgacdo dos pontos para essa

entrega voluntdria.

ﬁz’i{g;bem

Griéfico 7. Opinido sobre a existéncia de PEV’s e LEV’s em
Sertdozinho-SP.

Questionou-se sobre o local que as pessoas jogam os residuos
como pilhas, baterias e lampadas, 84% dos entrevistados afirmam fazer o
descarte no lixo comum, 14% dos entrevistados afirmam fazer descarte
em outros locais mesmo que nio adequados como terrenos baldios,
cacambas de entulhos e apenas 1% dos entrevistados afirmam descartar
esses materiais em pontos de coleta especifico, como demonstra o
Grifico 8. Através dessa estatistica, pode-se verificar o guanto o

ambiente estd sendo contaminado devido ao descarte inadequado desses

residuos.
Terrenos Pontos de
baldios, coleta
cacambas de especificos
entulhos ou 29,

outros loca

Grafico 8. Opinido quanto a forma de descarte de pilhas, baterias e
lampadas em Sertdozinho-SP.

Houve também o questionamento sobre a necessidade em melhorar

0S servicos:

- Coleta Seletiva: 58% dos entrevistados gostariam que criassem a coleta

seletiva em seu bairro, 16% dos entrevistados gostariam q'ue divulgassem
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melhor a existéncia da coleta e 26% dos entrevistados ficaram
indiferentes quanto a questdo, alegando ser esse um servigo aplicado de

forma satisfatdria.

- Coleta domiciliar; 6%.dos entrevistados gostariam que a coleta fosse

melhorada em funcio de pontualidade e qualidade do servigo, uma vez
que -em alguns casos, deixam os residuos cairem pelo caminho, 94% dos
entrevistados ficaram indiferentes quanto a questdo, alegando ser esse

um servigo aplicado de forma satisfatoria.

- Coleta de pilhas, baterias e limpadas: 90% dos entrevistados gostariam

que os pontos de coleta fossem criados e divalgados, 10% dos

entrevistados ficaram indiferentes gquanto 2 questdo, afirmando

" desconhecer a necessidade de tratamento adequado para tais resfduos,

como mostra a Tabela 30.

Meihoria na Criagfo de pontos

Criagao do sistema de pontualidade e na de coleta e
;:%:rt(ajsseletwa em seu S8 % gualidade do 6 % divulgacio dos 90%
servigo mesmos.
Divulgagio Indiferenga
intensificada 16 % quanto a
Satisfagdo com o questdo/desconhec
) . servigo atual imento da
Satr§fagao com 0 (indiferencga) 94 % necessidade de 10 %
Servigo atual 1 26 % tratamento
(indiferenga) : adequado para os
residuos
Tabela 30. Opinido pdblica — Melhorias nos Servigos Piblicos de Coleta de

Residuos.

Os municipes foram questionados sobre a destinagdo dos residuos:

- Residuos recicldveis: 96% dos entrevistados ndo sabem qual € o destino
final desses residuos e 4% dos entrevistados afirmam que os residuos vao

para uma cooperativa.

- Resfduos da coleta domiciliar: 90% dos entrevistados ndo sabem qual é
destino final desses residuos e 10% dos entrevistados afirmam que esses

residuos vdo para um aterro.
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Desconhecimento

Desconhecimento

- Residuos como pilhas, baterias e 1Ampadas: 98% dos entrevistados nio

sabem qual € o destino final desses residuos, 2% dos entrevistados

. afirmam que esses residuos vdo para um aterro. Dados demonstrados na
Tabela 31.

—

(

em seus bairros

realizada em
aterro sanitédrio.

realizada em
aterro especifico.

guanto ac destino 96%, quanto aoc destino. 90% guanto ao destino 0%
Criagio do sistema Destinacio dos Destinacio dos
de coleta seletiva aq, | residuos é 109, |residuos é 10%

(

de decisdes.

L X E X EXN NN NNEENFNYYEYVYYEYPYY LYYy

Secretarias: a Secretaria de Obras,

Tabela 31. Opinido piblica - Conhecimento quanto ao destino dos residuos.

De acorde com o resultado do questiondrio verifica-se que o
sistema de coleta seletiva deve ser ampliado e abranger 100% do
municipio, que pontos de entrega voluntdria devem ser criados e os
residuos perigosos devem ter um sistema de descarte adequado e ao

" mesmo tempo devem ser criadas campanhas para informar a populacéo e
prepara-la para essas mudancgas, além do desenvolvimento de um meio.de
comunicagido entre os municipes e um setor responéével pelos residuos
sélidos, motivando a troca de informacdes ¢ a melhoria contfnua ‘do

processo de limpeza urbana, através da participagido popular nas tomadas

4.4 ORGANOGRAMA ATUAL NO QUE TANGE
A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA
PREFEITURA DE SERTAOZINHO

Atualmente a Prefeitura € estruturada com a subdivisio em duas
que engloba as Diretorias de

Conserva¢do do Municipio e de Limpeza Piblica; e a Secretaria do Meio
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Ambiente, que tem como componentes a Diretoria de Residuos Sélidos e

a Diretoria Técnica.

Abaixo observa-se um quadro resumo deste organograma, com a
interrelacdo atual das secretarias e diretorias, com seus respectivos
responsdveis, todas estas respondendo ao Prefeito Municipal, entidade

deliberativa principal deste processo.
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4.5 IDENTIFICACAO DOS GERADORES SUJEITOS A
CONFECCAO DE PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS OU A IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

4.5.1 Conceituagio

% A lei 12.305 trata ho art. 20 sobre os empreendimentos gque estdo
sujeitos a elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
De acorde com o artigo, devem confeccionar tal trabalho:

¢ Os geradores de: '

a) residuos dos servigos piblicos de saneamento bdsico, excetuando os
residuos domiciliares e os de limpeza urbana (varrigio, limpeza de
logradouros e vias piblicas e outros servigos de limpeza urbana);

b) residuos industriais;

" ¢) residuos de servicos de satde; e

d) residuos de mineragio.

e Os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos que:

a) Gerem residuos perigosos; e

b) Gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por
sua natureza, composi¢io ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo podef piblico municipal. (OBS: O poder piblico
municipal usa como linha de corte o volume de 100 L/dia de geracdo de
residuos com caracteristicas de domiciliares para que a coleta seja
executada pelo municipio. Acima deste valor, o gerador ¢ o responsdvel
pela coleta e destinagdo ambientalmente adequada do residuo).

* As empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de

normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama; (A resolucdo CONAMA

[+]

n® 307, de 05 de julho de 2002 estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestio dos residuos da construcdo civil).
* Os responsdveis pelos terminais e outras instalagdes (portos,

aeroportos, terminais alfandegdrios, rodoviarios e ferrovidrios e
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passagens de fronteira) e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sismama e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte; (A resolucdo CONAMA n° 05 de 05 de agosto de
1993 define procedimentos minimos para o gerenciamento de servigos de

satide, portos e aeroportos, bem como a necessidade de estender tais

exigéncias aos terminais ferrovidrios e rodovidrios, com vistas a

preservar a saidde piblica e a qualidade do meio ambiente). .

¢ Os respomsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
6rgdo competente do Sisnama, do SNVS oun do Suasa, (O decreto n®
4.074 de 04 de janeiro de 2002 Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, d inspecdo e a fiscalirzagdo de agrotdxicos,
Seus componentes e afins, e dd outras providéncias).

% A mesma lei 12.305 trata no art. 33 sobre os empreendimentos que
sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,

mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma

- independente do servigco piiblico de limpeza urbana e de manejo dos

residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores‘. e
comerciantes de:

* Agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constituam residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas: (Para este item pode ser
adotado o decreto n° 4.074 de 04 de janeiro de 2002 Jjd citado
anteriormente);

* Pilhas e baterias (A resolucdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de
2008 estabelece os limites mdximos de chumbo, cddmio e mercirio para
pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e
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padrées para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e dd
outras providéncias);

* Pneus; (A resolugfio‘CONAMA n® 416, de 30 de setembro de 2009
dispde sobre a prevengdo & degradagdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e dd outras
providéncias); '

e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (A resolucdo
CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005 dispée sobre o recolhimento,
coleta e destinagdo final de éleo lubrificante usado ou contaminado);

* Limpadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercirio e de luz mistae

* Produtos eletroeletrdnicos € seus componentes.

Conforme définido em regulamento, esta obrigatoriedade estende-
se aos produtos comercializados em embalagens pldsticas, metalicas ou
de vidro, e aos demais pfodutos e embalagens, devendo considerar-se a
viabilidade técnica ¢ econdmica da logistica reversa, bem como o grau e

extensdo do impacto & safide pdblica e ao meio ambiente.

4.5.2 Metodo_logia

Foi obtida junto a Associacio comercial e industrial de
Sertdozinho uma lista, contendo nome, endereco e atividade, das
empresas cadastradas em tal associacgio.

No total foram listadas 6.239 empresas. A principio, as empresas
estavam divididas em mais de 850 tipos de atividades. No entanto,
algumas atividades eram muito semelhantes. Dessa forma, agrupou—se.as
empresas que possufam ramos de atuag@io semelhantes, reduzindo-se o
nimero de grupos para menos de 200. Ao fim, utilizando os critérios
dispostos nos artigos 20 e 33 da PNRS, foram selecionados 42 grupos de
atividades aos gquais peftenciam empresas que poderiam estar sujeitas a

elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos efou
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implantagdo e operacionalizacio de Sistema de Logistica Reversa. Os

ramos de atividades selecionados sio apresentados no Quadro 6.

No grupo de “Unidade de Sadde”, além dos estabelecimentos

contidos na lista da Associagdo Comercial, foram considerados também

os locais onde hd a coleta de residuos de satde efetuada pela empreésa

contratada pela Prefeitura.

Agricuitura e Pecudria

Marcenaria/méveis

Artefatos refratdrios

Materiais elétricos/eletrénicos

Auto.pecas/Funilaria

Materiais hidrulicos

S

Borracharia

Mecanizagdo agricola

Caldeiraria/Usinagem

Mercados/supermercados

Combustiveis e Lubrificantes

Moldes para fundigio

Coméreio de tintas

Pegas e acessorios para equipamentos em geral

Construgdo civil - obras e servigos

Posto de combustivel

Destilaria

Produgiio comercializagdo e exportagio de agticar

Equipamentos de refrigeragio

Produgio de energia

Equipamentos industriais

Produgdo de tubos de ago com costura

Equipamentos metilicos

Produtos metalirgicos

Equipamentos rodovidrios

Produtos quimicos

Fabrica¢do de moldes para fundigao Serralherias
Ferramentas e Ferragens Som e video
Giés liquefeito de petréleo (GLP) Telefonia

Gases industriais Transportes

Grifica e editora

Tratamento de 4guas

Informatica

Tubos de ago

Unidade de saide
(Hospitais/Laboratérios/Clinicas/Consultérios)

Tubos e conexdes

Migquinas de solda

Usina de agiicar e dlcool

Quadro 6. Grupos de atividades selecionadas das empresas que receberam o
questiondrio de auto-declaragdo de gerenciamento de residuos

No total, considerando os 42 grupos, foram selecionados 1.336

estabelecimentos.

Foi confeccionado um questiondrio (Anexo IIT) e enviado a todos

estes estabelecimentos, com o objetivo de, a partir do preenchimento dos

mesmos, identificar previamente quais empresas se enquadrariam na
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obrigatoriedade de confeccionar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos e/ou a Implantar o Sistema de Logistica Reversa.

O quadro a seguir traz um resumo dos resultados obtidos neste

trabalho de levantamento de dados.

sinlaelalalalal ol ol el ol e el ek el el el akel el el el el

Quadro 7. Resumo dos resultados de levantamento de dados junto ds empresas.
(¥ Considerando que todas as unidades de saide estdo sujeitos a confecgio de PGRS)

111

1 Asgricultura e Pecudria i0 2 3 5 0 0
L 2 Artefatos refratdrios . 1 0 0 1 0 0
3 Auto pegas/Funilaria 98 24 & 68 10 11
4 | Borracharia 4 0 1 3 0 0
5 Caldeiraria/Usinagem . 69 17 4 48 6 0
6 Combustiveis e Lubrificantes - 14 2 1 11 2 2
7 Coméreio de tintas 6 0 0 6 (4] 0
8 Construgo civil - obras e servicos 25 9 2 14 5 1
9 Destilaria 2 ] 0 i 1 0
10 | Equipamentos de refrigeraciio 4 0 0 4 0 Q
11 Equipamentos industriais 336 9] 23 222 34 11
12 | Equipamentos metélicos ' 8 5 0 3 3 0
13 | Bquipamentos rodovidrios 1 0 0 1 0 0
L 14 | Fabricacdo de moldes para fundi¢io 1 0 0 1 0 1]
15 | Ferramentas e Ferragens 53 5 4 44 1 2
C 16 Gés liquefeito de petréleo (GLP) 2 | 2 0 | 20 1 1
‘_ 17 | Gases industriais 2 2 o] 0 2 g
18 | Grifica e editora 4 2 0 2 4] 0
( 19 | Informética 43 9 4 30 1 3
- 20 | M4quinas de solda 2 0 0 2 Q 0
{ 21 | Marcenaria/Méveis 29 7 1 21 2 2
22 | Materiais elétricos/eletrdnicos 56 14 2 40 4 7
¢ " 23 | Mareriais hidrfulicos 8 1 0 7 1 0
24 3 Mecanizacio agricola 16 8 0 8 4 1
d,. 25 ] Mercados/supermercados 33 14 0 19 8 _R
‘ 26 | Moldes para fundiciio 1 1 4] 0 0 )
Q, — 27 | Pecas e acessérios para equipamentos em geral 18 3 1 14 0 2
i 28 | Posto de combustivel 9 2 0 7 1 2
i 29 _ | Producio comercializacio e exportacio de geticar 1 i 0 0 1 A
(_ 30 | Producdo de energia 3 0 0 3 0 0
31 | Producio de tubos de aco com costura 1 I 0 0 1 0
t 32 | Produtos metaldrgicos 2 1 0 i 1 0
33 | Produtos gquimicos 12 5 4 3 2 0
‘_’ 34 {Serralherias 5 2 0 3 0 0
35 [ Som e video 8 0 1 7 0 0
¢ 36__| Telefonia/Internet 14 T 3 10 ] 0
1, 37 | Trznsportes 288 79 8 201 4 1
38 | Tratamento de dguas 1 0 0 1 0 0
‘ 39 | Tubos de aco 3 2 0 1 1 0
- 40 | Tubos e conexdes 1 [t] 0 1 0 0
Unidade de satide 42
q" 41 (hospitais/laboratdrios/clinicas/consultérios) 17 42 11 64 117 0
L 43 | Usina de acticar ¢ dlcool 5 1 0 7 1 0
‘_ 1336 356 79 901 215 56
¢
¢
¢
¢
q
¢
d
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Dos questiondrios enviados, cerca de 5,91 % foram devolvidos
pelos Correios por ' problemas de enderegcos inexistentes ou
desatualizados. Apenas 28,32 % dos questiondrios entregues foram
respondidos.

A partir da compilagdo dos dados dos questiondrios respondidos
foram identificados os estabelecimentos que devem confeccionar o PGRS
e/ou implantar o sistema de Logistica Reversa. As empresas constantes
nesta listagem prévia foram selecionadas de acordo apenas com o

preenchimento do questiondrio. Apenas no caso das Unidades de Saide,

- mesmo que somente 42 delas tenham respondido o questionério, todas as

117 foram consideradas obrigadas a confeccionarem o PGRS pois elas
sdo abrangidas hoje pela coleta do RSS e portanto sdo caracterizacias
como geradoras de residuos perigosos. _

No Anexo IV encontra-se a tabela com a listagem das empresas
selecionadas previamente para confeccio do PGRS e implantagio da
Logistica Reversa. |

Os demais estabelecimentos que nio enviaram os questiondrios
preenchidos nio foram avaliados. Cabe a Prefeitura, através do
Departamento de residuos sélidos, criar mecanismos de cadastramento e
fiscalizacdo de todas as empresas geradoras de residuos, que as
enquadrem nas obriga¢Ges citadas acima.

Todas as outras tabelas contendo a listagem das 6.239 empresas

existentes, das 1.336 selecionadas para o envio dos questiondrios, assim

“como das 356 que enviaram os questiondrios preenchidos e seus

respectivos dados compilados, encontram-se no CD (ANEXO 1V).

4.6 LEGISLACOES MUNICIPAIS

O Municipio de Sertdozinho possui apenas uma Lei que refere-se
aos Residuos Sdlidos — LEI N°427 de 14 de Marco de 1967, mas esta
referida lei estd desatualizada. Possui também o Plano Municipal de

Saneamento Bésico, instituido pela Lei Complementar N°247 de 02 de
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" Maio de 2010, mas o referido Plano nfo faz referéncia ao que tange a

componente Residuos Sélidos.

4.7 ORGANIZACAO DOS SERVICOS AFETOS A
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LIMPEZA URBANA E RESIDUOS SOLIDOS,
DA OTICA DA OPERACAO

4.7.1 Os servicos pitblicos propriamente ditos

Como identificado no diagnéstico, o poder piblico dispSe a

sociedade os seguintes servigos afetos a limpeza piblica e res{duos

sélidos.

v Coleta domiciliar de residuos sélidos;

v" Varri¢io de logradouros piblicos;

v" Manuteng¢do de pracgas e jardins;

v Capinagéo de ruas, avenidas e 4dreas pdblicas;
v" Rocgada de canteiros e terrenos baldios;

v Cagambas para descarte de residuos da construgdio civil e

inserviveis.

Tais servi¢gos demandam, como estrutura de apoio:

v" Transbordo de residuos sélidos domiciliares (j4 que a
Prefeitura ndo conta com aterro sanitdrio proprio, nem estrutura de

tratamento);

v Aterro de Residuos Inertes da Construgéo civil.
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4.7.2 Os servicos econdmicos de interesse geral

A Prefeitura disponibiliza os servicos de coleta, transporte e

tratamento de Residuos de Servicos da Sadde. A prestaciio desses

servigos envolve:

v' Sistema de coleta, acondicionamento e transporte apropriados e

regulamentados:
v" Local de tratamento ¢ descontaminagéo;

A Prefeitura conduz o processo de remuneracio por esses servigos,
nesse ano de 2011, jd possuindo metodologia de remuneracio e

legislagdo normativa concebidas.
4.7.3 Das Formas de prestacio dos servicos

Do préprio diagnéstico pode-se extrair as maneiras de operacio

adotadas pelo setor piblico, dos servicos atualmente sob sua

" responsabilidade.

A ilustragdo 74 apresenta diagrama da cadeia de prestagﬁol-de

servigos de gestdo de residuos sélidos identificada no Municipio.

Dele podemos notar que 6 contratos administrativos sio
responsaveis por toda cadeia de servicos prestados, no que tange a

terceirizacao.

Além disso, Prefeitura e uma Cooperativa da drea de residuos
reciclaveis, CORSERTA (Cooperativa dos recicladores de Sertdozinho),

complementam a gestdo e prestaciio dos servicos da drea de residuos.

O diagrama divide a cadeia de prestacdo de servigcos em 5 4reas

bem definidas:

I - Asseio e Conservacdo: compreende os servigos de varricdo de
logradouros piiblicos; limpeza de feiras livres; limpeza de pragas;
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capina e rocada de canteiros, vias publicas, terrenos baldios, dreas
verdes. Esses servicos demandam por coleta dos seus residuos
gerados a partir do asseio e locais de disposicdo final ou tratamento

dos residuos.

2 - Residuos solidos domiciliares ¢ semelhantes: compreende a
cadeia de coleta de residuos domiciliares; transporte até o transbordo
municipal; operacdo do transbordo; e transporte ao aterro sanitario

privado contratado para tal fim (ESTRE Ambiental — Guatapard).

3 - Residuos da Construgdo Civil: disponibilizagio de cacambas
estacioﬁérias em logradouros e obras publicas, para disposi¢io e
transporte de residuos da construgdo civil e inserviveis; transporte
desses residuos até local de transbordo ou destinacdo final (Aterro de
Inertes); Segregacdo dos residuos em local apropriad.o; Aterramento
dos inertes; e, tranﬁporte dos rejeitos, ou residuos ndo inertes, ao
transbordo  municipal, para acondicionamento e posterior

aterramento.

4 — Residuos dos Servigcos da Saiide: coleta dos residuos nos pontos
geradores, com veiculo apropriado; transporte até o local de

tratamento; tratamento dos residuos.

5 - Residuos Recicldveis: coleta de resfduos sélidos recicldaveis;
transporte até central de triagem de resfduos; triagem e
comercializaglo final dos recicldveis; disponibilizacio, para coleta,
dos residuos considerados rejeitos ou ‘sem  valor para

comercializagéo.

No rol de servigos acima, os 6 contratos sdo monopolizados, por, 5

empresas diferentes, sendo elas:

1 ~ Ledo & Ledo Ltda: Coleta de residuos domiciliares: transporte
dos residuos domiciliares até o local de transbordo; varri¢do de vias

e logradouros piiblicos; Limpeza de feiras livres; limpeza de pracas;
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e, fornecimento de equipe padrdo que atualmente é deslocada para

servicos de capina e rogada (Asseio e conservagio).

2 - Estre Ambiental Ltda: prestadora dos servigos de transbordo dos
residuos sélidos domiciliares e rejeitos do aterro de inertes;
transporte dos residuos até Aterro Sanitdrio; destina¢io final dos

residuos.

3 - Terraplana  Orlindia - Terraplanagem, Pavimentacdo e
Servigos de Limpeza S/A: responsivel pela execucio dos servigos de
capinagio, manual e mecanizada, em ruas, avenidas e dreas piblicas;
transporte da massa verde & local indicado pela Prefeitura e
disponibilizag@o dos residuos semelhantes aos domiciliar para coleta
da empresa Ledo & Ledo; operacdo e fiscalizacio do Aterro de

Residuos da Construgio civil e demoligdo.
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4 — Danilo Soares Machado - ME: responsavel pelo fornecimento
das cagambas estaciondrias que sdo disponibilizadas & populacdo em
logradouros e também realizam o recolhimento de residuos da

construgdo civil em obras publicas.

5 - NGA Jardindpolis: que recolhe e transporte os residuos do

servigo da satide; também se responsabiliza pelo seu tratamento.

Além dos servicos prestados pelas empresas listadas, Prefeitura e

Cooperativa de recicladores do Municipio se responsabilizam, ou ao

menos tem participagdo direta, por outros servigos:

Prefeitura: participa diretamente na execucdo dos servigos de Capina
e rocada, disponibilizando m#o de obra e equipamentos, além de
coletar aproximadamente 6,78% de todo residuo domiciliar coletado
na cidade, por meio de equipe de coleta, que executa esses Servigos
¢m édreas ndo previstas no contrato com a empresa Ledo & Leido;
Opera o local de disposicdo final dos residuos de massa verde.
Indiretamente subsidia a atividade da CORSERTA, ao passo que
fornece a mesma, na modalidade de comodato, caminhdo para coleta
seletiva, e disponibiliza motorista funciondrio publico para a

realizagdo da coleta seletiva.

CORSERTA: executa os servigos de coleta seletiva; transporta esses
residuos até a central de triagem; opera a central de triagem; e,
disponibiliza os rejeitos ou residuos sem valor comercial para coleta

domiciliar operada pela Ledo & Ledo.

Além dos servicos listados, vale lembrar que a Prefeitura tem

como responsabilidade o zelo, remediagdo e fiscalizacdo das 4reas que
sdo utilizadas clandestinamente para destinag¢fo de residuos e pelas dreas
que j4 possuem passivo ambiental gerado pelo descarte de residuos.

Essas, porém, sfo tratadas em outros capitulos.

Os servigos de coleta seletiva mencionados sdo obrigatérios pela

Lei Federal 12.305 de 2 de agosto de 2010, a chamada Politica Nacional
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de Resfduos Solidos. Porém o Municipio de Sertdozinho & atendido em
8% de sua 4rea urbana pela coleta seletiva, e esses servicos coletam
1,19% do total de residuos sélidos domiciliares coletados no municipio.
A caracterizagiio gravimétrica realizada no diagnéstico desse estudo traz
a informacgdo que aproximadamente 20%, em peso, de todo residuo

domiciliar gerado no municipio tem potencial de reciclagem.

4.7.4 Sinergia entre os contratos — A Gestio Integrada

O “Manual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos”, produzido
pelo Instituto Brasileiro de Administracio Municipal (IBAM), em
parceria com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Repiblica (SEDU), diz que:

“Gerenciamento Integrad’o de Residuos Sélidos Urbanos é, em sintese, o
envolvimento de diferentes orgdos da administracdo piblica e da
sociedade civil com o propésito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o
tratamento e a disposi¢do final do lixo, elevando assim a qualidade de
vida da populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em
consideracdo as caracteristicas das fontes de producdo, o volume ¢ os
tipos de residuos para a eles ser dado tratamento diferenciado e
disposicdo final técnica e econdmicas dos cidaddos e as peculiaridad_es

demogrdficas, climdticas e urbanisticas locais.

- Para tanto, as acdes normativas, operacionais, financeiras e de

planejamento que envolvem a questdo devem se processar de modo
articulado, segundo a visGo de que todas as agdes e operacdes

envolvidas encontram-se interligadas, comprometidas entre si.”

Da leitura dos pardgrafos, fica claro que o sistema de gestdo de
residuos sélidos, para ser considerado integrado, deve ser concebido com

o conceito de participagdo de toda a sociedade ¢ gerido de maneira
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articulada por todos os entes piiblicos que possuirem interesse sobre a

geragdo de residuos.

De tal maneira, os contratos celebrados pela administragio
publica, apesar de, geralmente, serem de responsabilidade de um dnico
departamento, devem ser previamente elaborados de maneira a integfar
0s interesses de diversas 4reas do Municipio, social, econdmica,

ambiental, infra-estrutura, urbanismo, etc.

Sertdozinho conta com 12 secretarias e 1 autarquia, sendo elas:

v’ Administragio v Satde
v Desenvolvimento v" Procuradoria

social Juridica
v Educagio e Cultura v" Meio Ambiente
v Esporte e Lazer v Planejamento
v" Governo v Além da Autarquia
v" Fazenda . Servico Autdnomo de
¥ Indistria e Comércio Aguq, Esgoto e Mzéio
v

Obras Ambiente de Sertiozinho

As secretarias e autarquia mencionadas tém, cada uma, sua parcela
de responsabilidade pela integracio do sistema de gestdo de residuos do
Municipio. Porém, é iﬁdispensével a existéncia de departamento, ou
secretaria, especifica para a regulamentagdo dos servigos de residuos
sélidos, pelos motivos que vdo desde de gestdo dos contratos, monopélio
de informagdes, fiscalizaga‘io dos servigos e adequagdes juridicas do

Municipio as novas legislagbes de Gestdo de Residuos.

No tocante a operacido do sistema de limpeza urbana e gestdo de
residuos sélidos, pode-se notar que o sistema criado, ainda que sem

planejamento, atenta-se para a interligagdo dos servigos.

Isso fica claro nos contratos existentes que remetem i coleta de
residuos domiciliares os residuos que vdo para o transbordo e

consequentemente para a disposi¢do final adequada, como é o caso dos
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residuos diferentes. de massa verde oriundos da rogada, poda e
jardinagem, os residuos provenientes da varricdo e da manutengio de

pracas e dreas verdes e os rejeitos da coleta seletiva.

Ainda como exemplo, os rejeitos dos residuos de construcgio civil,

. que ndo sfdo dispostos como inertes, sdo encaminhados para estacdio de

transbordo e consequentemente para a disposigido final adequada.

Porém, falta de planejamento citada anteriormente ocasiona um
alto -custo do sistema de limpeza piblica e gestdo de residuos sélidos aos
cofres publicos. Isso explica-se pelas diversas frentes de trabalho,
oriundas de empresas ou setores diferentes para a realizagdo de um
mesmo servico. S3o as chamadas perdas de energia (aqui podemos
chamé-las de recursos) provenientes do contato do sistema de limpeza
pﬁbl'ica e gestdo de residuos com o ambiente externo, € a ele nio

controlaveis.

4.8 MODELO ATUAL
4.8.1 Custos Atuais

A tabela a seguir, anteriormente apresentada no diagndstico,
resume 0S custos. contratuais com os servicos de. limpeza pﬁblica' e
residuos sélidos do Municipio de Sertdozinho. A essa tabela, somam-se
os custos de apropriacio de servigos pela Prefeitura com capina, rogaaa,
coleta domiciliar e operacfio de local de descarte de 'massa verde e

galhos.

Esses custos contabilizados, mas nfo mensurados pela Prefeitura,
serdo considerados nessa fase do estudo, para efeito de maior realidade
aos levantamentos realizados, porém os valores atribuidos serio os
mesmos dos custos de terceirizacdo dos servigos. Essa equiparacio néo
acarretard prejuizos a contabilizacdo, ainda que sejam, na maioria das
vezes, mais custosos para a operacido piblica do que para a privada. Isso

se resolverd, aqui, considerando que o custo excedente de internalizagio
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dos servigos pelo setor piiblico se equivalerd as restricfes as economias

de escalas para a prestacdo dos servigos pelo setor privado, uma vez que

€ esse 0 cendrio que observamos em algumas cadeias do sistema de

limﬁeza piblica e gestdio de residuos sélidos do Municipio de

Sertdozinho. Apenas os servigos de capina,

rogada e poda serdo

detalhados, conforme custo de mercado de cada insumo que envolve os

(

servigos.
R$  150.714,00
) R$ 15991846
LEAO

®SD-RSU) RS 241048
R$ 10169127
| RS 160.192,10
NGA Tratamento R$ 19.86537
(RSS) Coleta e Transporte R$ 337839
ESTREAMBIENTAL | | R$  108.865,03
(RSD - IND.) & RS 217.681,22
R$ 32796750

TERRAPLANA
{ R$  133.287,66
SECON/SERTAO (RCD) R$  13.000,00
COOPERATIVA E RS 1859531
TOTAL | R$ 1.417.566,79

Tabela 32. Custo atual pago pela prefeitura para a prestacio deservigos no
setor de residuos sélidos.

Quadro Resumo dos Custos Atuais - OPERACAO PROPRIA

CUSTOS PARA PREFEITURA DESERTAOZINHO, PELOS
SERVICOS INTERNALIZADOS.

Qtde.
Mensal

Custo

Terceirizagéio

“Total

R$9.582,00 |
R$ 101.680,00
R$ 52.949,16

| R$ 164.211,16

Tabela 33. Custo atual apropriado pela prefeitura com a internalizagfo da

prestacdo dos servicos.
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* conforme tabela 32

##% ytilizando-se a densidade do residuo como 900 kg/m? - média brasileira -
60 m3/dia e 22 dias trabalhados

*%% og custos com operacio foram igualados ao custo de recebimento desses.
residuos pela ESTRE Guatapard (R$ 44,57/ton)

i Valor Unit.
; g ! : Qtde. Mensal (com Valor Total
operacio)
Tratores com rocadeiras’ 5 R$ 3.000,00 | R$ 15.000,00
Camimhdes Basculantes 8 R$ 2.000,00 | R$ 16.000,00
Caminhdes cata Galhos 2 RS 2.000,00 | R$ 4.000,00
P4 Carregadeiras 2 R$ 5.500,00 § R$ 11.000,00
Trator com Motorista 2 R$ 3.000,00 | R$ 6.000,00
Operadores de Maquina* 0 R$ 2.760,00 | R$ 24.840,00
Motoristas* 10 | R$ 2.484,00| R$ 24.840,00
Custo Total _ R$ 101.680,00

* custos cOm encargos
Tabela 34. Detalhamento dos custos com poda, capina e rogada.

Dessa forma, os custos mensais atuais do sistema de Limpeza
Piblica e gestio de residuos sélidos sdo da ordem de R$ 1.581.777,95,
ou R$ 18.981.335,40 ao ano.

Atualmente, a Prefeitura Municipal possui uma tnica forma de

arrecadacdo com o sistema de limpeza piiblica e gestdo de residuos, o
IPTU.

Quadro Resumo da Arrecaciio anual com 0s servigos.

| _ | Total
RS 4.163.648,87

ARRECADACAO TOTAL D
SISTEMA

Bl Rs 346.970,74
Tabela 35. Quadro de remuneragao dos sistemas de Limpeza Publica e Gestio
de Residuos.
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Com base nos dados apresentados, o sistema demonstra um déficit
anual de R$ 14.817.686,52 anwvais para o poder piblico, ou R$
1.234.807,21 por més.

O artigo 19° da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, em seu inciso
XIII, recomenda que os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
tenham seus custos devidamente levantados e sua forma de remuneracio
seja planejada, com intuito de ndo ocorrer déficits econdmicos, dessa
forma, os sistemas no seu formato ideal carecem de complementacéo,
enquanto receita, no valor de seu déficit, ou seja, R$ 14.817.686,52 por

ano.

Mais a frente, serd apresentada proposta de remuneragdo dos

servicos aqui tratados.
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5 PROGNOSTICO

5.1 PROJECAO POPULACIONAL E
EVOLUCAO PER CAPITA DA GERACAO
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
DE SERTAOZINHO

Utilizando-se valores histéricos do crescimento populacional de
Sertdozinho, observa-se que a populacdo atual de 110.074 habitantes
(IBGE, 2010) cresce a uma taxa de 1,73% ao ano, segundo linha de
tendéncia obtida no capitulo anterior.

O valor calculado da geracdo atual per capita de residuos sélidos
domiciliares foi de 790g/hab./dia. Adotando-se um horizonte de 20 anos
para a projecio, os valores estimados da geragio per capita destes

residuos sdo os fornecidos pela tabela a seguir.

PERIODO PER CAPITA
(g/hab./dia)

2011 a 2017 790

2018 a 2024 800

2025 a 2030 810

Tabela 36. Evolugdo per capita da geracio didria de residuos sélidos
domiciliares estimada para Sertdozinho-SP

Segundo os valores da tabela a seguir, no ano de 2031, ou seja,
daqui a 20 anos, estima-se que a populacdo do municipio de Sertdozinho
atinja os 150 mil habitantes. A geragdo per capita de residuos

domiciliares deverd ser da ordem de 820g/hab./dia.

Todos os valores estimadoes da projecdo do crescimento
populacional e da geracdo per capita de residuos ao longo dos préximos

20 anos pode ser observado na tabela seguinte.
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2011 | 111978
2012] 113016
2013 115886
2014 - 117881
2015 . 119931
016 120005
2017 124116
2018
2019
2000 0670
2021 132930
20921 i3spz0
2023 137570
2004 139950
2025 142371
2026 | 14483
147339
20081 14988
2029 152481
2030 1Y 1811 _
2031 157803 0.82

Tabela 37. Proje¢do da populagio e da quantidade de residuos gerada em um
horizonte de 20 anos, em Sertiozinho-SP

5.2 UNIDADES DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Para que seja possivel mensurar a situagdo futura dos tipos de
manejo, de fluxos, de tipos, quantidades e capacidades das unidades de
tratamento dos residuos, assim como a disposig¢do final dos rejeitos, serd
necessdria a contratacdo dos projetos bédsicos de engenharia afetos a cada

unidade em particular.

As contratagdes ocorrerdo ap6és a decisio do Prefeito Municipal
frente & andlise das proposi¢des, presentes no Capitulo seguinte deste
PMGIRS.
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6 PROPOSICOES

6.1 IMPLANTACAO DE UNIDADES DE
MANEJO

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos, na gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geragdo, reducio, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos resfduos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

As proposi¢Bes para as unidades de manejo devem seguir este
conceito de hierarquia e propor solugdes que melhor atendam os quesitos
ambientais, mas que paralelamente sejam economicamente vidveis aos
municipios.

A ndo geracdo, a reducdo ¢ até mesmo a reutilizacdo de residuos
dependem basicamente'dc acOes de esclarecimento junto a populalgiio,
aos comerciantes, aos gestores de fibricas e inddstrias, além dos
proprios gestores piiblicos, com intuito de conscientizi-los sobre a
importédncia da gestdo sustentdvel dos recursos naturais e 1sso implica
diretamente na reducfio da utilizacdo dos mesmos e consequentemente na
reducédo da geragio de residuos. |

Cabe dessa forma a este capitulo propor alternativas para
rec‘iclagem, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Nos itens a seguir serd proposto a implantagio de unidades de
manejo que atendem o conceito da hierarquia na gestdo dos residuos
citada anteriormente.

' As unidades propostas serdo: Aterrd de Rejeitos, Central de
Triagem de Recicliveis, PEV-s, LEV ‘s, Pitio de Compostagem e Usina
de Triagem de Resfduos da Construgéio Civil e Demoli¢do. Exceto os
PEV’s e LEV’s, para as demais unidades sers proposto que todas sejam
implantadas numa mesma drea, denominada “Centro de Gestiio Integrada

de Residuos™.
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Vale ressaltar que no caso dos resfduos do servico de saidde, niio
foi proposto a implantagdo de uma unidade de tratamento no municipio,
pois neste primeiro momento nio seria economicamente vidvel a
instalagdo da mesma, j4 que em Jardinépolis (cidade vizinha) jd possui

uma unidade licenciada que atende a demanda de Sertiozinho.

A PNRS cita também que poderdo ser utilizadas tecnologias
visando a recuperacido energética dos residuos sélidos urbanos, desde
que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantagio de programa de monitoramento de emissio de gases tdxicos
aprovado pelo 6rgdo ambiental. A implantacio de tecnologias visando o
tratamento térmico e a recuperaciio energética ainda é um assunto que
divide opinides entre técnicos e ambientalistas. Pafses como Alemanha e
Japdo utilizam em larga escala esta tecnologia. O problema para paises
como o Brasil adotar um processo assim é de duas naturezas. Primeiro, o
elevado custo — uma usina dessas, para processar 1,2 mil toneladas/dia
de lixo, demandaria R$ 400 milhdes para ser. implantada e R$ 60 milhGes
em manutengfdo anual. Segundo mas néo menos importante, a criagdo de
uma cultura sélida de valorizacido e separagao dos residuos recicldveis
aliada a uma politica rigorosa de controle ambiental a partir de
legislagdo e fiscaliza¢fio adequadas. Assim, a utilizacfo desta tecnologia
ainda ndo ¢é vidvel para um municipio de pequeno porte como

Sertdozinho.

6.1.1 Aterro de Rejeitos

Como obrigatoriedade prevista pela PNRS, a extingdio de lixdes 2
céu aberto e a transformacdo de aterros sanitdrios em aterros de rejeitos,
0 municipio deve organizar e potencializar seus recursos para a
instalagdo de empreendimentos sustentdveis, estruturados de forma

individual ou em um arranjo consorciado com seus municipios vizinhos.
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Para que o municipio evite o custo didrio que existe hoje para a
remogado e destinacdo dos seus residuos domiciliares, torna-se necessiria
a alternativa da instalagdo de um aterro sanitdrio préprio. A lei 12.305
deixa claro que a partir de agosto de 2014 os aterros sanitirios poderio
receber apenas rejeito, ¢ por isso passariam a ser denominados “Aterro

de Rejeitos”.

E importante salientar que:

A seguir s&o listados os principais requisitos para a Execucgdo dos
Estudos Ambientais Preliminares, Elaboragio do Projeto Bdsico e
Executivo do Aterro de Sanitdrio/Rejeitos.

O projeto deverd ser desenvolvido ao longo dos seguintes
produtos: ‘

* Produto 1 - ESTUDOS DE CONCEPCAO — andlise técnica

. comparativa das dreas disponibilizadas para o projeto;

®* Produto 2 - SERVICOS DE CAMPO - estudos técnicos
preliminares e anteprojeto na 4rea selecionada;

* Produto 3 — PROJETO BASICO do empreendimento e estudos
ambientais especificos e/ou Licenca Prévia (LP);

* Produto 4 - PROJETO EXECUTIVO

a. ESTUDOS DE CONCEPCAO

Os Estudos de Concepg¢do a serem desenvolvidos ao longo do
Produto 1 consistem de estudos técnicos e ambientais preliminares, que
abrangerdo, no minimo, os aspectos a seguir discriminados:

- Pesquisa e selecdo da gleba a ser utilizada para a realizacdo do
empreendimento proposto, abrangendo: o plapejamento da pesquisa de

campo; a realizagdo da pesquisa de campo propriamente dita; a andlise
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técnica sistemdtica das informagdes concernentes a cada uma das glebas
identificadas e vistoriadas; a classificacfio das glebas vistoriadas quanto
a0 seu maior ou menor nivel de adequaciio para a implantagido do

empreendimento f)roposto.

b. SERVICOS DE CAMPO

Os servigos de campo e estudos a serem desenvolvidos ao longo do
Produto 2 consistem de: .

- Execug¢éo dos levantamentos e estudos técnicos preliminares de
caracterizacdo fisica e ambiental da gleba selecionada para implantacgio
do aterro sanitdrio, abrangendo: o levantamento topografico
planialtimétrico da parcela da gleba a ser adquirida; a sondagem do
subsolo, por percussfo e com caracteriza¢do dos materiais encontrados,
camada a camada, em pontos tais que possibilitem a consistente
caracterizacio das diversas feicOes da gleba; o estudo dos materiais
componentes do solo sub-superficial (até pelo menos cerca de 5 m abaixo
da superficie, em cada ponto de coleta de amostras), de modo a definir
sua eventual aptiddo para uso como selo impermedvel para a base, bem
como para a conformacio das camadas de capeamento, didrio e final, do
aterro, tendo-se como referéncia o coeficiente de permeabilidade
k = 1 x 10 ~ ® cm/s; o levantamento das caracteristicas ambientais
(caracterizacdo da cobertura vegetal dominante, bem como de corpos
d’dgna existentes na gleba de interesse e/ou em seu entorno imediato,

etc.).

¢. PROJETO BASICO DO EMPREENDIMENTO

O Produto 3 abrangerd a elaboragfo do-projeto bdsico do aterro de
rejeitos que compreende os projetos bdsicos de engenharia das
alternativas selecionadas no produto 1 e com base nos servicos de campo
do produto 2; contendo todos os elementos técnicos e informagdes
complementares exigidos pelas normas concernentes a esse tipo de

empreendimento.
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- - Desenvolvimento do projeto basico do aterro sanitdrio, a saber: o
desenvolvimento dos cdlculos para o dimensionamento preliminar do
macig¢o do aterro, com apresentagio obrigatéria da respectiva memoria de
célculo e explicitagdo dos critérios utilizados quando de sua elaboracdo;
0 conjunto dos desenhos técnicos essenciais; o conjunto dos documentos
técnicos complementares exigidos pela legislagio ambiental e pelas
normas processuais em vigor, nos estados correspondentes para subsidiar
a licenca prévia (LP).

- Diretrizes gerais para o dimensionamento do projeto bdsico de
aterro de inertes: Terraplanagem; Impermeabilizacio da base;
Conformagéo dos Taludes de residuos; Confinamento do aterro; Geracio
de liquidos percolados; Drenagem de liquidos percolados; Drenagem de
gases; Drenagem pluvial; Acessos internos e externos; Operacido de
espalhamento e compactacio dos residuos; Sistema de cobertura didria
dos residuos; Anilise de estabilidade e monitoramento do macigo;
Monitoramento ambiental; Plano de Encerramento e impermeabilizagio
superficial; Sistema de tratamento dos liquidos percolados; Uso futuro
da 4rea; Infraestrutura (cercamento, placas de identificagdo, escritério
administrativo, vestidrios, refeitério, sanitdrios, almoxarifado,
laboratério, estacionamento e guaritas para os vigilantes, balanga

rodovidria); Equipamentos operacionais: Jazidas.

d. PROJETO EXECUTIVO

- Desenvolvimento do projeto executivo completo do aterro
sanitario, abrangendo: o conjunto de desenhos técnicos, até o nivel de
detalhamento executivo, de todos os componentes fisicos do
empreendimento (vias internas de acesso i frente de operacgdes; perfil
longitudinal médio e perfis transversais, a cada 10m; sistema de
drenagem e manejo de dguas pluviais; sistema de impermeabilizacdo da
base e de captagio e escoamento dos efluentes liquidos; sistema de
tratamento dos efluentes liquidos, inclusive detalhamento da rede de

lancamento dos efluentes tratados em seu corpo receptor; sistema de
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captacio e tratamento dos gases; plantas globais e parciais, fase a fase
do maci¢o; seccdes longitudinais e transversais do macig¢o; pogos de
monitoramento da qualidade do lencol fredtico; edificagdes necessdrias;
urbanizacio, paisagismo, revegetacdo e sinalizagcdo da gleba); o
memorial descritivoe completo, incluindo os planos de operacdo e de
monitoramento ambiental do aterro de rejeitos; o memorial técnico
completo; as planilhas de especificagfio, quantificagdo e or¢gamento dos
materiais a serem utilizados e dos servicos e obras a serem executados na
implantagdo do aterro; todos e cada um dos desenhos técnicos
mencionados nos itens anteriores deverio ser apresentados em meio
digital (formato DWG) e plotados em papel tipo sulfite, detalhadamente
cotados e em escalas grificas compativeis com a natureza intrinseca dos

diversos componentes construtivos que compdem seu objeto.

6.1.2 Central de Triagem de Reciclaveis

A correta concepcdo dessa Central, principalmente no que diz
respeito ao adequado dimensionamento dos espacos a serem utilizados,
bem como dos equipamentos necessarios para a pesagem, enfardamento e
movimenta¢do, sdo de fundamental importdncia para que os catadores

organizados possam exercer essas atividades de maneira mais produtiva.

A unidade deverd ser dimensionada para atender uma parcela dos
residuos reciclidveis (RR) gerados pela populacdo urbana atual do
municipio, tais como: papel, papeldo, metais, vidros e pldsticos,

previamente segregados em suas fontes geradoras.

Na concepcdo do projeto arquitetdnico dessa instalagdo, no
dimensionamento dos espacos que a irdo compor e na definigdo de suas
interrelagbes, deverdo ser fundamentalmente consideradas as etapas

basicas do processamento desses materiais, a saber (MC, 2010):

* recebimento e estocagem dos materiais a'triar;
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* triagem primdria dos recicliveis e descarte de rejeitos

inaproveitdveis;

¢ transporte " interno dos materiais triados para a drea de

acondicionamento;

* retriagem (triagem secundéria) de alguns materiais;

e i Rl ol el N R e el ol

¢ acondicionamento tempordrio de materiais triados;

* prensagem e enfardamento dos recicldveis triados:

c

estocagem final dos fardos de recicldveis em pilhas;

* transporte interno e carregamento dos fardos para expedigdo.

6.1.2.1 Infra-estrutura administrativa e de apoio operacional

Além das 4reas operacionais anteriormente descritas, deverio ser
previstas dreas diversas de apoio, definidas em compatibilidade com o
uso e o nimero de usudrios previsto. Deve ser analisada a possibilidade

de utiliza¢do de mezaninos para estas fungdes.

* Area administrativa (especificacfes minimas):

;

- Escritério da administragdo com 2 mesas de trabalho, 1 armério
para guarda de documentos, sofd de 2 lugares, 1 ponto para
telefone, 1 ponto para cabo de dados, 2 tomadas de energia
elétrica para uso geral e 1 tomada com aterramento, pa‘ra

computador;
- Sala de reunides, podendo ser compaftilhada com o refeitério;
* Copa-refeitério (especificagdes minimés)
- Bancada com pia;

- Mesas para refeicdes (capacidade de acomodacfio de metade dos

usudrios do galpio);
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- Aquecedor(es) de marmitas;

- Fogdo a -gds, geladeira, filtro de bebedouro refrigerador para
dgua potdvel; '
- Armadrios.
e Instalagdes sanitdrias (especifica¢gdes minimas)
- Sanitdrios e vestiario para o pessoal operacional (homens);

- Sanitdrios e vestidrio para o pessoal operacional (mulheres);

.

- Sanitdrio para o pessoal administrativo e visitantes.

Os sanitarios s6 poderdo ser dimensionados apdés a verificacio da

proporcdo de mulheres e homens entre os usudrios do galpio.

No projeto de refeitério e instala¢cles sanitarias deverdo ser
respeitadas as diretrizes da NR 24/78 do Ministério do Trabalho e

Emprego.

6.1.2.2 Estrutura Fisica

(,,_

A estrutura‘fisica deve dispor de uma area de recepgéo de residuos,
em silos, de onde gradativamente os triadores retiram os recicldveis para
a selecdo, que deve ser feita preferencialmente em mesas fixas. Uma
observa¢do importante é a constatagdo da experiéncia dos catadores que
preferem ndo adotar esteiras mecanicas para selecio dos materiais, poié
impdem um ritmo igual de trabalho, que segundo eles nio pode ser
seguido por todos; as mesas estdticas permitem que cada um trabalhe de
acordo com suas caracteristicas, em nada prejudicando a selecdo. Além

disso, tém custo de manutengdo mais elevado.
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Figura 75. Silo em galpio de triagem com mesa longitudinal

Depois das mesas situa-se a drea de acumulagio do material triado
em bombonas ou bags, que vio sendo retiradas por outra equipe que os
transfere para baias destinadas ao material triado, antes da prensagem. A
seguir vem a drea de prensagem e na sequéncia a drea de armazenamento
dos fardos j4 preparados para o transporte, conforme o esquema
apresentado a seguir. E por fim, uma drea de expediciio, onde é feito o
controle do material que sai para venda e os rejeitos, encaminhados

principalmente pelos catadores que estdio nas mesas de triagem.

Na parte externa deve haver pdtio para manobras de veiculos de
carga e descarga (de um e outro lado) e estacionamento para veiculos de

passeio ¢ eventualmente de veiculos operacionais da cooperativa.

As experiéncias mais bem sucedidas de implantacdo de programas
de coleta seletiva e as experiéncias de associacdes e cooperativas de
catadores té€m de;nonstrado a importdncia de se adotar o galpio fechado
como ideal para as atividades; é 6bvio que os locais devem ser bem
ventilados e bem iluminados, mas devem ser construfdos de forma a

preservar ao maximo a qualidade dos materiais e sua protecio.

Um ponto importante é o dimensionamento dos galpdes a partir dos

volumes esperados de recicldveis; cdlculos que decorrem de experiéncias
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em boas condi¢gdes de trabalho e produtividade indicam alguns

parametros que devem ser usados para balizar os programas.

Para cada tonelada de material a ser manejado sd0 necessdrios
cerca de 300 m? de 4rea do galpdo; recomenda-se que os galpdes nio
tenham mais de 1000 m?, ou seja, que cada galpdo tenha capacidade de
processamento maximo de 4 toneladas por dia. No caso de Sertﬁozinho?
ap6s intensificada a coleta seletiva no municipio, o volume coletado

devera ser superior a este e neste caso hd que se fazer adequagdes.

~ Os galpdes devem ser equipados com balanca, prensa, carrinho
para transporte dos fardos e empilhadeira. No caso de Sertiozinho pode

ser dispensada a ei‘npilhadeira.

Abaixo nos itens a: apresentamos sugestdes para organizacio de
galpdo em declive; b: possibilidade de organizagio da triagem em
bancadas transversais e c: possibilidade de organizagfo da triagem em
bancada corrida. Lembramos que cabe a Prefeitura estudar qual a melhor

op¢do, de acordo com o terreno, drea e localizagdo.

mezaskio

Figura 76. Sugestio para a organizagdo do galpio em terreno em declive
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Figura 77. Possibilidade de organizaciio da triagem em bancadas transversais.
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Figura 78. Possibilidade de organizacio da triagem em bancada corrida.
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A central de Triagem de Recicldveis também pode ser utilizada
para segregacido e armazenamento de residuos incluidos no sistema de

Logistica Reversa.

Nio hd a necessidade de mudancas da infra-estrutura da central.
Apenas serd necessdria a instalagdo de mais coletores especificos para o

armazenamento destes residuos.

Vale ressaltar que nio é necessirio o licenciamento ambiental para

este tipo de operacéo.
6.1.2.3 Melhorias no Sistema de Coleta Seletiva

A coleta do lixo recicldvel no municipio de Sertfozinho é feita
por uma cooperativa de “catadores” em convenio com a prefeitura.
Atualmente a coleta seletiva do municipio de sertdozinho abrange
cerca de 8 % do municipio, realizado de segunda a sexta nas seguintes
localidades:

- SEGUNDA-FEIRA: Jardim Athenas, Jd. 5 de Dezembro, Jd. Nova
Sertdozinho, Jd. Recreio, Jd. Brasilia, Centro — Rua Epitdcio Pessoa
com Av. Nossa Senhora Aparecida, Jd. Cajuba, Cj. Hab. Antonio N.
Mazer, Pq. Res. dos Ipé&s, Cj. Hab. Lourengo Domenici, Jardim
Diamante.

- TERCA-FEIRA: Jd. Ttapufi, Shangri-14, Jd. Sumaré, Pg. Residencial
Francisco Paschoal, Cj. Hab. Antonio P. Ortolan.

- QUARTA-FEIRA: Jd. Bela Vista, Centro — Inicio Rua Crescéncia C.
Balbo até Av. Antonio Paschoal com Epiticio Pessoa, Jd. Das
Palmeiras, Jd. Europa I e I1, Cj. Hab. Walter de Pddua Backer, Cj. Hab.
Maurilio Biagi, Cj. Hab. Dr. Ulysses Guimaraes, Cj. Hab. Luiz C.
Zequim.

- QUINTA-FEIRA: Sido Jodo, Jd. Golive, Jd. Secljumar, Jd. Sdo José, Jd.

Recreio dos Bandeirantes.
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- SEXTA-FEIRA: Jd. Alexandre Balbo, Jd. Lopez Silva, Jd. Canag, Jd.
Sta. Isabel, Jd. Sta. Paula, Jd. S. Sebastido, Jd. América, Jd. Iracema,
Jd. Liberdade, Jd. Bonsucesso, Jd. 1° de Maio, Jd. Jamaica, Cj. Hab.
Licia Sverzut, C_] Hab. Albino Sichieri.

A Coleta Seletiva deverd ser ampliada para atender 100 % do
municipio. Para que a ampliacdo do programa existente seja efetivada é
necessirio o desenvolvimento de algumas 'etapevls:

Implantagdo de uma nova Central de Triagem de Recicldveis;
Ampliacdo do nimero de funciondrios; e preparo da populacido para
segregacdo dos residuos através de campanhas educativas.

Uma vez desencadeado o processo, ajustes sempre serio
necessdrios, mas €& importante manter seu controle. Divisio dos
trabalhos: para garantir a realizagdo das vdrias tarefas e contatos
planejados — € a estratégia mais eficiente. O grupo responsavel, ou um

grupo ampliado para essa fase, deverd tomar as providéncias acertadas:

compras, s¢ necessario;
confecgdo de placas sinalizadoras, cartazes, etc.;
instalagdo dos equipamentos;

treinamento dos funciondarios responsdveis pela coleta:

AN NN

elaboracdo de folhetos informativos (hordrios, freqiiéncias, etc.).

E necessdrio que exista continuamente o acompanhamento e
gerenciamento da coleta, do armazenamento, venda e ou doagio dbs
materiais, do levantamento das quantidades coletadas e receita gerada
(easo o material tenha sido vendido), até setorizado por tipo de material
se possivel. Desenvolvimento de atividades continuas de informacio e
sensibilizacdo, divulgacio de notas em jornais/boletins (internos),
palestras, reunides, gincanas, cartazes, sdo estratégias que incentivam. O

Balan¢o de andamento e resultados do programa deve ser divulgado.
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A ampliacdo da coleta seletiva no dmbito do municipio deverd ser
orientada por um Programa de Coleta Seletiva, que pode comportar trés
projetos: um Projeto de Coleta e Triagem de Materiais Recicldveis, um
Projeto de Inclusio dos Catadores e um Projeto de Mobilizagdo Social e
Educacido Ambiental.

Esses trés projetos apresentam um grau de interdependéncia muito
elevado, mas pode ser importante uma especializagio das agdes em
funcdo da complexidadé da implantacio de um programa dessa natureza
em diversos municipios ao mesmo tempo.

As acbes do Programa de Coleta Seletiva também exigem uma
forte interacdo da equipe da cooperativa e desenvolvimento de
responsabilidades. Sdo elas: '

v Estruturaciio da cidade em setores de coleta seletiva, a partir dos
mapas e cadastros de geradores;

v Planejamento da logistica de transporte com solugdes para a coleta
porta a porta e para o transporte dos residuos das d&reas de
acumulagdo tempordria até os galpdes de triagem;

v Desenvolvimento de itinerdrio prevendo o recolhimento dos
residuos dos PEV’s e LEV s existentes.

O municipio deve apoiar os grupos de catadores organizados para a
gestio do negdcio, auxiliando sua capacitacdo para melhoria dos
resultados na valorizacido dos residuos. Participar da mobilizacdo social
e educacdo da populacdo em torno do conceito da reducdo dos residuos a
serem aterrados e do aproveitamento dos residuos sélidos. Auxiliar no
planejamento de campanhas de envolvimento da populagéo, para
recolhimento dos residuos em domicilio por domicilio, com os grupos

locais de coleta e agentes de sadde.
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6.1.2.4 Projeto de Inclusio dos Catadores

O Projeto de Inclusdo dos Catadores dever4 ser executado em parte
com o envolvimento de diversas secretarias municipais de educagio,
saide, habitacdo, trabalho e renda, e desenvolvimento social, por
exemplo.

Embora o foco principal do projeto seja o apoio i organizacdo dos
catadores em associagBes ou cooperativas para a execucdo de atividades
de coleta de materiais recicldveis secos domiciliares porta a porta, outras
ac0es sdo indispensdveis para sua inclusdo, tais como acesso a
atendimento médico, alfabetizagdo e educagfio formal, acesso a habitacéo
de qualidade, capacitagdo para o trabalho e assisténcia técnica para a
gestiio do negdcio.

Seu planejamento exige dimensionar o problema em cada
municipio em fun¢do do nimero de pessoas a serem envolvidas e do tipo

de atividade que deve ser desenvolvida.

6.1.2.5 Programas e acdes para a participacio dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicliveis

formados por pessoas fisicas de baixa renda

As pessoas envolvidas no processo de coleta seletiva, mas
especificamente as cooperativas, catadores e ou associacgdes, tem elevada
importdncia no PMGIRS, dessa forma ¢ de extrema importéncia
desenvolver agdes de conscientizagdo de seu papel no processo de
implementagio do plano e consegiiente desenvolvimento das atividades,
relacionadas a coleta seletiva.

Grande parte do sucesso da ampliagio do Programa de Coleta
Seletiva deve estar ligado a bons programas, de capacitacio técnica e

educagdo ambiental. A drea de gestdo de residuos sélidos de maneira
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geral sofre de grandes caréncias de capacitagio e por essa razio deve-se
investir pesadamente na qualificagdo de seus quadros.

Particularmente para a coleta seletiva hd um grande despreparo das
equipes técnicas ‘que atuam nos municipios e de técnicos em geral, na
medida em que essa atividade foi deixada na informalidade, realizada por
iniciativa prépria de catadores ou de sucateiros. E por essa razio hé
relativamente poucos acimulos para planejamento, implantacdo e
monitoramento do programa.

Devemos buscar o entendimento de que o incentivo para a
minimizacdo dos residuos, ndo deve ser encarado como algo negativo,
mas como um avan¢o em nossa sociedade e meio ambiente, estaremos
dessa forma ganhando em qualidade de vida e melhoria nas condi¢des de
trabalho.

Pode se concluir que, com a selegdo obrigatéria dos materiais
reciclaveis, a quantidade e qualidade dos residuos sélidos destinados i
coleta seletiva irdo aumentar exponencialmente, devido 2 segregacdo na
fonte, proporciopando aumento de renda para os colaboradores da
cooperativa e a possibilidade de investir em equipamentos e
desenvolvimento do setor.

Assim, existe a necessidade de desenvolvimento de um processo de
capacitagdo que deve ser oferecido aos colaboradores. Sendo abordados

08 seguintes aspectos para os dois grupos:

- Processo de planejamento da coleta seletiva, abordando
dimensionamento da producfio de recicldveis, estudos locacionais d.as
unidades de processamento, logistica de transporte, defini¢do de roteiros
de coleta.

- Operacio de produtividade na coleta e na triagem, abordando
diferentes métodos de operacdo e resultados esperados e obtidos,

identificagdo de problemas e encaminhamento de solugdes, etc.
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- Monitoramento do Programa, abordando sistemas de registro e
controle de at1v1dades e resultados, consumo de insumos, produtividade,
indicadores do cumprzmento das metas.

Para os colaboradores é importante oferecer capacitagio relativa a:

- Cooperativismo e associativismo, abordando as diferentes formas de
trabalho, vantagens e desvantagens dessas formas de trabalho coletivo,
diferengas do trabalho coletivo e individual, apropriagio do produto do
trabalho na economia soliddria, etc.

- Gestdo de empreendimentos, destacando aspetos da organizacdo do
trabalho, gestido financeira do empreendimento, parcerias, negociacgio de
precos,  pesquisa de  mercado, desenvolvimento tecnolégico,
produtividade, etc. '
- Segurancga e medicina no trabalho, abordando os riscos envolvidos na
atividade, medidas de prevencio, equipamentos de protec¢do e sua fangdo,
satide do trabalhador, etc. _

- Organizacio administrativa e financeira do empreendimento,
abordando sistema de registro e controle de atividade, de entrada e saida
de material, de jornada de trabalho e produtividade de cada trabalhador,
despesas e receitas, elaboracio de orgcamentos, etc.

Devem ser asseguradas oportunidades de participacio em
semindrios e congressos, bem como organizar palestra e ciclos de
debates sobre temas de interesse do Programa.

Buscar o entendimento do PMGIRS, através do conhecimento do
seu papel perante as mudangas envolvendo os residuos s6lidos e a
importincia dos mesmos nesse processo. A melhoria nas condiges de
trabalho e renda ird proporcionar oportumdades de investimento para
desenvolver o profissional e potencializar a cooperatlva, visando ampliar
a atuagdo no mercado, através do empreendedorismo.

Em relagido a educacio ambiental, esse deve ser um tema de
preocupacio permanente, voltado para informar a populacio em geral
sobre os beneficios ambientais do Programa de Coleta Seletiva. Como j4

mencwnado anterlormente nio pode ser restrito a um momento de
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ampliagdo, mas deve partir do pressuposto de que o processo de
educagcio nio termina. Todas as oportunidades devem ser exploradas,
mas € preciso estruturar um programa, para que as acgdes sejam
organizadas, encadeadas, abrangentes e nfo aleatérias.

- O foco central do programa deve ser a disponibilizacdo de
informacio e a provocacgio 2 reflexdo em torno nio geragdo e da reduciio
da geracdo de residuos, dos hébitos de consumo, em primeiro lugar e

secundariamente sobre o reaproveitamento e a reciclagem de residuos.
6.1.2.6 Projeto de Mobilizacdo Social e Educac¢iio Ambiental

O Projeto .de Mobilizagio Social e Educagio Ambiental é um
elemento principal do Programa de Coleta Seletiva do Municipio. Por
meio dele serd possivel chegar aos moradores e mostrar a nova forma de
atuagdo para a coleta dos residuos gerados em cada domicilio, orientar os
municipes para a correta segregacdo dos residuos e seu
acondicionamento para a coleta.

Também € ele o instrumento de mudan¢a do comportamento dos
consumidores, implicito na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
visando a nfo geragiio e a redugio dos residuos, o reaproveitamento dos
produtos e suas embalagens antes do descarte para reciclagem.

A implantagio desse modelo de coleta seletiva implica em
transformagdo profunda na forma de entender e gerenciar esta atividade,
um servigo piublico que deve ser universalizado, planejado, regulado e
fiscalizado; nele a atuacdo dos catadores passa a ser planejada pelo
poder piblico ¢ uma obrigac@o contratual da cooperativa ou associagio,
e a populagdo deve ser envolvida num processo permanente de
mobilizag8o, informacgdo e educacfo.

O objetivo da mobilizacdo social & criar nas pessoas um

N

sentimento de aceitagdo em relacdo a coleta seletiva, considerando que
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serd necessdrio mudar hdbitos em relacdo is rotinas domésticas, criando
pelo menos mais um local de acondicionamento dos residuos.

A mobilizagdo social deve ser planejada de tal forma que
acompanhe a ampliagdo do programa de coleta seletiva, setor por setor;
muitos programas fracassam por promover mobilizagdo da populagio —
que estd a cada dia mais sensivel as questdes ambientais — e ndo
acompanhar essa mobilizagio de agbes de implantagdo da coleta ou do
aproveitamento dos residuos.

Por essa razdo, ¢ importante planejar corretamente a mobilizacgio;

certos meios de comunicacfo, como ridio e televisdo, por exemplo,
podem e devem ser amplamente utilizados, mas podem nio ser adequadbs
no infcio da implantagdo do programa. -
Tudo tem que ser visto caso a caso; se o ritmo de implantacdo for répido,
€ possivel e até desejavel usar esses veiculos de comunicagdo de massas,
pela sua abrangéncia e eficiéncia. Mas a distribuicdo de folhetos e
palestras em institui¢Ses nos bairros onde se vai iniciar a coleta podem
ser bem eficientes pai‘a resultados locais. Grupos de teatro podem
participar do processo de mobilizacdo da comunidade para participar do
programa de coleta seletiva,

O processo de educagio ambiental em torno do tema dos residuos
solidos € mais permanente e & a base da mudanga de comportamento,
pois introduz um novo olhar sobre agbes do dia a dia — como geracido e
afastamento de residuos sélidos - dando perenidade a mudangas de
comportamento. E mais do que a simples sensibilizacdo em torno de
problemas, ao associar ao interesse pela novidade outros conhecimentos
capazes de mudar a maneira como nos relacionamos com os residuos que
produzimos. '

Pela importancia dessa componente no sucesso da coleta seletiva
ela deve estar prevista como um projeto especifico do Programa, como ja
mencionado, envolvendo as escolas, atividades culturais das cidades e os

meios de comunicacio.
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Embora a mobilizacdo social quase sempre esteve presente em
programas de coieta seletiva, até recentemente participar da coleta
seletiva era uma opgéo‘da populagdo; mesmo os servigos piblicos de
nianejo de residuos sélidos implantavam ou n3o os programas de acordo
com suas conveniéncias. Agora, o panorama mudou, pois a Lei 12.305
impde a implantagdo de sistema de coleta seletiva.

Assim, serd necessdrio planejar diversas acdes de envolvimento da
populagdo para q.ue os resultados do programa sejam coerentes com 0S
previstos. E preciso informar corretamente a populacdo sobre a
necessidade de fazer a segregacdo dos residuos, acondicioni-los
adequadamente para a coleta, cumprir calenddrios e hordrios.

Deve-se prever uma etapa de divulgacio do programa aos
moradores, respeitando-se a setorizagdo e a programagdo de implantagio
logo depois de feita a mobilizagio social inicial, que deve focar a
importincia da redugdo da geragfio de residuos, seu reaproveitamento
quando ndo foi po-ssfvel,impedir sua geragdio e a reciclagem, quando nio

for possivel seu reaproveitamento.

6.1.3 Pontos de Entrega Voluntiria (PEV’s)

Uma das proposigdes referente aos residuos da construglo civil e
residuos volumosos ¢ que sejam eliminadas as cacambas comunitdrias
fornecidas pela Prefeitura e distribuidas por diversos pontos da cidade. O
problema principal destas cagambas comunitdrias é a dificuldade em
fiscalizar os aproximadamente 50 pontos onde se localizam as cagambas,
impossibilitando controlar a necessidade de ltroca das mesmas quando
cheias e principalmente os residuos que nelas sdo dispostos. Prova disso
€ que, segundo um dos funciondrios da empresa que realiza a coleta
destas cacambas, parte d'elas, devido a grande quantidade de residuos néo
classificados como RCD, acabam sendo levados diretamente para o

transbordo e !4 sendo misturados com os demais residuos coletados na
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coleta regular. Além disso, dos residuos enviados para o aterro de inertes
cerca de 40% sdo enviados para o transbordo apés segregacao.

Dessa forma, propde-se que sejam instalados Pontos de Entrega
Voluntéria (PEV’s). Foi proposta uma subdivisdo da 4rea urbana do
municipio em 08 setores, além de um no distrito de Cruz das Possgs,
conforme Planta . 04/04 - Selegdo de Areas - Abrungéncia PEV's
(ANEXO I). Estes setores serdo agrupamentos de bairros que terdo a
disposi¢do um ponto de entrega voluntaria a ser instalado em local a ser
indicado pela Prefeitura, para que os municipes tenham facilidade no
descarte dos residuos, que posteriormente serio encaminhados ao Centro
de Gestdo Integrada de Residuos.

Cada PEV 'receberd volumes até um metro ciibico de entulhos e
volumosos por municipe, sendo proibida a entrega de residuo domiciliar,
residuos de satide, residuos industriais e comerciais, bem como da poda
de arvores. _ ‘

O PEV deve ser criado para receber pequenas quantidades de
entulho (residuos de construcdo, ferro, argamassa, solo e outros),
bagulhos (mdveis, utensilios sem serventia) e material de coleta seletiva
(plastico, papel, vidro e metal). A quantidade de material de cada
descarte nio pode‘ultrap_assar a um metro clibico, equivalente a cerca de
cinco carrinhos de mio. _

‘ A érea recomendada para cada PEV € de 750 m?.

Dentre os aspectos positivos do emprego dos PEV’s pode-se citar
(MC, 2010):

* Facilita a coleta, reduzindo custos (redugdo nas despesas associadas
as agbes de remediagio);

* Permite a separacdo e descarte dos recicldveis por tipos, dependendo
do estimulo educativo e do tipo de container, o que facilita a
triagem posterior;

* Manutengio da limpeza da cidade, bem como contribuicdo para a

prevencdo de disposi¢des irregulares em terrenos baldios.
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A Figura 79 demonstra um exemplo da metodologia de implantacio

dos PEV’s em regides planejadas de um municipio e a Central de

Figura 79. Reprsentagﬁo de Iocais para imptagﬁo de PEV’s ¢ de
Triagem de Recicldveis
O projeto para implantacdo dos PEV’s deve conter basicamente os
mesmos quatro produtos citados no item 6.1, guardados as devidas
propor¢des de detalhamento e complexidade.

As caracteristicas bésicas que cada Ponto de Entrega Voluntéria
deve conter sdo: ‘
» Cerca viva nos limites da 4rea, para reforcar a imagem de qualidade

ambiental do equipamento piblico; | _

» Espacos diferenciados para a recepcdo dos residuos que tenham de
ser triados (residuos da construcdo, residuos volumosos, residuos
secos etc.), para que a remocio seja-realizada por circuitos de
coleta, com equipamentos adequados a cada tipo de residuo. Esta
etapa poderd ser realizada por terceiros caso haja uma maior
viabilidade financeira. '

*+ Desnivel para a descarga dos residuos pesados — residuos da
construcdo — para que seja feita a descarga diretamente no interior

de cacambas metélicas estaciondrias;
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Garantir os espacos corretos para as manobras dos veiculos que
utilizardo a i‘nstalagﬁo — como pequerios veiculos de geradores e
coletores, além dos veiculos de carga responsédveis pela remocio
posterior dos residuos acumulados:

Placa, totem ou outro dispositivo de sinalizacdio que informe a
populagdo do entorno e a eventuais passantes sobre a finalidade
dessa instalagdo pdblica, como local correto para o descarte do RCD

e de residuos volumosos.

* Pequena guarita, com sanitério, para facilitar a presenca continua de

um funciondrio - uma espécie de zelador local, que acompanhe o
uso correto do equipamento piiblico e as condicdes de higiene local.
Os bons resultados obtidos em virios municipios com esse tipo de
equipamento piblico estio vinculados 2 presenca do funcionério,
representante da ac¢lo direta da administracdo piblica na solucdo
dos problemas ocasionados por esses residuos.

A figura a segu1r mostra um exemplo de mstalagao de um PEV.

ACUML}LACAO ' s L
DACOLETA = - .MADE*R'A-_ TR
IJSELETIVA o : E:PQDAa CONCRETOE Ll

T CALVENARIA
FUNCiONARio o T -VGLUMOSOS

Flgura 80. Ponto de Entrega Voluntarla

6.1.4 Locais de Entrega Voluntiria (LEV’s)

No caso dos Locais de Entrega Voluntaria de Residuos Recicldaveis

(LEV’s), a disposicdo deve ser realizada em espagos piblicos ou
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privados, por meio de acondicionamento dos residuos em contéineres,
sacos ou outros dispositivos instalados que devem ser monitorados, para
0 recebimento de recicldveis. Sertdozinho possui muitos
estabelecimentos comerciais que podem disponibilizar sua estrutura para
a instala¢do de um LEV. Ao mesmo tempo, devem divulgar & populagio a
respeito desse espaco, para que os municipes e colaboradores do préprio
estabelecimento desenvc;lvam a segregac¢io dos residuos sélidos. Podem
ser instalados LEV’s em escolas, na .Prefeitull"a, nas creches, nos centros
de sadde, hospitais, pragas (desde que sejam monitoradas), eventos que o
municipio realiza em datas pontuais, agéncias bancarias, supermercados,

centros de conveniéncia, centros de lazer.

F'igu.ra 81. Exem;ﬁ]o de Local de Entrégé'leﬁniérié.

Esses LEV’s devem ser listados ou mapeados, para facilitar o
recolhimento dos residuos e o transporte dos mesmos para os PEV’s. A
Prefeitura ou a empresa contratada (terceirizada), com a
responsabilidade.de gerir a coleta seletiva deverd também realizar a
coleta dos residuos dos PEV’s e LEV’s, destinando-os a4 Central de
Triagem de Recicldveis, com itinerdric definido e informado aos

estabelecimentos que possuem o seu LEV.
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6.1.5 Pitio de Compostagem

O uso de. matéria organica como adubo é bem antigo - a
observagdo do processo natural de formagdo de uma camada de hdmus
sobre o solo pela decomposicio de folhas e galhos caidos sobre a terra
permitiu reproduzi-lo de forma organizada, planejada e controlada para

se obter adubo.

Para os servigos de manejo de residuos'sélidos, o objetivo nido &
exatamente produzir adubo - o que move o processo ndo é o produto,
mas o fato de que a matéria orgidnica presente no lixo pode ser
transformada e reaproveitada, desviando residuos que mnormalmente

teriam que ser aterrados.

Atualmente no municipio existe um depésito de galhos, em drea
proxima ao parque ecolégico, onde os residuos sio triturados e

posteriormente armazenados.

Figura 82. Depésito de galhos existente no municipio.

Os residuos de podas e cortes de arvores recolhidos no municipio
sdo encaminhados para a drea supramencionada, no volume de 10 metros
cibicos por dia sem picar. A prefeitura dispbe de um triturador de galhos
(modelo BC-1000), o qual opera 5 horas didrias, sendo que o residuo
resultante é armazenado no local, em cavas aguardando aplicacdo da

metodologia citada.
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lgur 83. Trtr ut111 ela prefeitura

Segundo orientagdes do Manual para Implantacio de Compostagem
e de Coleta Seletiva no Ambito de Consércios Piublicos (MMA, 2010), a
compostagem natural consiste na disposi¢do dos residuos em leiras, em
patio impermeabilizado, com aeragio por reviramento das leiras,
manualmente ou com auxilio de mdiquinas - retro-escavadeiras ou
reviradeiras de leira. Por esta razfio, as unidades devem ser limitadas a

processamento inferior a 100 toneladas por dia.

Figura 84. Condigdes ambientais 6timas para compostagem

Cada unidade deve dispor de um pé4tio dimensionado para um
tempo de maturagido do composto de 120 dias; o tamanho das leiras pode
variar em fungdo das condigdes de processamento — se o reviramento das

leiras é manual ou mecénico.
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Figra 85. ModeIs de leiras de compostagem

6.1.5.1 Pré-dimensionamento

Da mesma forma que dos itens anteriores, a sequéncia para a
implantagdo da unidade de compostagem deve constar a saber:

® Produto 1 - ESTUDOS DE CONCEPCAQ anilise técnica
comparativa das dreas disponibilizadas para o projeto;

® Produto 2 - SERVICOS DE CAMPO: estudos técnicos preliminares
e anteprojeto na drea selecionada;

¢ Produto 3 - PROJETO BASICO do empreendimento e estudos
ambientais especificos e/ou Licenca Prévia;

* Produto 4 - PROJETO EXECUTIVO COMPLETO

A escolha do método mais adequado para a compostagem estd
muito ligada 4 quantidade de residuos a ser compostada; costuma-se
utilizar o método natural para quantidades até 100 t/dia de residuos
orginicos, compreendendo residuos de origem domiciliar, de grandes
geradores de orgimicos, e residuos de poda, remoc¢do de drvores e
jardinagem de dreas publicas e privadas.

Segundo estudo gravimétrico mencionado no capitulo de
diagndstico da situagdo atual, o municipio gera cerca de 65% de residuos
orgénicos (matéria orginica + massa verde),' 0s quais atualmente sio

encaminhados para o aterro sanitdrio de Guatapara-SP.
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Na execugio da coleta domiciliar, orienta-se que os resfduos sejam
segregados nas tipologias seca e udmida, nas fontes de geragdo.
Posteriormente separados e classificados entre rejeitos e orgénicos, dada

a destinagdo adequada, para cada tipo de residuo.

Gradativamente este residuo orgénico, considerado como nobre,
deve ser encaminhado em sua totalidade para este pdtio de compostagem
dimensionado para as necessidades do municipio de Sertdozinho,
transformando o residuo em adubo e reinserindo-o no mercado para

comercializagdo, apés certificacio deste composto.

A adocdo de atividades de compostagem pelo municipio de
Sertdozinho €, portanto, uma imposi¢do lcgal € nado mais uma escoliha
tecnolooma uma opgdo para destino dos residuos orginicos gerados,
Deriva do préprio espirito da lei, de privilegiar solucdes que reduzam a
disposi¢do final dos residuos sélidos, ainda que realizados de forma
ambientalmente adequada.

Segundo f(iehl (2010), o dimensionamento das leiras de

compostagem deve seguir as seguintes recomendacdes:

- 2 leiras a cada 12 m ou 1 leira a cada 6 m de patio;

-6 x50 m =300 m? de patio para cada leira de 50 m;

- 1 leira de 50 m contém cerca de 120 m* de composto:

- Logo, 300 m* de pdtio comportam cerca de 120 m® de composto;

- Acrescentar faixa de 8 m de largura nas cabeceiras para manobra
da compostadora e mais 4rea para depésito dos rejeitos.

- Leiras muito baixas ou estreitas nio se aquecem e leiras muito
altas causam compactagio na base

- O ideal € que as leiras tenham de 2,50m a 3,00m de largura e de
1,50m a 1,80m de altura, sejam estas em formato triangular,

trapezoidal, ou cbnico.
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Figura 86. Dimensionamento de pétio para compostagem. Fonte: Kiehl (2010).

6.1.6 Usina de Reciclagem de Residuos da Construcio
Civil e Demolicio

;

Para que a Prefeitura Municipal de Sertﬁozinho implante uma
Usina de Triagem e Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e de
Demoligcges (UTRCD), dentro do contexto de CGIR — Centro de Gestéo
Integrada de Resfduos,_é necessdrio que os seguintes produtos sejam

seguidos:

* Produto 1 - ESTUDOS DE CONCEPCAO anilise técnica
comparativa das dreas disponibilizadas para o projeto;

¢ Produto 2 — SERVICOS DE CAMPO: estudos técnicos preliminares
e anteprojeto na area selecionada;

¢ Produto 3 - PROJETO BASICO do empreendimento e estudos
ambientais especificos e/ou Licenca Prévia:

* Produto 4 - PROJETO EXECUTIVO COMPLETOQ

;

O projeto bdsico de engenharia deve respeitar as alineas presentes
na NBR 15.114 — Residuos Sélidos da Construgdo Civil ~ Areas de
Reciclagem — Diretrizes para Projeto, Implantacdo e Operacdo (ABNT,

2004), respeitando os itens minimos a constar em projeto:
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1 Plano de recursos humanos

2 Memorial dos equipamentos

3 Memorial de obras e instalagGes

. 4 Levantamento planialtimétrico

5 Sistema de isolamento fisico e visual

] Acessos

7 Terraplanagem

8 Projeciio dos pétios ¢ dreas de

9 Projecdo da rampa e base para locagiio do
10 Projegdo das baias de armazenagem de
11 Sistema de drenagem de dguas superficiais
12 InstalagBes de apoio

13 Guarita

14 Sede administrativa

15 Sala do painel de controle

16 Sistema de iluminag@o e energia

I7 Sistemna de abastecimento de dgua potdvel
18 Sistema de esgotamento sanitdrio

19 Plano de operagio
20 Plano de inspegdo, manutenciio e
21 Plano Financeiro

Tabela 38. Itens minimos a serem considerados para o projeto de UTRCD.

Salienta-se que no plano de implantagio e operacdo, do projeto basico
contratado, as poténcias ¢ capacidades dos equipamentos devem ser escolhidas
em fun¢io da demanda do municipio de Sertfdozinho e na alternativa de

consorcio com outros municipios integrados.

Abaixo observa-se uma tabela com os equipamentos minimos a serem

considerados em projeto:

B

e
Alimentador Vibratério
Transportador de Correia (Fixo e/ou com Sistema Giratério
Britador de Impacto
Peneira Vibratéria
Separador Magnético
Estruturas Metilicas
Sistema Anti-pé
Sisterna Anti-Ruido
Bicas de Transferéncia
10 | Painel Elétrico
11 | Britadeira mannal
12 [Pi Carregadeira
Tabela 39. Lista de equipamentos minimos para uma UTRCD.

N2 OO [<J [ [t | [0 D [
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A disposi¢do dos equipamentos ir4d depender do tamanho da &rea
pretendida para o empreendimento e da apresentagio do projeto. A seguir sio
demonstrados um exemplo de layout e representa¢do em corte de instalacGes

de um britador.

Produtos britades {Bica
Corrida, Areia, Pedrisco,
Pedra 1 e Padregulho}

;

Rempa de Acesso

Figura 87. Lavyout de

(

BICA CORRDA

b

Figura 88. Corte de Layout de equipamentos — UTRCD.
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6.1.7 Centro de Gestio Integrada de Residuos

Propde-se para o municipio de Sertdozinho que algumas das
unidades de Manejo sugeridas (Aterro de Inertes, Central de Triagem de
Recicldveis, Pdtio de Compostagem e Usina de Reciclagem de Residuos
da Construgdo Civil) sejam instaladas num tnico local, a ser denominado
como “Centro de Gestdo Integrada de Residuos”.

A justificativa deste novo método de gestdo serd apresentado no

capitulo a seguir.

6.2 SELECAO DE AREAS COM APTIDAO
PARA INSTALACAO DO CENTRO DE GESTAO
INTEGRADA: DE RESIDUOS

A Prefeitura deverd realizar a busca de ireas (glebas ou terrenos),
piblicas ou particulares, que possuam aptiddo, ou menores restricdes

ambientais, técnicas e econdmicas para receberem os projetos propostos.
6.2.1 Alternativas locacionais para Sertdaozinho

Conforme citado no documento “Lixo Municipal - Manual de
Gerenciamento Integrado - IPT/CEMPRE, 1998”7, as caracteristicas
preponderantes para que uma drea seja considerada “RECOMENDADA™

para a instalacdo de aterro sanitédrio sfo:
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> 10 ANOS
< 10 KM

Areas sem restrigdes ambientais

Vetor de crescimento minimo

Baixa

Areas devolutas / pouco utilizadas

Baixa

Boa

Cursosidsuact 1> 200 M
acteristicas preponderantes de dreas recomendadas para
implantagdo de aterros sanitdrios. Fonte: IPT/CEMPRE, 2008.

caccemmscacaanaa

;

A escolha .da drea para a instalagio do Centro de Gestio de

Residuos segue 0os mesmos requisitos citados anteriormente.

No ano de 2006 a Prefeitura de Sertdoinho contratou uma empresa
para confeccdo de um RAP - Relatério Ambiental Preliminar,
objetivando a constru¢do de um novo aterro sanitirio. Na época dd
estudo foram contempladas trés (3) 4reas como possiveis locais para
implantagdo do empreendimento em questio. A figura 95 ilustra a

localizac@o das 03 dreas estudadas.

Area A: Compreende uma drea com cerca de 16 ha (950 x 170 m),
contigua & d4rea da futura ETE de Sertiozinho, situada 2 margem

esquerda do corrego do Sul, na faixa compreendida entre a Rodovia

s

(

Maurilio Biagi e o referido cérrego.

A drea encontra-se atualmente com cultivo de cana-de-agicar como

pode ser observado nas imagens abaixo.

Figra89. rea A. Figura 90. Area A.
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Area B: Compreende uma drea com cerca de 15 ha (430 x 350 m),
situada ao lado direito (sentido Sertdozinho => Usina Albertina) da
Estrada Municipal STZ - 010, 42 margem esquerda do cérrego do Verri,

proximo a sua foz no cérrego Boa Vista.

el R NN R ekl

Esta drea também encontra-se atualmente com o cultivo de cana-

de-agicar, conforme observado nas imagens a seguir.

: igua 92. Area B. Fiura 93. Area B.
Area C: Compreende uma drea com cerca de 9,5 ha (losango com lado
~320 m), situada ao lado esquerdo (sentido Sertdozinho => Usina
Albertina) da Estrada Municipal STZ ~ 010, 3 margem esquerda do
cérrego Boa Vista, cerca de 2 km a montante da confluéncia com o

corrego do Verri.

Conforme figuras a seguir, a Area em questio continua sendo

utilizada para o cultivo de cana.

Flgra 94. Ar | igur Area C,
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Na ocasifo da confecgiio do RAP, no processo de selecdo da 4rea
para implantacio do Aterro Sanitdrio de Sertdozinho, a drea “A” foi

excluida das proposi¢Ses devido aos seguintes aspectos negativos:

- Proximidade de curso d’4gua e cerca de 22 % da drea correspondeA a
drea de preservacdo permanente do cérregd do Sul. Além disso, apesar
de ndo ter sido constatado nas sondagens de caracterizagdo preliminar
da area (3 furos), verificou-se, em inspecdes de campo, a ocorréncia de
afloramento rochoso e/ou mataces na regido de entorno préximo da
drea. Existe portanto o risco das caracteristicas do solo nfo serem
totalmente favordveis para implantacdo do Centro de Gerenciamento.
No entanto, a 4rea encontra-se em processo de licenciamento ambiental

para a constru¢do de uma nova unidade de transbordo.

As dreas “B” e “C” localizam-se na mesma regido, distando da
drea urbana central de Sertdiozinho respectivamente 9 ¢ 8 km. As
caracteristicas de relevo e solo sdo praticamente as mesmas, como era de
se esperar face 2 proximidade das mesmas. Ambas situam-se fora da drea
de preservagio permanente (APP), das colecBes hidricas da regido
possuindo afastamento maior gque o minimo recomendado (200 m) das
mesmas. Em termos de uso e ocupagio do solo possuem condigdes
idénticas (ambas s@o utilizadas para o plantio da cana).

As diferencas de disténcia, em relagdo ao centro de geragdo, assim
como de dimensdes, que poderia implicar num periodo de vida util

maior, ndo sfo significativas.

Preliminarmente, ambas as 4reas apresentam caracteristicas

adequadas para a instalagdo do Centro de Gestdo.

A seguir foram listadas as principais caracteristicas das 4reas pré-
selecionadas, relacionando-as com aquelas consideradas como
preponderantes para que uma 4rea seja considerada “RECOMENDADA”

para a instalagdo de uma unidade de gestfio de residuos:
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q@ - Além do exposto anteriormente as 4dreas em questdo apresentam as
q. seguintes vantagens:
q: - A drea & de fdcil acesso por estrada municipal (8TZ-010) o que
q favorece os custos de implantagio e operagio da unidade.
- O Nivel de Fragilidade Potencial da 4rea é Baixo (Potencial Erosivo
Baixo).
- Existe disponibilidade de materiais para cobertura e impermeabilizacio
de base na 4rea.
- As edifica¢Bes existentes na regido encontram-se afastadas mais de 500
_ m do entorno do empreendimento, o que elimina o risco de conflitos de
—

vizinhanga e de eventuais transtornos relacionados a produgdo de

odores.

. -0 uso e ocupacdo do solo, bem como o valor dos terrenos no entorno da

drea ndo serd afetado com a implanta¢ido do empreendimento.

- As dreas no entorno imediato apresentam caracteristicas semelhantes 3
drea considerada, portanto, podendo ser considerado bastante vidvel a
ampliacdo da unidade, ap6s o termino de sua vida 4til, na prépria

regido.
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A Area C, foi inclusive preliminarmente inspecionada por técnico
da CETESB, em (7/01/2004, nido sendo constatado impedimento que

pudesse inviabilizar sua utilizagdo para tal fim.

Cabe ressaltar que nenhum estudo mais aprofundado foi realizado
nas 4reas em questdo. Para a escolha definitiva de tal gleba hd a
necessidade de ensaios de sondagem, levantamento planialtimétricos e

outros estudos mais solicitados pela agéncia ambienta do estado.

6.3 MEDIDAS SANEADORAS/REMEDIADORAS
DE PASSIVOS AMBIENTAIS

6.3.1 “Lixfo do Guerra” /Transbordo

A Area do antigo “Lixdo do Guerra”, como discutido no capitulo
de diagnéstico, abriga hoje atual estagio de transbordo provisdria do
municipio. Esta encontra-se em situa¢do operacional precdria, devido a
acumulagdo de residuos domiciliares, industriais, entulhos e rejeitos,

como observado nas imagens seguintes.

: i . REEAE 3 . (S S e
Figura 96. Acimulo de entulhos e rejeitos provenientes do aterro de
’ inertes

A Prefeitura jd4 possui um Projeto de Encerramento do “Lixio do
Guerra”, confeccionado pela FUNEP. Para que o municipio inicie as
obras € necessdrio que as operagdes e instala¢des do Transbordo sejam

desativadas.
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A empresa responsdvel atualmente pela operacdo do transbordo jé
possui licenga de instalagdo de uma Unidade de Transbordo em uma nova
drea. Enquanto as operagdes do Transbordo ainda se fizerem na érea
atual, recomenda-se que seja solucionada a questio do acimulo
excessivo dos residuos no local, conforme observado durante visita a

area.

O processo de encerramento do antigo lixdo deve ser concluido até

agosto de 2014.

6.3.2 Aterro de Inertes

A drea onde funciona hoje o Aterro Municipal de Inertes deve

passar por algumas melhorias operacionais e estruturais.

H4 um projeto, desenvolvido pela FUNEP, que propbe uma
reconformacio dos maci¢os de residuo, assim como obras de drenagem e

métodos de monitoramento geotécnico.

Recomenda-se que os itens a seguir sejam executados

grgentemente:

¢ Reconformacdo dos macigcos conforme projeto de adequagio;

¢ Implantacdo de camada de cobertura final dos macigos,
principalmente nos taludes;

e Implantagdo do sistema de drenagem de dguas superficiais;

¢ Plantio de gramas nos taludes;

¢ Implantacio de marcos geotécnicos;

* Monitoramento geotécnico.

Para esse acompanhamento das obras e das operacgdes é
recomendado que seja contratada uma 'empresa que faca um
acompanhamento topografico e geotécnico dos macigos, assim como
fornecer consultoria técnica para melhorias no processo de operagido do

aterro.
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O ideal € que o aterro de inertes continue com suas operaces até
que a URCD seja implantada. Apés esse perfodo as obras de

encerramento devem ser realizadas.

6.4 NOVO MODELO DE GESTAO DO
SISTEMA - CUSTOS IDEAIS

6.4.1 Conceitos a serem abordados

O novo modelo de gest3o integrada de residuos sélidos, proposto
para o Municipio de éertﬁozinho foi baseado na racionalizagdo do
sistema e planejado para um horizonte de vinte anos, tempo considerado
para a duragdo de um Plano de Gestio Municipal de Residuos Sélidos.

Como base conceitual, foram utilizados trés conceitos bédsicos, se
alinham aos ObjetIVOS de ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem
e tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, citadas no inciso II do artigo 7°
da Lei 12.305 de 2010.

Conceito de Gestdo Integrada de Residuos (IBAM / SEDU):
“Gerenciamento Integrado de Residuos ~Sélidos Urbanos é, em
sintese, o envolvimento de diferentes érgdos da administracdo
publica e da sociedade civil com o propdsito de realizar a limpeza
urbana, a coleta, o tratamento ¢ a disposicdo final do lixo, elevando
assim a qualidade de vida da populag¢do e promovendo o asseio da
cidade, levando em consideracdo as caracteristicas das fontes de
producdo, o volume e os tipos de residuos para a eles ser dado
tratamento diferenciado e disposi¢do final técnica e econdmicas dos
cidaddos e as peculiaridades demogrdficas, climdticas e urbanisticas
locais.

Para tanto, as agbes normativas, operacionais, financeiras e de

planejamento que envolvem a questdo devem se processar de modo
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articulado, segundo a visdo de que todas as agdes e operacdes
envolvidas encontram-se interligadas, comprometidas entre si.”
Conceito Cidade Limpa, que tem por objetivo: Dotar as cidades de
um novo modelo de limpeza urbana baseado na inversdo da légica de
pagar para limpar (por quantitativos) para a légica de pagar para
manter limpa (preco global), fundade em um amplo, continuo e
permanente movimento de conscientizacdo e de educagdo ambiental.

O modelo  Cidade Limpa propde mudangas significativas em
algumas maneiras de gestfo dos sistemas de limpeza publica, como
prazos contratuais aumentados em acordo com os objetivos de:
Investimentos Desenvolvimento do processo de participacdo social;
Introdugio de novas tecnologias; Destinacdo final e Coleta Seletiva. Para
1880, utiliza-se da regulamentacdo da Lei 8.666/93, a Lei de Licitagdes,
no tocante aos prazos de contratos, a Lei das Parcerias Piblico Privadas,
Lei 11.079 de 2004.

Ainda traz um novo conceito de criar um critério objetivo de
avaliacdio mensal da limpeza urbana, afravés da participacdo da
sociedade e entidades de classe.

Além disso, esse estudo apéia-se na tendéncia atual de centralizacdo da
prestagio dos servigos, de modo a trazer ganhos econ6micos, de escala e
escopo, aos agentes de mercado, proporcionando também menores custos

com 0s contratos de Limpeza Piublica.
6.4.2 Concepcio do modelo de Gestio

Com base nos conceitos, a proposta de modelo de gestdo adequada
passa por: '
v" Centro integrado de gestdo de residuos.
v Centralizacio dos servicos: escopo da atividade e contratos.
v Recuperacio dos ‘Passivos Ambientais € monitoramento.
v' Substituicio das cacambas estacionédrias por LEV’s e PEV’s.
v Expansio da Coleta Seletiva.
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v’ Busca pela sustentabilidade da gestio de residuos da

Construcio civil.
6.4.2.1 Centro de Gestdo Integrada de Residuos

O centro de gestdo de residuos terd capacidade de recebimento da
maior parte dos resfduos sélidos gerados no Municipio, nfo
compensando apenas os investimentos em tratamento de residuos dos

servigos da satide e n#io podendo receber residuos contaminantes, como

-

I

embalagens de agrotdxicos e 6leos lubrificantes.

CENTRO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS

Capacidade Mensal -
ton (por 20 anos)*

Residuos Recebidos Destinacio Infra-estrutura Necesséria

e S

Ly

‘

a

Ifra-estrutura de apoio - R SRR # Balang¢a Rodovidria « P4 carfegadeira » Guarita:

* conforme caracterizagio gravimétrica e quantitaivos mensais dos meses de maior geragdo de resfduos. .
Tabela 42. Capacidades de recebimento e gestdo e infra-estrutura do Centro
. de gestfo de residuos.
No conceito de Cidade Limpa, a balanga rodovidria serd utilizada
apenas para os controles de geragfio de residuos, ou seja, monitoramento
de dados, pois 0 mesmo prevé que os servigos deixem de ser pagos por

balanca.
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Em que pese, a idéia é a de <centralizar, em um dnico
empreendimento, uma central de triagem de recicldveis, apta a receber
recicldveis domiciliares, comerciais, industriais e préprios de logistica
reversa; usina de compostagem de residuos orginicos, domiciliares e
provenientes dos servigos de asseio e conservagdo; aterro de rejeitos
com capacidade de recebimento de residuos que ndo possuem tecnologia
ou viabilidade tecnoldgica de reciclagem; e, usina de reciclagem de
residuos da construgio civil, para recebimento dos residuos de obras
publicas. privadas, terraplanagem, demolicdo, entre outros, considerados
como residuos da construcio civil. Os residuos da construgfio civil que
sio considerados contaminantes, serdo segregados e destinados a aterro
de disposicdo final apropriado para os mesmos ou unidade de tratamento,
quando necessario.

A seguir, apresenta-se a ilustragio de um centro de gestﬁo

integrada de residuos sélidos urbanos:

' CTRCD — — —
: (inertes) 1
T JJ.;TERRC-SAI\QHTARIQ
. COMPOSTAGEM -
=

TRIAGEM . i
L 1

' REJEITOS I@DRG_ANICO_S_ i

APROVETAMENTO
| ENERGETICO

r
.

CGIRS

Figura 97. Modelo de centro de gestdo integrada de residuos.

Esse modelo de gestdo proporcionaria ao setor piblico as seguintes

vantagens:

. ¥" Anulagdo dos custos com transporte de residuos em longas

distdncias
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v" Reciclagem de residuos da consfrugﬁo civil e demoli¢do, com
capacidade de geragfio de renda, a partir da venda dos produtos, e
consequente sustentabilidade financeira ao sistema.

v' Adequagdo da infra-estrutura para recebimento de reciclaveis e sua
alavancagem, que hoje encontra-se precdria e sem os devidos
maquindrios.

v Possibilidade de recebimento, pela central de triagem, de residuos
objetos de Logistica Reversa, e posterior agregacdo de valor com
as possiveis parcerias com o setor privado.

v' Direcionamento dos investimentos na coleta seletiva para sua
potencializacio e perpetuacido, j4 que a capacidade de recebimento
da central de triagem serd aumentada.

v' Gerag¢do de emprego e renda para o préprio Municipio, pela
localizagdo do empreendimento e pela recuperacdo econbmica dos
residuos.

v" Destinagdo mais nobre e adequada a residuos que antes eram

descartados.

6.4.2.2 Centralizacio da cadeia dos servicos de limpeza

publica e coleta dos residuos

Na outra ponta da cadeia, os servigos piblicos de limpeza urbana ¢
coleta de residuos deverio ter seus contratos revistos, conforme
principio de a administragdo pdblica nfio incorrer em &nus contra ela
mesma. A varidvel facilitadora é o fato de os contratos piblicos
existentes nesses ‘'servigos terem horizonte de revisio e renovacéo a cada
12 meses, permitinde no médio e curto prazos o encerramento dos
contratos sem 6nus ao poder piblico.

Essa reestruturagéio do sistema possibilitard que cada contrato seja
realizado com uma dnica empresa, ou o sistema seja simplificado se para
fiscalizacdo pelo setor Piiblico, evitando duplicidade de objetos e

proporcionando ganhos de escala e escopo, incorrendo em menores
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custos ao poder piblico. Assim, os servigos se dividiriam da seguinte
forma: |

v Servicos de asseio e conservagio (Limpeza Pdblica): agrupando os
servigos de poda, capina e ro¢ada; Limpeza de feiras; Varricado de
ruas; Limpeza de Pragas; Raspagem de Meio fio; e, Limpeza de
boca de lobo.

v Pontos de Entrega Voluntédrios: englobando a gestdo (recebimento,
acondicionamento, limpeza e vigilincia) de todos os pontos de
entrega voluntéria no Municipio.

v Servicos de Coleta de Residuos: englobando a coleta dos residuos
sélidos domiciliares ndo reciclaveis; dos residuos oriundos dos
servicos de limpeza piblica; residuos dos pontos de entrega
voluntéria; e;, residuos dos servigos de' saneamento bdsico.

O poder puablico deverd priorizar, guando possivel, a melhor
alternativa tecnolégica para a prestagdo dos servigos. Entende-se como
melhor alternativa aquela que privilegie a racionalidade no uso dos
recursos piblicos, a geragdo de emprego e renda e a promogio da
inclusdo social e econdmica dos setores de baixa renda.

Apenas os servicos de coleta seletiva ndo deverdo ser contratados,
pois os mesmos deverdo continuar sob a responsabilidade da cooperativa
dos recicladores, pra que seja promovida a integragio social e geragdo de
emprego renda, um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Para que o sistema funcione de acordo com a sequéncia de ndo
geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, serio necessdrias adequagdes para ao conceito de Cidade Limpa.

Bom exemplo disso é prestacdo dos servigos de coleta seletiva e
coleta de nio recicldveis. Se o prego for pago por tonelada a contratada
concentrard seus esforcos na coleta do residuo que tenha maior margem

de contribuicio do contrato, deixando de investir em programas de
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educagio ambiental que diminuam a geracdo de residuos e a gestédo
correta dos residuos dentro dos domicilios. |

Porém, num sistema de pagamento por precos globais e medidos
pela avaliagcdo dos servicos, com metas de redugdo da geraclo, e
crescimento da coleta seletiva, a prestadora dos servicos passard a
investir nos programas de reciclagem e diminui¢do de geragdo de
résiduos, uma vez que essa diminuicdo significara reducdo dos custos de
coleta.

O mesmo aplica-se para os contratos de asseio e conservagdo. Num
sistema pago por quilémetro varrido, por exemplo, a contratada nfo se
importara com programas de educacdo que estimulem o municipe a nfo
sujar, por exemplo, pois de qualquer forma a mesma precisard varrer
todo percurso contratado com uma equipe minima, exigéncia comum aos
contratos de varrigio. J4 no sistema de pagamento por servigos e
qualidade, uma redugio da sujeira da cidade significard reducio dos

custos de varricdo, incorrendo em economias para a empresa.

6.4.2.3 Substituicio das cacambas estaciondrias por LEV’s e
PEV’s |

Conforme o capftulo de proposi¢cdes, as cacambas estaciondrias
hoje disponibilizadas por contrato piblico, ndo serdo mais utilizadas
para recebimentos de residuos. As mesmas serdo substituidas pelos
Locais de entrega voluntiria e pelos pontos de entrega voluntiria. A

figura 102, a seguir, ilustra o funcionamento de um PEV.

NEPNELTAR wamgia T
CETh ©EPODAS | CONCRETOE e
R e ALNVENARLA. R
o Al ) ’ VOISO
e € LEVES

(Fcoponto) o ; : : _
_Fig'u'ra 98. Ponto de Entrégé"\'fbl.unt'éria
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6.4.2.4 Residuos dos Servicos da Saide

Os residuos dos servigos da satide, por serem gerados em menores
quantidades e jd possuirem sistema de gestdo centralizado, nfo sofrero
alteracdes na cadeia de gest&o.

Esses resfduos demandam um alto investimento para as instalagdes
de tratamento, ndo sendo economicamente vidvel sua instalagdo para um
Municipio do porte de Sertdozinho. Ainda que os Municipios vizinhos
também, precisem dos servigcos, ji4 hd um local apropriado para
tratamento, na Cidade de Jardinépolis, que, estrategicamente, satura o
mercado de trata‘mento- desse tipo de residuo na regiio em que o
Municipio esté inserida.

Porém é necesséario sistema de cédlculo e remuneracdo dos custos
apropriados pelo setor piblico, por serem, principalmente, servigos de

interesse geral.

6.4.2.5 Recuperacio e monitoramento das Areas de Passivos

Ambientais gerados pela disposicio de Residuos Sélidos

Para fins de adequacdo a legislagfio atual, as 4dreas ji degradadas
pela disposicdo incorreta de residuos sdlidos, identificadas no
diagnéstico, deverdo estar integradas ao sistema, uma vez que sua

recuperagio e monitoramento sdo de responsabilidade do poder piblico.
6.4.2.6 Possibilidades de cumprimento parcial das metas

Para garantir a integridade na prestacio dos servigos € o manejo
responsavel do sistema de manejo de residuos sélidos, as metas de
integragdo do sistema sdo flexiveis as condigdes administrativas do
poder piblico. Isso implica na possibilidade de cumprimento escalonado
das metas de integracdo do sistema, inclusive no quesito da

centralizagdo, proporcionando ao poder piiblico o direito de estender seu
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cronograma de agdes para parte dos servigos a serem centralizados,

licitados ou concedidos.
6.4.3 Custos Ideais

O novo modelo de gestdio resultaria nos seguintes custos

operacionais para a gest3o piblica:

. Quadro Resumo dos Custos Ideais
Rol de servicos _ ____servigo codigo valor

1 143.142,02
2
COLETA DE RESIDUOS = ——
SOLIDOS 3 0.582.00
4 13.000,00
. 5 23.769,00
Varrican i -G 159.918,46
7 2.410,48
SERVICOS DEASSEIOE |21 Emipesddépracas = ol| g 101.691,27
CONSERVACAO 5 ‘Raspaceridetoiosfios. 9 18.000,00
L PeE opiaEtadal | 10 466.916,53
____ | LimpideBotidEiobes 1| 11 _20.000,00
. 12 19.865,37
SERVICOS DA SAUDE = =
‘ 13 3.378,39
— ——
PONTOS DE ENTREGA. 14
VOLIINTA 36.000,00
15 26.262,23
CENTRO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS 16 75.538,75
SOLIDOS
17 20000,00
— ——
__10.561,50
TOTAL 1.150.036,00

Tabela 43. Custo ideal mensal para prefeitura, auferido a partir do novo
modelo de gestdo dos servigos de Limpeza piblica e gestdo de residuos.
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6.4.3.1 Descricdo das contas da planilha de custos

1 - Coleta de Residuos Domiciliares nio recicliveis e similares: os
custos foram encontrados com base na média de disposi¢io de residuos
dos meses de fevereiro e janeiro de 2011, acrescidos de 150 toneladas,
valor coletado mensalmente pela equipe da Prefeitura, subtraidos de 15%
de residuos recicldveis (15% é a meta estabelecida para programas de
coleta seletiva bem sucedidos), multiplicados pelo preco de coleta por
tonelada, pago hoje pela Prefeitura Municipal.

2 - Coleta de Residuos domiciliares recicliveis: nio resultario em
custos para Prefeitura, o objetivo € que o sistema seja autossustentdvel, a
partir da participacdo dos setores privados, com investimentos, na
cooperativa existente. Os iinicos custos apropriados pela Prefeitura serdo
os de investimentos na Central de triagem, tratados a seguir.

3 - Coleta de residuos de saneamento Basico: a esses residuos foi
atribuido o mesmo valor para coleta de residuos domiciliares, por
tonelada, e consideradas uma quantidade média de 150 toneladas més,
comuns a cidades do porte de Sertiozinho.

4 - Coleta dos residuos nio recicliveis dos PEV's: os custos foram
atribuidos segundo os contratos de fornmecimentos de cacambas
comunitérios, sistema atual. Ou seja, foi considerado nesse sistema que
0s custos de coleta e transporte desses residuos nio mudario, apenas 0s
municipes passardo a descartar em locais mais apropriados.

5 - Coleta de massa verde: foi calculado com uma média de RS$ 30,00
reais por tonelada coletada, média para caminhes carrocerias de grande
porte, & curtas distdncias, e uma quantiddde média padrio de 54
toneladas por dia (ver quadro resumo dos custos atuais — tabela 32).

6 - Varricdo de Ruas: atribuicdo dos mesmos custos atuais.

7 - Limpeza de feiras livres: atribuicio dos mesmos custos atuais.

8 - Limpeza de pracas: 'atribuigﬁo dos mesmos custos atnais.

9 - Raspagem de meios fios: média gasta por cidades do porte de

Sertdozinho.
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10 - Poda, capina e rocada: Os custos foram estimados somando-se os
valores gastos pela Prefeitura Municipal, com sua equipe padrio,
somados ao contrato da empresa Terraplana, acrescido, em aumento da
equipe, no nimero de funciondrios disponibilizados em equipe padrio
pela Ledo & Ledo.

11 - Limpeza de Boca de Lobo: média de gastos para cidades do porte
de Sertdozinho. '
12 - Remocio (Tr:ansporte) de residuos de'servig)s da satide: mesmos
custos atuais.

13 — Tratamento e destinacfo final: mesmos custos atuais.

14 - Gestdo do PEV's: foi considerado um valor de R$4.000,00 mensais,
para gestdo de cada PEV, considerando fornecimento de vigilancia,
limpeza, manutengio e controle de entrada de residuos.

15 - Descarte de residuos sélidos domiciliares como rejeitos:
quantidade de rejeitos por més (ver estudo gravimétrico) multiplicado
por RS 70,41, média de custo de operagdo de aterros sanitdrios para
Municipios do porte de Sertdozinho, conforme ABLP (Bretas, 2010).

16 - Descarte, para compostagem ou reaproveitamento de residuos
oriundos de poda, capina, rocada e residuos sélidos domiciliares
orginicos: quantidade de residuos domiciliares ' orgénicos (ver
caracterizagdo gravimétrica e quantidade de residuos gerados por dia)
somados a 1.188 toneladas més de massa verde, multiplicados pelo preco
para compostagem (Pranzetti, 2005)

17 - Descarte de residuos da construgfio civil para reciclagem: R$
10,00 por cagamba com 3 metros cibicos, ou 3,9 tbneladas, mulitiplicada
pela quantidade de cacambas mensais qﬁe serdo levadas (150 toneladas
didrias informadas pela Prefeitura somados a 150 toneladas didrias
descartadas como rejeitos, no transbordo (300 toneladas didrias)
multiplicadas por 26 dias de descarte no més).

18 - Descarte dos residuos oriundos de servicos de saneamento
piblico: quantidade de residuos por més (150 toneladas mensais, para

Cidades do porte de Sertdozinho) multiplicadb por R$ 70,41, média de
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custo de operagdo de aterros sanitdrios para Municipios do porte de

Sertdozinho, conforme ABLP (Bretas, 2010).

6.4.3.2 Planilha de investimentos (horizonte de 20 anos)

Verifica-se que a estrutura para montagem do Centro de Gestdo de

residuos sélidos, para atender & nova legislagdo e ao novo sistema;

demanda investimentos da ordem de R$ 11.175.000,00

Valor total _ ornens
20 anos
Usina de ta instalagGes, projet '
Hsma’ & compostagem, f:amm ages. projeto - 130000000 | RS 541667
cenclamento
Usina completa de raciclagem de entutho dz trugio civil
SR oo, - Cereragem do o SR ConstugiO L 1 B 145000000 | RS 604167
com instalacdes, projeto ¢ Licenciamento
Aterro de Rejettos de Residuos Solidos domiciliares, com i
. . RY 333000000 | RS 1479167
projeto e licenciamento
Cenitral de triagem de restduos solidos (instalagies e
; agm derest (tnstalag RS 35000000 RS 220167
equipamentos)
Estagio de pré-tratamento de chorume, com obras, projeto e
A — el RS 64000000 |RS 266667
cenctamertifo
Instalacfies e equipamentos de apoio (pd carrezadeira, ita
goes ¢ equipamentos de apoio (pd camegaderra, guarita | | o 335500000 | RS 139583
e balanca rodoviania)
Cercamento RS 40.000.00 | B3 166,67
Obras de Encerramento do aterro de rejeitos, com projeto RS 33000000 | BS 220157
Monitoramento do aterro de rejeitos por 20 anos apés ;
RS 276000000 (RS 1150000
encerramento.
CUSTQ TOTAL R 11L175.00080 | RS 46.562,50

Tabela 44. Investimentos necessdrios para implantacio do Centro de Gestio

de Residuos.

6.4.3.3 Conclusio sobre os resultados do novo sistema

Dessa forma, os custos totais mensais para implantacio e operagéo

do novo sistema seriam da ordem de R$ 1.196.598,50 mensalmente, para

um empreendimento com vida itil, minima de 20 anos.

178




%

X X X X X N Y N N N N P N N P N Y YR Y Y Y YY Y Y Y

N

Isso resulta em uma economia, frente ao sistema anterior, de
24,35% ao més na operagdo dos servigos, ou seja, R$ 385.179,45.

Os resultados obtidos sdo estimados, considerando a metodologia
de utilizagdo do pior cendrio possivel, ou seja, sem considerar a reducdo
dos pregos frente a concorréncia piiblica de um rol maior de servigos,
economias de escala e escopo pela integragio do sistema, entre outras
possibilidades de negociacdes que podem ocorrer durante processos
licitatérios. . '

De tal modo que, os resultados aqui apresentados podem variar
para uma maior economia de prestagdo de servigos pelo poder piiblico.

Ainda nesse contexto, a Prefeitura de Sertiozinho pode auferir
economias extraordindrias, fruto do consorciamento, para implantacdo do
Centro de Gestdo de Residuos, com outros Municipios da mesma bacia
hidrogrédfica, ou decorrentes da possibilidade de rateio dos custos fixos a

partir da possibilidade de recebimento de residuos desses Municipios.

6.4.3.4 Formas de atuacio piblica e de Parcerias Pitblico

Privadas (PPP’s)

A Prefeitura, em que lhe compete, poderd instaurar Procedimento
de Manifestagdo de Interesse (PMI) com o objetivo de autorizar que
interessados apresentem estudos técnicos, econdmicos e financeiros
necessarios a andlise de viabilidade e estruturagio de projeto de parceria
piblico-privada para implantacdo e operagdo dos servigos piblicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Tais manifesta¢Ges poderdo, ou ndo, ter como exigéncia, em seus
produtos, o embasamento do sistema de gestio aqui proposto. Podem
ainda, apresentar alternativas de gestio a serem analisadas pelo setor
piiblico.

Esse Procedimento de Manifestacio de Interesse possui por
finalidade receber-estudos elaborados por conta e risco do interessado, a
serem eventualmente uﬁlizados pelo Municipio de Sertdozinho para

estruturagdo de projeto de parceria piblico-privada para implantacido e
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operagdo dos servigos piiblicos de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos.
Tal procedimento tem como vantagens:

v A possibilidade de aceitar somente os estudos que atendam aos
requisitos legais e técnicos e forem considerados oportunos e
convenientes do ponto de vista administrativo.

v' Esses estudos, cuja elaboragdo podera ser autorizada, poderdo ser
utilizados mna confecgdo de editais e contratos relativos a

: ’ estruturagio de projeto de parceria plblico-privada - para

‘

implantagdo e operagéo dos servigos piblicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos no Municipio de Sertdozinho.

v' Mediante a entrega dos estudos fica transferida ao Municipio a
integral propriedade, para que ele possa utilizd-los amplamente em
favor de seus interesses, ndo remanescendo propriedade intelectual
a quem os elaborou, salvo as de ordem meramente moral (autoria),
guando cabivel, A

v A apresentagdo de petigdes nfio gera nenhum vinculo obrigacional
entre o particular e o0 Municipio que institui a PMI além do quanto
disposto em Edital.

v Além disso, ndo resulta nenhuma garantia de utilizagio e

aproveitamento futuro, nem tampouco pode ser interpretado como

=
{

inicio do procedimento de licitacdo decorrente dos projetos
porventura apresentados.

v O Municipio de Sertiozinho nio serd responsdvel pela ndo
realizagdo de procedimento licitatério ou contratagdo a que se
procura SL_lbsidiar com os estudos autorizados mediante o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse.

v A aceitagdo, total ou parcial, de idéias de algum interessado, bem
como 0 seu uso em eventual procedimento licitatério, ndo
caracteriza obrigagdo de contratagdo do interessado pelo

Municipio, inexistindo qualquer responsabilidade do Municipio de
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em caso de inabilitagdo ou- desclassificagio no procedimento
licitatério porventura instaurado.

v Os Interessados sdo responsdveis pelos custos decorrentes da
preparagdo de sua peticdo de Manifestagio de Interesse ou dos
estudos que elaborarem e nio recebem do Municipio de gualquer
ressarcimento ou reembolso.

v' A critério da Prefeitura Municipal, caso seja aproveitado o projeto
em futura licitagfo, o edital poderd prever o ressarcimento, pelo
licitante vencedor, dos custos totais ou parciais efetivamente
incorridos pelos interessados responsdveis pelos projet_os
escolhidos. | ’

Dessa forma, a Prefeitura poderd lancar como objeto da PMI, por

exemplo: Estudos de engenharia,

6.4.3.5 Estudos de Engenharia para Caracterizacio do Projeto

* Identificagdo da drea que serd implantado o servico piblico de
limpeza ur‘t;ana e manejo de residuos sélidos;

* Diretrizes indicativas para a coleta, tratamento e destinacio dos
residuos, identificando os pontos de cumprimento da legislagdo
municipal, estadual e federal pertinentes;

* Projeto de Engenharia para a implantacdo da infra-estrutura
necessdria para os diversos tipos de servigos a serem prestados;

* Cronograma Geral de implantagio da infra-estrutura e dos
servicos;

®* Quadro de Indicadores de Desemfuenho, para avaliacio da
quélidade da infra-estrutura a ser concedida;

®* Plano de Operacio e Conservagdo/Manutenc¢io da infra-estrutura a
ser concedida;

* Plano Geral de Operacdo, identificando todos os Servigos a serem
incluidos ma Concessfio, bem como um Plano Consolidado para

coleta e tratamentos dos diversos tipos de residuos:
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Or¢amento Geral de todas as instalagdes a serem implantadas e dos
servigcos a serem prestados; e,
Outros clementos técnicos e base informacional disponivel que

venham a ser relevantes para o desenvolvimento dos estudos.

6.4.3.6 Estudo Preliminar e selecio do Modelo de Concessio

Estudos técnicos, juridicos e econdmicos envolvendo os seguintes
aspectos:

Descrever e analisar as condicionantes sociais, politicas, juridicas,
técnicas, econdmicas, que terdo de ser resolvidas para a realizacio
da concessio;

Levantar a existéncia de interfaces entre o objeto do contrato e
Projetos desenvolvidos por outros 6rgios estaduais ou entidades
publicas municipais; _
Analisar e consolidar as especificagdes técnicas minimas e os
pardmetros operacionais do Projeto, contidos nos estudos de
engenharia;

Descrever os componentes bédsicos da concessdo, inciuindo custos,
todas as possiveis receitas, formas de pagamento;

Detalhar as normas legais ambientais, urbanisticas, metropolitanas,
de ambito federal, estadual e municipal, incidentes sobre as
instalagdes e servigos, e sobre eventuais produtos produzidos;
Apontar as questdes concernentes ao processo de implementacgio
da concessdo, no que se refere a interagio com outros 6rgaos de
governo e entidades ligadas ao Projeto, elaborando um
organograma que contenha todas as entidades envolvidas e um
fluxo com todas as providencias a serem tomadas em relacdo a
cada uma delas;

Preparar um fluxograma das atividades a serem executadas ate a

assinatura do contrato;
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Elaborar um cronograma das obras, descrevendo as etapas €
processos que deverdo ser realizados até o inicio da operagdo da
concessio;

Elaborar um plano de agBes relacionado ao licenciamento
ambiental da estrutura a ser implantada, contendo, de forma
pormenorizada, as providencias a serem tomadas pelo Municfpio;.
Realizar analise de benchmarking em relacdo a concessdo para
implantagio e operagdo dos servigos e das instalacgdes
contempladas em outros municipios brasileiros, bem como em
outros paises, considerando em especial, a forma de pagamento ¢
os custos da concessio;

Desenvolver cendrios em que os critérios de definigdo da
remuneracio do parceiro privado;

Indicar e justificar, juntamente com a equipe da Contratante, a
modalidade de concessiio recomendédvel para o Projeto;

Elaborar estudo de comprovagio da viabilidade técnica e
econbmico-financeira da prestagdo dos slervit;os de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos.

6.4.3.7 Estruturacio do Modelo selecionado

E.studos envolvendo:

Levantar a existéncia de receitas alternativas, complementares,
acess6rias ou de projetos associados, que possam favorecer a
modicidade da contraprestagéo;

Identificar . os setores econdmicos, bem como o0s potenciais
interessados em explorar as receitas alternativas, estimando os
valores a serem arrecadados;

No caso das referidas receitas serem, por direito, do Municipio,
identificacio de mecanismos para a explora¢do das mesmas pelo
Poder Publico e formas de colaboragdo do concessiondrio para a

maximizac¢do dessas receitas;
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Realizar projeto de cada item da receita da concessiondria;
Projetar cada item de despesa anual da concessiondria;

Projetar, detalhadamente, cada item de custo anual da
concessiondaria;

Projetar, detalhadamente, a despesa com o custo de capital
necessirio para o financiamento do investimento;

Incluir estimativa de investimentos fixos;

Quantificar a necessidade de capital de giro;

Incluir investimentos pré-operacionais;

Estimar faturamento;

Realizar andlise de sensibilidade de indicadores financeiros;
Elaborar demonstracdes de resultado;

Elaborar o Fluxo de Caixa da concessiondéria;

Apresentar plano de contas contdbeis;

Analisar os aspectos macroecondmicos, como “inputs” e hipodteses
de controle; |

Consolidar os dados obtidos em um Plano de Neg6cios;

Elaborar planilha contendo os custos piblicos de realizagio de
empreendimento descrito no Plano de Negdbcios;

Elaborar relatério contendo matriz de riscos, que contenha o
detalhamento e a quantificacdo dos riscos transferidos ao
concessiondrio, bem como proposta de acdes para mitigacdo desses
riscos;

Elaborar estudo sobre as vantagens promovidas com a prestagio do
servigo por meio.de concessdo, em especial com comparagido a
prestacdo desempenhada de forma direta pelo Maunicipio de
Ribeirdo Preto {value for money);

Elaborar relatdério contendo a descricdo dos cdlculos do pagamento
publico;

Elaborar relatério contendo a descrigdo de todas as obrigagdes da

COncessao; e
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* Elaborar relatério contendo a estrutura de garantias necessdrias a
Concessdo. ~

* Elaborar relatério de bens reversiveis da concess#o.

6.4.3.8 Estudos necessdrios para o processo licitatério de contratacio
da concessio.

* Modelos de Minutas de edital de licitacdo e de contrato de

concessdo ou de programa, a fim de que sejam submetidos 2

consulta publica.

6.4.3.9 Demonstrativo de custos incorridos.

* Planilha demonstrativa dos custos incorridos na preparacio dos
estudos acompanhado dos demonstrativos de pagamento destes

custos.

6.4.3.10 Possibilidade de terceirizacdo por lotes.

A administragdo piblica poderd optar também pela terceirizacio
dos servicos na forma de lotes integrados, desde que sejam cumpridos os
objetivos do planejamento desse estudo. Isso significa que as
contratagdes deverdo obedecer aos preceitos de integracio do sistema,
viabilidade econdémico financeira e racionalidade no uso do recurso
piblico no quesito dos ganhos de escala com contratos que tenham
sinergia gerencial de manejo dos residuos sélidos.

Tals processos licitatérios subordinar-se-io aos preceitos
preconizados nas legislagdes, federais, estaduais e municipais, conforme

o principio da hierarquia legislativa.

6.5 FONTES DE RECURSO

O Ministério das Cidades e o Ministério do Meio Ambiente. a fim
de promover a modernizaclo e a organizagdo dos sistemas piiblicos de
manejo de residuos sélidos, com vistas a elevar a capacidade técnica,
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administrativa e gerencial do prestador de servigos e a qualidade dos

Y

servigos prestados 2 populacio disponibiliza recursos, para cidades com

populagio acima de 50.000 habitantes, para os possiveis produtos:

Implementacdo de aterros sanitdrios de rejeitos;
Galpio de reciclagem;

Apoio a consdrcios;

Capacitagdo na gestdo de resfduos sélidos;

Estudos para implementagdo de consércios piblicos nos estados.

Entre as agdes contempladas, estéo:

Gestio Integrada de Residuos Sélidos (Elaboragdo de Planos

Estaduais e Regionais de Residuos Sélidos);
Destina¢io Final de Residuos Sélidos (Projetos e Obras);

Tratamento de Residuos Sélidos (Implantagdo de Galpdo de

Triagem);
Fomento 4 cooperativa de catadores;

Gestio Ambiental Urbana (Vulnerabilidades; Despoluicdo de

mananciais urbanos);

Capacitagio de gestores estaduais e municipais.

As formas de‘repasse dos recursos sfio Repasse direto (Orgamento

Geral da Unifio) ou recursos provenientes de agéncias multilaterais de

crédito, FGTS,CEF e BNDES, por meio de linhas de crédito, todos tendo

a Caixa Econdmica Federal como agente Financeiro.

A captacdo desses recursos, aliada a um sistema de cobranca

eficiente, pode substituir as PPP’s, que apenas se justificam em caso de

necessidade de investimento pelo érgéo privado.

186



Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y

PSOCSCCLOPOSO0COCEIGCOOTORAMGERenacandae

(

6.6 POTENCIALIZACAO DO ORGANOGRAMA FUNCIONAL
PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O organograma ligado a gestio de residuos sélidos precisa ser
potencializado, passando a conceber os seguintes componentes, dentro da

estrutura mencionada no diagndstico, respondendo diretamente A

Secretaria de Meio Ambiente (SMA):

®* Diretoria de Gestdao de Residuos Sélidos;
* Assessoria Técnica;
* Assessoria Operacional;

* Fiscais.

Essa nova Diretoria deverd ser capacitada para promover as

mudangas prescritas na PNRS.
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7FORMAS DE REMUNERACAO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E
GESTAO DE RESIDUOS

7.1 Taxa de Lixo

A consciéncia ambiental e o fortalecimento do conceito .de
sustentabilidade fizeram despertar, na sociedade, sobre a necessidade de
aplicar uma destina¢fo e disposic¢&o final adequada aos residuos sélidos

produzidos em larga escala pelas cidades e seus habitantes.

Dessa forma, a destinacio e a disposigdo adequada nio s@o
somente a coleta e alocagio desses residuos em terrenos, nos conhecidos
e nocivos “lixdes”. Trata-se, em verdade, de um processo complexo e
direcionado ao melhor aproveitamento desses residuos, e quando néo,

uma disposicdo final adequada e menos poluente possivel.

Por isso que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n.
12.305/10) fixou as normas e diretrizes para que o Poder Piblico ¢ a

sociedade civil consigam efetivamente gerir os residuos sélidos.

Este gerenciamento compreende, entre outros mecanismos:
destinagio final ambientalmente adequada e disposigéo final

ambientalmente adequada.

A destinagio final ambientalmente adequada, segundo a citada
Politica Nacional, inclui a reutilizagfo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagio e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos ¢rgdos competentes, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos & sadde piblica ¢ a

seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Jd a disposi¢do final ambientalmente adequada é a distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos & sadde piblica e 2

seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Assim, seguindo as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, adotaremos a seguinte nomenclatura: Coleta, Destinaciio e

Disposigdo Final Adequada de Residuos Sélidos. Entendendo por:
a) Coleta: a remocdo e transporte.

b) Destinagdo Final Adequada: em sintese, o tratamento
ambientalmente recomendavel, distinto de alocacio em aterros,

como por exemplo, coleta seletiva e reciclagem.

¢) Disposicdo Final Adequada: a distribuigio ordenada em aterros, a

fim de evitar danos ambientais e 4 saiide piblica.

d) Residuos Sé6lidos: material, substincia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagio
final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu langamento na rede piblica de esgotos ou em COIpos
d’dgua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente

invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Logo, o gerenciamento dos residuos sélidos nfo é somente a

aloca¢do em terrenos, mas, principalmente, uma destinacdo final voltada

. a reutilizagdo, ao reaproveitamento dos residuos sélidos. Somente os

rejeitos serdo alocados, de forma ordenada e nio nociva, em aterros

sanitarios.

Disso resulta o seguinte: a Prefeitura, ente piblico competente e
que tem o dever legal ‘de gerir o residuo sélido, precisa efetivar e
aprimorar o processo de gerenciamento de residuos sélidos, mediante

Coleta, Destinagio e Disposi¢éio Final dos Residuos Sélidos.
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Trata-se, portanto, de um servico a ser prestado e posto a

disposig@io dos geradores de residuos s6élidos. Esse servigo, obviamente,

tem despesas e precisard de investimentos.

Assim, o presente projeto tem como escopo estruturar € amparar
juridicamente a natureza ¢ o método de cobranca do servigo de Coleta,
Destinacdo e Disposicdo Final dos Residuos Solidos domiciliares. A
finalidade iltima serd orientar os gestores municipais na definicdo da
forma de remuneraciio desse sistema e dos valores a serem cobrados, a |

partir da montagem de uma equacfo remuneratéria.

Para tanto, faz-se necessdrio, primeiramente, diagnosticar o atual
sistema de Coleta, Destinagéo e Disposigcdo Final de Residuos Sélidos do
Municipio de Sertdozinho. Conjuntamente a este diagnéstico, faz-se o
levantamento sobre os aspectos financeiros do sistema de coleta, para

contrapor aos recursos dos atuais gerenciadores.

Em momento posterior, trabalha-se a natureza juridica e a
fundamentagio legal do sistema de cobranga de Coleta, Destinacido e

Disposicdo Final de Residuos Sélidos.

Como iltima etapa, elabora-se um sistema de taxagdo de Coleta,
Destina¢do e Disposi¢cdo Final de Residuos Sélidos. Para efeito de
efetivagio do sistema e melhor embasamento, elabora-se um modelo de
lei complementar muhicipal, juntando em anexo jurisprudéncia e
legislagdo atuais consideradas licitas e que contemplam a cobrancga de

Coleta, Destinagdo e Disposigdo Final de Residuos Sélidos.

7.1.1 Caracterizacido do Atual sistema

Tal caracterizag@o, incluindo os formatos de operagdo,

" responsabilidades, prestadores de servicos e custos, € apresentada no

Diagndstico desse estudo.

190



e e Y

-

,ﬂ‘lA :‘

A

S G e e

IA(A(A‘,A,A-{A‘LA‘,-K‘-(‘{—-.K-.|‘r—.(‘

-

7.1.1.1 Investimentos para o sistema de coleta, destinacfo e
disposicio final em cilmprimento da Lei 12.305 de 02 de agosto

de 2011, a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Os custos e investimentos no sistema, proporcionando garantias da
ndo geragio, redugio, reutilizac@o, reciclagem e tratamento dos residuos

s6lidos, bem como disposigdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos (Lei n® 12305 de 2 de agosto de 2010, em seu art. 7, item II},

estio listados no capitulo anterior, desse estudo.

7.1.1.2 Natureza Juridica e Fundamentacio Legal do Sistema
de Cobranca de Coleta, Destinacio e Disposik;fio Final deos

Residuos Sélidos.

O presente tépico tem como objetivo analisar a constitucionalidade
¢ a legalidade da criagdo .municipal de sistema de cobranga para a

Coleta, Destinacio e Disposigéo Final de Residuos Sélidos.

Antes de ingressarmos no cerne da questdo, faz-se necessério
definirmos qual a natureza juridica da cobranga do servi¢o de remogido e

destinagdo final do residuo sélido. A questfio recai no seguinte ponto: a

. cobranca seria feita mediante taxa ou tarifa?

Conforme nos ensina ALIOMAR BALEEIRO, taxa &€ o tributo
cobrado de alguém que se utiliza de servigo publico especial e divisivel,
de cardter administrativo ou jurisdicional, ou o tem & sua disposigdo, e
ainda quando provoca em sen beneficio, ou por ato seu, despesa especial
dos cofres ptblicos. (Direito Tributdrio Brasileiro, pdg. 284, Forense,

1973).

Qu seja, taxa, que é uma espécie de tributo, € a retribui¢io cobrada
em virtude da lei como contraprestacio por um servigo. Logo, se o
Estado pretender remunerar-se pelos servigos pilblicos que presta ou
pelos atos de policia que realiza (tudo vai depender de sua decisdo

politica, expressa em lei) deverd, obrigatoriamente, fazé-lo por meio de
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taxas {obedecido, pois, o regime juridico tributario). Nunca por meio de
precos puiblicos (também chamados tarifas ou, simplesmente, precos).
(Roque Carrazza. Curso de Direito Constitucional Tributério, pdg. 319,

Malheiros, 1997)

Tarifa ou preco piblico, por sua vez, é "o montante em dinheiro
que se constitul em objetolda prestacdo a cargo de uma parte, num
contrato de compra e venda, ou de fornecimento ou de presiacdo de
atividade etc; ¢ a avaliagdo de uma coisa, em moeda, para efeito de
troca.” (Marco Aurélio Greco. Distingdo Juridica entre Taxa e Preco

(Tarifa) apud RT 456/39, com reprodug¢io no vol. 804/753).

Sdo diversos os regimes juridicos da taxa e do prego (ou tarifa):
enquanto € aquela disciplinada pelo direito pdblico, submete-se este"ao
regime do direito privado. Desta maneira, decorre o preco da vontade das
partés, que dd nascimentp a um contrato, livremente por elas celebrado,
em gue estabelecem direitos e deveres reciprocos. J& a taxa resulta de
uma atuacdo estatal gue tem por mola propulsora a lei. Aqui, ndo hé
espac¢o para liberdade de contratacéo ou de estipulacdo de cldusulas, pois
o Estado € obrigado a prestar o servigo € o contribuinte, tendo-o & sua
disposicdo, pode ou ndo dele utilizar-se, mas, em qualquer situacfo, deve
pagar a taxa correspondente (cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, obra
cit., p. 319/320; MARCO AURELIO GRECO).

Pode o Estado delegar a particulares a realizagcdo do servigo

piblico mediante concessdo e permissdo. Nada obstante, a natureza

* juridica da remuneragdo decorre da esséncia da atividade realizadora,

ndo sendo afetada pela existéncia da concessdo. O concessiondrio recebe
remuneracio da mesma natureza daquela que o Poder Concedente

receberia, se prestasse diretamente o servigo.

Os servicos de utilizacdo compulsoria, quando remunerados, o sdo

por taxa; os de uso facultativo, por tarifa ou preco.

5e a Coleta, Destinacdo e Disposicdo Final de Residuos Sélidos &

um ‘servigo publico de uso compulsério, deverd ser custeada com
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recursos decorrentes da arrecadacdo de tributos. Se os impostos ndo sdo

suficientes, justifica-se instituicfio de taxa. E nfo se trata de simples
questdo de nome. A taxa € instituida pelo Poder Legislativo, vale dii'er,
pelos representantes do povo, e na lei devem estar.todos os elementos
necessarios a que se possa, em cada situag¢do concreta, calcular o valor a
ser pago (MACHADO, H'ugo de Brito. A tarifa do lixo e o TJ do Ceara.
2004. Disponivel em: <http://www.hugomachado.adv.br>. Acesso em: 07
out. 2005).

O Municipio deve instituir a taxa por meio de Lei Complementar,
seguindo o principio constitucional da legalidade. Além disso, deve
observar principios da anterioridade ¢ da noventena — ao instituir ou

alterar a taxa, e a sma cobranca passa a vigorar no ano seguinte.

O fator gerador da taxa é a utilizacdo, efetiva ou potencial, do

servico de coleta, destinagdo e disposi¢do final de lixo, prestado ao

contribuinte ou posto 4 sua disposicio.

A base de célculo da taxa é o valor estimado da prestacio do
servico. Podendo ter como critérios para rateio da taxa fatores
equivalentes ao do IPTU, como por exemplo a metragem — éfea
construida — do imével. O que o ordenamento juridico nio autoriza é que

tem a mesma base de cdlculo de imposto.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades
(REé 576321, 530140 ¢ 384063) declarou que € constitucional e legitima
a taxa de remocio de lixo domicilia, cobrada pelo exercicio de servigo

especifico e divisivel.

No tocante & base de cédlculo deixou consignado que §&

perfeitamente licito utilizar alguns elementos do IPTU para a cobrancga

da taxa de remocio de lixo, desde que nfo haja integral identidade entre

-

uma base e outra. Tanto que editou a seguinte Sdmula: n. 29 - E
CONSTITUCIONAL A ADOCAOC, NO CALCULQ DO VALOR DE
TAXA, DE UM OU MAIS ELEMENTOS DA BASE DE CALCULO
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PROPRIA DE DETERMINADO IMPOSTO, DESDE QUE NAO HAJA
INTEGRAL IDENTIDADE ENTRE UMA BASE E OUTRA.

Respeitando essas premissas (Taxa, fixada por Lei, respeitando a
anterioridade ¢ a noventena, tendo como base de cdlculo alguns fatores

que nio sejam completamente idénticos ao de imposto), a municipalidade

" pode e deve cobrar do contribuinte a Taxa de'Coleta, Destinacéo e

Disposi¢do Final de Residuos Sélidos.

Tanto pode, que a legislacdo infraconstitucional autoriza e
incentiva a criagdo de um sistema de cobranca que remunera a Coleta,

Destinag¢lio e Disposi¢do Final de Residuos Sélidos, vejamos.

Politica Nacional de Saneamento Bdsico, instituida pela Lei

11.445/2007, que. em Sey texto, regulamenia:

“Art. 29.° Os servigos piiblicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre
que possivel, mediante remuneragdo pela cobranca dos

servicos: -

I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos
piblicos, gque poderdo ser estabelecidos para cada um dos

servigos ou para ambos conjuntamente;

II - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos: taxas ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacio do servico ou de

suas atividades;

Il - de manejo de dguas pluviais urbanas: na forma de
tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de

prestagdo do servigo ou de suas atividades.” (Grifo nosso)
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Politica Estadual de Residuos Sdlidos. instituida pela Lei

12.300 de 2006, que, em seu texto, regulamenta:

“Artigo 26 - A taxa de limpeza urbana é o instrumento que
pode ser adotado pelos Municipios para atendimento do custo

da implantagdo e operacdo dos servigos de limpeza urbana.

§ 1° - Com vistas a sustentabilidade dos servigos de limpeza
urbana, os Municipios poderde fixar os critérios de
mensuracdo dos servicos, para efeitos de cobranga da taxa de

limpeza urbana...”

Politica Nacional de Residuos Sdélidos, -instituida pela Lei

12.305 de 2010, gue. em seu texto, explica:

“Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos

solidos tem o seguinte conteido minimo:

XIII - sistema de cdlculo dos custos da prestagdo dos servigos
piiblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,

bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a

Lein® 11.445, de 2007;”

Por todo o exposto, a criagio de um sistema de taxacdo do servigo
de Coleta, Destinacio e Disposigdo final dos Residuos Sdlidos €
plenamente constitucional, sendo sua criacdo autorizada e fomentada

pela legislacdo em vigor.

7.1.1.3 Fundamentacio Sécio-Ambiental da Criacio da taxa de

Coleta, Destinaciio e Disposicdo Final dos Residuos Sélidos

A implantacdo de sistema de cobran¢a pelos servigos de coleta,
destinacdo e disposi¢éo final dos residuos sélidos estimula a préatica de

um dos principais instrumentos da Nova Politica Nacional de Residuos
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- Sélidos  (Lei. n° 12.305/2010), qual seja, "a “responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”, entendendo - tal
responsabilidade como o conjunto de atribui¢des' individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores (populagio em geral) e dos titulares dos servicos
piblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados & saide humana e 2 qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, conforme texto da

prépria Lei.

Se 0 “ciclo de vida dos produtos” é entendido como a série de
etapas que envolvem o desenvolvimento de um produto, a obtencio de

matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a

disposicdo final; e sfio intitulados “geradores de residuos sélidos”

pessoas fisicas ou juridicas, de direito pdblico ou privado, que geram
residuos s6lidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;
a sociedade civil organizada é parte integrante do processo de
responsabilizag¢fio, pois € consumidora dos diversos produtos, quem em

seu ciclo, se transformam em residuos.

Sendo parte integrante, deve assumir de forma compartilhada,
deveres quanto ao correto manejo dos residuos, e a traducdo destes
deveres em formato de taxacdo, remete sem ddvida & obrigatéria reflexdo
sobre os modelos i_nsustenféveis de produgdo e consumo atuais, bem

como sobre as alternativas de redu¢do da geracio do volume de residuos.

O conceito implicito no compartilhamento das responsabilidades

induz & prdtica da sustentabilidade, que sob a 6tica do manejo dos

resfduos sélidos, € entendida como a acdo que ird concatenar o interesse

no desenvolvimento econdémico, proporcionando infra-estrutura para tal;
com medidas de controle e inclusio social e conservacdo ambiental dos

recursos.
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A inser¢do de regras a serem cumpridas para o exercicio da
sustentabilidade facilita o processo de formagdo de consciéncia e

sensibilizagdo para a educagdio ambiental da populacio.

7.1.1.4 Sistema de Taxacido de Coleta, Destinacio ¢ Disposicio

Final dos Rgsiduos Sélidos

A Lei n. 11.445/07, além de possibilitar a cobranca, fixou

diretrizes para a implementacéo do sistema, tanto que em seu art. 35 est4

disposto o seguinte:

(

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos urbanos devem levar em conta a adequada destinacgio

dos residuos coletados e poderdo considerar:
I - o nivel de renda da populagdo da drea atendida;

IT - as caracterfsticas dos lotes urbanos e as dreas que podem

ser neles edificadas;

III - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por

domicilio.

(

Note-se, que a legislagdo ndo exauriu os critérios em apenas esses
trés incisos, mas somente fixa diretrizes para o ente piblico criar e

efetivar o sistema de taxacgio.

Desse modo, e partindo dessas premissas e de outros sistemas de
taxagdo, considera-se que qualquer sistema deve ter como categoria
elementos que compde a prestagdo e a disponibilizacio do servigo, sob

pena de se tornar ilegal e injusto.

No art. 77 do Cédigo Tributdrio Nacional estd descrito:
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" As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas uatribuicfes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigo piblico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicdo.” ...

Entende-se que para tributagdo dos servigos piiblicos é necessério
que sejam ESPECIFICOS e DIVISIVEIS e analisando sob estes aspectos,
0 sefvigo de coleta de residuos sélidos se enquadra plenamente, porém, o
servico de varricdo ndo se enquadra no item divisibilidade, pois se trata
de um servigo em que ndo é somente o proprietdrio do imével ird
usufruir, mas todos aqueles que utilizam as calcadas e ruas, podendo,
neste prisma, ser considerado como servigo de uso piblico, ndo sendo

divisivel.

Para que se tenha a cobrancga plenamente adequada ao ordenamento
juridico, € preciso, primeiramente, que seja um servico especifico, isto €,
destinado a um fim restrito, delimitado. Serd especifico o servigo quando

possa ser destacado em unidades autdnomas de intervencio, de utilidade

* ou de necessidade piblica (artigo 79, II do CTN). No caso em questdo, &

P »

de se reconhecer a especificidade do servigo, que ¢é restrito 4 coleta
(remociio e transporte), destinacio final (tratamento e formas de
reutilizagdo) e disposicdo final dos residuos sélidos (alocagdo em aterros

sanitdrios).

No que tange a divisibilidade, assim serd a taxa quando o servigo

for prestado u#i singuli - utiliza¢fo individual e mensurédvel.

Em se tratando da taxa de coleta, destinacfo e disposicéo final de

residuos sélidos essa caracteristica é facilmente percebivel, pois este
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servico refere-se a uma pessoa ou a um nimero determinado (ou, pelo
menos, determindvel) de pessoas. S#o de utiliiagﬁo individual e
mensurdvel. Gozam, portanto, de divisibilidade, € dizer, da possibilidade
de avaliar-se a utilizacio efetiva ou potencial, individualmente

considerada.

Assim, este servigo prestado e posto a disposi¢do pelo municipio
ndo € desfrutado genericamente e indistintamente pelos contribuintes, em
cardter "uti universi”, havendo como destaca-los em unidades autdnomas
ou mensurar o proveito individual de cada contribuinte em relagdo a
estes. O servigco, portanto, revela-se especifico, visto que se refere a um
nimero determinado ou determindvel de pessoas que se beneficiam do

servico, a saber “o proprietério, o titular do dominio 1til ou o possuidor,

. & qualquer titulo, de bem imével edificado, lindeiro & via ou logradouro

plblico, abrangido pelo servi¢co de coleta, destinagdo e disposicdo final
adequada de residuos sélidos”, sendo possivel apontar individualmeﬁte
os contribuintes; e é divisivel, posto que possibilita a avaliagdo da
utilizacdo efetiva ou potencial, individualmente considerada, sendo
susceptivel de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus

usudrios (art. 79, inc. III, do CTN.).

~ Para efeito de mensurar, quantificar, o servigo em questdo ¢
preciso, inicialmente, ter em mente que ndo se trata apenas da efetiva
utilizagdo, mas sim da potencial utilizacio (posto a disposicdo). O Ente
Piblico precisa instrumentalizar todo o servigo para o que qualquer
cidaddo, proprietdrio ou titular do dominio itil ou 0 possuidor, a
qualquer titulo, de bem imoével edificado possa usufruir a qualquer

momento.

Disso resulta na impossibilidade de se ratear o custo do servigo
individualmente e de acordo com que efetivamente foi gerado em termos
de residuos sélidos. Logo, a quantificac&o nfio é pelo mesmo raciocinio
de algumas tarifas, onde o cidaddo paga pelo o que efetivamente

utilizou. Por estarmos na seara da taxa, o raciocinio tem como base o
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primado do interesse piiblico, do contrdrio todo o sistema de taxagdo

estaria fadado ao caos.

Com efeito, verifica-se que o critério de repartigﬁo adotado deve
refletir o custo (despesas e investimentos) da atividade estatal deferida
diretamente aos contribuintes, vislumbrando a relacfio entre o custo do
servigo prestado ao contribuinte e o cdlculo produzido para repartigdo do

custo total.

Assim, a base de cdlculo da taxa € o valor estimado da prestacio

do servigo, sendo critérios de rateio da taxa:
a) A drea edificada do imével;
b) A localidade do-imével;

c) A frequéncia de prestacdo do servigo;

Desse modo, tem-se a seguinte férmula, que possibilitard apurar o

_ valor a ser pagéo pelo contribuinte anualmente:

TCR (Taxa de Coleta, Destinacdo e Disposi¢do Final de Residuos
Sélidos) = AREA (VALOR DO M2 EM UFMJ X AREA CONSTRUIDA)
X LOCALIDADE (PESO POR AREA) X FREQUENCIA (PESO PELA
FREQUENCIA DO SERVICO)

Onde: TCR=AXLXF
a) Da area edificada do imével

Este critério tem dois objetivos principais: ser parimetro para
custear o servigo e adequar o pregco da taxa para aqueles contribuintes

que tém maior potencial de producido de residuos sélidos.

Para efeito de parametrizar o prego do servi¢o, utiliza-se um valor

fixo do metro quadrado para domicilios ¢ um fixo para o comércio. Para
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encontrar esse valor, tem-se como base o custo total estimado (despesas
mais investimentos) do servigo e o total de drea construida do municipio
de Sertdozinho, a fim de encontrar um critério para ratear o servigco a ser

prestado e posto a disposigio.

Disso resulta o seguinte:

Imével domiciliar: valor do metro quadrado fixado em
U¥FM) (Unidade Fiscal do Municipio de Sertdozinho).

el e e i S e e el el el eal i e G

‘.

Imével comercial: valor do metro quadrado fixado em
UFMJ (Unidade Fiscal do Municipio de Sertdozinho)..

lﬂ

O segundo parimetro serve para mensurar o contribuinte que
potencialmente produz mais residuos sélidos, j4 que ndo é fora de
propdsito a presuncéio de que imdveis maiores produzam mais residuos

do que aqueles menores.

b) Da localizacio do imével

N N N e

I

(

Este critério de divisibilidade, além de conseguir mensurar o
servi¢o, serve para impedir que nfo haja confusio com a base de cdlculo

do imposto.

Na verdade € um critério de justica social, onde diferencia-se por
drea de acordo com o nivel de renda da populacio da 4rea atendida.
Logo, a depender do nivel de renda, o contribuinte terd um acréscimo no
servigo, mesmo porque, segundo estudos cientificos, quanto maijor o

nivel sécio-econdmico, mais producio de residuo é realizada,

Disso resultarfo as seguintes tabelas:
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