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Os desafios impostos por anos de descaso na gestdo dos residuos
solidos em Sdo Sebastiao exigem o mais alto grau de exceléncia na execugédo de agbes,

planos, programas e projetos nessa area.

Com essa perspectiva, nossa administracdo, além de adotar
medidas enérgicas e emergenciais, também planeja e atua com uma equipe capaz e

comprometida.

Uma decisdo importante foi desativar e encerrar o antigo aterro
sanitario da cidade. E para recuperar a area que recebeu 0s residuos do municipio durante
18 anos, localizada na praia da Baleia e ainda avangar na melhoria da limpeza publica,
atender a legislagdo e afirmar nossa responsabilidade socio - ambiental, optamos por fazer

o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Sdo Sebastido — PRESS.

Nesse plano que temos orgulho de apresentar a sociedade, fiz
questdo de impor um desafio a equipe envolvida: que o resultado do trabalho se torne
referéncia, ndo s para a regido, mas para todo o Pais. Meta ambiciosa, uma vez que a
abrangéncia das atividades relacionadas vai desde a educacdo ambiental e geragdo de

renda até o tratamento e destinagao final dos residuos produzidos em Sao Sebastigo.

Ciente da complexidade das mudancgas propostas é que conclamo
todos aqueles que tiverem contato com esse trabalho a assumirem a responsabilidade
cidadad com o lixo que produz - do pequeno gerador a grande industria -, pois apesar da
Constituicdo Federal definir que as atribuicbes pela gestdo de residuos sélidos sao dos
municipios, quem paga a conta é o contribuinte. E uma gestao eficaz de residuos, com
reducgéo, reaproveitamento e reciclagem, promove maior inclusdo e justica social, além de

economia de gastos publicos que poderdo ser investidos em outras areas.
Portanto, é com orgulho que dedico essa publicagdo, resultado de

muita pesquisa, participagdo popular, trabalho e dedicagéo a populagdo de Sdo Sebastiao.

Juan Manoel Pons Garcia

Prefeito



APRESENTAGAO

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Sao Sebastido — PRESS,
foi desenvolvido ao longo de um ano por profissionais extremamente capacitados e bastante

envolvidos afetivamente com a cidade.

Foram viagens para conhecer experiéncias de sucesso, pesquisas de opiniao,
reunides com a sociedade organizada, consultas publicas em diferentes regides do munici-
pio, elaboracao de projetos e apresentagcdo aos 6rgdos ambientais do Estado. Levantamen-
tos qualitativos e quantitativos nos bairros para dimensionar impactos ambientais e a per-
cepgao da populagdo em relagdo aos servigos e politicas em residuos soélidos e posterior-
mente consulta a técnicos especializados em cada area envolvida no plano: reciclaveis, resi-
duos verdes e da construgao civil, de servigos de saude, volumosos, especiais, portuarios,
domiciliares - abrangendo também aspectos relacionados a gestdo, educacdo ambiental,
tecnologia em tratamento e recuperacéo de areas degradadas, nesse caso, o antigo lixao da

Baleia.

Na primeira etapa foram realizadas pesquisas com professores, alunos, trans-
portadores, cagambeiros, caseiros, funcionarios publicos, associagdes de bairro, ONGs, co-
operativa de triagem de sucata e populagdo em geral. Depois foram feitos os levantamentos
de campo para avaliar e quantificar o que a populagao esta fazendo com os residuos, princi-
palmente os de construgdo civil e poda, uma vez que desde 2003 ndo se tem area adequa-
da para dispor esse tipo material no municipio. A estimativa é que existem 145.000m? de
areas sob impacto ambiental gerado por entulho e poda. A partir dai, apds a realizagdo de
consultas publicas e recomendacdes técnicas, foram preparados os planos de acado para

cada area.

A vivéncia e envolvimento direto em cada uma dessas etapas nos dao a certeza
que o sucesso das agdes previstas dependera do comprometimento, colaboracéo, e princi-
palmente: Que os segmentos da sociedade que geram residuos, ou seja, todos, assumam

suas responsabilidades.

O cidaddo em sua casa: separar a sucata do lixo comum, acondicionar de forma
adequada e colocar na lixeira - dentro dos limites do terreno -, no dia certo. O construtor:
possuir um plano de gerenciamento de residuos, segregar os materiais no local da obra e s6

contratar transportador (cagambas) de empresa que tenha licenga municipal. E por ai vai...



Para cada tipo de residuos ha uma dinamica propria. E o papel da Prefeitura é
fomentar a educacdo ambiental, exercer o controle através do licenciamento e a fiscaliza-

gao.

Independente do término do plano, a administragdo municipal ja vem realizando
acdes concretas que foram apontadas como necessarias durante a elaboragao do trabalho.
O licenciamento ambiental da estacédo de transbordo de lixo domiciliar, a elaboragao de pro-
jeto para uma area que possa receber e beneficiar residuos verdes e da construcao civil
(Parque de Valorizagao de Residuos Urbanos), vinculado a novas instalagbes da cooperati-
va de sucata (COOPERSUSS), o Plano de Controle Ambiental (PCA) para a recuperacao do
antigo lixao da Baleia e a capacitagao de fiscais e técnicos para atuarem a luz da nova legis-
lagéo federal de residuos de servigos de saude, sdo algumas agées em andamento que fo-
ram desencadeadas durante o desenvolvimento do plano. Mais uma iniciativa importante é a

integracao da gestéo entre as secretarias municipais.

Outro aspecto que nao poderia deixar de estar presente sdo as fontes de recur-
sos financeiros e de possiveis parcerias para viabilizar os ambiciosos projetos apontados no
PRESS. Para isso, os principais fundos publicos e privados foram mapeados e propostas de

financiamento e de parcerias institucionais ja estdo em andamento.

O trabalho aqui apresentado € um marco de referéncia para as agdes futuras
que estardao fundamentadas a esse planejamento participativo. O reflexo sera a melhora da

limpeza urbana, saude publica, preservagdo ambiental e responsabilidade social.

A partir de agora, de posse desse excelente material, a sociedade tem a obriga-
¢ao de cobrar sua implantacéo, ou seja, fazer que o conteudo impresso nestas paginas se
torne realidade, o que fara com que Sao Sebastido retome a posigcdo de municipio de van-

guarda na gestdo ambiental desse Pais, lugar de onde nunca deveria ter saido.

Teo Balieiro

Assessor de Meio Ambiente

Thales Guilherme Carlini

Secretario de Meio Ambiente
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CAPITULO |
ArresenTAcAo po PRESS

1. Resumo ExecuTtivo

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Sao Sebastido (PRESS),
esta baseado em pressupostos que estabelecem dialogos entre os aspectos socioambien-
tais, econbmicos, legais e sanitarios inerentes a gestdo urbana e ao desenvolvimento sus-
tentavel. Dessa forma, esse plano pretende estabelecer uma gestdo de residuos que ultra-
passe 0s aspectos operacionais e administrativos de limpeza urbana de modo a alcangar a
sustentabilidade ambiental local e a minimizagao dos impactos ambientais - causados per-
manentemente pela produgao diaria de lixo por milhares de pessoas que moram e visitam o
municipio. Os principais fundamentos para implantagdo dessa nova gestdo dos residuos sé-
lidos urbanos sao: a gestdo compartilhada, a minimizagao de residuos, a educagdo ambien-

tal e o tratamento dos residuos.

Contribui-se assim para a operacionalizagdo de uma gestao eficiente, por meio
de novos instrumentos e estratégias que, correlacionadas, assegurem a implantagdo dos
pressupostos em cada etapa do processo, incluindo a segregacao, coleta, classificagéao,
acondicionamento, armazenamento dos residuos, a partir das suas caracteristicas, tais
como, procedéncia, meios de transporte, as possibilidades de reuso, reciclagem, comerciali-

zacao, tratamento e disposigao final.

Com a elaboragéo do presente instrumento — Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sdlidos de Sao Sebastido (PRESS) - o municipio propde a consolidagdo de um
sistema de gerenciamento de residuos, englobando varios departamentos da Prefeitura,
através da gestdo integrada em que se pretende: a gestdo do recurso publico de maneira
adequada e clara, o partiihamento da responsabilidade sobre os residuos produzidos com
os diversos segmentos que os geram, a otimizagdo dos recursos e a busca por novos co-

nhecimentos e procedimentos eficazes.




CarituLo I: Arresentacio po PRESS
Servigo Ltda. 5 =
SP~-BRASIL

2. INTRODUCAO

O gerenciamento de residuos solidos tem por finalidade evitar prejuizos ou ris-
cos a populagado e ao meio onde esta inserida observando as normas pertinentes relativas a
saude publica, seguranca, meio ambiente e protegédo individual e coletiva. Esta finalidade
perpassa ainda questdes como menores custos de operacgao e responsabilidade sécioambi-

ental.

O municipio de Sao Sebastido possui diversos instrumentos necessarios ao pla-
nejamento urbano da cidade e a sua gestdo. Ha contribui¢gdes quanto as legislagdes especi-
ficas para tema residuos e ainda a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, do Plano Diretor, que
dispde sobre aspectos de infra-estrutura e da proposi¢cao de politicas habitacionais e de
meio ambiente. S&o Sebastido possui um Sistema Municipal de Meio Ambiente, aprovado
desde 92, sendo um dos pioneiros na elaboracado desse tipo de proposta. Entretanto, care-
ce, até hoje, como a maior parte dos municipios do pais, de uma politica publica organizada
que intente a minimizacdo dos impactos causados pela producéo crescente dos diversos ti-
pos de residuos gerados no meio urbano, que esteja afinada com o desenvolvimento sus-

tentavel e apoiada em principios de gestdo ambiental.

Este plano tem como um dos principais objetivos a criagdo de uma Politica Publi-
ca que integre as leis existentes e aprimore a abordagem sobre os residuos, considerando
as suas particularidades, as melhores estratégias para minimiza-los e os procedimentos le-

gais e administrativos necessarios para a sua implantagéo.

Para um melhor entendimento o PRESS foi dividido em quatro volumes. O pri-
meiro volume - Conhecendo o PRESS, contempla elementos para a apresentagao do Pla-
no e do contexto municipal, introduz o assunto ao leitor, trata dos antecedentes historicos e

dos pressupostos que nortearam o trabalho.

O segundo volume - Conhecendo os residuos, apresenta a caracterizacao dos
residuos no municipio e capitulos especificos para cada tipo de residuo gerado em Sao Se-
bastido, tendo em vista os aspectos relacionados a gestdo, como acondicionamento, trans-

porte e destino final, entre outros.

Os capitulos especificos (do Il ao IX) de cada residuo demonstram o cenario atu-

10
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al da operacgao, as caracteristicas desses materiais e da sua geracgao, as leis existentes re-
ferentes ao assunto em questdo e as recomendacgdes e acdes necessarias para solucionar
os problemas existentes, bem como novas propostas para a sua operagao, tratamento, es-
tratégias administrativas e outros destinos superando, assim, a abordagem tipica tradicional,

ou seja, o descarte em grandes areas como lixdes e aterros.

No terceiro volume — Conhecendo a gestao, apresentamos os conceitos e no-
vos procedimentos para a implantagdo de uma nova gestdo municipal relacionada aos resi-
duos, com instrumentos democraticos, de monitoramento e acompanhamento da operacao

da Politica.

Seis capitulos fundamentais compdem esse volume:

+ Capitulo X — Se refere ao Sistema de Gestao dos Residuos Urbanos
(SIGRES), apresenta processos e recursos necessarios para implantacao da

gestao de acordo com o PRESS.

+ Capitulo XI — Apresenta a operacdo do Parque de Valorizagdo de Residuos
Urbanos, uma unidade fisica, onde, a partir de componentes pedagdgicos
havera a formacéo do vinculo entre os processos de beneficiamento de resi-
duos e a educagdo ambiental, valorizando e re-inventando possibilidades com

0 que antes era descartado como lixo.

+ Capitulo Xll — apresenta os Ecopontos; sao locais de entrega voluntaria
onde o municipe devera dispor residuos nao domiciliares, tais como pneus,

moveis, pilhas, entulho e poda.

+ Capitulo XIIl — Apresenta o Programa de Educag¢cdo e Comunica¢ao Socio-
ambiental, e traz uma analise das acdes que vém sendo realizadas até o
presente momento no municipio; contextualiza os principios norteadores da
educacao ambiental com as dindmicas particulares do municipio e fornece o
quadro de capacitagdes relativas a operacionalizagéo das atividades de resi-

duos e de sensibilizagdo da populagao e das populacgdes;

+ Capitulo XIV — Apresenta o Plano de Controle Ambiental com Proposicao

de Investigacédo detalhada para o Aterro da Baleia, onde se trata do enca-

11
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minhamento de solugdes para a area contaminada do antigo depdsito de lixo
situado na praia da Baleia por parte da Prefeitura Municipal de Sao Sebas-

tido.

+ Capitulo XV — Apresenta a Politica Publica de residuos cujos objetivos e
estratégias visam garantir a preservagao dos recursos naturais e a minimiza-
¢do dos impactos negativos da disposi¢do inadequada de residuos sobre a
saude publica e 0 ambiente. Devido sua representatividade na gestao de re-
siduos, & imprescindivel que a politica apresente consisténcia e coeréncia
nos processos de licenciamento, fiscalizagao, inspe¢cao e monitoramento dos

sistemas e equipamentos.

Por fim, o quarto volume — Conhecendo as Pesquisas, apresenta os levanta-
mentos estatisticos qualitativos, quantitativos e seriais, e respectivas analises interpretati-
vas. Consta ainda do presente documento, as referéncias bibliograficas, glossario, os mapas
e os demais diagndsticos realizados durante a elaboragao do Plano de Gerenciamento Inte-
grado de Residuos de Sao Sebastido — PRESS.

3. HistoRrICO

3.1. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO

Segundo o IBGE, o territério de S&o Sebastido (cdédigo do municipio n.°
3550704) possui area de 403.336 km?, com populagao (estimada em 01.07.2005) de 73.167

habitantes, o que corresponde a uma densidade demografica de 182 habitantes/km?.

O municipio pertence a Microrregidao de Caraguatatuba e a Macrorregido do Vale

do Paraiba.

Municipio localizado no Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, Sdo Sebastido
possui uma topografia bastante peculiar, com o seu territério se estendendo por uma longa e
estreita faixa com aproximadamente 100 quildmetros de comprimento, sendo o seu relevo
composto por encostas, morros, ilhas, montanhas e terrenos escarpados que avancam até o

mar, dando origem a areas extremamente acidentadas e de dificil acesso humano.

12



S.SEBAS+IA®

= |

CarituLo I: Arresentacio po PRESS

Servigo Ltda. >
SP-BRASIL

As praias de Sao Sebastido (sentido norte-sul) sao:

1 - Praia da Enseada

2 - Praia das Gaivotas

3 — Praia do Ventura

4 - Praia dos Kaufmann

5 — Praia das Cigarras

6 — Prainha da Sepotuba

7 — Praia da Figueira

8 — Praia de Sao Francisco (ou do ltararé)
9 — Praia da Olaria

10 - Praia do Arrastédo (ou do Partido)
11 — Praia do Pontal da Cruz

12 - Praia Deserta

13 - Praia do Porto Grande

14 - Praia do TEBAR

15 — Praia do Centro

16 — Praia do Deodato

17 - Praia das Conchas

18 — Praia Preta

19 — Grande

20 — Praia das Pitangueiras

21 — Praia do Timbé

22 — Praia do Segredo (ou Cabelo Gordo de Fora)
23 — Praia do Cabelo Gordo

24 — Praia de Baraquecgaba

25 — Praia do Guaeca

26 — Praia Brava do Guaeca

27 — Praia do Toque-Toque Grande
28 — Praia das Calhetas

29 — Praia do Toque-Toque Pequeno
30 — Praia do Santiago

31 — Praia do Pauba

32 — Praia de Maresias

33 — Praia Brava de Boigucanga (ou do Canto Bravo)
34 — Praia de Boigucanga
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35 — Praia do Camburizinho
36 — Praia do Camburi

37 - Praia da Baleia

38 — Praia da Barra do Sahy
39 — Praia Preta

40 — Praia do Juquey

41 — Praia da Barra do Una

42 — Praia do Engenho

43 — Praia da Juréia

44 — Brava da Boracéia

45 — Praia da Boracéia

Além de uma praia na llha dos Gatos e outras duas praias nas llhas.

O territério municipal abriga também trés importantes ecossistemas que, em 1988, a
Constituicdo Federal declarou como sendo “Patrimdnio Nacional”’, quais sejam, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar e a Zona Costeira. Além dessas caracteristicas, que dificultam so-
bremaneira a administracao da cidade, ha também o fato de 75% do territério municipal ser
abrangido por uma unidade de conservacdo, no caso o Nucleo Sdo Sebastido do Parque

Estadual da Serra do Mar, criado em 1976.

Para efeitos administrativos, Sdo Sebastido é composto por trés regides
distintas. A primeira delas é a central — que abrange desde o bairro Guaeca até a praia das
Cigarras, onde se localiza o maior terminal petrolifero do Hemisfério Sul do planeta; a se-
gunda regido, ao norte, esta situada entre a praia das cigarras e o Canto do Mar, divisa com
Caraguatatuba, e a terceira € denominada de Costa Sul — que vai do Guaeca até o limite

com Bertioga, no bairro de Boracéia.

A ocupagao do municipio data do periodo colonial, mais especificamente do final
do século XVI, inicio do século XVII, quando chegaram a regido os primeiros sesmeiros por-
tugueses para trabalhar na agricultura, em geral, e no plantio de cana e produgéo de agucar,

em particular.

A agricultura foi praticada no municipio ao longo de aproximadamente trés sécu-

los, ocupando-se nessa atividade as encostas da Serra do Mar e as poucas planicies exis-

14
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tentes — estas localizadas notadamente nos extremos norte e sul da cidade -, e que hoje
sdo denominadas “sertdes”. A exemplo dos demais municipios da regido, o auge econdmico
de Sao Sebastido ocorreu ao longo do século XIX, tendo como principal atividade o plantio e
a exportacao de café produzido na regido. Também foi ao longo do século XIX que Sao Se-
bastido perdeu importante faixa de seu territério, devido a emancipagao politico-administrati-

va dos municipios de Ilhabela (em 1805) e Caraguatatuba (em 1857).

O processo de ocupacao de Sdo Sebastidao pode ser dividido nos seguintes pe-

riodos:

+ Pré-colonial — Pesquisas arqueoldgicas e material bibliografico produzido
principalmente ao longo dos séculos XVI e XVII, permitem afirmar que, antes
da chegada dos colonizadores portugueses, o territério de Sdo Sebastido foi

ocupado por indigenas de pelo menos trés etnias diversas.

1. Os homens coletores-pescadores do litoral.

2. Do tronco linguistico macro-jé.

3. Da familia linguistica tupi-guarani.

+ Colonial - Desde a chegada dos primeiros agricultores portugueses que rece-
beram doacdes de terra (sesmarias) da Coroa, até a chegada da Familia Real
ao Brasil, Sdo Sebastido teve na agricultura a sua principal fonte de sustenta-
¢ao econbmica, tendo como carro chefe o plantio de cana e a produgao de

agucar. A mao de obra utilizada nesse periodo era eminentemente escrava.

+ Pds-colonial = Concomitantemente a chegada de D. Jodo VI ao pais em
1808, Sao Sebastido e as demais cidades do Litoral Norte passaram a ter no
café a grande fonte de sustentagdo econdmica. Além de plantar café, Sao Se-
bastido tornou-se, a exemplo de Ubatuba, um porto exportador, escoando a
produgado de alguns dos pélos produtores do Vale do Paraiba. O café era
plantado, colhido, peneirado, descarogado, secado, torrado, ensacado, trans-

portado e embarcado exclusivamente por mao de obra-escrava.

+  Neo-republicano — A constru¢ao da estrada de ferro entre Sao Paulo e Rio de
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Janeiro, a crise da producao cafeeira e, finalmente, a abolicado da escravidao
negra acarretaram o fim do “ciclo do café” em Sao Sebastido e demais cida-
des do Litoral Norte paulista. A jovem Republica brasileira, instalada logo a
seguir, encontraria Sdo Sebastido e demais cidades da regido entrando em
um periodo de acentuada estagnagdo econdmica e éxodo populacional, que
se estenderia a meados do século XX. Ao longo desse periodo — no qual
ocorreram duas guerras mundiais, duas revolu¢des e a quebra da Bolsa de
Nova lorque — a populagdo remanescente passou a viver, em sua grande
maioria, da agricultura de subsisténcia complementada pela caga e pesca,
com os excedentes resultantes dessas atividades sendo utilizados para o es-
cambo ou comercializacéo; principalmente no caso da cana-de-agucar visan-
do a producdo de aguardente, sendo essa a Unica atividade industrial da

regiao.

Contemporaneo — Tendo em vista suas belezas naturais, a partir da década
de 1960 o Litoral Norte comegou a ser visto como regido propicia a investi-
mento de sofisticados empreendimentos imobiliarios, tanto de residéncias de
veraneio, quanto de meios de hospedagem. O aumento de trafego de veicu-
los levou a melhoria da vias de acesso a regiao e, a partir de entdo, Sao Se-
bastido, como as outras trés cidades da regido, passariam a ter, como princi-
pais fontes de sustentagdo econdmica, o turismo e a construgao civil. Com o
crescimento dessas atividades a cidade passou a ter um grande fluxo de mi-
grantes oriundos de outros Estados, e a enfrentar um crescimento urbano de-
sordenado. No caso especifico de Sdo Sebastido, a construgdo do terminal
petrolifero Almirante Barroso — na segunda metade da década de 1960 — con-
tribuiu, ainda mais, nas grandes transformagdes sociais, econémicas e ambi-

entais vivenciadas pela cidade nas ultimas décadas do século XX.

Em 1938 foi estabelecida a ligagédo rodoviaria entre Caraguatatuba e Sdo Sebas-

tido. No ano seguinte, foi aberta ao trafego, em condi¢des precarias, a rodovia ligando Cara-

guatatuba a Sdo José dos Campos. A ligacdo rodoviaria com Ubatuba a partir de Caragua-

tatuba, somente ocorreria na década de 1950, quando a regido comegou a ser procurada

por moradores das classes média e alta do planalto paulista, tanto para a constru¢ao de re-

sidéncias de veraneio como para a pratica de atividades ligadas ao turismo e lazer.
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Ao longo da década de 1960, a estrada entre Caraguatatuba e Sao José dos
Campos — hoje denominada SP-99, rodovia dos Tamoios — foi asfaltada, e a ligagdo com
cerca de 75 quildmetros de extensao entre Sdo Sebastidao e Ubatuba passou por melhorias,

com as pontes de madeira sendo substituidas por outras de concreto.

Na década de 1970 seria construida a Rodovia Rio-Santos, uma das mais belas
estradas brasileiras, com um patrimdnio paisagistico singular, abrangendo praias, a Serra do
Mar e a Mata Atlantica, e que une dois dos mais importantes pélos econdmicos brasileiros.
As obras foram entregues em trés etapas, em 1973, 1974 e 1975. Era o tempo do milagre
econdmico brasileiro e a politica de integracdo nacional dos militares, que previa a constru-

¢ao de estradas como a Transamazébnica e a Rio-Santos, consideradas prioritarias a época.

Se por um lado a Rodovia Rio-Santos marcou o fim da estagnagdo econdmica
que se instalou em Sao Sebastido e regido no final do século XIX, por outro, provocou signi-
ficativas transformagdes no modo de vida da populagéao local, no uso e ocupacgao do solo, e
induziu o crescimento do setor terciario.

Ao longo do século XX, até o final da década de 1960, os moradores de Sao Se-
bastido sobreviviam, em sua maioria, de uma parca economia de subsisténcia, da rogca e

pesca artesanais.

A exemplo do que ocorreu em outras regides, essa estagnacgao foi responsavel
nao so pela preservagdo da paisagem urbana do municipio, como proporcionou a recupera-

¢ao das areas florestadas tanto das planicies quanto das encostas da Serra do Mar.

Mas a partir da criacdo das Rodovias dos Tamoios e da Rio-Santos, a regiao
compreendida pelo Litoral Norte paulista e Sul-Fluminense comegou a ser vista como area
propicia a investimento de sofisticados empreendimentos imobiliarios, tanto de residéncias

de veraneio, quanto de meios de hospedagem.

A partir de entdo, Sdo Sebastido e as outras trés cidades do Litoral Norte passa-
riam a ter como principais fontes de sustentagdo econdmica o turismo e a construgao civil; e,
como contrapartida, passou a receber um grande fluxo de migrantes oriundos de outros Es-

tados, com a cidade passando a enfrentar um crescimento urbano desordenado.

Antevendo problemas de crescimento urbano ao longo do litoral paulista e flumi-
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nense, a partir da facilidade de acesso rodoviario proporcionada pela SP-55 e BR-101, e vi-
sando a preservacao de uma expressiva area remanescente da Mata Atlantica, foram cria-
das cinco importantes unidades de conservagcido na década de 1970. As duas principais fo-
ram o Parque Nacional da Serra da Bocaina, criado em 1971 pelo governo federal; e o Par-

que Estadual da Serra do Mar, pelo governo paulista em 1977.

Sao Sebastido chega ao final do século XX com cerca de 75% de seu territdrio
protegido por unidades de conservacao. Chega também ao século XXI como uma das cida-
des que mais cresceu em termos demograficos no Estado de Sao Paulo — a exemplo do que

ocorreu com llhabela, Ubatuba e Caraguatatuba — desde o final da década de 1980.

Tabela 1: Evolugdo demografica do Litoral Norte

Caraguatatuba llhabela Sao Sebastido Ubatuba

1950 5.429 5.066 6.033 7.941

1960 9.819 5.119 7.476 10.294
1970 15.322 5.857 12.385 15.478
1980 33.563 7.743 18.839 26.927
1990 50.569 12.797 31.770 44683
2000 78.544 20.662 57.595 66.236
2003 87.087 23.381 66.627 73.209

Fonte: SEADE

No que tange aos residuos solidos o municipio é considerado pioneiro. S&o Se-
bastidao, através da ONG ambientalista MOPRESS — Movimento de Preservacédo de Sao Se-
bastido, iniciou em 1989 o programa de coleta seletiva. Este programa buscou reduzir o vo-
lume de residuos destinados ao lixao, incentivando o consumo critico através de questiona-
mentos sobre o desperdicio. Deste modo houve significativa contribuicdo para a limpeza e a

saude publica.

A proposta de implantagdo da coleta seletiva foi aceita pela Prefeitura Municipal
de Sao Sebastido (PMSS), impulsionada por representacao judicial da comunidade, junto ao
Ministério Publico, contra a situacédo do lixdo situado na praia da Baleia. Este lixao recebia
somente uma parte dos residuos gerados no municipio, o restante era destinado ao aterro

de Caraguatatuba.

Pouco tempo depois, a PMSS foi proibida de depositar o lixo no aterro de Cara-
guatatuba, pela Camara Municipal daquela cidade, o que contribuiu para reforgar a idéia de

que a coleta seletiva era uma alternativa para desviar, pelo menos em parte, os residuos
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destinados ao lixao.

O programa passou a ser denominado Minimizando Residuos em S&o Sebas-
tido, pautado no principio dos 3Rs: reduzir (0 uso e 0 consumo), reutilizar e reciclar, enfo-
cando a necessidade de reduzir a produgao de lixo. Neste sentido, a PMSS procurou desen-
volver o seu programa interno de combate ao desperdicio de materiais, revendo rotinas ad-
ministrativas, normas para compras e incentivando a adog¢ao de novos habitos junto a seus

funcionarios.

O trabalho foi desenvolvido de forma articulada entre as secretarias da PMSS. A
coordenagao do programa coube a Secretaria do Meio Ambiente (SMA), na Divisdo de Edu-
cagao Ambiental (DEA). A Secretaria de Promogéao Social (SPS), por sua vez, trabalhou
com a DEA na organizacao de feiras comunitarias de trocas de “bagulhos” — que buscavam
valorizar materiais usados, mostrando alternativas ao seu descarte — e a Secretaria da Sau-
de (SS) reforgou a importancia de esquemas de separagao de residuos reciclaveis nas uni-

dades de saude.

Como material didatico foram utilizados objetos reciclaveis que seriam descarta-
dos e diapositivos (slides) para abordar diferentes temas, foram contemplados a destinagao
inadequada do lixo no municipio e suas consequéncias, o impacto ambiental na exploragao

de recursos naturais, o desperdicio, consumo X consumismo, reciclagem e compostagem.

No verao de 1990/91 a PMSS proibiu a distribuicdo de sacolinhas para lixo nas
praias e buscou envolver comerciantes, preocupados com a limpeza de logradouros publi-

cos nas agdes de educacido ambiental.

Em virtude da Lei Ambiental de Sao Sebastido (848/92), que exige, desde 92,
abrigo para recipiente de lixo em todos os projetos de construgcao ou reforma de edificagbes,
alguns domicilios e estabelecimentos comerciais instalaram lixeiras diferenciadas para a co-

leta de lixo e sucata.

Em 1997, a coleta seletiva tornou-se domiciliar (porta a porta) em 25 bairros, de
um total de 29. Em treze bairros, além deste sistema, haviam Postos de Apoio de Entrega
de Sucata (PESs), principalmente para a populacédo sazonal, impossibilitada de entregar a

sucata para coleta quando esta ocorria em um dia til.
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Neste periodo, a coleta de sucata era feita uma vez por semana, em dias dife-
rentes em cada bairro, e ndo coincidiam com a coleta do lixo. A sucata era entdo destinada
a dois patios de triagem (Centro e Costa Sul), onde 45 funcionarios da PMSS reorganiza-
vam os materiais coletados. O patio do Centro dispunha de uma prensa para papel e plasti-

cos e de uma trituradora para vidros.

A verba resultante da venda dos materiais era revertida a prépria comunidade.
Segundo a Lei municipal 967/94, a sucata proveniente da coleta seletiva de lixo sera doada
pela Prefeitura, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, as entidades sem fins lucra-
tivos, as escolas e as sociedades de amigos de bairros, sediadas neste municipio, devida-
mente cadastradas, que participem da coleta seletiva. Os recursos financeiros auferidos
com a alienagado da sucata eram rateados em fungdo da quantidade de sucata coletada em
cada bairro, onde os moradores/usuarios elegiam a entidade a ser beneficiada. O lucro com
a venda da sucata do Centro, por exemplo, era revertida para a Sociedade Sao Vicente de

Paula, enquanto a da Vila Amélia era para a Casa do Menor.

Em 1998 foi realizado um programa para a capacitagcado de familias cadastradas
pela Divisdo de Assisténcia Social. Deu-se entdo o inicio da organizacdo da associacao de
triadores, mais tarde Cooperativa de Triagem de Sucata Unido de Sao Sebastido (COO-
PERSUSS).

A COOPERSUSS, sociedade cooperativa de natureza civil de responsabilidade
limitada, foi constituida em junho de 2000 com objetivo de organizar a a¢ao solidaria no mu-
nicipio em atividades profissionais especificas, proporcionando viabilidade econémica nas
tarefas de coleta de materiais reaproveitaveis, armazenamento, processamento, comerciali-

zagao e prestacao de servigo na area de limpeza.

E importante citar que neste mesmo ano foi implementado pela PMSS um proje-
to de inclusao social junto a COOPERSUSS, com o apoio da Agencia Alema de Cooperagao
Técnica (GTZ), referente a problematica do setor informal e instrumentos para organizagéo

de cooperativas e associagdes, especificamente cooperativas de triadores de reciclaveis.

A cooperagao entre o municipio de Sao Sebastido e a GTZ culminou, em 2002,
na realizagao do 1° Encontro Internacional de Triadores e Técnicos, e em 2003, no Encontro
Estadual Organizado pelo Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR), am-

bos com sede no municipio.
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Atualmente a COOPERSUSS faz a triagem e a comercializacdo dos reciclaveis,
e reverte a renda para seus cooperados de modo a viabilizar o sustento de 28 familias e ain-
da, contribui de forma positiva contra o impacto ambiental causado pelos residuos descarta-

dos no municipio e permite reduzir custos de aterramento.

Com relagao a deposicao final dos residuos, a Prefeitura de Sdo Sebastiao utili-
zou, desde 1988, area situada na SP 55, na altura da praia da Baleia. Em 1989 a Sociedade

Amigos da Baleia — SABALEIA — moveu Acéo Civil Publica para o fechamento do lix&o.

Em maio de 2000, a Prefeitura de S&o Sebastidao e a empresa Faber Servigo
Ltda implantaram, como medida mitigadora, em carater comercial, o Tratamento Mecanico
Biologico de Residuos (TMB) fase experimental. O projeto piloto durou 18 meses, sendo
acompanhado e avaliado pela GTZ durante todo o processo. Uma vez comprovada a
eficiéncia do tratamento, o TMB foi progressivamente ampliado e integrado ao sistema de

gestao dos residuos urbanos do municipio.

A partir de abril de 2001, o total de residuos so6lidos urbanos gerados no munici-
pio e encaminhados ao depdsito da Baleia foi submetido ao Tratamento Mecanico Bioldgico
prévio, visando a reducdo do volume e do teor contaminante presente nas fragoes

organicas.

Hoje a area do depdsito de lixo encontra-se interditada (data de interdigao:
08/06/2005). Tal procedimento foi adotado em funcao da Ag¢ao Civil Publica movida pela So-
ciedade Amigos da Baleia — SABALEIA e pelo Ministério do Estado de S&o Paulo contra a
Prefeitura Municipal de Sao Sebastido. O lixo gerado no municipio passou a ser exportado
para aterro sanitario particular em Tremembé, no Vale do Paraiba, distante 144 Km do Cen-

tro e 209 Km de Boracéia (extremo sul do municipio).

4. OBJETIVOS

+ Criacado de uma politica publica municipal para o gerenciamento dos residuos

solidos do municipio.

+  Minimizacao dos residuos sélidos gerados por meio de solugdes conjuntas e

da gestao compartilhada entre poder publico e sociedade.
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« Tratamento dos residuos soélidos urbanos por meio de tecnologias adequa-

das.

+ Destinacao dos residuos sélidos de forma compativel com a saude publica e
a conservacao do meio ambiente; de maneira adequada para cada tipo de re-

siduo gerado no Municipio.

5. PressupPosTOS

5.1. GESTAO COMPARTILHADA

Compartilhar a responsabilidade entre o Poder Publico, os geradores e a socie-
dade civil, assegurando a participagcado da populacéo na gestido, controle e acompanhamento
da prestacao dos servigos de limpeza urbana e no gerenciamento dos residuos soélidos, nos

termos da legislacao pertinente formam esse pressuposto.

A gestéo dos residuos sdlidos é responsabilidade de toda a sociedade e devera
ter como meta prioritaria a sua nao-geragao, devendo o sistema de gerenciamento destes
residuos buscar sua minimizagao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposicdo adequa-
da.

O conceito de gestdo compartilhada pressupde a articulacdo das varias secreta-
rias, departamentos ou divisdes dentro da propria prefeitura. Cuidar do lixo, em um contexto
de manutengcdo da qualidade ambiental € tarefa ndo s6 do setor de Meio Ambiente ou de
Servicos Urbanos, como também da Saude, da Promocao Social, da Educacéo, da Cultura,

de Obras, enfim, de toda administracdo municipal.

As prefeituras municipais, pela constituicdo brasileira, sdo responsaveis pela im-
plementacdo das agbes relativas ao gerenciamento de residuos. No entanto, a qualidade
dessas acgbes devem estar relacionadas ao envolvimento dos parceiros na continuidade po-
litico-administrativa dos programas de coleta seletiva, de educagdo ambiental, na contribui-
¢ao para a sustentabilidade e, especialmente nos aspectos de mobilizacdo da comunidade

como um todo, garantindo a no¢ao de pertencimento a localidade.

Veja abaixo potenciais parceiros para algumas agbes de um Plano de Gerencia-

22



CarituLo I: Arresentacio po PRESS

Servigo Ltda.

mento Integrado de Residuos de Sao Sebastido:

Tabela 2: Exemplo de parceria para gestao de residuos sélidos do municipio.

Acao Parceiros
Capacitacao de técnicos municipais Orgaos federais e estaduais (SMA,
CETESB, CBH, IBAMA)
Educacéo da populacéo Escolas, Delegacias de Ensino
Mobilizagao da populagéo SABs, Igrejas, Escoteiros, Grupos de

Terceira Idade, ONG’S, Federagao Pré
Costa Atlantica

Operacao de centrais de triagem de Cooperativas de catadores, Frentes de

reciclaveis e compostagem Trabalho

Destinagao dos residuos FNMA, FEHIDRO, consorcios

Financiamento Governo Federal, FEHIDRO, Governos
estrangeiros, Petrobras

Avaliagdo do programa Agéncias estrangeiras de cooperagao

técnica, conselhos municipais, etc.

5.2. MiNnimiZAGAO DE RESIDUOS

As atitudes comportamentais do homem, desde que ele se tornou parte domi-
nante dos sistemas, tém uma tendéncia em sentido contrario a manutencdo do equilibrio
ambiental. Ele esbanja energia e desestabiliza as condi¢gdes de equilibrio pelo aumento de
sua densidade populacional, além da capacidade de tolerancia da natureza, e de suas exi-
géncias individuais. De modo geral os impactos exercidos pelo homem s&o de dois tipos:
primeiro, 0 consumo de recursos naturais em ritmo mais acelerado do que aquele no qual
eles podem ser renovados pelo sistema ecolégico; segundo, pela geragdo de produtos resi-
duais em quantidades maiores do que as que podem ser integradas ao ciclo natural de nutri-
entes. Além desses dois impactos, 0 homem chega até a introduzir materiais toxicos no sis-

tema ecolégico que tolhem e destroem as forgas naturais.

'No contexto da sociedade capitalista, a natureza € um recurso, uma merca-
doria. Historicamente, a natureza foi apropriada pelo Estado-Nacédo, como propriedade de
um determinado pais. E usada como medigdo de riqueza, vendida e comprada no mercado.
Na cidade, por exemplo, a natureza esta aparentemente oculta. Enquanto recurso, matéria-
prima e mercadoria, ela nao aparece, mas esta implicita em todos os bens produzidos e

consumidos pela sociedade: o alimento, a moradia, os eletrodomésticos, etc.

! Reciclagem.Net — http://www.reciclagem.net

Texto adaptado de Andréa Karla Pereira, Cientista Social, P6s Graduada em Gestdo Ambiental e Pesquisadora
em Responsabilidade Social Corporativa.
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A natureza, apresenta-se transformada nos produtos e diluida nas mais diver-

sas formas e composi¢des, desde o rotulo, a embalagem e o conteudo.

Normalmente, a discussao ambiental tem deslocado o foco para fora das areas
ditas artificiais, ou espacos ditos construidos, areas humanizadas etc. Normalmente se tra-
balha um paradigma de natureza "natural", digamos assim; vocé tem o homem e a natureza

esta sempre longe dele.

Costuma-se pensar que as mudangas ambientais acontecem através de grandes
revolugdes. Mas é também na esfera micro, de pequenos gestos iniciados dentro de nossas
casas, que cada um pode ajudar a preservar o equilibrio ambiental. O respeito ao meio am-

biente passa por agdes desenvolvidas pelo tripé Estado, Sociedade e Individuo.

Sendo assim o PRESS buscara desenvolver com a comunidade por meio da mi-
nimizacado e da gestdo compartilhada de residuos, uma mentalidade voltada para a recupe-
ragao, conservacao, seguranca € melhoria do ambiente e da qualidade de vida. Em linhas
gerais, tem como missao: contribuir para a construgdo de sociedades sustentaveis através
de agdes voltadas a minimizagao de residuos, conservagdo do meio ambiente, melhoria da
qualidade de vida e formacao de pessoas comprometidas com esta missdo. A minimizacdo
ou reducdo de residuos inclui qualquer pratica, ambientalmente segura, de redugao na fon-
te, reuso ou reciclagem e recuperacido de materiais, visando reduzir a quantidade ou volume

dos residuos a serem tratados e adequadamente dispostos.

Entende-se por reuso qualquer pratica ou técnica que permite a reutilizacao do
residuo, sem que o mesmo seja submetido a um tratamento que altere as suas caracteristi-

cas fisico-quimicas.

Ja a reciclagem inclui qualquer técnica ou tecnologia que permite o reaproveita-
mento de um residuo, apés o0 mesmo ter sido submetido a um tratamento que altere suas
caracteristicas fisico-quimicas. A reciclagem pode ser classificada como: reciclagem dentro
do processo, que permite o reaproveitamento do residuo como insumo no processo que
causou sua geragao - como por exemplo, o reaproveitamento de agua tratada no processa-
mento industrial - ou como a reciclagem fora do processo, que permite o reaproveitamento
do residuo em um processo diferente do gerador. Um exemplo é o reaproveitamento de ca-
cos de vidro, de diferentes origens, na produ¢ao de embalagens de vidro, ou ainda o reapro-

veitamento de latas de refrigerante ou cerveja.
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Devido as implicagdes politico-econémicas e culturais que a mudanga no padréo
de consumo impde ao modo de vida contemporaneo, poucas iniciativas de redugao tém sido
efetivamente postas em pratica. O enfrentamento da problematica dos residuos tem se cen-
trado no ultimo R — a reciclagem — que é perfeitamente compativel e beneficiaria dos atuais

niveis de desperdicio que cometemos.

Reciclar residuos € uma tentativa de devolver ao ciclo produtivo recursos extrai-
dos do ambiente, muitas vezes de modo excessivo e insustentavel. Além disso, convém
lembrar que a reciclagem envolve processos industriais, que consomem agua e energia, e
também poluem. Além disso, muitos materiais descartados ndo séo tecnicamente ou comer-

cialmente reciclaveis no pais.

Evitar a producao de lixo e reduzir o consumo dos bens naturais contraria 0 mo-
delo urbano-industrial da sociedade contemporénea, em que o avango tecnologico, a propa-
ganda e, fundamentalmente, a desagregacao das relacdes familiares e comunitarias contri-

bui para um estilo de vida marcadamente consumista.

A parte as discussdes tedricas sobre sistemas politicos vigentes, como a manu-
tencdo do sistema capitalista que vigora em escala mundial e sua injusta divisdo social, as
mudancas da relacdo do homem com os bens naturais € de forma incontestavel, uma busca
urgente de uma sociedade efetivamente sustentavel, num planeta com recursos preciosos e

finitos.

Um principio basico proposto para a minimizagdo € o da adogao do principio po-
luidor-pagador, responsabilizando os produtores e geradores, transportadores, comercian-
tes, consumidores, coletores e operadores de residuos, buscando também resgatar o maxi-
mo de residuos diretamente na sua origem. Dessa forma, um instrumento econémico adota-
do para desmotivar a populacido a produzir residuos, em ambito local, é a tarifa de lixo, ou
seja, a cobrancga diferenciada por ocasido da coleta dos residuos, em fungdo de parametros

que representem a quantidade de material descartado por gerador.

Atualmente a taxa de lixo em Sao Sebastido é cobrada de acordo com a area do
imoével. Considerando, ao invés disso, a funcdo do imdvel, havera uma melhor adequacgao
do volume de lixo gerado e a tarifa paga pelo servi¢o. Por exemplo: hoje, um mercado ou
um restaurante pagam uma taxa de lixo 50% a mais a que paga um imével considerado resi-

dencial.
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E claro que o volume de lixo gerado por um restaurante ou mercado é bem mai-
or. Por enquanto, uma medida que serve, indiretamente, para desestimular a geracao de lixo
€ a obrigatoriedade de grandes geradores destinarem seu préprio residuo, além daqueles

estabelecimentos que geram residuos de servigo de saude.

No municipio de Sdo Paulo, ha um decreto considerando grande produtor aquele
que descarta mais de 200 litros, ou 50 kg, de lixo por dia, para o qual se exige a contratagao
de um servico de remocgdo. Os estabelecimentos enquadrados nesta categoria — pelo menos
15.000 — precisam pagar pela coleta e descarga do seu lixo num aterro, por empresa cadas-
trada junto a prefeitura. Como estes servicos sdo cobrados por metro cubico ou tonelada,
novamente interessa mais a estes estabelecimentos evitar a producdo de lixo. O potencial
para minimizagao fica evidente, por exemplo, no caso da fabrica da Nestlé em Cacgapava,
que conseguiu diminuir seus residuos diarios, ao longo de quatro meses, de 80 para 23,5
toneladas. Isso reduziu obviamente as despesas da fabrica com a coleta e destinagdo do
lixo (Folha de Sao Paulo, 15/11/93). Considerando a possibilidade de reutilizagdo de materi-
ais (o principio dos 3Rs?), o poder publico municipal também pode intervir para diminuir o
lixo através do incentivo a trocas (comunitarias) de objetos que seriam descartados, em cen-

trais criadas para este fim, e do apoio a oficinas de reparos.

Neste sentido, uma politica publica de minimizag&o deve criar mecanismos para
desestimular a grande geracao local de lixo e fortalecer o mercado para os produtos recupe-

rados.

O poder publico pode agir positivamente, por meio de fomento as atividades de
arte e artesanato com “matéria-prima” descartada, as pequenas fabricas que reutilizem em-
balagens, ao comércio de produtos a granel e as cozinhas de aproveitamento dos residuos
organicos oriundos de feiras, atividades agro-industriais, entrepostos de abastecimento, etc.
Pode ainda incentivar as oficinas de costura e reforma de roupas, de reparo de aparelhos e
mobiliario, sapateiros, brechés, sebos e outros estabelecimentos que lidem com bens usa-

dos.

2 A gestdo sustentavel dos residuos sélidos pressupde uma abordagem que tenha como referéncia o principio
dos 3 Rs, apresentado na Agenda 21: redugdo (do uso de matérias-primas e energia e do desperdicio nas
fontes geradoras), reutilizagao direta dos produtos, e reciclagem de materiais. A hierarquia dos Rs segue o
principio de que causa menor impacto evitar a geragédo do lixo do que reciclar os materiais apos seu descarte. A
reciclagem de materiais polui menos o ambiente e envolve menor uso de recursos naturais, mas raramente
questiona o atual padrdo de produgao, ndo levando a diminuicdo do desperdicio nem da produgédo desenfreada
de lixo.

26



CarituLo I: Arresentacio po PRESS
Servigo Ltda. 5 =
SP~-BRASIL

O incentivo e a divulgacao destas iniciativas podem baratear os custos destes
servigos, estimulando a comunidade a usa-los antes de adquirir produtos novos, além de fa-
vorecer a geragao de emprego e renda. Praticas que estimulam a reverséo do atual padrao
de consumo, pressuposto para a construgdo de um modelo sustentavel® do ciclo produtivo,

que valorize a utilizagdo dos materiais, desde a sua origem até a destinagao final.

5.3. TRATAMENTO DE RESIDUOS

O enorme volume de residuos solidos gerado diariamente nos centros urbanos
tem trazido uma série de problemas ambientais, sociais, econémicos e administrativos, to-
dos ligados a crescente dificuldade de implementar e manter areas de disposi¢do adequada

destes residuos.

No Brasil, de forma geral, o gerenciamento inadequado de residuos sélidos
urbanos proporciona o surgimento de uma série de problemas. Os residuos que sao
coletados nao sao tratados de forma apropriada. Poucos sdo os aterros sanitarios e a maio-

ria dos residuos é disposta em aterros controlados ou nos chamados lixoes.

Uma solucdo adequada, ainda que nao ideal, é a disposicdo dos residuos em
aterros sanitarios, o que em tese evitaria uma série de problemas ambientais, como por
exemplo a contaminagao de lengdis freaticos, para citar apenas uma de suas possiveis con-
seqléncias sociais, econdmicas, administrativas e de saude publica. Mas mesmo esta forma

de disposicao nao € sustentavel, tanto do ponto de vista econémico quanto ambiental, pois

As preocupacdes da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento do planeta datam da
década de 60, quando comegaram as discussdes sobre os riscos da degradagao do meio ambiente.

Em 1973, o canadense Maurice Strong langou o conceito de ecodesenvolvimento, cujos principios foram
formulados por Ignacy Sachs. Os caminhos do desenvolvimento seriam seis: satisfacdo das necessidades
basicas; solidariedade com as geragbes futuras; participagdo da populagdo envolvida; preservagdo dos
recursos naturais e do meio ambiente; elaboragdo de um sistema social que garanta emprego, segurancga
social e respeito a outras culturas; programas de educacéo. Esta teoria referia-se principalmente as regiées
subdesenvolvidas, envolvendo uma critica a sociedade industrial. Foram os debates em torno do
ecodesenvolvimento que abriram espago ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

No ano de 1987, a Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, apresentou um documento chamado Our Common
Future, mais conhecido por relatério Brundtland. O relatério diz que “Desenvolvimento sustentavel é
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geracbes satisfazerem suas proprias necessidades”. O relatério ndo apresenta as criticas a sociedade
industrial que caracterizaram os documentos anteriores; demanda crescimento tanto em paises
industrializados como em subdesenvolvidos, inclusive ligando a superagdo da pobreza nestes ultimos ao
crescimento continuo dos primeiros. Assim, foi bem aceito pela comunidade internacional.
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materiais passiveis de reinser¢cdo na cadeia produtiva sdo encaminhados para estes depdsi-
tos e o sistema de drenagem e a impermeabilizagdo do solo, geralmente efetuados, ndo sao
suficientes para garantir a captacgao integral dos liquidos e gases gerados durante decompo-
sicao dos residuos, havendo assim, a provavel absorcao de uma parte desses liquidos con-
taminantes pelo solo e conseqlente contaminagdo das aguas subterrdneas e atmosférica,

pelas emissdes gasosas.

O termo residuo engloba os diversos materiais utilizados pelo homem que te-
nham perdido sua utilidade para cumprir o fim a que foram destinados inicialmente. Entre-
tanto, a valorizagdo de residuos, que pode se efetivar de varias formas (reciclagem, reutili-
zagao, compostagem) é a forma apropriada para se praticar o conceito do desenvolvimento
sustentavel. A busca pelo equilibrio entre as a¢gdes humanas e a natureza justificam a ne-
cessidade de intervengdes concretas, possiveis unicamente a partir do planejamento de pro-
gramas de gerenciamento adequados. A utilizagdo de ferramentas de gestdo na solugao do
problema é legitimada tendo em vista a ampla variedade de residuos gerados no cotidiano

das cidades, exigindo distintas a¢des técnicas para sua resolugao.

Para o caso em pauta, como parte integrante da agdo do poder publico, a muni-
cipalidade oportunizou a elaborac&do deste projeto orientado a solugdo de uma parcela dos
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), sob a 6tica de um gerenciamento integrado. Nesta oca-
sido, é proposto o Parque de Valorizagado de Residuos Urbanos, em area central do munici-
pio, majoritariamente voltada para o tratamento de materiais residuais passiveis de re-inser-
¢ao na atividade econémica, com foco nos reciclaveis provenientes das coletas seletivas do-
miciliares, nos entulhos procedentes das atividades vinculadas a construgao civil e nas po-
das originarias dos servicos de manutencéo paisagistica e remogéo de vegetacéo para exe-
cucao de obras. Em menor escala, é possivel ainda a segregag¢ao de residuos rotulados
com algum tipo de restricdo ambiental, caso de lampadas, pneus e solventes organicos, ma-

ximizando significativamente o ganho ambiental da atividade.

A valorizagdo de residuos poupa recursos, reduz a poluigdo, restringe a
ocupacao de solos para deposi¢do final, cria postos de trabalho, contribui para um

desenvolvimento sustentavel e para um ambiente melhor.

A proposta de um centro de gestao integrada - o Parque - é pautada ndo apenas

na capacidade de realizacdo de atividades produtivas, mas no vinculo destas atividades
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com o programa de educacdo ambiental objetivando ag¢des permanentes e acessiveis a
sensibilizacdo de toda a populagédo para o consumo responsavel e para as praticas deseja-

veis a participagao no programa de coleta.

Quanto a disposigao final, cresce também, sobretudo nos paises desenvolvidos,
a tendéncia de disposicdo do que se chama “residuo Ultimo”, ou seja, para os aterros
sanitarios s6 deverao seguir aqueles residuos que ja tiverem esgotado sua possibilidade de
TRATAMENTO, APROVEITAMENTO E RECICLAGEM.

5.3.1. Novo concEiTo
Aterro sanitario (segundo IPT. 2000) — Local onde o lixo deve ser purificado,

minimizando o impacto negativo ao meio ambiente.
“ATERRO SANITARIO COMO LOCAL DE TRATAMENTO”

Estas idéias afastam-se da tradicional cobertura do lixo e sua longa digestao

anaerdbia, eventualmente secular, constituindo-se em fonte continua de poluigao.

Deseja-se tirar do lixo algum proveito, acelerando a sua inertizag&o, minimizando
e recuperando as areas de disposig¢ao. Assim, busca-se quebrar o ciclo unicamente acumu-
lativo do lixo, que polui o solo, a dgua e o ar e impede o uso futuro mais nobre das areas

dos aterros sanitarios.

Os ultimos levantamentos feitos por Frost & Sullivan®, empresa internacional de
consultoria de mercado, mostram o crescimento sustentado dos servigos de gestado de resi-
duos no mercado da Europa Ocidental. Os rigorosos objetivos de reducao de residuos dao
nova vida ao mercado de servicos municipais de gestao de residuos, para a redugao biode-

gradavel e seu tratamento antes de ser depositado nos aterros sanitarios.

As diretivas viraram leis em 2005 na Alemanha. Na Unido Européia, tais diretivas
entrardo em vigor em 2010. Muitos governos europeus ja estdo considerando a viabilidade
de métodos alternativos a essa forma de despejo tradicional. Por exemplo, na Alemanha e
Italia, desde o inicio dos anos 90, sdo desenvolvidos processos para o tratamento dos resi-

duos solidos preliminarmente a sua disposic¢ao final em aterros, uma vez que o chorume re-

4 Sobre este assunto procurar http://www.frost.com/prod/servlet/frost-home.pag
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sultante dos aterros impermeabilizados se apresenta altamente contaminado representando
sempre um risco a saude publica. Além disso, esses residuos aterrados, cujos processos de
decomposicao é totalmente sem controle, produzem um elevado volume de biogas que aca-
bam contaminando a atmosfera por ndo serem totalmente captados. Com esses processos,
dentre eles o Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB), a compostagem e a incineragéao de
residuos sélidos, as fragdes organicas presentes nos residuos solidos sao reduzidas ao ma-

Ximo.

A legislagdo da Unido Européia e dos paises membros, junto com medidas fis-
cais, escoraram a estratégia governamental de abandonar os métodos tradicionais de ges-
tdo de residuos e de conscientizar a opiniao publica acerca dos beneficios obtidos pelo uso
do tratamento prévio e ainda, firmou como meta audaciosa a extingdo dos aterros de resi-
duos a partir de 2020.

5.4. EpucACcAO AMBIENTAL

A Educacao Ambiental pretende realizar a aproximacéao entre as questbes ambi-
entais e o cotidiano das pessoas, para que essas percebam a dimensao da influéncia dessa
relacdo em suas vidas. Nessa perspectiva a Educacdo Ambiental € uma proposta que visa a
reflexdo sobre as formas de relacdes entre as sociedades e a natureza, entre os diferentes
grupos sociais, sobre a ética e o direito a vida em todos os aspectos. A Educagdo Ambiental
se propde, ainda, a dar condigbes aos educandos de se posicionarem e agirem em busca
de caminhos mais justos e solidarios para os desafios do processo de construgédo, ocupagéo

e transformacéo do mundo natural, social, cultural e ético.

A implementagdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Sao
Sebastidao — PRESS — visa uma série de mudangas comportamentais na populagdo com re-
lagdo ao tema. Considerando-se que essas mudancgas estdo condicionadas ao fortalecimen-
to ou a criagdo de valores e atitudes positivas em relacdo aos residuos, e ao ambiente em
geral, um programa permanente de educagdo ambiental se faz necessario, abrangendo ca-

pacitacao técnica, comunicagédo e mobilizagdo da comunidade.

Sao0 objetivos deste programa de Educagao Ambiental (EA) contribuir para a:
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+  Compreensao da problematica e do sentido de co-responsabilidade no

gerenciamento dos residuos soélidos produzidos no municipio.

« Sensibilizacdo da comunidade com relacdo a necessidade de racionalizagao
no consumo de materiais e da redugéo na geragao de residuos, relacionando
os estilos de vida cotidiano ao uso de recursos naturais e a produgao local e

global de residuos.

+ Assimilagdo dos procedimentos de descarte, acondicionamento, coleta e
armazenamento dos residuos, com vistas a sua adequada destinacao

(tratamento, reciclagem, compostagem, aterramento, etc).

+ Criacao e fortalecimento de vinculos afetivos mais positivos com o ambiente e

com o exercicio da cidadania.

O programa de EA deve abordar conteudos tedricos especificos, associados ao

tema residuos sdlidos, dentre os quais:

« Geracéao de residuos.

« Caracterizagao dos residuos.

+ Impactos negativos da disposi¢ao inadequada dos residuos.

+ Lixo e agua.

+ Legislagao relativa ao gerenciamento de residuos sélidos.

« Alternativas de destinagéo.

« Técnicas de tratamento.

+  Minimizagao de residuos.

Além disso, com vistas a implementacdo do Plano de Gerenciamento Integra-
do de Residuos de Sao Sebastiao, o programa de EA abordara conteudos praticos, como

a situagao dos residuos no municipio e na regido e orientacdes especificas para o gerencia-
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mento do lixo, incluindo segregac¢do, acondicionamento, coleta seletiva, armazenamento,

beneficiamento, transporte, tratamento e disposicao final.

Em linhas mais gerais, e com o intuito de ampliar a visdo ambiental da popula-
¢ao, o programa de EA devera enfocar a questao do lixo sob a ética da sustentabilidade,
abordando os problemas ambientais e o papel da coletividade em relagao a eles, em seu as-

pecto bioldgico, ecolégico, fisico, sdcio-cultural, econémico, ético, econémico e politico.

Ainda assim, no caso da EA, o trabalho educativo deve apresentar as seguintes
diretrizes, apontadas em tratados® sobre Educagdo Ambiental reconhecidos nacional e inter-

nacionalmente:

« Buscar ndo s6 a transmissdo de conteludos, mas a sensibilizacdo das
pessoas em relacdo ao tema. Entende-se por sensibilizagdo aqui a possibili-
dade de transformacao do olhar culturalmente dado a alguns aspectos relaci-
onados aos residuos, como por exemplo, a rejeicdo e desconhecimento do
que se trata o lixo, receio de doengas erroneamente associadas a decomposi-
¢ao, medo de “bichos” como minhocas, tatuzinhos e outros comuns nesse

ambientes e inofensivos a salude humana.

+  Propiciar condigbes para que as pessoas distingam causas e conseqiiéncias

dos problemas ambientais e sejam capazes de vislumbrar sua resolugao.

+ Ter como base o respeito a natureza, ao ser humano e a sua dignidade, de-

vendo estimular a cooperacao e a solidariedade entre as pessoas.

Nessa linha de acdo em EA também devem ser evitadas estratégias que envol-
vam competicdo e premiagdo: a educagao ambiental deve se nortear por uma visdo ecoldgi-

ca e nao por alguma forma de adestramento®. Entende-se aqui o termo ecologia em um sen-

5. A Carta de Belgrado — 1975

- Algumas recomendagdes da Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental — Tbilisi — 1977

- Capitulo VI da Constituicdo — 1988

- Capitulo 36 da Agenda 21 — 1992

- Tratado de Educagdo Ambiental Para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global — 1992

- | Conferéncia Nacional de Educagdo Ambiental - Brasilia - 1997 (Declaragdo de Brasilia para a Educagéo
Ambiental) .

®  De acordo com BRUGGER (1994)o que poderia ser um tema gerador ou um fio condutor, ou seja, a
degradacdo do ambiente, se adultera em um carater essencialmente técnico, que mais se assemelha a um
adestramento, em vez de educacgdo, que ocorre em diferentes areas, inclusive no ensino formal no Brasil,
em diferentes niveis. A educag¢ao adestrante & uma forma de adequacgéo do individuo ao sistema social
vigente. Isto ndo quer dizer que a adequacgao seja ruim, mas o que se deseja criticar € uma estrutura social
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tido muito mais amplo e profundo que o usual. A percepgao ecoldgica profunda reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fenémenos e o fato de que, enquanto individuos
e sociedades, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da natureza (e, em ultima
analise, somos dependentes desses processos). Ademais, a troca nao fortalece o vinculo
afetivo entre a pessoa e seu meio e nem a percepgao de seu poder, como individuo, para in-

terferir na qualidade desse meio — sentimentos essenciais para a mudancga de posturas.

O trabalho educativo deve ressaltar os aspectos socio-ambientais e econémicos
do programa de coleta seletiva, como por exemplo, a criagdo de novos postos de trabalho, o
fomento a formagéo de cooperativas, a participacao direta da sociedade civil através da ges-
tao participativa. Ao incentivar a interacéo, a participacdo e o pensamento critico e inovador,
reconhecer e valorizar as iniciativas pré-existentes, voltadas as mudangas de comportamen-
to pretendidas, ao mesmo tempo em que se trabalha a dimensao global das questdes ambi-

entais, “convida-se” ao engajamento local e pessoal.

A metodologia ou abordagem a serem adotadas nas ag¢des educativas possuem
carater subjetivo, pois se baseiam nos pressupostos filosoficos dos educadores que coorde-

narao o programa € na sua compreensao do processo ensino-aprendizagem.

Ha uma grande dificuldade em se definir indicadores para a¢des de natureza tao
qualitativa e subjetiva quanto as ag¢des educativas. Para verificar se as agcdes educativas es-
tao atingindo seus objetivos, torna-se necessario avaliar especialmente as mudancas de opi-
nido, e as mudancgas de comportamento, que podem ser medidas em termos de resultados
quantitativos, por exemplo, na diminuigao de rejeitos gerados, no aumento de residuos reci-

claveis e no aumento da reutilizagdo de materiais.

injusta.
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GLOSSARIO

ABNT
AFE
ANVISA
ATT
CEMPRE
CNAGA
CONAMA
COOPERSUSS
DERSA
EPI

IPT

NBR
PGRS

PGRS- DERSA

PGRS-TEBAR

PMSS
RCC
RDC
RSS
SMS
TEBAR

Siglas (significados)
Associacgao Brasileira de Normas Técnicas
Autorizagado de Funcionamento de Empresa
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
Area de Transbordo e Triagem
ONG Compromisso Empresarial para Reciclagem
Companhia Nacional de Armazéns Alfandegados
Conselho Nacional de Meio Ambiente
Cooperativa de Triagem de Sucata Unido Sdo Sebastido
Desenvolvimento Rodoviario de Sao Paulo S.A.
Equipamento de Protecéo Individual
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo
Norma Brasileira Recomendada
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos do Porto Co-

mercial de Sdo Sebastido (administrado pela DERSA)

Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos do Terminal
Aquaviario de Sado Sebastido (administrado pela Petrobras
Transportes S.A. — TRANSPETRO)

Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao
Residuos de Construgao Civil
Resolucdao ANVISA

Residuos de Servico de Saude
Seguranca, Meio Ambiente e Saude

Terminal Aquaviario de Sao Sebastiao

Abrigo de contéineres de residuos: Local destinado a armazenar externamente os residu-

0s em contéineres ou outro recipiente resistente, estanque, e com tampa, onde ficarao dis-

poniveis para a coleta publica (ver definicado de contéiner).
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Acao mitigadora (ou agcao imediata): Agdo implementada para controlar ou reduzir impac-

to de uma anomalia.

Agente biolégico - Bactérias, fungos, virus, clamidias, riquétsias, micoplasmas, prions, pa-

rasitas, linhagens celulares, outros organismos e toxinas.

Antrépico: Relativo a humanidade, a sociedade humana, a acdo do homem. Também em-
pregado mais recentemente, para qualificar um dos setores do meio ambiente, o meio antré-
pico, compreendendo os fatores politicos éticos e sociais (econémicos e culturais); um dos

subsistemas do sistema ambiental, o subsistema antrépico.

Area do porto organizado: Area compreendida pelas instalagdes portuarias, como, ancora-
douros, docas, cais, pontes e piers de atracacao e acostagem, terrenos, armazéns, edifica-
¢Oes e vias de circulacdo interna, bem como pela infra-estrutura de protegdo e acesso aqua-
viario ao porto compreendendo, guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evolucao e areas de fundeio, que devam ser mantidas pela Administracao do Porto de Con-

trole Sanitario.

Areia e terra oleosa: Residuo oleoso, pastoso ou sélido, constituido geralmente de mistura

de 6leo com terra ou areia. Normalmente gerado nos casos de vazamento com 6leo.

Aterro industrial: Local de disposicao final, de residuos sélidos provenientes de industrias
e de processos industriais, sem causar danos ou riscos a saude publica e a sua seguranca,
evitando o comprometimento dos recursos naturais e utilizando principios especificos de en-

genharia e normas técnicas para confinar esses residuos.

Aterro sanitario: Técnica de disposicao final de residuos soélidos urbanos classe Il, por
meio de confinamento em camadas cobertas com material inerte, com tratamento de efluen-
tes e gases, segundo normas técnicas especificas, de modo a evitar danos ou riscos a sau-

de e a seguranga, minimizando os impactos ambientais negativos.

Autoridade sanitaria: Autoridade que tem diretamente a seu cargo, em sua demarcagao
territorial, a aplicacdo das medidas sanitarias apropriadas de acordo com as Leis e Regula-
mentos vigentes no territdrio nacional e tratados e outros atos internacionais dos quais o

Brasil é signatario.

Borra oleosa limpa: Emulséo oleosa liquida, pastosa ou sélida e isenta de solidos grossei-

ros como carepa de ferrugem, areia, terra e outros. Normalmente € gerada na limpeza de
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tanques de petréleo e derivados, dessalgadoras e outros equipamentos.

Borra oleosa suja: Emulsao oleosa liquida, pastosa ou sdélida e que contém sélidos gros-
seiros como carepa de ferrugem, areia, terra e outros. Normalmente é gerada quando da
limpeza de canaletas de aguas oleosas, separadores de agua e 6leo e tanques de petréleo

e seus derivados.

Borra: Residuo constituido por mistura de hidrocarbonetos, sélidos, e agua com 6leos, gra-
xas, e outros residuos de espécies diversas, podendo ocorrer eventual presenga de conta-

minantes.

Carepa: Pelicula de 6xido de ferro que se forma na superficie de ago laminado a quente e
que pode ser removida por jatos de agua em alta pressao, jateamento com areia, limpeza

mecanica ou por outros métodos.

Carga conteinerizada: S4o as mercadorias dispostas para transporte em caixas metalicas
padronizadas, nas quais apenas estas e ndo as mercadorias contidas nas mesmas; sdo ma-

nuseadas durante o carregamento.

Carga geral: Sdo as mercadorias constituidas por unidades, pacotes grandes, ou processa-

das para transportes de alguma forma, sem serem conteinerizadas.
Chorume: liquido produzido pela decomposi¢ao do lixo.

Classe de risco 4: Elevado risco individual e elevado risco para a comunidade: condigao de
um agente biolégico que representa grande ameacga para o ser humano e para os animais,
representando grande risco a quem o manipula e tendo grande poder de transmissibilidade
de um individuo a outro, ndao existindo medidas preventivas e de tratamento para esses

agentes.

Classificagao de residuos: Ato de classificar os residuos em fungéo de suas propriedades
fisico-quimicas e bioldgicas. A Classificacao do residuo deve ser feita de acordo com as nor-
mas ABNT NBR 10004, NBR 10005, NBR 10006 e NBR 10007 como norma para coleta
destes materiais, e tem por objetivo definir o nivel de periculosidade do residuo para a sau-

de e o meio ambiente.

Comissao de Controle de Infec¢ao Hospitalar - CCIH - 6érgao de assessoria a autoridade

maxima da instituicado e de coordenagao das acdes de controle de infeccao hospitalar.
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Compostagem: Processo de decomposicao bioldgica de fracdo organica biodegradavel de
residuos solidos, efetuado por uma populagéo diversificada de organismos em condigdes
controladas de aerobiose e demais parametros, desenvolvido em duas etapas distintas: uma

de degradacéo ativa e outra de maturacéo.

Condigoes de langamento: Condigées e padrdes de emissdo adotados para o controle de

lancamentos de efluentes no corpo receptor.
Corpo receptor: Corpo hidrico superficial que recebe o lancamento de um efluente.

Desinfecgao: Destruicdo de agentes infectantes na forma vegetativa, situados fora do orga-

nismo, mediante a aplicagao direta de meios fisicos e quimicos.

Endemia: Presenga continua de uma doencga ou de um agente infeccioso em uma zona ge-
ografica determinada; podendo também expressar a prevaléncia usual de uma doencga parti-

cular em uma zona geografica;

Epidemia: Manifestagdo, em uma coletividade ou regido, de um nimero de casos de doen-

¢a que exceda claramente a incidéncia prevista;

Equipamento de protecao individual: Dispositivo de uso individual (EPI), destinado a pro-
teger a saude e a integridade fisica do trabalhador, atendidas as peculiaridades de cada ati-

vidade profissional ou funcional.

Esterilizagao de residuos: Tratamento de residuos com a neutralizagao ou eliminagao total

de todos os microorganismos na forma vegetativa ou esporulada.

Gas survey: Técnica de levantamento de contaminagédo de solo e subsolo através do uso
de aparelhos detectores e analisadores e compostos organicos volateis (COV, em inglés
VOC - Volatily Organic Carbon).

Gerenciamento integrado de residuos sélidos: Conjunto de atividades de ordem técnica,
operacional e gerencial implementadas com vistas ao planejamento, implantagdo, operagéo
e monitoramento de ac¢des de segregacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento, reuso, reciclagem, comercializacao e disposicao final de residuos so6-
lidos, que atendam a critérios econémico-financeiros, sociais, legais, ambientais e de saude

e seguranga humanas.

Impacto ambiental: Qualquer alteragcdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
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meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta e indiretamente, afetam: (a) a saude, a seguranga e o bem-estar da po-
pulagdo; (b) as atividades sociais e econdmicas; (c) a biota; (d) as condi¢gbes estéticas e sa-

nitarias do meio ambiente; e (e) a qualidade dos recursos ambientais.

Incineragao: Processo de combustdo controlada para degradar termicamente materiais re-
siduais. Aplica-se ao tratamento de residuos através da queima de residuos sélidos ou liqui-
dos quimicos, até a reducao a cinzas, utilizando equipamentos que produzem altas tempera-

turas, com padrdes de emissdes atmosféricas controlados.

Indicador ambiental: Parametro (bioldgico, fisico, quimico, social ou econdmico) que serve

como medida das condi¢des de um fator ambiental.

Instalagoes radiativas: Estabelecimento onde se produzem, processam, manuseiam, utili-
zam, transportam ou armazenam fontes de radiacdo, excetuando-se as Instalagdes Nuclea-
res definidas na norma CNEN-NE-1.04 "Licenciamento de Instalagdes Nucleares" e os vei-

culos transportadores de fontes de radiagao.

Insumos farmacéuticos: Qualquer produto quimico, ou material (por exemplo: embalagem)
utilizado no processo de fabricagdo de um medicamento, seja na sua formulag&o, envase ou

acondicionamento.

Licenciamento de instalagoes radiativas: Atos administrativos pelos quais a CNEN apro-
va a viabilidade do local proposto para uma instalagéo radiativa e permite a sua construgao

€ operacao, apos verificar a viabilidade técnica e o conceito de seguranga do projeto.

Limite de eliminagao: Valores estabelecidos na norma CNEN-NE-6.05 "Geréncia de Rejei-
tos Radioativos em Instalagdes Radioativas" e expressos em termos de concentragdes de
atividade e/ou atividade total, em ou abaixo dos quais um determinado fluxo de rejeito pode

ser liberado pelas vias convencionais, sob os aspectos de protecao radioldgica.

Liquidos corpéreos: Sao representados pelos liquidos cefalorraquidiano, pericardico, pleu-

ral, articular, ascitico e amnioético

Livre pratica: Autorizacdo a ser emitida pelo Orgdo de Vigilancia Sanitaria Federal compe-
tente, para que uma embarcagao procedente ou ndo do exterior, atraque ou inicie as opera-

¢des de embarque ou desembarque de cargas e viajantes, podendo ser:
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a) Livre pratica a bordo: aquela a ser emitida a bordo, apds inspec¢éo sanitaria;

b) Livre pratica via radio: aquela a ser emitida a partir da avaliagao satisfatéria
das informagbes apresentadas na Solicitagdo de Certificado, sem inspeg¢ao sanitaria, a bor-

do, no momento da sua emissao

Lixiviado: Liquido infiltrado e drenado através de residuos sélidos, e que contém materiais

em soluc&o ou suspensao.

Lixo oleoso: Residuo oleoso constituido, normalmente, de sélidos contaminados com 6leo
tais como: palha, estopas e trapos, restos de vegetacdo, pedras e cascalhos, serragem e

absorventes, embalagens e outros.

Manejo de residuos coletados em zonas portuarias: E a acdo de gerenciar estes residu-
0s, nos seus aspectos intra e extra-estabelecimento desde a geracao até a sua disposigao
final, incluindo: segregacgao, descarte, acondicionamento, identificagdo, coleta, transporte in-
terno, tratamento preliminar, armazenamento temporario e externo, higienizagdo, seguranca
ocupacional, coleta e transporte externo, tratamento final e disposicéo final dos referidos re-

siduos.

MARPOL 73/78: Protocolo de protecéo das atividades dos navios, regulando atividades po-

tencialmente danosas ao meio ambiente.

Materiais perfurocortantes: Materiais pontiagudos ou que contenham fios de corte capa-
zes de causar perfuragdes ou cortes, tais como: agulhas, escalpes, bisturis, ldminas, cacos

de vidro, ampolas, etc.

Meia vida fisica: Tempo que um radionuclideo leva para ter a sua atividade inicial reduzida

a metade.

Metal pesado: Qualquer composto de Antiménio, Cadmio, Créomio (IV), Chumbo, Estanho,

Mercurio, Niquel, Selénio, Telurio e Talio, incluindo a forma metalica.

Oleo Lubrificante Usado: Mistura de oleos lubrificantes e similares utilizados na industria

automobilistica, maquinas e oficinas industriais, apds esgotada sua vida util.

Oleo recuperado ("Slop"): Mistura de 6leo proveniente de atividades de refino, transporte,
armazenamento e tratamento, reprocessavel apos enquadramento do seu teor de agua e
sedimentos (BSW - Botton Solid Water).
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Padrao de produg¢ao e consumo sustentaveis: Fornecimento e consumo de produtos e
servigos que otimizem o uso de recursos naturais, eliminando ou reduzindo o uso de subs-
tancias nocivas, a emissao de poluentes e o volume de residuos durante o ciclo de vida do
servigo ou do produto, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida e resguardar as gera-

cOes presentes e futuras.

Pallets: Tipo de embalagem utilizado para o transporte de mercadorias, em forma de plata-

forma, com suportes e varandas para acondiciona-las e protegé-las melhor.

Patogenicidade: Capacidade de um agente causar doenga em individuos normais susceti-

veis.

Plano de radioprotegcao — PR: Documento exigido para fins de Licenciamento de Instala-
¢Oes Radiativas, pela Comissado Nacional de Energia Nuclear, conforme competéncia atri-
buida pela Lei 6.189, de 16 de dezembro de 1974, que se aplica as atividades relacionadas
com a localizagao, construgcao, operacado e modificacdo de Instalagcbes Radiativas, contem-

plando, entre outros, o Programa de Geréncia de Rejeitos Radioativos - PGRR

Prion: Estrutura protéica alterada relacionada como agente etiolégico das diversas formas

de Encefalite Espongiforme

Procedéncia da embarcagao: Ultimo porto de escala de uma embarcagdo antes da sua

chegada ao Porto de Controle Sanitario de destino.

Producgao mais limpa: Aplicacdo continua de uma estratégia ambiental preventiva integra-
da aos processos, produtos e servicos para aumentar a eficiéncia ambiental e reduzir os ris-

cos ao homem e ao meio ambiente.

Produto para Diagnéstico de Uso In Vitro: Reagentes, padrdes, calibradores, controles,
materiais, artigos e instrumentos, junto com as instrucbes para seu uso, que contribuem
para realizar uma determinacdo qualitativa, quantitativa ou semi-quantitativa de uma amos-
tra bioldgica e que ndo estejam destinados a cumprir fungdo anatémica, fisica ou terapéutica
alguma, que ndo sejam ingeridos, injetados ou inoculados em seres humanos e que s&o uti-
lizados unicamente para provar informagédo sobre amostras obtidas do organismo humano.
(Portaria n © 8/MS/SVS, de 23 de janeiro de 1996)

Quimioterapicos antineoplasicos: Substancias quimicas que atuam a nivel celular com

potencial de produzirem genotoxicidade, citotoxicidade e teratogenicidade .
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Reciclagem: (1) Conjunto de agbes que permite a transformacdo dos residuos utilizando
beneficiamento para o reaproveitamento ou reprocessamento dos mesmos, da matéria pri-
ma que os compde para fabricagdo de novos produtos, evitando-se que sejam langados no
meio ambiente. (2) Processo pelo qual, os materiais reciclaveis sao coletados, transporta-
dos, separados, e reprocessados ou remanufaturados transformando-se em novos produtos.
(3) processo de transformacao de residuos sélidos que envolve a alteragao das proprieda-
des fisicas e fisico-quimicas dos mesmos, incorporando-0s como iNSUMos NOS Processos

produtivos.

Recuperacgao: Reaproveitamento de residuos ou de alguns dos seus componentes como

insumo de outros processes para o0 uso posterior ou comercializagao.

Redugdo de carga microbiana: Aplicacdo de processo que visa a inativagdo microbiana

das cargas bioldgicas contidas nos residuos.

Refugos: Sao residuos gerados nos alojamentos da tripulagdo, passageiros, que consistem

em papéis, tecidos, vidros, trapos, garrafas, plasticos, etc.

Residuo biolégico: Sdo os residuos classificados, de acordo com a Resolugdo ANVISA
RDC n° 33/2003, como GRUPO A, que por suas caracteristicas de maior viruléncia, infectivi-
dade, e concentracado de patdégenos, apresentam risco potencial a saude publica e ao meio

ambiente.

Residuo quimico: Residuo de servigo de saude, classificado como GRUPO B, que por sua
toxicidade (incluindo mutagenicidade e genotoxidade), corrosividade, inflamabilidade, e rea-

tividade apresentam risco potencial a saude publica e ao meio ambiente.

Residuos de atividade portuaria: Detritos ou material desprezivel, resultante de atividades
exercidas dentro da area portuaria podendo apresentar contaminagao bioldgica ou quimica.
Sao classificados segundo a contaminacédo em: GRUPO A — residuos bioldgicos; GRUPO B

— residuos quimicos; GRUPO C - rejeitos radioativos e GRUPO D — residuos comuns.

Residuos de carga conteinerizada: Sao os residuos provenientes de carga conteineriza-
da, constituidos por materiais de escoramento do tratamento da carga contida no contéiner

quando o mesmo é desovado, ou ainda em partes de contéineres danificados.

Residuos de carga geral: Sao todos os materiais que se tornaram residuos devido as ope-

ragdes com carga geral incluindo empilhamento, escoramento, pallets, forracdo e cobertu-
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ras, materiais de embalagem, madeira compensada, papel, papeldo, arame, pregos e cintas

de aco.

Residuos de granéis sélidos: Sao residuos decorrentes das operagdes de manuseio de
cargas solidas a granel gerados em fung¢ao de: contaminagdo, misturas com outros materi-

ais, perdas em operacgdes de transferéncia, umidade, calor ou acidentes.

Residuos de manutengao: Sao os materiais coletados na praga de maquinas € no convés,
durante a manutencao e operagao do navio, tais como: fuligem, residuos de maquinas, ras-

pas de pintura, varricdo de convés, residuos de limpeza, trapos ou estopas.

Residuos de servigos de saude — RSS: Sao todos aqueles resultantes de atividades exer-
cidas nos servigcos que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em

seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua disposicao final.
Residuos de taifa: E aquele gerado pela presenca humana nos navios.

Residuos farmacéuticos: Sao os medicamentos vencidos, contaminados, interditados ou

nao utilizados.

Residuos infectantes: Residuo de servico de saude que, por suas caracteristicas de maior
viruléncia, infectividade e concentracao de patégenos, apresenta risco potencial adicional a
saude publica. Sdo exemplos as agulhas, ampolas, 1aminas de bisturi, vidro, vacina vencida

ou inutilizada, amostra de sangue, soro, materiais contaminados com sangue, etc.

Residuos oleosos: Residuo constituido pela mistura de 6leo, solido e agua, com eventual
presenca de outros contaminantes, normalmente classificados como classe Il (ndo inerte) e

em alguns casos como classe | (téxico e/ou perigoso).

Residuos perigosos: Aqueles que, em funcao de suas propriedades fisicas, quimicas ou

infectantes, possam apresentar riscos a saude publica ou a qualidade do meio ambiente.

Residuos radioativos: Material radioativo ou contaminado com radionuclideos em quanti-
dade superior aos limites estabelecidos pela CNEM - Comissao Nacional de Energia Nucle-

ar.

Saco de residuos de servigo de saude: Saco impermeavel, resistente, com espessura
equivalente a 12 micras, cor branco leitoso, apropriado para acondicionamento de residuos

de servico de saude. O seu preenchimento deve ser até os 2/3 (dois ter¢cos) de seu volume
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interno, para facilitar o seu fechamento.

Servico de Engenharia de Seguranga e Medicina no Trabalho: Servico instituido pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, através da Norma Reguladora n° 4, da Portaria 3.214, de 8
de Junho de 1977, com redagao dada pela Portaria n° 33 de 27 de outubro de 1983.

Sistema de Tratamento de Residuos de Servigos de Saude: Conjunto de unidades, pro-
cessos e procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas, fisico-quimicas, quimicas ou
bioldgicas dos residuos, podendo promover a sua descaracterizagcao, visando a minimizagao
do risco a saude publica, a preservagao da qualidade do meio ambiente, a seguranca e a

saude do trabalhador.

Sobras de amostras: Restos de sangue, fezes, urina, suor, lagrima, leite, colostro, liquido
espermatico, saliva, secre¢cdes nasal, vaginal ou peniana, pélo e unha que permanecem nos

tubos de coleta apds a retirada do material necessario para a realizacdo de investigagao

Solo e sedimento contaminado com éleo: Residuo Oleoso, pastoso ou sdlido, constituido
de mistura de 6leo com terra ou sedimentos. Normalmente é gerado nos casos de vazamen-

to de dleo e de limpeza de dique de tanques.

Terminal aquaviario: Pontos de acostagem de embarcagdes, como terminais pesqueiros,

marinas e outros nao enquadrados nos conceitos portuarios da Lei 8.630/93.

Terminal retroportuario: Terminal situado em zona contigua a de um porto organizado ou
instalagcdo portuaria, compreendida no perimetro de cinco quildmetros dos limites da zona
primaria, demarcado pela autoridade aduaneira local, no qual sdo executados os servigos de
operagao sob controle aduaneiro, com carga de importacdo e exportagdo, embarcada em

container, reboque ou semi-reboque.

Transporte externo: Fase do manejo de residuos que implica em trasladar os residuos co-
letados na area portuaria, no trajeto entre este e a unidade de tratamento (reciclagem, ou in-
cineracao), e/ou local de disposicao final. A movimentacao pode der feita através das moda-

lidades rodoviarias, ferroviarias, aeroviarias, maritimas, fluviais ou através de dutos.

Transporte interno: Movimentagao ou transferéncia de residuos entre a fonte geradora e o

local de armazenamento temporario, ou até os limites da area portuaria.

Usina de compostagem: Instalacido dotada de patio de compostagem e conjunto de equi-
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pamentos destinados a promover e/ou auxiliar o tratamento de fragbes organicas dos resi-

duos sdlidos.
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