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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE SAO JOSE DO RIO PRETO

APRESENTACAO

A prestacdo e a gestdo qualificada dos servicos de limpeza urbana no Brasil
tém sido reguladas, especialmente, por duas importantes leis recentemente

promulgadas.

A primeira delas, a Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 (BRASIL,
2007), instituiu o novo marco regulatério do saneamento no Brasil e fixou as
diretrizes nacionais para o saneamento ambiental, além de incluir, dentre os

servicos de saneamento, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos.

A mais recente e diretamente ligada ao setor € a Lei Federal n® 12.305, de 02
de agosto de 2010 (BRASIL, 2010), que apresenta a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS), e que dispde sobre principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao

gerenciamento de residuos sélidos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, os municipios devem
elaborar o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, sendo
esta condigcdo para acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sdlidos (artigo 18 da Lei n® 12305/2010). De acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o Plano Municipal de Gestao Integrada

pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico previsto na Lei n® 11.445,
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mas deve respeitar o conteddo minimo previsto nos incisos do artigo 19 da Lei
n° 12.305/2010.

Com o intuito de atender a nova legislacdo do setor, o Municipio de S&o José
do Rio Preto, apresenta o Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos
Sdlidos. Além dos principios fundamentais estabelecidos pela Lei n°
11.445/2007 como universalizacdo, integralidade e servicos realizados de
forma adequada, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
incorpora questdes relativas aos geradores sujeitos a elaboracdo de Plano de
Gerenciamento especifico, a definicdo de responsabilidades quanto a
implementacéo e operacionalizacdo dos Planos e as metas e diretrizes para o
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O Quadro 1 apresenta
o contetdo minimo para o Plano de Gestao Integrada estabelecido no artigo 19
da PNRS (BRASIL, 2010):

Quadro 1 Contetdo minimo para o Plano Municipal de Gestdo Integrada
(artigo 19)

| - diagnéstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as

formas de destinacéo e disposicao final adotadas

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 10 do art. 182

da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver

[l - identificacdo das possibilidades de implantacéo de solu¢gdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de

prevencgao dos riscos ambientais

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢cOes desta Lei e de seu
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regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada
a Lein°® 11.445, de 2007

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacao
federal e estadual

VIII - definicAo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos

sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua

implementacéo e operacionalizacao

X - programas e ac¢Oes de educacédo ambiental que promovam a nao geragao,
a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos

Xl - programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda, se houver

Xl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,

mediante a valorizacdo dos residuos soélidos

Xl - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de

cobranca desses servigcos, observada a Lei n° 11.445, de 2007

XIV - metas de reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre

outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
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disposicao final ambientalmente adequada

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras acg0es relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
local, da implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa

previstos no art. 33

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa

de monitoramento

XV - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de

vigéncia do plano plurianual municipal

Fonte: Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010)

Baseado nas diretrizes e orientacdes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
€ apresentado neste documento o Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos de Séo José do Rio Preto (PMGIRS), que se constitui em
um instrumento de definicdo e ordenamento legal, institucional, organizacional
e operacional dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no

Municipio. O PMGIRS esta estruturado nos seguintes capitulos:
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Capitulo 1 - Caracterizacdo Socioecondmica do Municipio de S&o José do
Rio Preto

Neste capitulo sdo apresentadas as principais caracteristicas do Municipio de
Sao José do Rio Preto quanto as questbes ligadas a localizacao, infraestrutura,

aspectos socioecondmicos, demograficos e de saneamento.

Capitulo 2 — Atualizacdo do Diagndéstico do Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos

Apresenta as informacgfes referentes a prestacdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, com vistas a diagnosticar os sistemas
implantados, identificando suas condi¢cfes de operacédo, além dos instrumentos
legais municipais e planos ja existentes. Esse capitulo discute os pontos
criticos que envolvem desde a geracdo e a disposicao final de residuos,
passando pelos servicos ofertados a populacdo e as condi¢cdes de descarte,
até o tratamento e o destino de outros residuos como os de servigos de saude
e os de construcdo civil. Este capitulo atende aos seguintes itens do artigo 19
da PNRS: | (diagnéstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no
respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagcdo dos
residuos e as formas de destinacdo e disposicdo final adotadas) e XVIII
(identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras).
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Capitulo 3 - Prognésticos: projecdo populacional e de geracdo de

residuos

Nesse capitulo sdo apresentados os cenarios futuros com estimativas de
aumento da populagéo e, consequentemente, da geracao de residuos para 0s
préximos 30 anos. Esse estudo subsidia a formulacdo de programas para
minimizacdo de residuos e o planejamento para o sistema de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos no horizonte temporal adotado.

Capitulo 4 — Diretrizes, Metas e Programas para o Sistema de Limpeza

Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Seguindo os principios orientadores de universalizacdo, qualidade dos
servicos, minimizacdo de residuos, reducdo dos impactos ambientais, de
controle social, dentre outras, sdo apontadas as diretrizes, a¢cfes, metas e
programas para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Este capitulo atende aos seguintes itens do artigo 19 da Politica Nacional de
Residuos Solidos: XIV (metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada); IV
(identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS); VIl (regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos soélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢cbes pertinentes da
legislagcdo federal e estadual); IX (programas e ac¢des de capacitacao técnica

voltados para sua implementacéo e operacionalizagdo); X (programas e acgoes
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de educacéo ambiental que promovam a ndo geracéo, a reducao, a reutilizacao
e a reciclagem de residuos solidos); XI (programas e a¢fes para a participacdo
dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver); XVI (meios a serem utilizados para
o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da implementacdo e
operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33); XIX
(periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal); V (procedimentos operacionais e especificacdes
minimas a serem adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007); VII (regras para
o0 transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata
o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual); XlI
(mecanismos para a criagdo de fontes de negoécios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos solidos); e XV (descricdo das formas e
dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras ac¢des relativas a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos).

Capitulo 5 — Identificacdo de Areas Favoraveis para a Disposi¢cdo Final

Ambientalmente Adequada de Rejeito

Este capitulo apresenta os estudos realizados no EIA-RIMA para a
identificacdo de é&reas para disposicdo de residuos, na época em que foi
selecionada a area onde atualmente localiza-se o Aterro Sanitario de Onda

Verde, que recebe os residuos sélidos urbanos de Séo José do Rio Preto.
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Além de apresentar esses estudos, é realizada a analise da situagdo do
Municipio quanto a disponibilidade de areas para disposicao de residuos. Este
capitulo atende ao item Il do artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Solidos
(identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182

da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver).

Capitulo 6 — Estudo Econdémico Financeiro para o Sistema de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Este capitulo traz a projecdo de custos para os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos ao longo dos 30 anos, com a ampliagdo dos
servigcos executados atualmente e implantagcdo de novos servigos e programas
para o sistema, buscando eficiéncia e sustentabilidade econémico-financeira.
Este capitulo também versa sobre o Item XllI (sistema de célculo dos custos da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°®
11.445, de 2007) do artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Capitulo 7 — Indicadores de Desempenho Operacional e Ambiental dos

Servicos e Programas

O capitulo discute a importancia da avaliagdo continua da qualidade dos
servicos de limpeza urbana e apresenta indicadores de acompanhamento do
desempenho operacional e ambiental dos servigos e programas. Este capitulo
atende ao Item VI do artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Sodlidos
(indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos).
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Capitulo 8 - Indicadores para acompanhamento da implementacdo do

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

A implementagéo do Plano, com novos servigos, programas e melhorias nos
sistemas de tratamento, deve ter um acompanhamento efetivo por meio de
indicadores, com o objetivo de verificar a situacdo do Municipio no atendimento
das diretrizes apontadas no Plano e mensurar a efetividade das acdes e
atividades desenvolvidas. Este capitulo atende ao Item VIl (definicdo das
responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacao, incluidas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art.
20 a cargo do poder publico) do Artigo 19 da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Capitulo 9 — Diretrizes para o Plano de Emergéncias e Contingéncias

Nesse capitulo sdo discutidas acbes e estratégias para emergéncias e
contingéncias que possam ocorrer no sistema de limpeza urbana. Ressalta a
importancia de realizacdo de diagnosticos referentes as areas e as
comunidades afetadas com levantamentos, andlises de risco e planos de acao
para o controle dessas ocorréncias, contemplando medidas de tratamento e
disposicéo final dos residuos em situacdes de interrupcéo dos servicos. Este
capitulo atende ao seguinte Item do artigo 19 da Politica Nacional de Residuos
Solidos: XVII (agcbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo

programa de monitoramento).
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Capitulo 10 — Modelo Institucional para Controle, Regulacédo, Fiscalizagao

e Gerenciamento dos Servigos

Este item discute e apresenta o modelo institucional para controle, regulagéo,
fiscalizacdo e gerenciamento dos servicos de limpeza e manejo de residuos

sélidos conforme preconiza a Lei n® 11.445/2007.

Capitulo 11 - Solugbes Consorciadas para a Gestdo Integrada de
Residuos Solidos no Municipio de Sao José do Rio Preto

Este capitulo traz a discusséo da importancia de solu¢cdes consorciadas para o
compartiihamento de equipamentos e de estruturas de gestdo de residuos
pelos municipios da mesma regido, atendendo aos seguinte Item do Artigo 19
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos: Il (identificacdo das possibilidades
de implantacdo de solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade

dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais).

Capitulo 12 — Considerac0es finais

Neste item sdo apresentadas as consideracdes finais do Plano de Gestéao
Integrada de Residuos Solidos de Séo José do Rio Preto, destacando os

principais aspectos do Plano.

Capitulo 13 — Definicbes

Neste capitulo sdo apresentadas as principais definicbes ligadas a tematica de
residuos solidos, considerando a Lei n°® 11.445/2007, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010) e normas da Associacao Brasileira de

Normas Técnicas.
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METODOLOGIA DE TRABALHO PARA A ELABORACAO DO PLANO

Para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de Séo José do Rio Preto (PMGIRS) foram empregados diferentes
métodos de trabalho. O levantamento de informacfes de fontes primérias e
secundarias foi realizado por meio de visitas técnicas, leitura dos planos ja
existentes e reunides com profissionais das diversas secretarias que compdem

a Prefeitura Municipal.

As informacdes obtidas, analisadas e consolidadas no Capitulo Diagndstico,
permitiram a visdo geral sobre o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos do Municipio de Sdo José do Rio Preto com a descricao do
sistema de limpeza publica, a identificacdo dos problemas atuais e suas
interacbes. Essas informacfes e os estudos de projecdo populacional e de
geracado de residuos serviram de base para a definicdo das diretrizes e metas
para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para os

proximos 30 anos.

Atendendo a uma das diretrizes especificas da Lei n° 11.445/2007 no que
tange o controle social, 0 Municipio de Sao José do Rio Preto buscou envolver
toda a populacédo na discussado dos Planos Municipais de Saneamento e de
Gestao Integrada de Residuos Solidos. Dessa forma o processo de construcéo
das diretrizes e metas foi realizado de forma conjunta e participativa com
técnicos e representantes da Prefeitura Municipal e sociedade, por meio da
realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Saneamento. Para ampliar a
mobilizacdo da sociedade e legitimar o direito a participacdo dos cidadaos
nesse processo, foi realizada uma série de encontros denominados pré-

conferéncias regionais.
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Foram realizadas 06 pré-conferéncias, sendo 04 regionais de acordo com as

divisbes geograficas do municipio e 02 tematicas.

O objetivo desse processo participativo foi de compartilhar as informagdes
técnicas em cada area do saneamento (abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, drenagem urbana e limpeza urbana e manejo de residuos), identificar
propostas e prioridades junto a populacado local e construir, conjuntamente, as
diretrizes e metas para cada area, considerando a universalizacdo, a qualidade

e a eficiéncia dos servigos.

Para a consecucdo desses objetivos, alguns métodos de trabalho foram

utilizados:

o Reunibes de planejamento para elaboragdo de regimento interno, definicao
de calendario e da metodologia de trabalho, divisdo de regibes geogréficas da
cidade, elaboracdo de materiais de divulgacdo, adequacédo de atividades e

acoes.

o Compilacdo dos dados sobre os sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e

drenagem urbana.

o Estabelecimento de diretrizes e metas preliminares com acdes de curto,

médio e longo prazo, com base no diagndéstico realizado.

o Eleicdo de delegados em cada pré-conferéncia regional para representacao

do bairro ou do setor na Conferéncia Municipal.
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o Sistematizacdo das propostas apresentadas nas pré-conferéncias e
elaboracdo de Documento Base para apresentacdo e discussdao na 12

Conferéncia Municipal de Saneamento.

o Realizacéo da 12 Conferéncia Municipal de Saneamento para aprovacéo das
diretrizes da Politica Municipal de Saneamento, a partir da discussao e
adequacdo do Documento Base, com voz e voto dos delegados eleitos nas

pré-conferéncias.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Sao José do
Rio Preto (PMGIRS) foi construido de forma conjunta com o0s agentes
envolvidos propondo um novo modelo de gestdo de residuos, buscando
atender ndo somente a legislacdo, mas contribuir com a melhoria continua da

qualidade e da salubridade ambiental no Municipio.
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1 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO

Fundada em 19 de Marco de 1852, a historia do Municipio de S&o José do Rio
Preto inicia-se com o desbravamento e a ocupacéo do solo do sertdo paulista,
em meados do século 19. A partir de 1840, mineiros fixaram-se e deram inicio

a exploracéo agricola e a criacdo de animais domésticos.

Em 1852, Luiz Antbnio da Silveira doou parte de suas terras ao seu santo
protetor, S&o José, para que o patrimdénio desse origem a uma cidade. Em 19
de marco de 1852, Jodo Bernardino de Seixas Ribeiro — o fundador de Sé&o
José do Rio Preto — que ja tinha construido uma casa de sapé nas terras do
patrimonio, liderou os moradores das vizinhangas que ergueram um cruzeiro de
madeira e edificaram uma pequena capela para as funcdes religiosas. Em 20
de marco de 1855, o entdo Bairro de Araraquara foi elevado a categoria de

Distrito de Paz e de Policia.

Em 1867, o Visconde de Taunay, ao retornar da Guerra do Paraguai, pernoita
no vilarejo e registra em seu diario o estado precario em que o mesmo se
encontra. No dia 21 de marco de 1879, quando fazia parte do Municipio de

Jaboticabal, a capela de Sdo José é elevada a Freguesia.

Em 19 de julho de 1894, S&do José do Rio Preto é desmembrada de
Jaboticabal, transformando-se em Municipio, pela Lei n° 294. O primeiro
prefeito, a época Intendente, foi nomeado em 1894. Era um imenso territorio,
limitado pelos rios Parana, Grande, Tieté e Turvo, com mais de 26 mil km? de

superficie.

Em 1904 é criada, pela Lei n° 903, a Comarca de Rio Preto. A partir de 1906, a

cidade tem seu nome reduzido para Rio Preto. Somente em 1945 retoma o
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nome original de Sao José do Rio Preto. Com a chegada da Estrada de Ferro
Araraquarense (EFA), em 1912, a cidade assume o seu destino de polo
comercial de concentracdo de mercadorias produzidas no entdo conhecido
"Sertdo de Avanhandava" e de irradiagdo de materiais vindos da capital. Foram
trés os lideres que se destacaram na criacdo do Municipio: Pedro do Amaral

Campos, Jodo Bernardino de Seixas Ribeiro e Adolfo Guimaraes Correia.

A origem do nome do Municipio vem da jun¢cdo do padroeiro da cidade, Sao
José, e do rio que corta seu territorio, o Rio Preto.

O sitio sobre o qual se implantou a cidade de Sédo José do Rio Preto
caracteriza se por um relevo pouco ondulado com espigbes amplos e de
modesta altitude (média de 500m). E cortado por um rio de pequeno porte -
RIO PRETO - e alguns cérregos afluentes (Canela, Bora e Piedade) que

determinam essa ligeira ondulacao do relevo.

Em 1895, a pedido da Igreja Catdlica, detentora do patrimbnio, o engenheiro
italiano Ugolino tracou a primeira planta da futura cidade. Ugolini era membro
da expedi¢cdo de Olavo Von Hummel, que tinha o objetivo de definir o tracado
para uma ligacdo rodoviaria de Mato Grosso com o litoral, através do alto

Parand, e escolheu Sao José do Rio Preto para viver e trabalhar.

O tracado planejava a cidade com ruas largas que se cruzavam em angulo
reto, como um tabuleiro de xadrez, dividindo a area em quarteirdes e estes em
datas. Ao longo do tempo, a presenca de barreiras fisicas como rios e riachos,
dentre outros, condicionou a forma de ocupacao do espaco urbano.

A Estrada de Ferro instalada em 1912 transformou a cidade em ponto terminal
do transporte ferroviario pelo qual se escoava a producao agricola deste e dos

poucos municipios vizinhos, transformando Rio Preto, j4 em 1929, em um
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nacleo urbano florescente, com 27.800 habitantes. As rodovias Transbrasiliana
(BR-153) - Federal, passando na dire¢cdo NE-SW e a Washington Luiz (SP -
310) - Estadual, na direcdo E - W, influenciaram o direcionamento do

crescimento da cidade.

Quanto a estrutura dos deslocamentos na cidade e interrelacdo dos setores,
Sdo José do Rio Preto esta rigidamente moldada num sistema "Radial -
Concéntrico". A composicao espacial da mancha urbana, em termos da base
fisica, pode ser descrita segundo a distribuicdo das varias areas residenciais
(exclusivas ou de uso misto), das areas institucionais e das areas tipicamente
industriais (os Distritos Industriais Dr. Waldemar de Oliveira Verdi, Dr. Carlos
Arnaldo e Silva e Dr. Ulysses da Silveira Guimardes e os Minidistritos
Industriais), em torno do nucleo central, ou seja, o ajustamento das varias
areas que, devido a sua delimitacdo e homogeneidade de caracteristicas,

formam bairros ou setores da cidade, em relacdo a area central.

Outro elemento marcante na organizacado espacial da cidade foi o Parque
Setorial, proposto no Plano de Areas Verdes e Espacos Abertos de SJRP-1977
e que estd sendo gradativamente implantando ao longo dos principais vales

gue atravessam a area urbanizada: Rio Preto, Piedade e Macacos.

A atual Politica Urbana do Municipio vem sendo aplicada desde a aprovacéo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI, instituido pela Lei
Complementar n° 19, de 23/12/1992, pelas Leis que completaram o PDDI, suas
alteracdes e resolugcdes do Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel - CPDDS:

o Lei 8.708, de 25/07/02 - "Estabelece faixas de dominio necessarias a

expansao do Sistema Viario Basico".
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Lei 5.138, de 28/12/92 - "Do Parcelamento do Solo".
o Lei 5.135, de 24/12/92, alterada pela Lei 5.749 de 30/01/95 - "Do Uso e

Ocupacéao do Solo".

(@]

Lei Complementar n° 17- "Cédigo de Posturas".
Lei 9.711, de 05/010/2006, “Plano Viario Basico”.

o

(@]

Revisdo do Plano Diretor, aprovado pela Camara em 06/10/2006, instituido
Complementar 224/06;

Sustentavel”.

pela Lei “Plano Diretor de Desenvolvimento

1.1 Demografia e Populagéao

A dindmica populacional do Municipio representa um fator determinante a ser
compreendido para a gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos, gerados
pelos habitantes em seu territorio. De acordo com os dados obtidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE foi construida a Tabela 1 a
seguir, abrangendo a populacéo total, dividida entre Rural e Urbana, para os
anos de 1970, 1990, 1991, 2000 e 2010.

Tabela 1 Evolugéo populacional de S&o José do Rio Preto

Ano 1970 1980 1991 2000 2010 2013*
Total 122.134 188.599 | 283.761 | 358.523 | 408.258 | 434.039
Urbana | 110.175 178.970 | 275.450 | 337.289 | 383.490 -
Rural 11.959 9.629 8.311 21.234 24.768 -

*Estimativa da Populagdo IBGE
Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010, 2000, 1991, 1980, 1970.

Conforme apresentado, a populacdo total do Municipio de S&o José do Rio
Preto sofreu um intenso crescimento, sobretudo em relacdo a populacdo

urbana, nos 40 anos observados. Quanto a populacdo rural, esta chegou a
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abranger menos de 3% da populacéo total em 1991, representando cerca de
6% dos 408.258 habitantes em 2010, ano da mais recente Pesquisa Censo. A
estimativa de populacdo elaborada pelo referido Instituto, indicava ainda a

existéncia de 434.039 pessoas no ano de 2013, em S&o José do Rio Preto.

A dinamica de evolucdo do nimero de habitantes é igualmente observavel por
meio da analise dos dados da Taxa Geométrica de Crescimento Populacional,
apresentada pela Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE,
reunidas na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 Evolucdo da Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacéo

do Estado de Sao Paulo e Sao José do Rio Preto

Ano 1991 2000 2010 2012
Estado de Sdo Paulo 2,12 1,82 1,09 0,87
Sao José do Rio Preto 2,63 2,46 0,87 0,68

Fonte: Fundacé@o SEADE. Informacdes dos Municipios Paulistas. IMP (2013)

As informagfes apresentadas refletem o aumento sensivel no nimero total de
habitantes, no periodo compreendido até o ano 2000, de acordo com a Taxa
Geomeétrica de Crescimento Anual da Populacdo, superior inclusive a Média

Estadual no ano, aproximando-se posteriormente, no ano de 2012.

Quanto a composicéao etaria da populacao residente de Séo José do Rio Preto,
as informag0bes obtidas com a realizagdo do CENSO IBGE 2010 denotam um
perfil populacional com predominancia de individuos situados entre os 25 e 54
anos, correspondendo a aproximadamente 45% dos habitantes. A fatia mais
jovem, correspondente a faixa de 0 a 24 anos, compreende 33% do total da
populacdo. Os dados correspondentes ao Estado de S&o Paulo mostram-se
equivalentes, apresentando 45,3% para a faixa de 25 a 54 anos e 38% para a
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faixa situada entre 0 e 24 anos. A Tabela 3 a seguir apresenta a quantidade de
habitantes identificados para os diferentes grupos de idade, para o Municipio

de Sao José do Rio Preto e Estado de Sdo Paulo.

Tabela 3. Grupos de ldade, segundo os resultados do CENSO IBGE 2010.

Estado de SP e Municipio de S&o José do Rio Preto

N° de .. ~ N° de Participacao
habitantes FEITIEIPEGED (i) habitantes (%E)) i
0 a4 anos 23.115 5,66 2.678.908 6,49
5a9anos 23.517 5,76 2.860.037 6,93
10 a 14 anos 27.304 6,69 3.325.558 8,06
15a19 anos 29.593 7,25 3.302.557 8,00
20 a 24 anos 35.196 8,62 3.637.159 8,81
25 a 29 anos 37.096 9,09 3.788.849 9,18
30 a 34 anos 35.599 8,72 3.555.781 8,62
35a39 anos 31.729 7,77 3.184.511 7,72
40 a 44 anos 30.531 7,48 2.979.834 7,22
45 a 49 anos 29.989 7,35 2.752.395 6,67
50 a 54 anos 26.774 6,56 2.430.892 5,89
55 a 59 anos 21.630 5,3 1.993.895 4,83
60 a 64 anos 17.308 4,24 1.537.926 3,73
65 a 69 anos 13.150 3,22 1.112.184 2,7
70 a 74 anos 11.071 2,71 851.862 2,06
75a 79 anos 7.401 1,81 605.103 1,47
80 a 84 anos 4.354 1,07 394.205 0,96
85 a 89 anos 1.919 0,47 185.505 0,45
90 a 94 anos 744 0,18 64.344 0,16
95 a 99 anos 193 0,05 17.951 0,04
LD EIES @Y 45 0,01 2.742 0,01
mais

Total 408.258 100 41.262.198 100

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.
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1.1.1 Caracteristicas dos domicilios

A contagem dos domicilios existentes no Municipio de S&o José do Rio Preto,
descritos em fung&o da natureza de sua ocupacao, possibilita a compreensao
da oferta dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
além de orientar o planejamento e o dimensionamento dos diversos programas,

acoes e servicos relacionados com a gestdo e o manejo de residuos sélidos.

A seguir, na Tabela 4, sdo apresentadas as principais caracteristicas dos
domicilios presentes no Municipio, ressaltados os Domicilios Particulares

Permanentes, utilizados como referéncia para o planejamento.

Tabela 4 Caracteristicas gerais dos Domicilios

Domicilios particulares ocupados 137.312
Domicilios particulares permanentes 137.233
Domicilios particulares ndo ocupados 15.755
Domicilios particulares ndo ocupados de uso ocasional 4978
Domicilios particulares ndo ocupados vagos 10777
Domicilios coletivos 156
Domicilios coletivos com morador 91
Domicilios coletivos sem morador 65

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

z

Conforme apresentado, a compreensdo dos domicilios é de fundamental
importancia para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos de S&o José do Rio Preto. O numero de domicilios
ocupados, superior aos Domicilios Particulares Permanentes, inclui no total a

categoria Domicilios Improvisados. Porém, para efeito de planejamento, adota-
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se o0 indice correspondente aos Domicilios Permanentes, bem como a

contagem populacional correspondente aos moradores destas habitacdes.

A andlise permite igualmente a identificacdo da presenca de domicilios
coletivos, estes conformando aproximadamente 0,11% do total de Domicilios

particulares permanentes existentes no Municipio.

Os resultados apresentados pelo IBGE em 2010 consideraram variaveis
relacionadas ao Saneamento Basico para o universo de domicilios particulares
permanentes, abrangendo o Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e
a Gestdo dos Residuos Solidos, integrantes da infraestrutura de servigos

urbanos, conforme indicado nas tabelas, a seguir.

Tabela 5 Servicos de Abastecimento de Agua em S&o José do Rio Preto

Tipo de Abastecimento N° de domicilios
Rede geral de distribuicdo 121.959
Poco ou nascente na propriedade 10.729
Poco ou nascente fora da propriedade 4.172
Carro-pipa ou agua da chuva 29
Rio, acude, lago ou igarapé 5
Outra 339

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Dos 137.233 Domicilios particulares permanentes identificados a época de
realizagdo do CENSO IBGE 2010, aproximadamente 89% contavam com
abastecimento de agua a partir da rede geral. O abastecimento por meio de
poco ou nascente responde por cerca de 8% quando localizados dentro da
propriedade e 3% quando localizados fora da propriedade. Os outros meios de

abastecimento somados representam 0,3% das habitacdes.

Em atencdo ao tipo de Esgotamento Sanitario, dos 129.022 Domicilios

particulares permanentes com acesso a banheiro ou sanitario, cerca de 94%

33




possuiam ligacdo na rede geral de esgoto ou rede pluvial. Outros 2%
empregavam a fossa séptica como destino final do esgotamento. Cabe ainda
salientar que 4% dos domicilios que possuiam banheiro ou sanitario despejam
em fossas rudimentares. Os dados relativos ao Esgotamento Sanitario sédo
apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 Servicos de Esgotamento Sanitario em S&o José do Rio Preto

Tipo de Esgotamento N° de Domicilios
Possuiam Rede geral de esgoto ou pluvial 128.801
banheiro de |Fossa séptica 2.979
uso exclusivo |Fossa rudimentar 5.132
do domicilio — |Vala 16
136.959 Rio, lago ou mar 15
domicilios  [Outro tipo 16
Rede geral de esgoto ou pluvial 221
Fossa séptica 9
Possuiam i
o Fossa rudimentar 9
sanitario — 249
o Vala 1
domicilios :
Rio, lago ou mar
Outro tipo
Nao tinham banheiro nem sanitario 25

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Os servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares apresentavam um
indice de 99,7% de cobertura. Destes, 97% foram coletados em 2010 pelos
servicos de limpeza e aproximadamente 3% por cacambas dispostas para
acondicionamento dos residuos, refletindo o alto grau de cobertura do servico

regular de coleta, conforme demonstrado na Tabela 7.
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Tabela 7 Destinacéo dos residuos soélidos em S&o José do Rio Preto

Destino N° de Domicilios
Coletado 136.817
Coletado por servico de limpeza 132.575
Coletado em cacamba de servico de limpeza 4.242
Queimado (na propriedade) 341
Enterrado (na propriedade) 16
Jogado em terreno baldio ou logradouro 14
Jogado em rio, lago ou mar 1
Outro destino 44

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

1.2 Aspectos econdmicos

Segundo o0s dados disponibilizados pela Fundacdo SEADE no setor
Informac6es dos Municipios Paulistas (IMP) foi construido um quadro
comparativo envolvendo o Municipio de Sao José do Rio Preto, sua Regido
Administrativa que abrange 96 municipios distribuidos nas Regifes de Governo
de Sao José do Rio Preto, de Jales, Votuporanga, Fernandd6polis e Catanduva,
e 0 Estado de Sdo Paulo. Na Tabela 8 estdo apresentadas as informacdes
relacionadas ao Produto Interno Bruto — PIB e o PIB per capita para a
populacdo do ano - além da participacdo dos setores da producdo
(Agropecuaria, Indastria e Servicos) e a participacdo no total exportado pelo
Estado no ano de 2010.
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Tabela 8 Sintese dos indicadores econdmicos

Municipio de FEE

. ~ P .| Administrativa | Estado de
Variavel Séo José do Rio de S30 José do | S3o Paulo

FE Rio Preto

PIB (Em milhGes de reais 8.981,99 20.065,19  |1.247.595,93

correntes) 2010

PIB per capita (Em reais 22.024,64 20.236,12 30.264,06

correntes) 2010

Participagcédo no PIB do

Estado (Em %) 2010 0.72 2,32 100

Participacédo da

Agropecuaria no Total do

Valor Adicionado (Em %) 0,29 9,13 1.87

2010

Participacdo da Industria

no Total do Valor 17,41 24,89 29,08

Adicionado (Em %) 2010

Participacdo dos Servicos

no Total do Valor 82,3 65,98 69,05

Adicionado (Em %) 2010

Participacéo nas

Exportacdes do Estado 0,078 2,64 100

(Em %) 2012

Fonte: Fundacé@o SEADE. Informacdes dos Municipios Paulistas. IMP (2013)

Em relacdo ao PIB per capita calculado em 2010, o resultado totalizado pelo
Municipio de S&o José do Rio Preto é superior aqueles alcangados pela Regido
Administrativa e Estado de SP, fato analogo a participacdo dos Servigos,
principal setor econdmico, correspondente ao valor que a atividade das
empresas de servicos agregam aos bens e servicos consumidos no seu
processo produtivo, respondendo por mais de 80% do total do Valor
Adicionado, para o0 mesmo ano. As informacgfes apresentadas ainda revelam
um perfil municipal com baixa industrializacdo, em comparacdo com o Estado

de Sao Paulo e os municipios que os integra.
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Para compreender as principais atividades econdémicas exercidas no Municipio,
a Fundacdo SEADE apresenta o calculo do Valor Adicionado Fiscal, elaborado
anualmente pela Secretaria da Fazenda. Este Valor € obtido através da
diferenca entre o valor das saidas de mercadorias e dos servi¢cos de transporte
e de comunicacdo prestados no territorio e o valor das entradas de
mercadorias e dos servicos de transporte e de comunicacdo adquiridos e €
utilizado como um dos critérios para a definicdo do indice de Participacdo dos
Municipios no produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operacfes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS.

Na Tabela 9 a seguir, sdo apresentadas as principais atividades, organizadas

em funcao de sua participacao no total Estadual:

Tabela 9 Total do Valor Adicionado Fiscal das atividades realizadas no

Municipio de S&o José do Rio Preto

Méveis 3,78% 134.666.330
Diversas 2,02% 63.146.023
EqU|pa~mentos Médicos, Oticos, de Automacao e 1.87% 87.635.697
Precisao

Vestuario e Acessorios 1,33% 86.171.647
Produtos de Metal 0,84% 150.246.948
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 0,64% 57.338.105
Minerais Nao Metalicos 0,45% 51.872.497
Material de Transporte — Montadoras e 0.36% 214.106.736
Autopecas

Produtos Farmacéuticos 0,33% 55.263.021
Couros e Calcados 0,31% 7.673.408
Maquinas e Equipamentos 0,28% 74.312.085
Metalurgia Basica — Ferrosos 0,26% 21.861.367
Artigos de Borracha 0,26% 13.550.293
Total 0,33% 1.269.898.175

Fonte: Fundacdo SEADE. Informac¢des dos Municipios Paulistas. IMP (2013)
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Em observancia aos dados apresentados destaca-se a producdo de Moveis,
seguida da producdo Diversas (producdo de jbias, instrumentos musicais,
artefatos para a caca e pesca, brinquedos e jogos recreativos, acessorios para
escritérios, aviamentos para a costura, escovas, pincéis, vassouras e outros) e
producdo de Equipamentos Médicos, Oticos, de Automacido e Precisdo, de
acordo com sua participagcdo no total estadual. Em relacdo a producado
municipal, destacam-se a producdo de Material de Transporte (Montadoras e
Autopecas) e dos Produtos de Metal, como mais significativos. Salienta-se que
a tabela concentra somente as principais atividades, ndao correspondendo o

total apresentado, a soma dos valores setoriais.

EDUCACAO E TRABALHO

Educacao

Em relacdo ao grau de instrucdo e educacao formal da populacdo residente,
observa-se que existe maior concentracdo do que se encontram Sem Instrucao
e com o Ensino Fundamental Incompleto, respondendo por 33,4% da

populacdo, com predominancia da faixa de 25 anos ou mais.

Entre os jovens de 15 a 24 anos, observa-se a maior concentragcao entre
agueles com o Ensino Médio completo e Superior incompleto, totalizando 8%
dos casos. Pode se aferir, ainda de acordo com os resultados apresentados,
que 16,5% da populacdo possuia o Ensino Superior completo, também com a

predominéancia da faixa de 25 anos ou mais.
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Tabela 10 Nivel de instrucdo da populacdo de S&o José do Rio Preto, de

acordo com o grupo de idade

1w 3,15 6,58 8,05 1,31 0,3 19,38
anos
29 chigs el 30,31 13,83 2117 15,22 0,1 80,62
mals
Total 33,46 20,41 20,22 16,53 0,39 100

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

Empreqgo e Rendimento

Observando as relacdes de emprego e trabalho desenvolvidas em S&o José do
Rio Preto, a Fundacdo SEADE identificou a seguinte distribuicdo dos empregos
formais entre a populagcdo, com o correspondente rendimento médio

observado.

Tabela 11 Resumo dos Vinculos Empregaticios em S&o José do Rio Preto

Setor T_otal Participacdo | Rendimento Médio
(Habitantes) (%) (R$ correntes)

Empregos Formais 129.714 100 1.714,29
Agricultura, Pecuaria, _Produgao 912 0.7 2.168,07
Florestal, Pesca e Aquicultura
IndUstria 21.258 16,4 1.479,36
Construcao 9.606 7,4 1.748,53
Comércio Atacadista e Varejista
e o!o Comeércio e Reparacéo de 36.683 283 1.421,00
Veiculos Automotores e
Motocicletas
Servicos 61.255 47,2 1.962,12

Fonte: Fundagdo SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas. IMP (2013)




O setor Servigos agremiava 47,2% dos vinculos empregaticios em 2011, com
um rendimento médio de R$ 1.962,12. O setor de Comércio Atacadista e
Varejista e do Comeércio e Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas
concentrava 28,3% dos empregos formais, com um ganho médio de R$
1.421,00, seguido pela Indastria com 16,4% e rendimento médio de
R$1.479,36, Construgdo com 7,4% e R$ 1.748,53 de valor médio e a
Agricultura, responséavel por apenas 0,7% dos vinculos, com ganho médio de
R$ 2.168,07.

No que diz respeito as classes de rendimento nominal mensal domiciliar per
capita de pessoas residentes em domicilios particulares, exclusive as cuja
condicao no domicilio era pensionista, empregado (a) doméstico (a) ou parente
do (a) empregado (a) pode se verificar que aproximadamente 32% da
populacao viviam em 2010 com até um salario minimo, que correspondia a R$
510,00 a época da pesquisa. Quando ampliado o espectro de analise, os dados
revelam que mais de 80% da populagédo ou 330.172 pessoas com rendimentos,
enquadravam-se na faixa entre meio e 5 salarios minimos. Cabe salientar que
individuos que receberam somente beneficios foram enquadrados na categoria
sem rendimento. As informacdes relativas as faixas de rendimento sé&o

apresentadas na Tabela 12.

Tabela 12 Faixa de rendimentos dos habitantes de Sao José do Rio Preto

Faixa de rendimentos Habitantes Participacao (%)
Até 1/8 de salario minimo 1.573 0,39
Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 4.139 1,02
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 29.259 7,21
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 96.281 23,74
Mais de 1 a 2 salarios minimos 141.421 34,87
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Faixa de rendimentos Habitantes Participacao (%)
Mais de 2 a 3 salarios minimos 54.534 13,45
Mais de 3 a 5 salarios minimos 37.936 9,35
Mais de 5 a 10 salarios minimos 22.900 5,65
Mais de 10 salarios minimos 8.778 2,16
Sem rendimento 8.760 2,16

Fonte: Pesquisa Censo IBGE 2010.

SAUDE

As estatisticas vitais de saude refletem as condi¢cdes de vida da populagéo
residente, permitindo conhecer os niveis e tendéncias dos fenbmenos como a

fecundidade e mortalidade infantil e na Infancia.

A apresentacédo destes indicadores, inferidos pela Fundagdo SEADE, para o
Municipio de Sdo José do Rio Preto e Estado de S&o Paulo, justifica-se de
acordo com a influéncia da oferta do saneamento basico na saude da
populacdo. Deste modo, a taxa de natalidade se refere a razdo entre 0 nimero
de criancas nascidas vivas no ano de referéncia e a populacdo estimada para
1° de julho daquele ano; a taxa de fecundidade, a razdo entre 0 numero de
nascidos vivos e a populagédo feminina em idade fértil (15 a 49 anos); a taxa de
mortalidade infantil refere-se aos obitos de menores de um ano de idade,
ocorridos no ano de referéncia, em relacdo aos nascidos vivos no mesmo
periodo; a taxa de mortalidade na infancia, aos 6bitos de menores de 5 anos
ocorridos no ano de referéncia, em relacdo aos nascidos vivos no mesmo
periodo; a mortalidade da populacédo entre 15 e 34 anos, 6bitos registrados

nessa faixa etaria no ano de referéncia, em relagdo a populagdo dessa mesma
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faixa etaria, em 1° de julho daquele ano; a gestacdo pré-termo, a razédo entre

0s nascidos vivos com menos de 37 semanas de gestacdo e o total de

nascidos vivos.

Tabela 13 Estatisticas Vitais e de Saude de Sdo José do Rio Preto

Séo José | Estado
Variavel do Rio de Séo
Preto Paulo
Taxa de Natalidade (por mil habitantes) 12,63 14,68
Taxa de Fecundidade Geral (por mil mulheres entre 15 e 49 44,10 51.06
anos)
Taxa de Mortalidade Infantil (por mil nascidos vivos) 7,11 11,55
Taxa de Mortalidade na Infancia (por mil nascidos vivos) 8,84 13,35
Taxa d.e Mo_rtalldade da Populaga}o. entre 15 e 34 Anos (por 116,48 117,98
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais (por 3.597.09 |3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 5,40 6,88
(I}//(I);;tes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pre-Natal (em 88,25 78.33
Partos Ceséareos (em %) 85,70 59,99
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 9,86 9,26
Gestacbes Pré-Termo (em %) 11,43 8,98

Fonte: Fundacé@o SEADE. Informacdes dos Municipios Paulistas. IMP (2013)

1.3 Aspectos socioecondmicos

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado em contraponto a outro

indicador comumente utilizado, o PIB (Produto Interno Bruto) per capita, que

considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento dos paises. O

IDH pretende ser uma medida geral e sintética do desenvolvimento humano,

referenciando a avaliacdo das condicfes de vida da populacdo. Além do PIB
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per capita, o IDH incorpora outros dois componentes, longevidade e educacéo.
Tendo em vista sua larga aplicacdo para a compreensao das dimensdes
apresentadas, este indicador vem sendo utilizado para aferir o IDH em escala
estadual e municipal, surgindo assim o IDH-M.

A seguir, sdo apresentados os resultados auferidos para o ano de 2010,
publicados em 2013, na edicdo do Atlas Brasil 2013. Os dados referem-se ao

Estado de Sao Paulo, Municipio de Sdo Paulo e de Sao José do Rio Preto.

Tabela 14 indice de Desenvolvimento Humano Municipal de S&o José do Rio

poscio” M | i

Preto

Estado de Sdo 20 0.783 | 0.789 0.845 0.719
Paulo

Sao Paulo (SP) 28° | 0.805 | 0.843 0.855 0.725
Séo José do Rio o

By 50 0.797 | 0.801 0.846 0.748

Fonte: Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. ATLAS BRASIL 2013

Os indices referentes ao IDH variam de 0 a 1, sendo que quanto maior, mais
alto é o desenvolvimento observado. De acordo com os dados, o Municipio de
Sdo José do Rio Preto apresenta Alto Desenvolvimento Humano (IDH-M

situado entre 0,700 e 0,799) apresentando indices acima da média estadual,

para os trés componentes em analise.

Observando a tendéncia nacional, o indice de Educacgdo configura-se como o
mais baixo resultado para o Municipio no ano de 2010. Cabe salientar que a
dimenséo encontra-se em evolugéo, tendo atingido o indice de 0,655 (Médio)
em 2000 e 0,409 (Muito Baixo) para a edicdo de 1991.
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1.4 Principais Consideracdes sobre o Municipio de Sdo José
do Rio Preto

Conforme demonstrado pelos indices e dados selecionados para a composicao
do Capitulo “Diagndstico Socioecondmico”, o Municipio de Sdo José do Rio
Preto apresenta uma ampla infraestrutura urbana e de servigos ofertados a
populacdo, posicionando-o como um dos municipios mais desenvolvidos no
Estado de Sdo Paulo e do pais. Sua localizacdo, com acessos a BR 153 -
Rodovia Transbrasiliana, Rodovia SP 130 - Rodovia Washington Luis, Rodovia
SP 320 - Rodovia Euclides da Cunha e Rodovia Feliciano Sales Cunha, amplia
a area de influéncia e sua importancia regional estratégica, como referéncia de

desenvolvimento municipal.

A andlise das caracteristicas histéricas, fisico-territoriais, econémicas e de
infraestrutura urbana foram desenvolvidas e apresentadas com o objetivo de
possibilitar o diagndstico das condi¢cdes de vida no Municipio, por meio do
emprego dos indicadores selecionados, obtidos em pesquisas junto a institutos
referenciados, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
outros, além da pesquisa em outros documentos e fontes de dados oficiais

como Ministérios e 6rgaos publicos Estaduais e Municipais.

Deste modo, o diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de
vida da populacdo de Sdo José do Rio Preto, busca revelar as causas das
deficiéncias identificadas por meio dos indices, permitindo o desenvolvimento
de acgles, programas e projetos, apresentados nos capitulos posteriores, que
influenciam estas dimensofes, respeitados o ambito e os limites delimitados

para o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
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2 ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1 Organizagcao e Competéncia pela Prestagcao dos Servicos

de Limpeza Urbana no Municipio e Servicos Executados

2.1.1 Organizagdo e Competéncia

Conforme definido na Lei n°® 11.445/2007 (BRASIL, 2007), os servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo um conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacfes operacionais direcionadas a coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final dos residuos domésticos e dos

originarios da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas.

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos podem ser
executados pelos municipios ou delegados a terceiros. No Municipio de S&o
José do Rio Preto, a responsabilidade pela gestdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos € da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Urbanismo, sendo os servig¢os terceirizados via contrato de servico.

A Figura 1 a seguir apresenta o organograma do Orgao responsavel pela
gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no

Municipio de S&o José do Rio Preto.
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Figura 1 Organograma do 0Orgdo responsavel pela gestdo dos servicos de

limpeza urbana e manejo de residuos soélidos no Municipio de Séao José do Rio

Preto
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Os principais servicos de limpeza sdo executados atualmente de forma
terceirizada com contratos de prestacao de servicos relacionados aos residuos
domiciliares (coleta, transporte, triagem e destinacéo final dos residuos solidos
domiciliares) e aos residuos de servicos de saude. Ambos os contratos de
prestacao de servigos sao celebrados com a Empresa Constroeste Construtora

e Participacdes Ltda.

O contrato COC/0020/2010 entre o Municipio de S&o José do Rio Preto e a
Empresa Constroeste Construtora e Participacdes LTDA foi celebrado em 2010
tendo como objeto a “implantacdo e operacdo de um conjunto de servicos
relativos a manutencao da limpeza de vias publicas, coleta, transporte, triagem,

compostagem e destino final de residuos sélidos e servigos correlatos”.
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Regido pelas disposi¢Oes da Lei Federal n°® 8.666/1993, o contrato tem vigéncia
de 12 meses (podendo ser prorrogado por prazos iguais e sucessivos), estando

no momento atual no 2° Termo Aditivo.

Quanto aos residuos de servicos de saude, o contrato COC /0008/2013,
celebrado em 26/12/2013 entre o Municipio de Sao José do Rio Preto e a
Empresa Constroeste, compreende o0s servicos de "coleta, transbordo,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos dos servicos de

saude dos grupos A, Be E".

2.1.2 Servigos Executados

O objeto do contrato de limpeza urbana destinado a “implantacdo e operacgao
de um conjunto de servigcos relativos a manutencdo da limpeza de vias
publicas, coleta, transporte, triagem, compostagem e destino final de residuos
sélidos e servicos correlatos”, apresenta Servicos de Execuc¢do Continuada e
Servicos Esporadicos de Manutencdo Urbana, conforme relacionado no
Quadro 2

Quadro 2Conjunto de servigcos de limpeza urbana executados no Municipio de
Séo José do Rio Preto de acordo com contrato de prestacao

Servi¢os de Execugdo Continuada

Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares para a Unidade de
Tratamento (Usina de Triagem e Compostagem) e posteriormente ao destino
final (Aterro Sanitario)

Disponibilizacdo e operacdo de Unidade de Triagem e Compostagem (UTC)
licenciada

Disponibilizacéo e operacao de aterro sanitario licenciado
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Servicos de Execucédo Continuada

Manutencéo e conservacao do Aterro Sanitario Municipal desativado

Varricao de vias e areas publicas, com coleta e transporte de residuos

Varricdo mecanizada de vias, com coleta e transporte de residuos

Limpeza e lavagem de locais onde se realizam feiras-livres

Limpeza e lavagem de pracas e logradouros publicos

Fornecimento de equipe padrdo para a execucao de servigos diversos

Desempenho de atividades de educacdo ambiental

Coleta, transporte, tratamento e destinacgéo final de lampadas fluorescentes

Servigos Esporadicos de Manutencéo Urbana

Rocada manual de areas publicas

Limpeza de bocas-de-lobo, ramais e galerias

Pinturas de meios-fios de sarjetas

Quanto aos servicos relacionados aos Residuos de Servicos de Saude, o

contrato em vigéncia apresenta o seguinte conjunto de servicos:
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Quadro 3 Servicos relacionados aos residuos de servicos de saude no

Municipio de Séao José do Rio Preto

Coleta, transbordo, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos
sélidos dos servicos de saude dos grupos A, B e E

2.2 Geracao/Coleta de Residuos Soélidos Domiciliares

Os residuos solidos gerados pela populacdo apresentam caracteristicas
distintas, vinculadas aos fatores sociais, econémicos e culturais, além de serem

influenciadas pelo porte do Municipio e o seu nivel de desenvolvimento.

De acordo com a projecdo populacional elaborada pelo IBGE (2013),
apresentada no Capitulo “Caracterizagdo Socioeconémica do Municipio” o
Municipio de S&o José do Rio Preto apresentava, em 2013, populacédo total de
434.039 habitantes. O total de residuos coletados no Municipio neste mesmo
ano foi de 142.434,57 toneladas.

O cruzamento das informacdes de quantidade coletada versus a populacéo
permite aferir uma média de geracdo per capita de 0,90 kg/hab./dia.
Comparando esse indice a de outros municipios, tem-se 0 mesmo valor médio
para municipios da Regido Sudeste e valor muito proximo ao indice médio
identificado para municipios de mesmo porte populacional, de acordo com o
SNIS 2012 (0,94 kg/hab./dia para Faixa 4 — de 250.001 a 1.000.000 de

habitantes).

Na Figura 2 € demonstrada a variacdo da geracao/coleta de residuos no ano

de 2013 (més a més), no Municipio de Sado José do Rio Preto:
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Figura 2 Evolucdo da geracdo/coleta de residuos solidos domiciliares no ano

de 2013 (variacdo mensal)
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Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto

Conforme tendéncia observada em municipios brasileiros de mesmo porte, 0s
meses que demonstram ter maior impacto na geracao/coleta de residuos séo
0os meses de Dezembro e Janeiro. Umas das razfes para esse fato € o
aumento no consumo devido a época de festas de fim de ano e ao periodo de

férias escolares.

A Figura 3 a seguir concentra os dados de dez anos de geracdo de residuos
sélidos, empregados na conformacdo da série histérica de geracao/coleta de
residuos sélidos no Municipio de Sao José do Rio Preto no periodo de 2003 a
2013.
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Figura 3 Série histérica de geracdo de residuos domiciliares no Municipio de
Séo José do Rio Preto (2003 a 2013)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto

Seguindo a tendéncia demonstrada, os dados apontam o aumento da geracao
de residuos no periodo analisado, com a variacdo de 112.133,17 toneladas
geradas/coletadas em 2003, para 142.434,57 toneladas geradas/coletadas em
2013, configurando o aumento percentual de cerca de 27%. Em média, a
guantidade total de residuos gerados/coletados no Municipio sofreu acréscimo
de 2,5% anualmente, mesmo considerando o decréscimo apresentado no ano

de 2006, de acordo com os dados analisados.

A comparacao entre os dados obtidos dos 12 meses dos anos de 2012 e 2013
(Figura 4) demonstra que ndo ha diferenca significativa nos quantitativos
gerados nesse periodo, a excecdo do més de maio de 2013, que apresentou o
guantitativo mais baixo dentre aqueles analisados.
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Figura 4 Grafico comparativo de quantidades de residuos geradas/coletadas

nos meses dos anos de 2012 e 2013
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto

2.3 Caracterizacdo Gravimétrica dos Residuos

Os residuos sélidos urbanos gerados no Municipio de Sdo José do Rio Preto
ndo apresentam estudos atualizados de caracterizacdo gravimétrica. Esses
estudos referem-se a determinacdo da porcentagem de cada componente nos

residuos solidos de modo a identificar sua composi¢ao.

A determinacdo da caracterizacdo gravimétrica € de extrema importancia para
o planejamento das acdes relativas ao manejo dos residuos, como por
exemplo, quanto aos potenciais tratamentos para as diversas fracoes

(organica, reciclaveis e rejeitos).

Os estudos para o Municipio de Sdo José do Rio Preto em relacdo a

caracterizacdo gravimétrica foram realizados em 2003 e 2004 por BARREIRA
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(2005) e publicados na tese de doutorado defendida na Universidade de Sao
Paulo sobre a operacéo de usinas de compostagem do Estado de S&o Paulo. A
média dos estudos de caracterizacdo gravimétrica para o Municipio €

apresentada a seqguir:

Tabela 15 Média dos estudos de caracterizacdo gravimétrica apresentada para
0 Municipio de Séo José do Rio Preto (periodo 2003-2004)

Matéria Organica 56,67
Papel/Papeléao 4,16
Plastico Filme 7,89
Plastico Rigido 4,04
Vidro 1,46
Metais 2,37
Tetrapak® 0,91
Madeira e Trapo 5,25
Isopor 0,16
Rejeitos 17,07

Fonte: BARREIRA (2005)

2.4 Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Solidos

2.4.1 Coleta Manual e Mecanizada de Residuos Domiciliares e de

Varrigao

O servigco de Coleta Manual e Mecanizada de Residuos Solidos Domiciliares e
de Varricado consiste no recolhimento dos residuos domiciliares dispostos pelos
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municipes na porta de suas casas, ou em contéineres instalados em locais de
dificil acesso aos caminhfes. O servico contempla igualmente, residuos
acondicionados e dispostos por varredores nas vias e logradouros publicos, em

areas previamente determinadas.

Em areas mais afastadas e com dificuldade de locomocdo dos caminhdes, a
coleta é realizada por meio de cacambas estacionarias localizadas em pontos
estratégicos. Esses equipamentos também sdo utilizados para
acondicionamento de residuos domiciliares junto aos grandes geradores, como
supermercados, varejdes, Shopping Center, condominios horizontais e
verticalizados, area central do Municipio e prédios publicos. Atualmente
existem 800 contéineres de 500/1000 litros implantados no Municipio de S&o

José do Rio Preto.

A coleta é realizada por 27 caminhdes compactadores, sendo 05 reservas. Sao

utilizados 17 caminhdes para a coleta diurna e 14 para a coleta noturna.

Quanto a frequéncia, a coleta € realizada no periodo diurno, diariamente ou de
forma alternada. Os residuos sdo encaminhados a Usina de Triagem e

Compostagem para o devido tratamento.

2.4.2 Servigos de Varricdo Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros

Publicos

Os servicos de varricdo sao definidos como a operacdo de recolhimento e
remocdo dos residuos espalhados pelas vias e logradouros publicos,
compreendendo sarjetas, canteiros centrais e passeios. Incluem-se nesse
servigo a raspagem, a capina, o esvaziamento de cestos e lixeiras existentes e
a retirada de faixas, placas e plaquetas que se encontrem nas vias publicas ou

presas as arvores, postes ou qualquer outro equipamento publico.
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Nos locais onde os servicos de varricdo sdo executados, a frequéncia varia
conforme os periodos diurno e noturno:

a) Varricao Diaria Diurna

b) Varricdo Diaria Diurna com Repasse

c) Varricao Diaria Noturna

d) Varricdo aos Domingos

e) Varricao Diurna nos Feriados

f) Varricdo Noturna nos Feriados

Repasse da Varricdo é a acdo executada pela equipe de varredores de
percorrer mais de uma vez no mesmo dia 0 seu setor, recolhendo somente
detritos mais aparentes como papel, pequenos galhos, embalagens diversas,

entre outros.

A varricao é realizada de forma manual com apoio de lutocares e vassouras.

Como referéncia, o total de km e m? varrido no més de Janeiro de 2014 é

apresentado na Tabela 16 a seguir:
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Tabela 16 Varricdo manual de vias e logradouros publicos e de areas publicas

mensalmente (Referéncia: Janeiro/2014).

| hRiEREen e —

Varricdo Diurna Diaria 70.092,90
Varrigdo Diurna com Repasse -
Varricao Diurna Dias Alternados 62.971,00
Varrigdo Diurna aos Domingos 2.160,00
m
Varrigdo Diurna 48.870,00
Varricdo Diurna com Repasse 24.550,00
Varricdo Noturna 24.550,00
Varrigdo Diurna aos Domingos 6.470,00

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto

A Prefeitura pode solicitar a execugéo de servicos de varricdo de areas, vias e
em locais especificos, por ocasido de eventos e demais ocorréncias

excepcionais.

2.4.3 Demais Servicos de Limpeza

2.4.3.1 Limpeza de Pontos de Disposicao Irregular de Residuos (Pontos
Viciados)

Um dos grandes problemas urbanos relacionados aos residuos, independente
do porte da cidade, é o descarte irregular de materiais em vias e terrenos
baldios. Esse tipo de situacao representa um impacto direto na deterioracédo da
paisagem urbana e do espaco publico e, além de custos com a manutencgéo e
limpeza ndo-programadas destes espacos, h& prejuizos indiretos causados por

acidentes com pedestres, desvalorizacdo de iméveis, entre outros.




A diminuicdo desses locais em numero e em quantidade de residuos dispostos
nessas areas - ou ainda mesmo a erradicacdo desses pontos -, depende de
acOes integradas de educacéo, fiscalizagdo, gestdo e controle, exercidos de
forma conjunta pelo Poder Publico e a Sociedade. Pela dificuldade de controlar
a disposicao irregular de residuos, os municipios acabam apenas por realizar a
limpeza dessas areas, prestando um servico muitas vezes continuo e

permanente, mas sem resultados praticos.

Por meio do acompanhamento e de um trabalho efetivo de fiscalizacdo por
parte do gestor municipal e da implantacdo de espacos publicos para
recebimento voluntario de residuos e bens inserviveis, o Municipio de Sdo José
do Rio Preto obteve acentuada diminuicdo das areas de deposicdes
irregulares, comparado aos anos anteriores e conforme dados apresentados no
trabalho de Pinto (1999).

O servico de limpeza de pontos viciados consiste na coleta, transporte e
destinacao final de entulho e bens inserviveis, dispostos irregularmente pelos
municipes em areas como calcadas, canteiros laterais e centrais, terrenos
baldios, logradouros publicos, prédios municipais, viadutos, alcas e acessos de

rodovias.

Exemplos de areas de disposicdo irregular sdo apresentados na Figura 5 a

sequir.
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Figura 5 Exemplo de disposicédo irregular de residuos no Municipio

Em 2012, um levantamento realizado por Silva possibilitou o mapeamento
georreferenciado das areas de disposicgéo irregular no Municipio. Na Figura 6 a
seguir é possivel observar a espacializacdo dessas areas. Para a elaboracao
desse mapa, foram consideradas as deposicoes que apresentavam grande

quantidade de residuos solidos em vias publicas ou terrenos.
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Figura 6 Mapa com georrefenciamento das disposi¢des irregulares de residuos

no Municipio de Sdo José do Rio Preto.
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Fonte: SILVA (2012)

A experiéncia do Municipio na implantacdo dos espacos publicos para
recebimento de residuos e bens inserviveis como forma de combater esses
locais de disposicdo irregular esta tratada no Item 2.6.2.3 “Equipamentos de

Apoio ao Manejo e Gestéo de Residuos da Construcéo Civil”.
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2.4.3.2 Limpeza e lavagem de pracas e logradouros publicos

A limpeza e a lavagem de areas publicas, como pracas e logradouros publicos
sdo executadas de forma periddica ou excepcionalmente por ocasidao de
eventos e de outras ocorréncias. Em situacdes adversas pode ser exigido o

uso de produtos desinfetantes em conjunto com a lavagem.

O servico de limpeza e lavagem de pracas e logradouros publicos ocorre
normalmente no periodo noturno, apds as 18:00 horas.

No Quadro 4 sdo apresentados os locais onde sdo executados os servi¢cos de

limpeza e lavagem periddicas.

Quadro 4 Locais de execucao dos servicos de lavagem de vias e logradouros

publicos

Praca Rui Barbosa

Segunda-feira

COAS
Terca-feira Praca Dom José Marcondes
Quarta-feira Terminal de Onibus Interurbanos

Terminal de Onibus Urbano

Quinta-feira
COAS
Praca Rui Barbosa
Sexta-feira
COAS
Sabado Calcadéo (1 vez/més)

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto
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2.4.3.3 Limpeza e lavagem de locais onde se realizam feiras-livres

Entende-se por este servico a limpeza de locais utilizados para a realizacao de
feiras-livres por meio de varricdo manual, lavagem com jato d’agua com
caminhdo pipa e desinfeccdo da area. Além dos servicos de lavagem, a
limpeza dessas areas também inclui a coleta, transporte e destinagao final de

residuos gerados pelos feirantes e municipes.

Para o acondicionamento dos residuos, sdo fornecidos contéineres de 240
(duzentos e quarenta) litros dispostos em locais estratégicos das feiras. Apos a
desmontagem das feiras-livres, os contéineres sao recolhidos dos locais para
higienizagdo e manutencdo, para disponibilizagdo nas feiras dos dias

seguintes.

Atualmente, o Municipio conta com 15 feiras semanais, de terca a domingo,

distribuidas conforme Quadro 5.

Quadro 5 Quantidade de feiras livres por semana no Municipio, distribuidas

por dia

Terca-feira 3
Quarta-feira 5
Quinta-feira 4
Sexta-feira 4
Sabado 4
Domingo 5

Total Semana 25

Fonte: Prefeitura Municipal de S&do José do Rio Preto
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Na ocasido de feriados e eventos pode haver cancelamento ou alteracdo de dia
das feiras-livres. Entretanto, como esse servico de limpeza é terceirizado, a

Empresa Constroeste Construtora e Participacdes Ltda. é responsavel por

atender essas mudancas.

2.4.3.4 Fornecimento de equipe padrdo para a execugcdo de servicos

diversos

A Empresa Constroeste Construtora e Participacbes Ltda., por meio do
contrato de prestacdo de servicos, disponibiliza 01 equipe de funcionarios para

a execucao de servigos diversos.

2.4.3.5 Servigcos de Manutencgédo Urbana

No Municipio de S&do José do Rio Preto ainda sdo executados servicos

esporadicos de manutencao urbana, conforme destacados a seguir:

v" Rocada manual de areas publicas,
v' Limpeza de bocas-de-lobo, ramais e galerias

v" Pinturas de meios-fios de sarjetas
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2.5 Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sodlidos

Domiciliares

2.5.1 Usinade Triagem e Compostagem

A Usina de Triagem e Compostagem de Sdo José do Rio Preto foi implantada
entre 1988 e 1989 tendo sido paralisada por um ano e terceirizada apos esse

periodo, com ampliacdo e adequacado da sua estrutura.

A Usina de Triagem, instalada na Rua Lucia Goncalvez Vieira Giglio, Distrito
Industrial Carlos Arnaldo Silva, é considerada uma das maiores usinas no
Estado de S&o Paulo e pertence a Empresa Constroeste Construtora e

Participacbes LTDA.

Figura 7 Vista geral da portaria de entrada dos caminhdes e da recepc¢éo da

Usina de Triagem

A Empresa Constroeste € responsavel pelo tratamento dos residuos coletados
no Municipio. A Usina apresenta uma estrutura bem organizada de recepcéao,
triagem e beneficiamento da fracdo organica por meio do processo de

compostagem, com areas de decomposi¢ao, maturacao e refino do composto.
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A recepcdo e o armazenamento dos residuos é feita em pétio coberto e a

alimentacéo da esteira é realizada por meio de garra.

A triagem dos residuos é realizada de forma manual e mecanizada em esteira
elevada, com a separacdo em trés diferentes fracdes: reciclaveis, organicos e
rejeitos. Das cerca de 400 t/dia de residuos solidos domiciliares encaminhados
a Usina, 30% a 40% - representando 120 a 160 toneladas/dia - sdo separados
no processo de triagem, tendo como destinagdo o encaminhamento para a

reciclagem, se for material seco, ou para a compostagem, se forem residuos

organicos.

Os residuos secos sdo separados de acordo com suas tipologias e
subtipologias (papel, plastico, vidro e metais), prensados e comercializados

com empresas de reciclagem.
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Figura 9 Triagem de residuos reciclaveis, enfardamento e armazenamento

para venda

A fracdo organica, apds sucessivas separacfes manuais e mecanicas, por
meio de separador balistico e peneiras com diferentes dimensdes de malhas, é
encaminhada para area coberta para sofrer o processo de compostagem,
conforme demonstrado na Figura 10 a seguir. Para a aeracao das pilhas de

decomposicao é utilizada maquina revolvedora.

Figura 10 Patio de decomposicdo da fracdo organica e maquina para

revolvimento das pilhas
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Apbés 40 dias de processo de compostagem, 0 composto passa por
beneficiamento e refino por meio de peneiras de diferentes malhas, ficando

estocado em péatio externo para posterior venda.

Figura 11 Setor de beneficiamento e armazenamento do composto para venda

Na area da Usina de Triagem e Compostagem ha uma pequena estacdo de
tratamento de efluentes, que recebe o chorume do patio de compostagem e do
aterro desativado, além do esgoto produzido nas instalacdes da Usina, e das
adguas de lavagem do patio de recepcdo dos residuos, dos caminhfes e do
posto.
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Figura 12 Lagoa de chorume e de efluentes e aterro desativado na area da

Usina

Na Figura 13 a seguir tem-se uma visao geral da area apresentando a Usina de
Triagem e Compostagem situada ao lado do antigo aterro municipal atualmente

desativado.

Figura 13 Vista geral da area da Usina de Triagem e do aterro desativado

=i ] T

Fonte: GoogleEarth (2014)
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No Quadro 6 a seguir, sdo apresentadas as avaliacbes realizadas pela
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), O6rgao
ambiental do Estado, que analisa sob o ponto de vista ambiental e sanitario, a
situacdo dos locais de disposicdo e tratamento de residuos. Com as
informacdes obtidas, a CETESB lanca anualmente, desde 1997, o Inventério
Estadual de Residuos Solidos Domiciliares. De acordo com esse Inventario
(CETESB, 2012), a Usina de Triagem e Compostagem de Sao José do Rio
Preto apresenta indices considerados adequados que expressam as condi¢ées
locais, estruturais e operacionais do local.

Quadro 6 Evolucédo do indice de Qualidade das Usinas de Compostagem —

Municipio de Sao José do Rio Preto

1997 8,4
1999 8,4
2001 8,1
2003 9,1
2005 9,9
2007 -

2009 9,1
2010 9,9
2011 10

Fonte: CETESB (2012)
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Os dados indicam as condicbes adequadas da Usina de Triagem e
Compostagem do Municipio com valores de IQC acima de 8,1 em todos 0s

anos avaliados. Essa situacao também € demonstrada na Figura 14 a seguir.

Figura 14 Evolucéo do 1QC no periodo de 1997 a 2011
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Fonte: CETESB (2012)

2.5.2 Disposicéao Final

ApoOs os residuos coletados no Municipio serem enviados para a Usina de
Triagem e Compostagem, os materiais considerados rejeitos sao enviados para
o Aterro Sanitario privado pertencente a Empresa Constroeste Construtora e
Participagbes Ltda., localizado em outro municipio. Ressalta-se que, nesse
caso especifico, rejeitos sdo aqueles materiais considerados nao passiveis de

reciclagem e os ndo aproveitados no processo de compostagem.

O Aterro Sanitario Classe Il situado no Municipio de Onda Verde, na Estrada

Vicinal Antonio Goncalves do Carmo, s/n, Km 1,3, rural, tem Licenca de
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Operacao da Cetesb n° 14005318 emitida em 04/06/2013, e capacidade de
recepcao de 2.000t/dia.

Figura 15 Vista aérea do Aterro Sanitario de Onda Verde

Fonte: Google Earth (2014)

Atualmente, a Prefeitura ndo possui aterro sanitario licenciado, ficando toda a

atividade de disposicéo final sob responsabilidade da Empresa Constroeste.

O aterro possui as condigdes necessérias ao seu funcionamento, como sistema
de drenagem de gases, de chorume e de &guas pluviais, tratamento de
lixiviado, impermeabilizacdo da base e laterais dos taludes com manta de
PEAD, dentre outros aspectos técnicos, demonstrados na nota maxima do
indice de Qualidade de Residuos (IQR igual a 10) da CETESB (2012). A
evolucao do IQR no periodo de 1997 a 2011 é demonstrada no Quadro 7 e na
Figura 16.
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Quadro 7 Evolugédo do indice de Qualidade de Residuos — Municipio de S&o

José do Rio Preto

1997 7,0
1999 7,1
2001 7,0
2003 8,0
2005 9,7
2007 10,0
2009 10,0
2010 10,0
2011 10,0

Fonte: CETESB (2012)

Figura 16 indice de Qualidade dos Residuos do Aterro Sanitario privado
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2.6 Manejo de Residuos Especiais no Municipio

2.6.1 Manejo de Residuos de Servi¢cos de Saude

Esse servico compreende a coleta, transporte e tratamento dos Residuos de
Servicos de Saude (RSS) gerados em locais que desempenham atividades
relacionadas a salde humana e animal. Enquadram-se nessa categoria
hospitais, ambulatdrios, laboratérios, postos de saude, clinicas, farmacias,

entre outros estabelecimentos que empreguem materiais desta natureza.

No Municipio de S&o José do Rio Preto, os servicos de coleta, transporte,
transbordo e tratamento de residuos de servigos de saude sdo executados por
meio do Contrato COC /0008/2013, firmado em 26 de dezembro de 2013 com a

Empresa Constroeste.

Os servicos sao prestados de acordo com o preconizado pela Lei Municipal n°®
9.545/2005, que autoriza o Poder Publico Municipal a contratacdo de empresa
prestadora de servicos especializados de manejo dos Residuos de Servicos de

Saude, dos Grupos “A”, “B” e “E”, ap0s licitagao.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 358 de 2005 e Resolucado da
ANVISA RDC 306/2004, o Grupo “A” - engloba os componentes com possivel
presenca de agentes biolégicos que, por suas caracteristicas de maior
viruléncia ou concentracdo, podem apresentar risco de infeccdo. Exemplos:
placas e laminas de laboratorio, carcacas, pecas anatdbmicas (membros),

tecidos, bolsas transfusionais contendo sangue, dentre outras (ANVISA, 2004).

Ja o Grupo “B” relaciona-se com residuos que contém substancias quimicas
que podem apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente,

dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
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reatividade e toxicidade. Ex: medicamentos apreendidos, reagentes de

laboratério, residuos contendo metais pesados, dentre outros (ANVISA, 2004).

Por fim, o Grupo “E” representa aqueles materiais perfuro-cortantes ou
escarificantes, tais como laminas de barbear, agulhas, ampolas de vidro,
pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas, espéatulas e outros similares
(ANVISA, 2004).

A Lei Municipal estabelece a figura do pequeno gerador, como sendo
estabelecimentos que geram mensalmente a quantidade maxima de 40 kg de
RSS, sendo passiveis de pagamento de tarifa para a realizacdo do servico de
coleta, fixada por Decreto de Preco Publico, emitido pela Prefeitura. O Preco
Publico é fixado considerando a soma dos valores contratados, adicionados

aos custos administrativos dos servicos de cobranca.

O dultimo Decreto emitido pela Prefeitura (Decreto n°® 16.972 de 2013) fixou o
preco publico dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos Residuos de Servigcos de Saude - RSS para pequenos geradores em R$
41,50. O Decreto também reitera a necessidade, prevista na Lei, de
cadastramento dos geradores destes residuos, junto a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente e Urbanismo para o acesso aos servigcos de coleta.

S&do estabelecidas taxas distintas para os demais estabelecimentos de salde
considerados publicos (como UPAS, UBS, ambulatérios e hospitais), sendo a
Prefeitura responsavel pelos custos terceirizados de coleta, transporte e
tratamento. Deste modo, a Prefeitura tem um custo de R$ 3,86 por quilograma

de RSS coletado e tratado desses estabelecimentos.
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Esses servicos de coleta, transporte e tratamento, tanto nos pequenos
geradores privados como nos estabelecimentos publicos, sdo realizados pela

Empresa Constroeste.

Quanto ao cadastro dos estabelecimentos de saude, tem-se 0 seguinte cenario

no Municipio:

Quadro 8 Quantidade de estabelecimentos publicos e pequenos geradores

cadastrados
Estabelecimentos Publicos 51
Pequenos Geradores 465*

*o nimero de estabelecimentos considerados “pequenos geradores” pode sofrer alteragéo, ja

gue depende da atualizagdo constante do cadastro junto a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Urbanismo

De acordo com os dados apresentados pela Prefeitura, de 01 a 31 de Janeiro
de 2014, periodo da segunda medi¢cdo do contrato COC/0008/2013, foram
coletados e destinados 7.931,74 kg de Residuos de Servigos de Saude dos
estabelecimentos publicos municipais, e 2.203,12 kg de RSS dos Grupos “A”,

“B” e “E” dos pequenos geradores cadastrados.
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2.6.2 Manejo de Residuos de Construcgéao Civil

2.6.2.1 Sistema para a Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcéo
Civil e Residuos Volumosos e Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil

O Municipio de Séao José do Rio Preto, desde 2004, regulamenta a questéo
dos residuos de construcao civil, por meio da Lei n°® 9.393, de 20 de dezembro
de 2004 que trata sobre o Sistema para a Gestao Sustentavel de Residuos da
Construcédo Civil e Residuos Volumosos, e pelo Decreto n° 12.765 de 08 de
abril de 2005 que regulamenta essa Lei. Esse Decreto ainda versa sobre o

Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.

O objetivo central desta legislacao € gerir de forma mais adequada os residuos
de construcdo civil e os residuos volumosos no Municipio, visando sua
reutilizacdo, reciclagem e destinagéo correta, contribuindo para a diminuicao
dos prejuizos ambientais causados por este tipo de residuo quando dispostos

incorretamente no ambiente.

2.6.2.2 Controle e Fiscalizacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgéao Civil

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(PGRCC) propde uma gestdo mais adequada dos RCC, possibilitando o seu

reuso, reciclagem e sua destinacéo final correta.

De modo a diagnosticar e remediar os problemas dos RCC presentes nas

obras particulares superiores a 500 m? a Prefeitura exige a elaboracdo do
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PGRCC como parte da documentacao obrigatéria para solicitacdo de Alvara de
Construcao.

A Prefeitura disponibiliza no site, arquivo eletrbnico com o modelo para a
elaboracdo do referido Plano, sendo necessario estimar a quantidade de
entulho a ser gerada na obra. Esse calculo é realizado por meio de indices de
referéncia. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SMAURB)
iniciou a elaboracédo desses indices, entretanto, devido a falta de sequéncia
histérica que possibilite a criacdo dos proprios indices de referéncia, estdo
sendo utilizados como base, os indices apresentados nos trabalhos de

pesquisa realizados na Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo.

ApOs o pedido de Alvara de Construgéo, o Plano de Gerenciamento de RCC é
encaminhado para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para sua
avaliacdo. O Plano a ser apresentado deve conter as principais caracteristicas
da obra, os materiais de maior consumo a serem utilizados, a estimativa de
geracdo de entulho - que deve estar condizente com a obra proposta - e as
acOes a serem executadas para diminuir ou reutilizar o entulho dentro da

prépria obra.

Para fins de fiscalizacdo e comprovacdo da destinacdo correta dos RCC

s

gerados na obra, no momento da emissdo do Habite-se, é solicitada a

apresentacao do Controle de Transporte de Residuos (CTRs), uma espécie de
“recibo" valido somente quando carimbado e assinado pelo “recebedor final” do
entulho. Esse documento, devidamente assinado e carimbado, garante a

destinacéo final correta dos residuos gerados na obra.

No Municipio de Sdo José do Rio Preto apenas a Central de Reciclagem de
Residuos da Construcdo e a Areas de Transbordo e Triagem devidamente
licenciadas podem carimbar tais documentos. Nesses locais, 0 responsavel

pelo recebimento do entulho assina e carimba o CTR de cada cagcamba. Esses
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recibos sao devolvidos ao dono da obra para fins de comprovacdo da

destinacéao adequada dos residuos pela empresa transportadora de cagcambas.

2.6.2.3 Equipamentos de Apoio ao Manejo e Gestdo de Residuos da

Construcgéao Civil

REDE DE PONTOS DE APOIO

Em 1997, apos diagnosticar problemas de descarte irregular no Municipio de
Séo José do Rio Preto, a Prefeitura tomou a iniciativa de buscar alternativas de
destinacdo adequada para estes residuos que eram depositados em terrenos
baldios, fundos de vales e, até mesmo, em &reas de protecdo permanente,

como beira de corregos.

O diagnostico partiu da localizacdo e georrefenciamento desses pontos de
descarte que permitiu identificar a predominancia de alguns locais com maiores
concentracbes de residuos dispostos. Com base nesse levantamento foi
produzido o mapa a seguir, elaborado por Pinto (1999) no seu estudo
“Metodologia para gestdo diferenciada de residuos sodlidos da construgao

urbana”.
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Figura 17 Pontos de descarte irregular de residuos no Municipio de Sao José
do Rio Preto.
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Fonte: PINTO (1999)

Na tentativa de solucionar o problema de descarte irregular, nesses locais
foram implantadas estruturas de madeira para recebimento voluntario de
materiais descartados pela populacéo, sendo a Prefeitura a responsavel pela

destinacao final desses residuos. Esses locais sdo denominados Pontos de
Apoio.

De acordo com a Lei n° 9393/2004, complementada pelo Decreto n°

12.765/2005, Pontos de Apoio sao definidos como equipamentos publicos
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destinados ao recebimento de residuos da construgdo civil e residuos
volumosos limitados a 1 (um) metro cubico, gerados e entregues pelos
municipes, podendo ainda ser entregues por coletores diretamente contratados
pelos pequenos geradores. Nesses locais, os residuos devem ser triados para
posterior coleta e encaminhamento para destinagéo final e sua implantacao e
estrutura devem atender as especificacbes da norma brasileira NBR
15.112/2004 da ABNT.

Dessa forma, os Pontos de Apoio foram concebidos como locais publicos
destinados a entrega voluntaria de pequenas quantidades de entulho,
mobiliario sem condi¢cfes de uso e materiais reciclaveis, funcionando como um
entreposto e possibilitando o estabelecimento de uma logistica mais eficiente
na segregacao dos residuos gerados no Municipio de Sao José do Rio Preto. A

Figura 18 a seguir apresenta o layout basico projetado de um Ponto de Apoio.

Figura 18 Layout dos Pontos de Apoio
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Fonte: Site da Prefeitura de Sao José do Rio Preto
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As diretrizes basicas estabelecidas para a gestdo dos Pontos de Apoio séo:

v’ Criar uma alternativa para a entrega de Residuos da Construcéo Civil (RCC)
pelos pequenos geradores (at¢é 1 m® e de outros residuos solidos

considerados inserviveis pela populacéo.

v Possibilitar a triagem desses residuos e encaminhamento para tratamento e

destinacao final adequada.

v Contribuir para a diminuicdo dos pontos de disposicdo irregular desses

residuos, por meio do disciplinamento da populacéo para seu descarte correto.

A caracteristica mais relevante dessas diretrizes é permitir a gestao integrada
desse tipo de residuo, ou de outros que costumam ter o mesmo destino
inadequado, como no caso de residuos volumosos. Além disso, a implantacao
desses locais possibilita uma maior articulacdo dos atores no ciclo de geracéo

e destinacao (pequenos geradores e coletores).

De acordo com Pinto (1999), a gestdo diferenciada dos residuos de construcdo
civil (RCC) tem como objetivos gerais, dentre outros:

a) reducdo dos custos municipais com a limpeza urbana corretiva dos
pontos de descarte irregular.

b) disposicao facilitada dos pequenos volumes de RCC gerados.

c) descarte racional de residuos volumosos.

d) melhoria da limpeza urbana e preservacdo ambiental com a reducdo dos
impactos da disposi¢éo inadequada e da reducao do volume aterrado.

e) possibilidade de dar tratamento aos residuos, com seu beneficiamento e
producdo de agregados, o que resulta na diminuicdo da retirada de
materiais virgens para a construgao civil.

f) incentivo as parcerias para coleta diferenciada, reutilizagédo e reciclagem
de RCC.
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A implantacdo dos Pontos de Apoio foi uma estratégia de gestdo de residuos
da construcéao civil na tentativa de romper com a ineficacia e os altos custos da
limpeza corretiva dos locais de descarte irregular. Nesse sentido, além de
contribuir com a limpeza efetiva da cidade, a solucdo proposta trouxe um

reordenamento de espacos urbanos cada vez mais densos e complexos.

No inicio, os PA foram implantados em locais para destinagdo provisoria de
residuos, ocupando &reas publicas e ainda sem contar com as instalacdes

recomendadas pelos Ministérios das Cidades e de Meio Ambiente.

Em 2004, em levantamento realizado pela Prefeitura do Municipio, foi
constatado que a populacdo reconhecia os Pontos de Apoio como referéncia
para a destinacdo de seu material considerado inservivel, ou de seus residuos

de construcéo civil provenientes de pequenas reformas ou reparos.

Considerando a entrega voluntaria desses residuos por parte da populacéo, e a
possibilidade de reaproveitamento de materiais das grandes empresas de
coleta de residuos da construcéao civil, foi implantada a usina de beneficiamento
desses residuos para reaproveitamento e destinacéo final. As caracteristicas

operacionais dessa usina seréo tratadas em capitulo especifico.

Os Pontos de Apoio passaram por reformulagcdo, com cercamento da area por
alambrado e com a colocacdo de cagambas para deposicao dos diversos
materiais. A partir de 2006, com a criagdo de uma cooperativa de coleta
seletiva, os Pontos de Apoio passaram a ser utilizados também como base

para entrega voluntaria de materiais reciclaveis secos.

Ao todo, o Municipio de Sdo José do Rio Preto conta com 16 Pontos de Apoio

(PA), sendo que 14 desses locais receberam adequacbes para seu
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funcionamento. O Quadro 9 a seguir apresenta os diversos Pontos de Apoio

implantados no Municipio de Sao José do Rio Preto.

Quadro 9 Pontos de Apoio implantados no Municipio de José do Rio Preto

1 | Atlantica Av. Nametallh Y. Tarraf /Av. Alberto Olivieri

2 |Jd. Castelinho Rua Ari Pereira, 940

3 | Solo Sagrado Av. Mirassolandia, 3700/ Rua Olga Rillo Fragoso

4 |Jd. Yolanda Av. Nadima Damha / Viaduto 153

5 | Sdo Francisco Av. Benedito Rodrigues Lisboa, 1100

6 |Vitoria Régia Av. Nagib Gabriel, 5664

7 |Jd. Conceicdo Rua Cedral, 700

8 |Ana Célia Rua Alcides Cardoso Treme/ Rua Direitos Humanos
9 |Antunes Rua Cosme e Damido/ Rua Albero Ricci

10 | Parque das Flores gillj\?aAnna R. Liebana, 801/ Av. Valdomiro Lopes da
11 | Jo&o Paulo Il Rua Rosa Generosa Pinheiro, 1310

12 | Parque da Cidadania Av. Américo Agrelli, 70

13 | Jd. S&o Jose do Rio Preto | | Rua Professor Ernesto Vieira/ Av. Marco Constantini
14 | Santo Antonio Av. Orlando Canuto da Silva, 3200

15 | Anna Angélica Av. Professor Bento Abelaria Gomes, 1461

16 | Solon Varginha Av. Solon Varginha

A Figura 19 a seguir mostra o Municipio dividido em bacias de captacdo com a

localizac&o dos Pontos de Apoio com base nos setores censitarios do IBGE.

82



Figura 19 Bacias de captacéo e localizacdo das Instalagcdes dos Pontos de
Apoio

Fonte: Prefeitura de Sdo José do I§io Preto (2009)

Nestes espagos, 0s materiais recebidos séo previamente triados e separados,
sendo que a fragdo aproveitavel € enviada para as Centrais de Triagem e
Usina de Beneficiamento dos Residuos da Constru¢do Civil, enquanto os
rejeitos seguem para o Aterro Sanitario.
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De acordo com a Prefeitura Municipal, podem ser entregues voluntariamente

0s seguintes residuos:

Quadro 10 Materiais recebidos nos Pontos de Apoio

Madeira

Plastico

Metal

Vidro

Papel e Papeléao

Restos de podas de arvores

Moveis sem condi¢Bes de uso

Eletrodomésticos sem condi¢des de uso

Pedacos de automdveis, motos e bicicletas

Materiais ceramicos (tijolo, blocos, pisos, azulejos etc.)

Pequenas quantidades de entulho (até 1m3).

Ainda de acordo com a Prefeitura de S&o José do Rio Preto, é proibida a
entrega de: a) residuos domiciliares ndo segregados; b) residuos hospitalares
de quaisquer origens; c) Residuos da Construcao Civil que apresentem volume
superior a 1m3; e d) residuos volumosos com tamanho superior a cagcamba de

uma caminhonete.

A Figura 20 a seguir, apresenta algumas caracteristicas dos Pontos de Apoio
como a fachada, a presenca de contéineres para os residuos da construcéo
civil, madeiras, metais e de “Bags” para o armazenamento temporario de

materiais reciclaveis.
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Figura 20 Pontos de Apoio de Sdo José do Rio Preto

Os Pontos de Apoio operam de formas diversas entre si, considerando a
responsabilidade da gestdo do espaco, a quantidade de funcionarios ou
associados das cooperativas que atuam no local, e o tipo e a quantidade de
equipamentos utilizados. Esses locais podem servir também como estrutura de
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apoio para a realizagdo da triagem prévia dos materiais coletados

seletivamente porta-a-porta, com o emprego de carrinhos pelos cooperados.

Dada a auséncia de balancas para a pesagem dos residuos recebidos nestes
locais, nao foi possivel precisar a quantidade recebida ou qualifica-la entre os

diversos materiais (RCC, Materiais Reciclaveis e Volumosos).

2.7 Programas de Reducéo, Minimizacao e de

Reaproveitamento de Residuos

2.7.1 Programa de Reaproveitamento de Residuos da Construcdo Civil
(RCC)

USINA DE RECICLAGEM DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos de construcdo coletados nos Pontos de Apoio sédo destinados a
Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil, situado a Rodovia
Délcio Custodio da Silva, Km 3,5.

A Usina, instalada desde 2005, tem capacidade de beneficiar 80 t/hora de
material vermelho (telhas, tijolos, solo) e 35 t/hora de material cinza (britagem
do concreto), atendendo aproximadamente 50% dos RCC gerados no
Municipio. Isso equivale ao beneficiamento de, aproximadamente, 600 t/dia de

residuos da construcéo civil.
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Figura 21 Equipamentos da Usina de Reciclagem de RCC de S&o José do Rio

Preto

O processo de beneficiamento dos residuos gera o0s seguintes materiais,
denominados agregados: brita 1, pedrisco, areia e rachéo, bica corrida 1 e bica
corrida 2, dentre outros.

Figura 22 Agregados produzidos a partir dos Residuos de Construcéo Civil
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Esses agregados sdo utilizados como matéria-prima junto a Usina de
Fabricacdo de Artefatos, gerando os seguintes produtos diversos: guias,
sarjetas, tubos, filete (guia de pracga), bancos e mesas de pragas, blocos,
dentre outros. Estes produtos atendem, aproximadamente, 70% das

necessidades da Prefeitura.

Figura 23 Vista geral da Usina de Artefatos
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Figura 24 Artefatos produzidos da matéria-prima beneficiada

Os RCC séao também captados em acdes de limpeza corretiva realizados em
terrenos e vias publicas do Municipio. Esses materiais, por serem misturados a
outros tipos de residuos, dificiimente apresentam possibilidade de
reaproveitamento e atualmente sdo encaminhados para Area de Triagem e
Transbordo (ATT), inserida na matricula de n°® 124.932 do 1° ORI de S. J. Rio
Preto, considerada area rural, pertencente ao poder publico municipal,
denominada de Fazenda Ambiental. Esta area encontra-se em processo de
estudos geoldgicos para embasar o licenciamento de aterro de Residuos da

Construcao Civil e inertes, com o objetivo de oferecer destinacdo adequada
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aos residuos de construcdo civil proveniente de acdes corretivas de limpeza

urbana e que sao inviaveis de serem reutilizados.

Sao frequentes os problemas enfrentados devido a falta de triagem dos RCC
antes de serem encaminhados a Usina de Beneficiamento, o que causa
transtornos ao processo operacional e custos para a municipalidade para a

retirada desse material e posterior encaminhamento ao aterro sanitario.

Alguns residuos de construcgdo civil provenientes dos Pontos de Apoio também
sdo enviados a ATT (Fazenda Ambiental), visto serem muito sujos, o que

impossibilita 0 seu reaproveitamento.

2.7.2 Programa de Coleta Seletiva

O Programa de Coleta Seletiva foi planejado de forma integrada a outros
servicos de gestdo de residuos, como por exemplo, aos relacionados aos
Residuos da Construcéo Civil.

Em Sao José do Rio Preto, os Pontos de Apoio possibilitaram a ampliacdo da
coleta seletiva, aproveitando a mesma logistica de entrega de materiais e, com

isso, minimizando os custos de operacionalizacéo do servico.

O Programa de Coleta Seletiva no Municipio ocorre atualmente de duas

formas:
v Coleta porta-a-porta
Com o auxilio de aproximadamente 40 cooperados inseridos na Cooperativa

Cooperlagos, € realizada a coleta porta a porta em cerca de 30% das

residéncias urbanas. Esta coleta é executada por meio de carrinhos de méo e
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caminhdo tipo gaiola, nos seguintes pontos: Ceasa, ao redor do Praca
Shopping, no Bairro Alto Rio Preto, no Jardim Atlantica, no Condominio da
Cidade, na area central, dentre outros grandes geradores. A coleta gira em

torno de 65 t/més.

v' Entrega Voluntéaria nos Pontos de Apoio

Uma outra forma da populacgéo participar do Programa de Coleta Seletiva é por
meio da entrega voluntaria nos Pontos de Apoio. Os residuos sao entregues
nesses locais, tanto por moradores das regides proximas, como por catadores
gue realizam a coleta porta a porta por meio de carrinho de mao. Esta ultima
forma é realizada apenas num raio de 1,5 km ao redor de 05 Pontos de Apoio
(PA) instalados no municipio, a saber: Jardim Nazareth, Vitéria Régia, Séo

Francisco e Jardim Yolanda.

ApOs a entrega dos materiais reciclaveis nos Pontos de Apoio, os residuos sdo
armazenados temporariamente em bags e transportados periodicamente, por
meio de caminh&do tipo gaiola e um caminhao tipo bau (alugado 2 vezes na

semana), até o barracdo de triagem, apresentado a seguir:

CENTRAIS DE TRIAGEM

Atualmente funcionam no Municipio de Sao José do Rio Preto, duas Centrais
de Triagem de materiais reciclaveis - a ARES e a COOPERLAGOS - como
parte do Servico Publico de Coleta Seletiva, instituido pela Lei Municipal n°
10.263, de dezembro de 2008.

As Centrais de Triagem sao utilizadas para o recebimento, triagem e
comercializacao dos residuos coletados porta-a-porta, por meio do emprego de

cooperados equipados com carrinhos de médo e com o auxilio de dois
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caminhdes tipo gaiolas (sendo um da Cooperlagos e um da prefeitura que é
dividido meio periodo para cada entidade), um caminhdo compactador também
da prefeitura que atende a Cooperlagos e um caminh&o tipo bad que € alugado
pela Ares duas vezes por semana. As Centrais também recebem os residuos

reciclaveis oriundos da entrega voluntaria nos Pontos de Apoio.

Central de Triagem ARES - Associacao Riopretense de Educacao e Saude

Localizada na Rua lIriritiba n® 1370, no Jardim Sonia, a Associagédo Riopretense
de Educacéo e Saude atua em um galpdo de 1.000 m2 alugado com 0 apoio
recebido pela Prefeitura, que também custeia agua, luz e telefone. A Prefeitura
também fornece subsidio financeiro para a contratacdo de um funcionério da
area administrativa, um técnico, um assistente social e um Coordenador
técnico, além de uma complementacao de renda dos coletores no valor de R$
9.250,00. Este apoio tem respaldo na Lei Municipal que institui a Coleta
Seletiva como Servico Publico em S&o José do Rio Preto, que tem como
objetivo a Inclusdo Social, Geracao de Trabalho e Renda, através da Coleta e

Comercializacdo de Materiais Reciclaveis.

A sequir, sdo apresentadas imagens do galpédo, obtidas em visita técnica.
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Figura 25 Galpao da Central de Triagem — ARES

A Central funciona de segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00hs, e comporta
12 membros da Associacdo que Sao responsaveis por prensar e comercializar
0s materiais ja triados, oriundos da coleta nos Pontos de Apoio. Os demais
associados se dividem nos Pontos de Apoio, sendo um total de 34. O local n&o
possui balanga para pesagem, sendo esta realizada unicamente no momento

de comercializagdo, com o equipamento dos compradores.

O local é equipado com prensas para o enfardamento de plastico e papelao,
cacamba para armazenamento temporario dos materiais, além de carrinhos
utilizados para a coleta nos Pontos de Apoio, conforme registro fotografico

apresentado a segquir:
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Figura 26 Equipamentos da Central de Triagem ARES — Prensas, Cacamba e

Carrinhos de Coleta

Os materiais triados e enfardados sdo vendidos, principalmente, a aparistas e
intermediarios, que os revendem para a industria de transformacéo. O rejeito,
fracdo ndo aproveitavel pos triagem, € coletado pela Empresa Constroeste e
destinado ao Aterro Sanitario Onda Verde.

Em face da indisponibilidade de dados mais abrangentes e detalhados relativos
a operacdo da Central de Triagem ARES, sdo apresentados sucintamente
quantitativos tendo por referéncia o més de Novembro de 2013 (Tabela 17).
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Tabela 17 Resumo da operacdo da ARES — Referéncia Novembro 2013

Total Comercializado (toneladas) 44,336
Total Arrecadado R$ 11.222,19
Convénio Prefeitura R$ 9.250,00

Central de Triagem Cooperlagos — Cooperativa de Coleta Seletiva,
Beneficiamento e Transformacao de Materiais Reciclaveis de Sédo José do

Rio Preto

Fundada originalmente em junho de 2004, a Central de Triagem operada pela
Cooperlagos localiza-se na Avenida Cenobelino de Barro Serra, n°® 1480, com

38 membros.

A cooperativa funciona de segunda a sexta-feira, no periodo das 08:00 as
17:00 horas. A éarea total de 10.000 m2 é pertencente ao Estado e cedida para
a Prefeitura, sendo a mesma dividida em duas partes iguais, ja que no local
funciona também o armazenamento de pneus inserviveis, conforme

apresentado nas figuras a sequir.
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Figura 27 Vista do galpao utilizado pela Cooperativa Cooperlagos e o local de

armazenamento de Pneus

As atividades no galpdo podem ser visualizadas na Figura 28.

Figura 28 Espaco interno do galpdo da Cooperativa Cooperlagos no barracao

cedido pelo Estado
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Assim como ocorre com a Central de Triagem de responsabilidade da

Associacdo ARES, a Cooperativa Cooperlagos recebe apoio da Prefeitura
Municipal de Sdo José do Rio Preto, por meio de Convénio, que possibilita o
custeio da agua, luz e telefone, além da contratacdo de um funcionario da area
administrativa, um motorista, um assistente social e um Coordenador técnico
para as atividades da Cooperativa na triagem de materiais reciclaveis e uma

complementacéo de renda dos cooperados no valor de R$10.000,00.

A coleta do material oriundo de grandes geradores e de pontos estratégicos,
como condominios e supermercados, é realizada por meio do caminh&o que foi
doado a cooperativa e também por caminhdo da prefeitura. Os materiais sao
pesados em uma Balanca do tipo Plataforma, instalada na entrada do Galpao.
A triagem é realizada em mesas de separacdo, sendo que 0s materiais
separados sdo posteriormente enfardados e enviados para comercializagéo,
principalmente com aparistas e intermediarios que revendem o material para a
inddstria.

A Cooperlagos conta ainda com um barracéo financiando a fundo perdido pelo
BNDES, localizado na Avenida Lécio Anawate n° 500, Distrito Industrial (Figura
29).
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Figura 29 Barracdo da Cooperlagos

Tendo em vista a inexisténcia de dados suficientemente detalhados para a
analise da operacao de triagem, enfardamento e comercializacéo realizada na
Central, sdo apresentadas as informacdes relativas ao més de Novembro de

2013, sintetizadas no Quadro 11 a seguir.
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Quadro 11Resumo da operacgéo da Cooperlagos — Referéncia Novembro 2013

Total Comercializado (toneladas) 69,762
Total Arrecadado R$ 19.000,00
Convénio Prefeitura R$ 10.000,00

7z

Na Cooperlagos também ¢é realizada a triagem de equipamentos eletro-
eletrénicos, devido a formacao especifica recebida pelos cooperados. A Figura
30 apresenta a bancada de trabalho utilizada na separacdo dos residuos

eletrénicos.

Figura 30 Bancada de triagem de residuos eletrénicos
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Por meio das informacdes obtidas junto as cooperativas que atuam em Sao
José do Rio Preto, foi elaborado o grafico a seguir, compreendendo os dados
de recuperacdo de materiais reciclaveis no ano de 2013, em toneladas por

més.
Figura 31 Evolucdo mensal da quantidade de materiais reciclaveis coletados
no ano de 2013 (toneladas)

Janeiro 101,99

Fevereiro 99,81

|

Margo
Abril

119,904

|

110,842

Maio 107,14

|

Junho 106,73

|

Julho 133,72

W

Agosto 124,23

I

Setembro 106,82

|

Outubro 114,90

Novembro 114,10

III

Dezembro 117,09

Fonte: Cooperativa e Associacdo de Triagem de materiais reciclaveis de SIRP

Conforme demonstrado, a quantidade de materiais coletados apresenta baixa
variacado entre os meses de janeiro e dezembro de 2013. Ainda de acordo com
os dados, a quantidade destes materiais cresceu 13% em comparacao direta
entre os referidos meses. A Figura 32 a seguir apresenta a variacdo nesta
quantidade, referenciada em fungcédo do total de residuos sélidos domiciliares

coletados no Municipio.
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Figura 32 Evolucdo do percentual de coleta de materiais reciclaveis, em

relacdo ao total de residuos soélidos coletados mensalmente em 2013
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Conforme demonstrado no grafico, o percentual de coleta de materiais

reciclaveis em relacao ao total de residuos coletados no Municipio de S&o José

do Rio Preto no ano de 2013 ndo ultrapassa a 1,12% (més de julho). E

importante ressaltar que um dos objetivos do Plano de Gestdo Integrada é

estabelecer metas de recuperacdo de materiais considerando a reestruturacao

do Programa de Coleta Seletiva no Municipio.
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2.8 Passivos Ambientais no Municipio de Sdo José do Rio

Preto

De acordo com o “Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado
de S&o Paulo” elaborado pela CETESB (2012), o Municipio de Sdo José do Rio
Preto conta com 47 areas contaminadas/reabilitadas de 03 diferentes tipos de

fontes de contaminacao (Figura 33):

v Postos de Combustiveis — 40 areas.
v' Comércio — 06 areas.
v"  Residuos — 01 Area.

Figura 33 Areas Contaminadas em S&o José do Rio Preto, por natureza da
atividade, de acordo com a CETESB 2012

Residuos
2,1%

Fonte: CETESB (2012)

A relacdo de areas contaminadas publicadas no documento da CETESB é
apresentada nos Quadros a seguir que resumem as principais informacoes a
respeito dos estabelecimentos, etapas de gerenciamento, contaminantes,
meios impactados, medidas de remediacéo e medidas emergenciais para cada
grupo de fonte de contaminacéao.
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Quadro 12 Areas contaminadas e reabilitadas relacionadas a Postos de Combustiveis

com monitoramento da
eficiéncia e eficacia e

Estabelecimento SEIED _de Fonte de Contaminacé&o | Contaminantes Meios Med'd?‘s d~e Situacéo
Gerenciamento Impactados Remediacao
POSTOS DE COMBUSTIVEIS
Medidas para
eliminacéo do
vazamento, investigagao
Auto Posto confirmatoria e o Subsolo e aguas
, . detalhada, plano de Combustiveis subterréneas .
Andorinhas - Rio ; ~ L a Armazenagem L - Contaminada
intervencao, remediacdo liquidos (dentro da
Preto LTDA ; .
com monitoramento da propriedade
eficiéncia e eficacia e
monitoramento para
encerramento.
Investigagéo
confirmatoria e )
detalhada, plano de Aguas .
. : - L x Solventes A Atenuagéo
Auto Posto Bilac & intervencao, remediagéo L subterréneas o
) . Armazenagem aromaéticos e natural Reabilitada
Lima LTDA com monitoramento da (dentro e fora da .
SN o PAHs . monitorada
eficiéncia e eficacia e propriedade)
monitoramento para
encerramento.
Medidas para
eliminagéo do i
~ "azame”‘,o , Investigagao Solventes AguAaS Em processo de
Auto Posto Canaa confirmatoria e Armazenagem aromaticos e subterrdneas ) monitoramento para
Rio Preto LTDA detalhada, plano de 9 (dentro da mento p
) - L~ PAHs . reabilitagéo
intervencao, remediagdo propriedade)
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eficiéncia e eficacia e
monitoramento para
encerramento.

Estabelecimento SEIED .de Fonte de Contaminagéo | Contaminantes Meios Medldgs d~e Situacéo
Gerenciamento Impactados Remediacgao
monitoramento para
encerramento.
Investigacso Combustiveis Aguas
Auto Posto Doradéo stigaga liquidos e subterrédneas .
) confirmatoria, detalhada Armazenagem - Contaminada
Rio Preto LTDA . = Solventes (dentro e fora da
e plano de intervencéo. " .
aromaticos propriedade)
Investigacao
confirmatdria e )
detalhada, plano de Aguas .
. ; o o A Atenuagéo
Auto Posto Estoril intervencao, remediagéo Solventes subterréneas o
) : Armazenagem - natural Reabilitada
Rio Preto LTDA com monitoramento da aromaticos (dentro da .
A L . monitorada
eficiéncia e eficacia e propriedade)
monitoramento para
encerramento.
Medidas para
eliminacao do
vazamento, investigacao ]
confirmatéria e Solventes Aguas
Auto Posto Florido - | detalhada, plano de . subterrdneas Bombeamento e .
; : - o Armazenagem arométicos e Reabilitada
Rio Preto LTDA intervencao, remediagcdo PAHS (dentro e fora da tratamento
com monitoramento da propriedade)
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eficiéncia e eficacia.

Estabelecimento e _de Fonte de Contaminacéo | Contaminantes AEIES Medldgs d~e Situacao
Gerenciamento Impactados Remediacgao
Investigagéo
confirmatoéria e Lo Subsolo (dentro
Combustiveis .
Auto Posto detalhada, plano de L da propriedade)e
= ~ ; ~ o liquidos, . ~ Em processo de
Gramadéo de S&o intervencao, remediagéo aguas Extracéo .
. : . Armazenagem Solventes A PR monitoramento para
José do Rio Preto com monitoramento da L subterréneas Multifasica e
SN o aromaticos e reabilitagéo
LTDA eficiéncia e eficacia e (dentro e fora da
- PAHs .
monitoramento para propriedade)
encerramento.
Aguas
Auto Posto Imperial | Investigacdo Armazenagem Combustiveis subterr@neas i Contaminada
Rio Preto LTDA confirmatoria. 9 liquidos (dentro da
propriedade)
Aguas
Auto Posto Itamarati | Investigagao Armazenadem Solventes subterréneas ) Contaminada sob
Abundancia LTDA confirmatoria. g aromaticos (dentro da investigacao
propriedade)
Investigagéo )
confirmatoria e Aguas Atenuacio
Auto Posto Marazul | detalhada, plano de Solventes subterréneas & .
. : ~ Armazenagem - natural Reabilitada
Rio Preto LTDA intervencao e aromaticos (dentro da )
) X monitorada
monitoramento para propriedade)
encerramento.
Investigacao
confirmatéria e Combustiveis .
P Subsolo e aguas | Bombeamento e
~ | detalhada, plano de liquidos, -
Auto Posto Mercadéo |. - subterrdneas tratamento e .
. intervencao e Armazenagem Solventes ~ Contaminada
Rio Preto 3 o (dentro da Recuperacéo
remediacdo com arométicos e ropriedade) fase livre
monitoramento da PAHs prop
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encerramento.

Estabelecimento Etapas .de Fonte de Contaminagao | Contaminantes Meios Medldgs d~e Situacéo
Gerenciamento Impactados Remediacgao
Subsolo e aguas
Auto Posto Palace Investigagdo Armazenagem Combustiveis subterraneas ) Contaminada
LTDA confirmatoria. g liquidos (dentro da
propriedade)
Inve_stlgag:’a_o Combustiveis Subsolq (dentro
confirmatoria e liquidos da propriedade) e
Auto Posto Porcino | detalhada, plano de Armazenagem Sc?lvente,s aguas Bombeamento e Reabilitada
Rio Preto LTDA intervencéo e g L subterraneas tratamento
) aromaticos e
monitoramento para (dentro e fora da
PAHs .
encerramento. propriedade)
Combustiveis .
~ L L Subsolo e aguas
Auto Posto Sao Investigagéo liquidos, A
. ; - subterréneas :
Marcos Rio Preto confirmatoria, detalhada Armazenagem Solventes (dentro da - Contaminada
LTDA e plano de intervencdo. aromaéticos e iedad
PAHS propriedade)
Aguas
Auto Posto Vale do Investigagdo Armazenagem Combustiveis subterraneas ) Contaminada sob
Sol Rio Preto LTDA | confirmatoria. 9 liquidos (dentro da investigacdo
propriedade)
Investigagéo )
confirmatoria e Aguas Atenuacéo Em processo de
Auto Posto VIP Rio detalhada, plano de ' ~ Solventes subterrdneas & ' P
: ~ Infiltracdo - natural monitoramento para
Preto LTDA intervencao e aromaticos (dentro da . e
) . monitorada reabilitacdo
monitoramento para propriedade)
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Estabelecimento e .de Fonte de Contaminacéo | Contaminantes AEIES Medldgs d~e Situacao
Gerenciamento Impactados Remediacgao
Medidas para
eliminacéo do
vazamento, investigagao Lo Subsolo (dentro
. g Combustiveis .
. confirmatoria e L da propriedade)e
B.R.A. - Universo liquidos, p ~
detalhada, plano de aguas Extracéo .
Posto de ; ~ o Armazenagem Solventes A Il Contaminada
Lo intervencao, remediagéo o subterréneas Multifasica
Combustiveis LTDA - aromaticos e
com monitoramento da (dentro e fora da
SN S PAHs .
eficiéncia e eficicia e propriedade)
monitoramento para
encerramento.
Icr:)Vn?‘isrtE:t%arli(‘)a Combustiveis | Subsolo e 4guas | Bombeamento e
Bernardete Maluf & remediacao com Armazenagem liquidos e subterrdneas tratamen~to e Contaminada
CIALTDA ; Solventes (dentro da Extracao
monitoramento da - . el
o NP aromaticos propriedade) Multifasica
eficiéncia e eficécia.
Investigagéo )
Chiesa Parque confirmatoria e AguAaS Atenuacéo Em processo de
. detalhada, plano de Solventes subterréneas :
Industrial ; - Armazenagem - natural monitoramento para
o intervencao e aromaticos (dentro e fora da . e
Combustiveis LTDA . . monitorada reabilitagéo
monitoramento para propriedade)
encerramento.
Investigacao
Constroeste gg?g:rhr;g?”e}aio de Solventes Solo Superficial ( Atenuacéo
Construtora e interven éope Acidentes aromaticos e dentro da natural Reabilitada
Participagcédo LTDA & PAHs propriedade) monitorada

monitoramento para
encerramento.
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com monitoramento da

Estabelecimento e _de Fonte de Contaminacéo | Contaminantes AEIES Medldgs d~e Situacao
Gerenciamento Impactados Remediacgao
Investigacso Subsolo e aguas
Expresso Itamarati -stigaga Combustiveis subterréneas .
confirmatodria, detalhada Armazenagem Lo - Contaminada
S.A. , = liquidos (dentro da
e plano de intervencéo. .
propriedade)
Investigacao
confirmatoria e Combustiveis Subsolo € Aquas Extracio
- . detalhada, plano de liquidos, ©ag rac
Guaruja Andalé Auto |. - subterréneas Multifasica e .
intervengao e Armazenagem Solventes ~ Contaminada
Posto LTDA v L (dentro da recuperacao fase
remediacdo com aromaticos e ropriedade) livre
monitoramento da PAHs prop
eficiéncia.
Investigacio Combustiveis Aguas
Irmaos Porcini Rio confirr’r?at%ria detalhada Armazenagem liquidos e subterraneas - Contaminada
Preto LTDA - = 9 Solventes (dentro e fora da
e plano de intervencéo. o .
arométicos propriedade)
Investigacao
confirmatéria e -
Solo superficial,
detalhada, plano de . ~
~ . : - o subsolo e 4guas Atenuacéo Em processo de
Irméos Takahashi intervencao, remediacao Solventes A :
. Armazenagem - subterraneas natural monitoramento para
LTDA com monitoramento da aromaticos . e
SN o (dentro da monitorada reabilitagédo
eficiéncia e eficacia e .
- propriedade)
monitoramento para
encerramento.
J D Cocenzo & CIA Combustiveis subterraneas .
detalhada, plano de Armazenagem Lo - Contaminada
LTDA : - o liquidos (dentro da
intervencao, remediacao X
propriedade)
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Etapas de

Meios

Medidas de

encerramento.

Estabelecimento Gerenciamento Fonte de Contaminacdo | Contaminantes Impactados Remediacao Situacao
eficiéncia e eficacia e
monitoramento para
encerramento.
Aguas
J. A. Maschio & CIA Inve.sngag,a_o Armazenagem Corpr_Jstlvels subterr@neas Contaminada Contaminada
LTDA confirmatoria. liquidos (dentro da
propriedade)
Investigacéo Aguas
Junqueira de Oliveira confirm%tgria detalhada Armazenagem Combustiveis subterréneas Bombeamento e Contaminada
& Oliveira LTDA e plano de int’erven 50 9 liquidos (dentro e fora da tratamento
P &0 propriedade)
Investigacao
confirmatdria e Aguas ~
Martineli Auto Posto |detalhada, plano de Sol\{e_rltes subterraneas Atenuag‘lao bilitad
LTDA intervencao e Armazenagem aromaticos e (dentro da natura Reabilitada
) PAHs . monitorada
monitoramento para propriedade)
encerramento.
Investigagéo )
confirmatoria e Solventes AguAas Atenuagéo Em processo de
detalhada, plano de s subterréneas :
Master Avgas LTDA |. ~ Armazenagem aromaticos e natural monitoramento para
intervencao e (dentro da . e
) PAHs . monitorada reabilitagédo
monitoramento para propriedade)
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Estabelecimento SEIED .de Fonte de Contaminagéo | Contaminantes Meios Medldgs d~e Situacéo
Gerenciamento Impactados Remediacgao
Investigagéo
confirmatdria e Solo superficial e
Bombeamento e
detalhada, plano de Lo subsolo (dentro
_ - intervencao, remediacdo Co,mb_ustlvels da propriedade) e tratam~e nto,
Porcini & Porcini ! liquidos e . extracdo de .
com monitoramento da Armazenagem aguas Reabilitada
LTDA o o Solventes A vapores do solo e
eficiéncia e eficacia e . subterr@neas ~
- aromaticos recuperacéo fase
monitoramento para (dentro e fora da livre
encerramento. propriedade) '
Medidas para
eliminacéo do )
vazamento, investigagéo Solventes Aguas
Posto Ipirangéo confirmatdria e Armazenagem aromaticos subterréneas ) Contaminada
LTDA detalhada, plano de 9 (dentro da
intervencao e propriedade)
monitoramento para
encerramento.
Combustiveis Aguas
Posto Itamarati - Investigagdo A liquidos e subterrdneas Contaminada sob
; - rmazenagem - : o
Jaya LTDA confirmatoria. Solventes (dentro da investigacao
aromaticos propriedade)
Investigagéo )
confirmatdria e Aguas ~
. Solventes A Atenuagéo
Posto Itamarati detalhada, plano de Lo subterréneas .
. - Armazenagem aromaéticos e natural Reabilitada
Ananda LTDA intervencéo e (dentro da )
) PAHs . monitorada
monitoramento para propriedade)
encerramento.
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monitoramento para
encerramento.

Estabelecimento SEIED .de Fonte de Contaminagéo | Contaminantes Meios Medldgs d~e Situacéo
Gerenciamento Impactados Remediacgao
Investigagéo
confirmatdria e "
.\, | detalhada, plano de Lo AguAaS .
Posto Itamarati Visao |. ~ Combustiveis subterraneas Recuperacéo .
intervengao e Armazenagem P . Contaminada
Futuro LTDA T liquidos (dentro e fora da fase livre
remediagdo com .
i propriedade)
monitoramento da
eficiéncia e eficacia.
Investigacao
confirmatéria e
detalhada, plano de Subsolo e aguas
Posto Petroleum intervencao, remediagdo Armazenagem Combustiveis subterréneas ) Contaminada
Shopping LTDA com monitoramento da 9 liquidos (dentro da
eficiéncia e eficacia e propriedade)
monitoramento para
encerramento.
Investigagéo
Rio Petro confirmatoéria e Combustiveis | Subsolo e 4guas ~
P P A Atenuacéo Em processo de
Combustiveis, detalhada, plano de liquidos e subterréneas :
o ; . Armazenagem natural monitoramento para
Lubrificantes e intervencao e Solventes (dentro da : e
. ) - X monitorada reabilitacdo
Servigos LTDA monitoramento para aromaéticos propriedade)
encerramento.
Investigacao
confirmatéria e
detalhada, plano de Combustiveis
Romano Morgon Zani | intervencao, remediagcao Armazenadem liquidos e Subsolo (dentro Recuperacao Contaminada
& CIALTDA com monitoramento da 9 Solventes da propriedade) fase livre
eficiéncia e eficacia e aromaticos
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Etapas de

Meios

Medidas de

monitoramento para
encerramento.

Estabelecimento ) Fonte de Contaminacéo | Contaminantes = Situacao
Gerenciamento Impactados Remediacgao
Investigagéo )
Via Roma Auto Posto confirmatoria e Solventes AguAaS
P detalhada, plano de L subterraneas .
Comércio de . s Armazenagem aromaticos e - Contaminada
P intervencao e (dentro da
Combustiveis LTDA . PAHs .
monitoramento para propriedade)
encerramento.
Viadiesel Transporte . Lo Subsolo € aguas
. Investigag&o Combustiveis subterr@neas Bombeamento e .
e Comeércio de confirmatéria Armazenagem liquidos (dentro da tratamento Contaminada
Combustiveis LTDA ' q X
propriedade)
Medidas para
eliminacao do -
. L Solo superficial
vazamento, investigagao Combustiveis (dentro da
confirmatoria e liquidos ropriedade) e
W.L. Porcini & F.R. detalhada, plano de q ' propr Recuperacéo .
o ) ~ o Armazenagem Solventes aguas . Contaminada
Porcini LTDA intervencao, remediagéo s A fase livre
. aromaticos e subterréaneas
com monitoramento da
SN o PAHs (dentro e fora da
eficiéncia e eficacia e .
propriedade)

Fonte: CETESB (2012).
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Quadro 13 Areas contaminadas e reabilitadas relacionadas ao Comércio

Estabelecimento

Etapas de
Gerenciamento

Fonte de
Contaminagéo

Contaminantes

Meios
Impactados

Medidas de
Remediacao

Situacao

COMERCIO

Investigagdo confirmatoria

Solo superficial

hidraulica.

e detalhada, avaliacéo de - e subsolo Bombeamento e
. . Combustiveis . Em processo
risco/ gerenciamento do P (dentro da tratamento, air
Lo . o . . liquidos, . X ~ de
COSAN Combustiveis e risco, remediacdo com Descarte/disposi¢ propriedade) e | sparging, remogao .
o . A ~ Solventes . . monitoramento
Lubrificantes S.A. monitoramento da ao e infiltracédo o aguas de solo/residuo e
oA PR aromaticos e A )’ para
eficiéncia e eficacia e subterr@neas recuperacao fase S
; PAHs . reabilitacdo
monitoramento para (dentro e fora da livre.
encerramento. propriedade)
Aguas Contaminada
Francisco O. Sanches & CIA |Investigacdo Armazenagem Combustiveis subterrédneas sob
LTDA confirmatoria. 9 liquidos (dentro da : S
. investigacao
propriedade)
C ' - - Bombeamento e
Investigag&o confirmatoria Solo superficial
o tratamento,
e detalhada, avaliacéo de . e subsolo ~
. ; Combustiveis extragao Em processo
risco/ gerenciamento do P (dentro da e
. : ~ . . liquidos, . multifasica, de
Ipiranga Produtos de risco, concepcgéo da Descarte/disposi¢ propriedade) e ~ .
. L x . .~ ~ Solventes . remocédo de monitoramento
Petroleo S.A. remediacéo, projeto de ao e infiltragéo L aguas .
% S aromaticos e A solo/residuo, para
remediacdo e remediacao subterréneas ~ e
. PAHs recuperacao fase reabilitacdo
com monitoramento da (dentro e fora da . :
SN o . livre e barreira
eficiéncia e eficécia. propriedade)
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. Etapas de Fonte de . Meios Medidas de : ~
Estabelecimento ; : ~ Contaminantes o Situacao
Gerenciamento Contaminacgao Impactados Remediacao
Investigag&o confirmatoria - Bombeamento e
o Solo superficial
e detalhada, avaliacdo de e subsolo tratamento,
risco/ gerenciamento do Combustiveis (dentro da extracdo de Em processo
. risco, concepgéo da . . liquidos, . vapores do solo, air de
Ipiranga Produtos de o o Descarte/disposi¢ propriedade) e ; ~ .
. remediacéo, remediacao - ~ Solventes . sparging, remocao | monitoramento
Petroleo S/A . ao e infiltracao o aguas .
com monitoramento da aromaticos e A de solo/residuo, para
ST L subterréneas ~ AR
eficiéncia e eficacia e PAHs recuperacao fase reabilitacdo
; (dentro e fora da .
monitoramento para . livre e
propriedade) . .
encerramento. biorremediacéo.

Investigacdo confirmatoria

e detalhada, avaliacéo de Solo superficial

e subsolo

risco/ gerenciamento do Combustiveis (dentro da Bombeamento e Em processo
risco, projeto de liquidos, ropriedade) e tratamento, air de
Petrobras Distribuidora S/IA | remediacéo, remediacéo Infiltracdo Solventes P pé uas saprging e monitoramento
com monitoramento da aromaéticos e subtegrréneas recuperacao fase para
eficiéncia e eficicia e PAHs (dentro e fora da livre. reabilitacdo
monitoramento para :
encerramento. propriedade)
Investigagdo confirmatoria Solo superficial Bombeamento e
e detalhada, avaliacédo de e sut?solo tratamento,
risco/ gerenciamento do Combustiveis extracdo de
. ~ Armazenagem, P (dentro da .
risco, concepcgéo da descarte/ liquidos, ropriedade) e vapores do solo, air
Simeira Petroleo LTDA remediacéo, remediacéo disposicio e Solventes P pé Las sparging, remogédo | Contaminada
com monitoramento da in?iltrag 50 aromaticos e subttgrréneas de solo/residuo,
eficiéncia e eficacia e & PAHs (dentro e fora da recuperacao fase
monitoramento para . livre e
propriedade)

encerramento.

biorremediacéo.

Fonte: CETESB (2012).
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Quadro 14 Areas contaminadas e reabilitadas relacionadas a Residuos

_ . Fonte de : Meios Medidas de . .
Estabelecimento Etapas de Gerenciamento L Contaminantes L Situagéo
Contaminacéo Impactados | Remediagao
RESIDUOS
L Aguas
Aterr(_J Sanltarlp Qa Avaliacéo preliminar e Descarte/ . subterréneas Contaminada sob
Prefeitura Municipal de . Z . - . o Metais - . o a
= . . investigacdo confirmatoria. disposicéo (dentro da investigacao
S&0 José do Rio Preto .
propriedade)

Fonte: CETESB (2012).
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A Figura 34 demonstra a situagdo dos passivos ambientais do Municipio de

S&o José do Rio Preto quanto ao processo de reabilitacéo.

Figura 34 Situacdo das areas Contaminadas/Reabilitadas em S&o José do Rio
Preto, de acordo com a CETESB 2012

Fonte: CETESB (2012)

Na Figura 35 é apresentada a distribuicio espacial das areas
contaminadas/reabilitadas no Municipio de Sdo José do Rio Preto, elaborado
de acordo com o “Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado
de S&o Paulo” elaborado pela CETESB (2012).
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MAPA DE AREAS CONTAMINADAS
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2.9 Legislacao Municipal

Manejo de Residuos Sélidos

referente a Limpeza Urbana e

No Quadro 15, é apresentado o conjunto de Leis, Decretos e Portarias

promulgadas pelos poderes legislativo e executivo do Municipio de S&o José

do Rio Preto, relacionados com a temética ambiental e, em especial, com a

disciplina da gestéao dos residuos soélidos no territorio.

Quadro 15 Conjunto de Leis, Decretos e Portarias Municipais

Lei Assunto Ano

Lei n°®2.268 de 1978 Dispbe sobre a poluicdo atmosférica e das aguas. 1978

Lei n®4.041 de 1987 Proibe a disposicdo de materiais em vias e passeios. 1987

i [0}

Lei Complementar n°® 17 de Cddigo de posturas. 1992

1992

Lei n®5.135 de 1992 Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo. 1992

i [0}

Iiggfomplementar n° 42 de Altera a Lei Complementar n® 17 de 1992 1994

Lei n®5.744 de 1994 Proibe a disposicdo de materiais em vias e passeios. 1994

Lei n®5.749 de 1995 Alteracdes na Lei de Zoneamento. 1995

Lei n° 6.499 de 1996 Aproya o] Rggulamento da Limpeza Urbana do Municipio 1996
de S&o José do Rio Preto.

Lei Complementar n° 53 de | Cria 0 Cddigo Florestal do Municipio de S&o José do Rio

1996

1996 Preto.

Lei Complementar n® 64 de |[Cria a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - 1996

1996 SEMMAM.

Dispde sobre a regulamentacdo do uso de cagambas

Lei n®7.176 de 1996 para a retirada de entulho da construgcdo civil no| 1996
perimetro urbano e da outras providéncias.

Obriga a instalacdo de caixas coletoras de baterias,

Lei n® 7.618 de 1999 pilhas e similares usados nos aparelhos telefonicos nos 1999
estabelecimentos que comercializam e/ou prestam
servigos de telefonia fixa e mével.

Proibe a colocacao de obstaculos de qualquer natureza

Lein®7.771 de 1999 _s;obre as cglgadas (passeios), prmmpallmente, que | 1499
impecam ou dificultem a passagem de deficientes fisicos
(Disciplina as cestas de lixo).

Lei n® 7.873 de 2000 Permite atividades comerciais, |ndustr_|a_|s € outros usos 2000
na Zona 13 (Altera o zoneamento municipal).

Lei n° 8.208 de 2000 Altera a Lei 6.936/97, relativa a distribuicdo de 2000

impressos de publicidade nas vias publicas da cidade.
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Lei

Assunto

Ano

Lei n°®8.247 de 2000

Dispde sobre segurangca no armazenamento e no
transporte de combustiveis liquidos e controle das
emissbes de efluentes liquidos em estabelecimentos
comerciais, industriais e prestadores de servicos e da
outras providéncias.

2000

Lei n°8.488 de 2001

Regulamenta a limpeza de iméveis no Municipio, prop6e
sancdes ao particular e da outras providéncias.

2001

Lei n°®8.790 de 2002

Regulariza e qualifica o tipo de residuo a ser
transportado pelas empresas prestadoras de servico de
transporte de entulho.

2002

Lei n©®8.871 de 2003

Dispde sobre a permanéncia de cacambas para
recolhimento de entulhos de construcdes e reformas em
geral nas vias em que se realizam feiras livres.

2003

Lei n©8.923 de 2003

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
que comercializam e/ou prestam servicos no setor de
material fotografico a instalar, em local conveniente,
coletora de residuos do Material Revelador Bloqueador e
fixador usado nas revelagdes.

2003

Lei n©®8.973 de 2003

Regulamenta o uso, a limpeza e a manutencdo de
terrenos, muros e passeios nos imoveis situados no
Municipio, prop8e san¢Bes ao particular quanto ao seu
descumprimento e dé outras providéncias.

2003

Lei n®9.010 de 2003

Dispde sobre a limpeza de bens publicos e privados
utilizados para shows e eventos de qualquer natureza na
cidade de Sao José do Rio Preto.

2003

Lei n°®9.393 de 2004

Institui o Sistema para a Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construcao Civil e Residuos Volumosos e
da outras providéncias.

2004

Lei n®9.545/2005

Dispde sobre a autorizacdo para contratacdo de
empresa prestadora de servicos especializados de
manejo dos Residuos de Servigos de Saude e da outras
providéncias

2005

Lei n°®9.569 de 2005

Dispde sobre o descarte e disposi¢do final de pilhas,
baterias e congéneres usadas e da outras providéncias.

2005

Decreto n° 12.765 de 2005

Regulamenta a Lei n°® 9.393, de 20 de dezembro de
2004, que versa sobre o Sistema de Gestdo Sustentavel
de Residuos da Construcdo Civil e Residuos da
Constru¢do Civil e Residuos Volumosos e o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil.

2005

Decreto n°® 13.358 de 2006

Fixa o preco publico de que trata o artigo 2° da Lei
9.545, de 25 de outubro de 2005, que dispbe sobre a
autorizacéo para contratacdo de empresa prestadora de
servigos especializados de manejo dos Residuos de
Servicos de Saude e d& outras providéncias;

2006

Lei Complementar n° 223 de
2006

Cria cargos de Agente Fiscal.

2006
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Lei

Assunto

Ano

Lei Complementar n° 224 de
2006

Dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Sao José do Rio Preto.

2006

Lei n®9.723 de 2006

Revoga a Lei n° 8.016/00, que proibe a expedicdo de
Alvara de funcionamento para empresas de deposito de
ferro-velho, papeldo, material reciclavel e lixo hospitalar
na Zona 6.

2006

Decreto n° 13.109 de 2006

Altera a redagéo do artigo 14 do Decreto n°® 12.765, de
08 de abril de 2005.

2006

Lei n°®9.869 de 2007

Disp0e sobre a obrigatoriedade de constar nos panfletos
publicitarios distribuidos no municipio de Sao José do
Rio Preto a frase: "material reciclavel / ndo jogue este
material em via publica" e seu respectivo simbolo.

2007

Lei n©9.988 de 2007

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
cobertura em depésitos de pneus para evitar acimulo de
agua que se torna foco gerador do mosquito transmissor
da dengue, e da outras providéncias.

2007

Decreto n° 13.542 de 2007

Altera a redacéo do paragrafo 2° do Decreto n® 13.358,
de 26 de outubro de 2006, que regulamenta a Lei n°
9.545/05 (Precos publicos dos servigos de RSS)

2007

Lei n©10.219 de 2008

Dispde sobre proibicdo de afixacdo de propaganda que
especifica, e da outras providéncias.

2008

Lei n° 10.244/2008

Institui o Programa de Qualidade Ambiental para
disciplinar a aquisicdo de produtos e servicos pela
Administracdo Municipal.

2008

Lei n©10.263 de 2008

Institui 0 servico de coleta seletiva dos residuos secos
domiciliares e da outras providéncias.

2008

Lei n°®10.290 de 2008

Cria no Municipio o Programa Permanente de Gestao
das Aguas Superficiais (PGAS) da Bacia Hidrografica do
Rio Preto, e da outras providéncias.

2008

Lei n©10.314 de 2008

Dispbe sobre a Politica de Gestdo de Residuos Sélidos
Reutilizaveis e Incentivos & Coleta Seletiva de Lixo no
Municipio de Sdo José do Rio Preto, revoga a Lei n°
9.302 de 2004, e d& outras providéncias.

2008

Lei n©10.470 de 2009

Dispde sobre o recolhimento e destinacdo dos pneus
inserviveis no Municipio de S&do José do Rio Preto, e da
outras providéncias.

2009

Decreto n° 15.295 de 2010

Estabelece a disposicdo das Inspetorias Fiscais de
Posturas na estrutura das Secretarias Municipais.

2010
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Lei

Assunto

Ano

Decreto n°® 15.422 de 2010

Regulamenta o Capitulo 1ll da Lei Municipal n°® 10.029,
de 27 de dezembro de 2007, o Capitulo IV da Lei
Complementar Municipal n® 178, de 29 de dezembro de
2003, e, ainda, as Leis n° 3.359 de 9 de novembro de
1983, n° 4.148 de 19 de outubro de 1987 e Lei
Complementar n° 17 de 17 de dezembro de 1992 no que
dispBe sobre cassacdo da Licen¢a de Funcionamento, e
da outras providéncias.

2010

Lei Complementar n° 309 de
2010

Dispde sobre a instituicdo da carreira dos Agentes
Fiscais de Posturas, alteraces da Lei Complementar n°
230/07 e da outras providéncias.

2010

Lei n°10.574 de 2010

Dispbe sobre a substituicdo de sacolas plasticas por
sacolas retornaveis e/ou oxibiodegradaveis nos
estabelecimentos comerciais do Municipio, e da outras
providéncias.

2010

Lei n°10.621 de 2010

Dispbe sobre a responsabilidade da destinagao de 6leos
e gorduras de origem vegetal e animal, 6éleos
combustiveis ou lubrificantes e suas embalagens, no
Municipio de Sao José do Rio Preto, e da outras
providéncias.

2010

Lei n° 10.646 de 2010

Dispde sobre o recebimento de lampadas de descarga
de alta presséo, nas quais se incluem as de luz mista,
vapor de mercurio, vapor de sédio e vapores metalicos e
as que produzem luz por meio de uma descarga elétrica
através de vapor de mercurio e da outras providéncias.

2010

Lei n©10.700 de 2010

Dispbe sobre o recebimento de lixo tecnoldgico, e da
outras providéncias.

2010

Lei n°©10.816 de 2010

Dispde sobre a destinacdo de recipientes contendo
sobras de tintas, vernizes e solventes, e da outras
providéncias.

2010

Lei n®10.838 de 2010

Altera a Lei n° 9.869, de 20 de margco de 2007, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de constar nos panfletos
publicitarios distribuidos no Municipio de Sao José do
Rio Preto a frase: "material reciclavel/ ndo jogue este
material em via publica" e seu respectivo simbolo.

2010

Decreto n° 15.805 de 2011

Altera o Decreto n° 15.295, de 14 de junho de 2010, que
estabelece a disposicdo das Inspetorias Fiscais de
Posturas na estrutura das Secretarias Municipais.

2011

Decreto n° 15.965 de 2011

Aprova o Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Servigos Gerais.

2011

Decreto n° 15.966 de 2011

Aprova o Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Urbanismo.

2011

Lei
2011

Complementar 339 de

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 230, de 23
de fevereiro de 2007, que disp8e sobre a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo.

2011

Decreto n° 16.535 de 2012

Fixa o preco publico dos servicos de coleta externa,
transporte, tratamento e destinacdo final dos Residuos

2012
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Lei Assunto Ano

de Servicos de Salde - RSS de que trata o artigo n° 2
da Lei 9.545, de 25 de outubro de 2005.

Institui a Agenda Ambiental A3P, em adesdo ao
Ministério do Meio Ambiente, bem como Cria a
Portaria SMAURB n° 01/2013 | Comissao "Gestdo Ambiental" no ambito da Secretaria | 2013
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, como parte
do Programa A3P do Ministério do Meio Ambiente.

Cria Grupo de Trabalho para discusséo e elaboracédo do
Plano de Saneamento Basico do Municipio.

Altera o Decreto n° 16.535, de 05 de novembro de 2012,
gue fixa o preco publico dos servicos de coleta externa,
Decreto n°®16.972 de 2013 transporte, tratamento e destinacéo final dos Residuos | 2013
de Servicos de Saude - RSS de que trata o artigo 2° da
Lei n° 9.545, de 25 de outubro de 2005.

Decreto n°® 16.842 de 2013 2013
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2.10 Diagnoéstico Econdmico-Financeiro dos Servicos de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Neste capitulo sdo descritos e analisados os dados econdémico-financeiros
relativos a contratacdo e a execucdo dos servicos de limpeza urbana do
Municipio de S&o José do Rio Preto, abrangendo o periodo compreendido
entre 0s anos de 2012 e 2013. Esse levantamento foi realizado junto a
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo da Prefeitura, responsavel
diretamente pela gestdo dos servicos e os dados foram disponibilizados por
meio de planilhas de controle dos servicos.

Para efeito de avaliacdo e analise, os custos dos servicos praticados em Sao
José do Rio Preto, foram confrontados com aqueles apresentados pelos
principais Municipios da Regido Administrativa de Sao José do Rio Preto e com
outros da mesma faixa populacional do Estado de S&o Paulo, com o emprego

dos resultados da pesquisa SNIS (2012).

No periodo analisado (2012 e 2013) foram realizadas altera¢cdes nos contratos
da Prefeitura com a prestadora de servigos de limpeza urbana, que resultaram
no incremento ou diminuicdo dos servigos tanto em termos quantitativos quanto
na sua execucao. Também foram alterados 0s custos unitarios dos servicos

durantes esses anos.

Conforme apresentado os principais servicos de limpeza sédo executados
atualmente de forma terceirizada pela empresa Constroeste Ambiental, por

meio de contrato de prestacdo de servicos.

Os servigos executados atualmente no Municipio de S&o José do Rio Preto sédo

organizados em Servicos de execucdo continuada e Servicos esporadicos para

a_manutencdo urbana, sendo subdivididos e agrupados de acordo com a
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natureza do servico e de sua execucao. O grupo dos Servicos de execucao

continuada de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e seus 7

subgrupos séo divididos da seguinte forma:

Subgrupo

Servigo

Coleta, Transporte,
tratamento e destinacao
final dos residuos soélidos
domiciliares e comerciais

Coleta convencional e transporte dos residuos
sélidos domiciliares até o sistema de tratamento

Disponibilizacdo e Operacédo de Usina de triagem
e Compostagem

Disponibilizacdo e Operacéo de Aterro Sanitario

Manutencdo e Conservacao do Aterro Sanitario
Municipal Desativado

Varricdo de vias publicas e
logradouros

Varrigdo Diurna

Varricdo Diurna com repasse

Varricdo Noturna

Varricdo aos domingos e feriados

Varricdo de &reas publicas

Varri¢cdo Diurna

Varrigdo Diurna com repasse

Varricdo Noturna

Varricdo aos domingos

Varricdo Mecanizada de
Vias Publicas

Varricdo Mecanizada

Servig¢os Diversos

Limpeza e Lavagem de Locais onde se realizam
feiras-livres

Lavagem de Pracas e Logradouros Publicos

Fornecimento de Equipe Padrdao para Execucéo
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Subgrupo Servigo

de Servicos Diversos

Desempenho das atividades de Educacédo

Educacdo Ambiental Ambiental

Coleta, transporte,
tratamento e destinacao
final de residuos especiais

Coleta, transporte, tratamento e destinagao final
de lampadas fluorescentes

Ja o Grupo dos Servicos esporadicos para a manutencdo urbana apresenta os

seguintes servicos, para o Unico Subgrupo:

Subgrupo Servigo

Rocada manual de areas publicas

Servigcos esporadicos
para a manutencdo |Limpeza de Bocas de lobo, Ramais e Galerias
urbana

Pintura de Guias

SERVICOS DE EXECUCAO CONTINUADA

A Tabela 18 a seguir mostra a evolugdo, para os anos de 2012 e 2013, dos

servigos e seus custos do grupo Servigcos de execucdo continuada:
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Tabela 18 Evolucao dos custos dos servi¢cos de execucdo continuada de Limpeza Publica nos anos de 2012 - 2013

2012 2013
Coleta convencional e transporte dos t 137.927 145.014 5,14%
Coleta, Transporte, gzsl‘rja‘jt‘;fn Se‘;'t'gos domiciliares até o sistema R$ 11.500.586,08 | 12.939.014,10 | 12,51%
tratamento e Disponibilizacdo e Operacdo de Usina de t 42.389 44.555 5,11%
destinacdo final dos | triagem e compostagem R$ 2.593.781,51 2.919.406,87 | 12,55%
residuos solidos I pisponibilizacéo e Operacgéo de Aterro t 135.197 100.550 -25,63%
domiciliares e Sanitario R$ 9.686.149,44 7.750.480,28 | -19,98%
comercias Manutencgéo e Conservacgao do Aterro Verba 11 12 9,09%
Sanitario Municipal Desativado R$ 476.346,22 557.624,80 17,06%
Varricio Diurna km 19.727,40 26.806,86 35,89%
R$ 1.015.168,16 1.502.762,86 48,03%
. . o km 2017,26 0 -
Varricdo de vias Varricao Diurna com repasse RS 51 359 44 0.00 3
pllglizes km 2.345,03 0 -
logradouros Varricdo Noturna RS 14'1 59’2 91 0.00 -
Varricdo aos domingos e feriados km 856,16 846,67 =
R$ 61.883,24 68.648,00 10,93%
Varricao de areas | Varrigdo Diurna 1000m> 8191 8601 5,00%
‘blicas R$ 45.791,88 53.929,02 17,77%
Py Varricio Diurna com repasse 1000m? 6.800,35 7.954,20 16,97%
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2012 2013
R$ 19.040,98 24.976,19 31,17%
Varrico Noturna 1000m? 7.412,59 4.320,80 -41,71%
R$ 31.725,89 20.739,84 - 34,63%
Varricio aos domingos 1000m? 781,79 781,46 - 0,04%
R$ 12.219,38 13.698,99 12,11%
Varricdo Mecanizada Varricio Mecanizada km 4.206,03 0 -
de Vias Publicas R$ 62.585,73 0,00 -
Limpeza e Lavagem de Locais onde se Unidade 1.131,00 1.324,00 17,06%
realizam feiras-livres R$ 378.255,54 476.353,68 25,93%
Servicos Diversos |Lavagem de Pragas e Logradouros Publicos m* 926.680,42 1.079.348,23 16,47%
R$ 46.334,02 64.760,89 39,77%
Fornecimento de Equipe Padrdo para Equipe 17,93 7 - 60,96%
Execucgéo de Servigos Diversos R$ 482.303,01 211.220,03 - 56,21%
~ . Desempenho das atividades de Educacgéo Equipe 7 0 -
Educacdo Ambiental | » iental R$ R$ 198.452,70 R$ 0,00 i
Coleta, transporte, Unidade 0 0 i
tratamento e Coleta, transporte, tratamento e destinacdo
destinacéo final de |final de lampadas fluorescentes R$ R$ 0,00 R$ 0,00 ;
residuos especiais
Custo Total dos servicos do grupo/ano R$ 26.803.576,13 26.603.615,55 | -0,75%

t = tonelada; un = unidade; km = quildmetro; m2? = metros quadrados; - = ndo se aplica
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Atualmente, o Grupo dos Servicos de execucdo continuada € composto por 18 servigos.

Em atencdo a execucdo dos servi¢cos para os anos de 2012 e 2013, ndo foram realizadas
alteracdes contratuais no niumero ou natureza dos servigcos. Durante o ano de 2013,
alguns servicos deixaram de ser executados, ou foram executados em quantidades
menores do que em 2012, refletindo na reducdo de 0,75% do custo final, mesmo

considerando os dois reajustes ocorridos no periodo, em julho de 2012 e maio de 2013.

Em atencdo ao Subgrupo da Varricdo das vias publicas e logradouros, embora a tabela
nao apresente os dados da execucao deste servico no ano de 2013, nas modalidades
“Varricao Diurna com repasse” e “Varricao Noturna”, o total de quildbmetros varridos de
vias e logradouros publicos do Subgrupo é superior aquele identificado para o ano

anterior, e o valor total do Subgrupo para o ano de 2013, cerca de 18% maior.

A Varricdo Mecanizada de Vias Publicas foi suspensa no ano de 2013, embora tenha sido
identificada nos instrumentos mensais de medicdo dos servicos, utilizados para a
conformacdo da tabela. Situacdo semelhante aquela apresentada pelo servico de
“‘Desempenho de atividades de Educacdo Ambiental” para o ano de 2013, no qual nao foi

identificada a execucdo de atividades desta natureza.

A “Coleta, transporte, tratamento e destinacao final de lampadas fluorescentes”, embora
contratada, néo foi realizada no periodo analisado, ou seja, nos anos de 2012 e 2013. A
participacdo de cada um dos subgrupos de servigcos no total do custo dos Servicos de

execucdo continuada executados em Sao José do Rio Preto é apresentada a seguir.
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Figura 35 Comparativo da composicao dos custos dos Servicos de execucdo continuada nos anos de 2012 e 2013

2012 2013

M Coleta, Transporte, tratamento
e destinagdo final dos residuos
sélidos domiciliares e
comerciais

M Varrigdo de vias publicas e
logradouros

M Varrigdo de areas publicas

B Varrigdo Mecanizada de Vias

Publicas

B Servigos Diversos

¥ Educagdo Ambiental

® Coleta, transporte, tratamento
e destinagdo final de residuos
especiais

129



Conforme demonstrado na Figura 36, o0 Subgrupo Coleta, Transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos soélidos domiciliares e comerciais,
representa aproximadamente 90% dos custos totais do Grupo de Servigos de
Execucdo Continuada. Deste modo, € apresentada a composi¢cao de custos
deste subgrupo, de modo a elucidar a importancia de cada um dos 4 servicos
gue o0 compoe.

Figura 36 Comparativo da composicdo dos custos do Subgrupo Coleta,

Transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares e

comerciais nos anos de 2012 e 2013

2012 2013

12,08%

H Coleta convencional e transporte dos residuos sdlidos domiciliares até o sistema de
tratamento
m Disponibilizacdao e Operacao de Aterro Sanitario

= Manutencao e Conservacao do Aterro Sanitario Municipal Desativado

M Tratamento em Usina de triagem e compostagem
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SERVICOS ESPORADICOS DE MANUTENCAO URBANA

Em relacdo aos Servicos esporaddicos de manutencdo urbana, a Tabela 19

mostra a evolucao, para os anos de 2012 e 2013, dos servi¢os e dos custos do

grupo.

Tabela 19 Evolucdo dos Servicos esporadicos de manutencdo urbana nos
anos de 2012 - 2013

2 -
Rocada manual de m 0 0
areas publicas R$ 0.00 0.00 _
Servigos
esporadicos | Limpeza de Bocas | unidade | 5.651,00 | 2.393,00 |-57,65%
de de lobo, Ramais e
manutencéo | Galerias R$ 318.377,34151.237,60 | - 52,50%
urbana
m 0 0 -
Pintura de Guias
R$ 0,00 0,00 -
Custo Total dos servicos/ano R$ 318.377,341151.237,60 | - 52,50%
m = metros; m2 = metros quadrados; - = ndo se aplica

Conforme apresentado, dos trés servicos que compdem o grupo dos Servicos

esporadicos de manutencdo urbana, somente a “Limpeza de Bocas de lobo,

Ramais e Galerias” foi realizada no periodo 2012 - 2013. Considerando
somente este servico, houve um decréscimo de 57% no namero de acbes de
limpeza de bocas de lobo para o periodo, com uma reducdo de
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aproximadamente 50% do custo total, mesmo considerando o0s reajustes

realizados.

2.10.1 Custos Totais dos Servigos

Conforme apresentado, foram considerados para as analises em questéo, os
custos dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos fornecidos
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo para os anos de

2012 e 2013.

O custo, considerando os Servicos de execucdo continuada e 0s Servicos

esporadicos de manutencao urbana, totalizou o montante de R$ 27.121.953,47

no ano de 2012, variando para R$ 26.754.853,15, em 2013, representando um
decréscimo de aproximadamente, 1,35 % no valor final, conforme Tabela 20 a

sequir.

Tabela 20 Custos totais dos Servicos de Limpeza urbana e manejo de residuos

sé6lidos nos anos 2012 e 2013

2012 2013

R$ 27.125.977,47 26.758.879,15 -1,35%

Em relacdo a média mensal, o ano de 2012 apresenta o valor de R$
2.260.162,79 mensalmente pagos a empresa executora dos servi¢os, enquanto
que, para o ano de 2013, a média mensal perfaz o valor de R$ 2.229.571,10

mensais.
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2.10.2 Composicéo dos custos totais

Considerando como referéncia o ano de 2013 para as analises de composicéo

dos custos e considerando os Servicos de execucdo continuada e os Servicos

esporadicos de manutencdo urbana, os custos apresentados pelo Subgrupo

Coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos
domiciliares e comerciais, influem decisivamente na composi¢cdo dos custos
totais dos servicos, respondendo por aproximadamente 90% destes valores, no

referido ano.

Dentre os servicos abrangidos pelo Subgrupo, o servico de “Coleta
convencional e o transporte dos residuos soélidos domiciliares até o sistema de
tratamento” apresenta os maiores valores, respondendo por 53% dos custos do
Subgrupo e 48% dos custos totais. Em segundo lugar esta o servico de
“Disponibilizacado e Operagao de Aterro Sanitario”, respondendo por 32% dos
custos do Subgrupo e aproximadamente 29% dos custos totais. A Tabela 21 a
seguir apresenta a participagcdo no Custo Total de cada um dos Subgrupos e

servicos executados no ano de 2013, no Municipio de Sao José do Rio Preto.
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Tabela 21 Composi¢éo do Custo Total

Coleta convencional e transporte dos

2013

residuos solidos domiciliares até o sistema de R$ 91,01/t 12.939.014,10 48,36%
tratamento
Coleta, transporte, tratamento e | pisponibilizagdo e Operacdo de Usina de
destinacdo final dos residuos triagem e cor%postagerr; ¢ R$ 66,89/t 2.919.406,87 10,91%
solidos domiciliares e _ . -
comerciais Dlsp_o,nl.bmzagao e Operacdo de Aterro RS$ 78,71/t 7.750.480.28 28.97%
Sanitario
Manutengcdo e Conservacdo do Aterro Verba ®
Sanitério Municipal Desativado R$ 47.446,54/més 557.624,80 AL
Participacdo do Subgrupo no Custo total 90,33%
Varricdo Diurna R$ 57,12/km 1.502.762,86 5,62%
.~ . 0,
Varricdo de vias pablicas e Varricdo Diurna com repasse R$ 28,56/km 0,00 0,00%
logradouros Varricdo Noturna R$ 67,73/km 0,00 0,00%
Varricdo aos domingos e feriados R$ 81,08/km 68.648,00 0,26%
Participacdo do Subgrupo no Custo total 5,87%
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2013

Varri¢cdo Diurna R$ 6,27/1000m? 53.929,02 0,20%
Varricdo Diurna com repasse R$ 3,14/1000m? 24.976,19 0,09%
Varri¢cdo de areas publicas
Varricdo Noturna R$ 3,14/1000m? 20739,84 0,08%
Varricdo aos domingos R$ 17,53/1000m?2 13.698,99 0,05%
Participacdo do Subgrupo no Custo total 0,42%
varrigao Mep ar_uzada de Vias Varricdo Mecanizada R$ 16,69/km 0,00 0,00%
Publicas
Participacéo do Subgrupo no Custo total 0,00%
Limpeza e Lavagem de Locais onde se R$ 367,42/unidade 476.353,68 1,78%
realizam feiras-livres

Servigos Diversos Lavagem de Pragas e Logradouros Publicos R$ 0,06/m? 64.760,89 0,24%
Fornecimento de Equipe Padrdo para R$ 30.174,29/Equipe/Més 211.220,03 0,79%

Execucéo de Servigos Diversos
Participacdo do Subgrupo no Custo total 2,81%
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Desempenho das atividades de Educacgédo

. . ; A o
Educacéo Ambiental Ambiental R$ 31.565,34/Equipe/Més 0,00 0,00%
Participacdo do Subgrupo no Custo total 0,00%
Coleta, transporte, tratamento e Coleta, transporte, tratamento e destinacgéo final
destinacao final de residuos - P ’ ¢ R$ 2,62/Unidade 0,00 0,00%
. de lampadas fluorescentes
especiais
Participacdo do Subgrupo no Custo total 0,00%
Rogada manual de areas publicas R$ 1,11/m? 0,00 0,00%
Servicos esp~orad|cos de Limpeza de Bocas de lobo, Ramais e Galerias R$ 63,2/Unidade 151.237,60 0,57%
manutenc¢ao urbana
Pintura de Guias R$ 0,25/m 0,00 0,00%
Participacdo do Subgrupo no Custo total 0,57%
Custo Total dos servigos no ano de 2013 R$ 26.754.853,15 100,00%
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2.10.3 Custos per capita

Considerando o custo total dos servicos de limpeza publica versus a populagéo
no Municipio de S&o José do Rio Preto, nos anos de 2012 e 2013, foram
estimados 0s custos per capita dos servicos. Esse dado é uma importante
ferramenta para o estudo de sustentabilidade econdmico-financeira, pois
permite identificar os custos dos servicos e relaciona-los com a sua execucao,
bem como analisa-los em termos quantitativos e qualitativos. Essas
informacdes também possibilitam a comparacéo entre os valores de S&o José
do Rio Preto e os dados de outros municipios apresentados no Relatorio do

Sistema Nacional de Informac6es sobre o Saneamento SNIS (2012).

No Quadro 16 é possivel verificar a evolucdo dos custos per capita dos
servicos de limpeza publica no Municipio de Sao José do Rio Preto nos anos
de 2012 e 2013

Quadro 16 Custo per capita dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Soélidos de Sao José do Rio Preto

Custo total dos servicos (R$) 27.125.977,47 | 26.754.853,15
Estlrr_latlva de populacio do IBGE 415.769 434.039
(Habitantes)

Custo per capita/ano R$/Habitante/Ano 65,24 61,64

O custo per capita com os servigos de limpeza publica decresceu de R$ 65,24
em 2012 para R$ 61,64 em 2013, o que representa uma diminuicdo de
aproximadamente 5% entre os anos analisados, de acordo com os dados

fornecidos pela Prefeitura.
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Para andlise dos valores per capita do Municipio de Sado José do Rio Preto
foram realizados comparativos com os Municipios do Estado de Sdo Paulo com
faixa populacional entre 250.001 e 1.000.000 de habitantes, que representa a
Faixa Populacional 04, na qual se insere o Municipio de Sdo José do Rio Preto,
de acordo com o relatério da pesquisa SNIS — Residuos Soélidos. Para esse
comparativo foram retirados valores do SNIS publicado em 2013, com dados
do ano de 2011, por se tratar da versdo mais atual do Diagndstico do Manejo
dos Residuos Solidos Urbanos, tendo sido priorizados aqueles Municipios que
possuem uma populagdo total mais préxima a apresentada por Sdo José do

Rio Preto.

O Quadro 17 e Figura 37 a seguir apresentam os dados obtidos por meio da
Pesquisa SNIS, objetivando a comparacdo dos indices. Salienta-se que as
informacdes relativas a populacdo foram informadas pela mesma pesquisa e

referem-se ao ano de 2010.

Quadro 17 Comparativo dos custos per capita do Municipio de Sdo José do
Rio Preto com Municipios do Estado de S&o Paulo

Jundiai 373.713 113,01
Diadema 388.576 78,35

Mogi das Cruzes 392.196 86,03
S&o0 José do Rio Preto 412.076 70,31
Maua 421.184 54,18
Sorocaba 593.776 75,11

Faixa 4 de Municipios* - 84,13
Sudeste* - 91,69
Brasil* - 86,86

* Empregado o Valor do Indicador Médio do SNIS
Fonte: SNIS 2013 — Dados 2010
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Figura 37 Comparativo do valor per capita dos servicos de limpeza publica e

manejo de residuos solidos — SNIS 2013
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De acordo com as informacgfes apresentadas, 0 custo per capita dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos executados em S&o José do
Rio Preto apresenta-se inferior aqueles dos municipios com quantidade de
habitantes aproximada, a excecdo de Maua. O indice apresenta-se igualmente
inferior a média obtida pela Faixa 04 dos Municipios da Pesquisa SNIS, a

média do Sudeste e a média Nacional.

Ressalta-se que o valor apresentado em 2010, de acordo com a Pesquisa
SNIS publicada em 2013, apresenta-se superior aquele aferido em 2012 e
2013 devido a inclusdo das informacbes relacionadas a gestdo de outros
servicos, como a coleta e tratamento de Residuos dos Servicos de Saude.
Também séo considerados para a conformacdo do indicador IN 006 do SNIS,
0s custos dos agentes publicos executores dos servi¢os, dado nao disponivel
nas planilhas de medicao dos servigos utilizadas para a atualizacdo do Custo

per capita.
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3 PROGNOSTICOS: PROJECAO POPULACIONAL E DE
GERACAO DE RESIDUOS

Para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de Sao José do Rio Preto, conforme as diretrizes estabelecidas pelas
leis federais que regulam o setor, neste capitulo sédo apresentados os cenarios
futuros com estimativas de aumento da populacdo e da geracdo de residuos,
projetados para o horizonte dos préximos 30 anos, abrangendo o periodo
compreendido entre os anos de 2015 e 2044, considerando o ano de 2014

como referéncia para as estimativas apresentadas.

3.1 Projecbes Populacionais

Este estudo € de fundamental importancia no Plano de Gestéo Integrada, pois
objetiva subsidiar a formulacdo de programas de minimizacéo de residuos e o
planejamento para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
no horizonte temporal adotado, considerando a ampliacdo progressiva do
acesso aos servicos, com qualidade e eficiéncia na sua prestacdo e

sustentabilidade econbmica.

Salienta-se que a projecdo populacional adotada devera estar em
conformidade com os instrumentos de planejamento dos outros servicos
publicos de saneamento, como o Plano Municipal de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario e o Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas, integrantes do Plano Municipal de Saneamento de Sao José
do Rio Preto.

Foram elaborados estudos de dois cenérios distintos de projecdo populacional:
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o Cenério 1: teve como base as referéncias apresentadas pelo SeMAE de

Sao José do Rio Preto.

o Cenario 2: foi utilizada como base de dados a populagdo estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para o ano de 2013,
empregando na sua projecdo, os mesmos critérios utilizados na conformacéo

do Cenério 1 (crescimento ao ano).

Cabe salientar que os dados para ambos os Cenarios consideram ainda o

processo de regularizacdo fundiéria, em curso nos assentamentos irregulares.

A seguir, sdo apresentados os Cenarios de projecao populacional elaborados

para a conformacao da estimativa de geracao de residuos para os proximos 30

anos.

CENARIO 01

Na Tabela 22 € apresentada a projecéo populacional para o Cenario 01.
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Tabela 22 Projecéo populacional - Cenério 01

2014 466.668
2015 474.889
2016 482.863
2017 490.575
2018 498.005
2019 505.138
2020 511.957
2021 518.549
2022 524.901
2023 531.003
2024 536.844
2025 542.414
2026 547.311
2027 551.939
2028 556.289
2029 560.354
2030 564.125
2031 567.701
2032 571.078
2033 574.250
2034 577.214
2035 579.967
2036 582.504
2037 584.823
2038 586.920
2039 588.792
2040 590.438
2041 591.924
2042 593.248
2043 594.410
2044 595.574

A curva de evolucdo da populagéo residente no Municipio de S&o José do Rio

Preto, de acordo com a projecdo Cenario 01, € representada pelo grafico a

sequir.
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Figura 38 Evolucdo da projecdo populacional de Sado José do Rio Preto no
Cenério 01 (2014 — 2044)
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O Cenério 02, apresentado a seguir, considera como base de dados a

populacdo estimada para o ano de 2013 pelo IBGE, empregando na sua

projecdo 0os mesmos critérios utilizados na conformacdo do Cenéario 01

(crescimento ao ano).
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Tabela 23 Projecéo populacional — Cenario 02

2014 441.895
2015 449.545
2016 456.969
2017 464.152
2018 471.077
2019 477.730
2020 484.093
2021 490.246
2022 496.179
2023 501.881
2024 507.342
2025 512.551
2026 517.137
2027 521.474
2028 525.551
2029 529.364
2030 532.903
2031 536.260
2032 539.430
2033 542.410
2034 545.196
2035 547.783
2036 550.169
2037 552.350
2038 554.324
2039 556.087
2040 557.637
2041 559.037
2042 560.285
2043 561.380
2044 562.477

Em atencdo ao Cenario 02, a curva de evolucdo da populacdo residente no

Municipio de S&o José do Rio Preto, é representada pelo grafico a seguir.
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Figura 39 Evolucdo da projecdo populacional de Sado José do Rio Preto —
Cenario 02 (2014 — 2043)

600.000

P G G W

500.000

400.000

300.000

Habitantes

200.000

100.000

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044

Por meio das projecdes populacionais apresentadas, foram desenvolvidos os

estudos de geracdo de residuos para os proximos 30 anos, apresentados no
item a seguir. Estes estudos possuem como objetivo o dimensionamento da
demanda dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos bem
como oferecem subsidios para a elaboracdo dos estudos de sustentabilidade

econdmico-financeira.

3.2 Projecao da geracéo de residuos

O estudo de demanda dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos tem por objetivo orientar o planejamento da gestdo das atividades
relacionadas aos residuos, oferecendo um panorama futuro da sua geracao,
vinculada a populacdo estimada para o periodo no Municipio de S&o José do
Rio Preto. Para tanto, a geracao per capita diaria dos habitantes do Municipio,
ou seja a quantidade de residuos gerada no periodo de um dia, por um

habitante, € multiplicada pelo total de habitantes no ano, com vistas a

compreender o volume total. Somam-se a geracdo diaria per capita, 0s
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percentuais de 0,5% e 1% de crescimento ao ano, ponderados em fungéo da
série historica de geracdo de residuos do Municipio e das tendéncias
apontadas pelos demais Municipios brasileiros, indicando um crescimento
constante, de acordo com o apresentado nos capitulos anteriores. O indice
base adotado é de 0,93 kg/habitante/dia (ano de 2013), que corresponde a

guantidade de residuos coletado.

Considerando os pressupostos e critérios apresentados, a geracdo diaria de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), para o horizonte descrito € apresentada na
tabela a seguir, em quilogramas (kg) por dia, de acordo com a geragédo per
capita estimada, para os dois Cenarios de projecao populacional apresentados,

a saber: Cenéario 01 e Cenério 02.

CENARIO 01

Conforme apresentado, esta projecdo foi elaborada de acordo com as
referéncias apresentadas pelo SeMAE de Séo José do Rio Preto, considerando
seus critérios de planejamento. De acordo com esta projecédo e, adotando-se
os indices referenciados de 0,5% e 1% de crescimento na geracdo ao ano, 0S
resultados estimados da projecéo da geracéo de residuos sélidos conformam a

tabela a sequir:
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Tabela 24 Projecéo da geracao estimada de residuos sélidos para o periodo de 2014 a 2043 — Cenario 01

2014 466.668 153.814 153.814
2015 474.889 157.306 158.091
2016 482.863 160.747 162.452
2017 490.575 164.131 166.798
2018 498.005 167.450 171.123
2019 505.138 170.698 175.418
2020 511.957 173.867 179.678
2021 518.549 176.986 183.894
2022 524.901 180.050 188.096
2023 531.003 183.054 192.278
2024 536.844 185.993 196.436
2025 542.414 188.862 200.563
2026 547.311 191.521 204.650
2027 551.939 194.106 208.533
2028 556.289 196.614 212.383
2029 560.354 199.041 216.174
2030 564.125 201.382 219.924
2031 567.701 203.672 223.605
2032 571.078 205.908 227.259
2033 574.250 208.087 230.879
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2034 577.214 210.206 234.463
2035 579.967 212.265 238.010
2036 582.504 214.260 241.513
2037 584.823 216.188 244,995
2038 586.920 218.048 248.428
2039 588.792 219.837 251.809
2040 590.438 221.554 255.134
2041 591.924 223.222 258.402
2042 593.248 224.840 261.633
2043 594.410 226.407 264.826
2044 595.574 227.993 268.005
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Conforme apresentado na Tabela 24, o niumero de habitantes de Sdo José do
Rio Preto em 2015 é de 474.889, atingindo 595.574 habitantes em 2044, marco

final da projecéo.

Deste modo, considerando as premissas do SeMAE, o ano de 2015
apresentaria uma geracao de 157.306 toneladas para o aumento percentual de
0,5% na geracao diaria per capita ou 158.091 toneladas, para o aumento

percentual de 1%.

Ao final do periodo em analise, a quantidade total de residuos gerados em
2044 sera de 227.993 toneladas e 268.005 toneladas com 05 e 1%
respectivamente de crescimento per capita ao ano. A curva de crescimento da

geracao de residuos para o periodo € demonstrada na Figura 40 abaixo.

Figura 40 Projecao da Geracao de Residuos 2014 a 2043 — Cenario 01
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CENARIO 02

A projecdo populacional empregada para a conformacdo do Cenario 02,
objetivando estimar os residuos no periodo de 30 anos foi elaborada
considerando as referéncias apresentadas pelo SeMAE de S&o José do Rio
Preto quanto ao percentual de crescimento populacional anual. Entretanto,
ressalta-se que a base utilizada para a populacédo inicial considerou os
resultados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

De acordo com estes critérios e adotando os indices referenciados de 0,5% e
1% de crescimento na geracdo ao ano, os resultados estimados da projecao da
geracao de residuos sao apresentados na Tabela 25.

Considerando o emprego da projecédo populacional apresentada no Cenario
02, o Municipio de S&o José do Rio Preto tera em 2015, 449.545 habitantes e
com geracéo anual de 148.911 toneladas para a projecdo de crescimento mais
moderado (0,5% ao ano) e 149.654 toneladas, para o crescimento de 1% ao

ano.

No ano final da projecédo, ou seja, em 2044, o Municipio totalizaria uma
populacdo de 562.477 habitantes e com geracdo de 215.323 toneladas de
residuos sélidos segundo o crescimento moderado (0,5%) e 253.112

toneladas, para o crescimento de 1% ao ano.
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Tabela 25 Projecéo da geracao estimada de residuos sélidos para o periodo de 2014 a 2043 — Cenario 02

2014 441.895 145.649 145.649
2015 449.545 148.911 149.654
2016 456.969 152.127 153.740
2017 464.152 155.291 157.814
2018 471.077 158.396 161.870
2019 477.730 161.436 165.900
2020 484.093 164.404 169.899
2021 490.246 167.326 173.857
2022 496.179 170.198 177.804
2023 501.881 173.015 181.733
2024 507.342 175.772 185.641
2025 512.551 178.464 189.520
2026 517.137 180.962 193.368
2027 521.474 183.392 197.022
2028 525.551 185.750 200.648
2029 529.364 188.033 204.219
2030 532.903 190.236 207.752
2031 536.260 192.392 211.222
2032 539.430 194.497 214.664
2033 542.410 196.549 218.078
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2034 545.196 198.546 221.458
2035 547.783 200.486 224.802
2036 550.169 202.366 228.106
2037 552.350 204.184 231.391
2038 554.324 205.938 234.631
2039 556.087 207.626 237.822
2040 557.637 209.246 240.961
2041 559.037 210.820 244.045
2042 560.285 212.347 247.096
2043 561.380 213.826 250.110
2044 562.477 215.323 253.112
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De acordo com os critérios apresentados, a curva de crescimento da geracao
de residuos soélidos a serem coletados, transportados e tratados

adequadamente, entre os anos de 2014 e 2044 conformam a Figura 41 a

seqguir:

Figura 41Projecao da Geracao de Residuos 2014 a 2043 — Cenario 02
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Para efeito dos estudos econdmico-financeiros do Plano de Gestédo Integrada
de Residuos Sdlido do Municipio de Sao José do Rio Preto, estda sendo
considerado a projecdo populacional constante do Cenario 2 com o indice de
crescimento per capita de geragdo de residuos a 0,5% ao ano. A definigcdo por
este cenario de menor crescimento de geracao per capita se fundamenta nos

programas e acles relacionadas a minimizagdo da geracdo de residuos,

conforme apresentado nos Capitulos posteriores.
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4 DIRETRIZES, METAS E PROGRAMAS PARA O SISTEMA DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O arcabouco legal que regulamenta o setor de residuos no Brasil apresenta as
exigéncias para a elaboracdo do Plano Municipal de Residuos no que tange as
diretrizes, metas e acdes para o0 sistema de limpeza urbana. A Lei n°
11.445/2007, em seu artigo 19, descreve que dentre 0 seu conteudo minimo, o

Plano deve estabelecer:

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com

os demais planos setoriais.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por sua vez, dispde que na gestao e
gerenciamento de residuos sélidos deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(artigo n°® 9 da Lei n® 12.305/2010).

Considerando essas premissas, 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos de Séao José do Rio Preto deve estabelecer diretrizes e apontar
acoes e programas que possibilitem a diminui¢cdo da geracéo de residuos e seu

tratamento adequado antes da sua disposicao final.

O Plano de Gestdo Integrada deve ainda nortear a organizacdo da prestacao
dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos respeitando as
disposi¢des de ambas as politicas (Lei n° 11.445/2007 e Lei n° 12.305/2010). O
atendimento dessas duas importantes leis possibilita ao poder publico planejar
e gerir de forma mais eficiente os servi¢cos relacionados a limpeza urbana e

manejo de residuos solidos, compatibilizando os diversos planos de
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saneamento com o0s demais planos setoriais. Ressalta-se ainda que a
elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo Integrada, incorporando as
diretrizes da Politica Nacional de Saneamento, favorece o maior controle sobre

a prestacao desses servicos e seu planejamento a curto, médio e longo prazos.

4.1 Principios Orientadores do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Solidos

Considerando as Leis n°® 11.445/2007 e n°® 12.305/2010, o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Sdo José do Rio Preto apresenta

seus principios orientadores:

UNIVERSALIZACAO

De acordo com a Lei n°® 11.445/2007, deve-se buscar a ampliacdo progressiva
do acesso de todos os domicilios aos servigos publicos de saneamento basico
conforme suas necessidades, incluindo os servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos. A prestacédo dos servicos deve ser realizada de
maneira mais eficaz possivel e adequada a saude publica e a prote¢cdo do meio

ambiente.

A universalizacdo dos servicos de limpeza urbana significa a ampliacdo do
atendimento a todos 0os municipes, inclusive nas areas de dificil acesso. Isso
requer o uso de equipamentos publicos adaptados a realidade local, além de
uma logistica tecnicamente definida e estruturada, tanto para roteiros quanto

para frequéncias de execucao dos servicos.
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QUALIDADE E EFICIENCIA NA PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devem ser
prestados com qualidade e eficiéncia, de modo a atender as demandas do
Municipio de S&o José do Rio Preto. Para que esse principio seja atendido
deve-se buscar a melhoria da estrutura de gestdo e operacdo com a
padronizacao, regularidade e prestacdo adequada dos servicos. A execucao
desses servicos com qualidade e eficiéncia exige da administragdo municipal
recursos humanos tecnicamente capacitados, novas ferramentas de gestao,

além de corretos equipamentos.

PRIORIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS: NAO GERACAO, REDUCAO,
REUTILIZACAO, RECICLAGEM, TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
E DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a disposi¢éo final em
aterros sanitarios deve ser a Uultima rota dada ao residuo. A ordem de
prioridade de n&o-geracdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento devera ser
observada e respeitada pelo Municipio de Sédo José do Rio Preto. Para que
esse principio seja atendido, o Municipio deve se instrumentalizar para
alcancar metas de diminuicdo da geracdo de residuos e de tratamento de
materiais. Para isso, 0 Plano de Gestdo Integrada de Residuos ora proposto,
traz programas e a¢des de curto, médio e longo prazo baseadas em diretrizes

gerais para o sistema.
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RECONHECIMENTO DO RESIDUO SOLIDO REUTILIZAVEL E RECICLAVEL
COMO UM BEM ECONOMICO E DE VALOR SOCIAL, GERADOR DE
TRABALHO E RENDA E PROMOTOR DE CIDADANIA

Os programas de tratamento e de coleta seletiva tem como objetivo desviar os
residuos da rota tradicional de descarte, possibilitando seu reaproveitamento
em processos de reciclagem. Com a ampliacdo do Programa de Coleta
Seletiva no Municipio, diretriz proposta neste Plano de Gestdo Integrada, é
possivel gerar trabalho e renda com a triagem, beneficiamento e
comercializacdo dos materiais reciclaveis, por meio de associacdes ou
cooperativas de catadores. A sociedade também devera ter participacdo ativa
no processo com o encaminhamento correto dos materiais reciclaveis para o
Programa. Além do Programa de Coleta Seletiva, 0 Municipio de S&o José do
Rio Preto conta com um sistema de triagem e compostagem que permite o

tratamento da fracdo organica dos residuos sélidos domiciliares.

MINIMIZACAO DE RESIDUOS

A reducdo da geracédo e da quantidade de residuos destinados atualmente ao
aterro sanitario privado, localizado no Municipio de Onda Verde devera ocorrer
por meio de programas de educacado ambiental, de gerenciamento, de coleta
seletiva e de tratamento de residuos, incluindo um inovador Programa de
Compostagem Caseira. As diretrizes desses programas e acgles estédo

apresentadas adiante.
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REDUCAO NOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais diminuem na medida em que sédo dados tratamentos
adequados aos residuos, considerando as praticas de manejo, de reciclagem,
de reaproveitamento de materiais e valorizacdo, além da diminuicdo da

guantidade de residuos destinados ao aterro sanitario.

CONTROLE SOCIAL

A Lei Nacional de Saneamento (Lei n°® 11.445/2207) e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) apresentam, entre 0s seus principios, o
direito da sociedade a informacéo e ao controle social. Entende-se por controle
social "o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacbes nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos
servicos publicos de saneamento basico” (BRASIL, 2007). O controle social
deve ser permanente possibilitando a sociedade o acompanhamento da
implementacdo das acdes e programas relacionados ao manejo e gestao de

residuos no Municipio.

A Prefeitura do Municipio de Sdo José do Rio Preto, na busca por atender o
principio de controle social, no periodo de elaboracdo do Plano Municipal de
Gestado Integrada de Residuos Sdlidos, convocou os cidadéos para discutir e
aprovar diretrizes por meio do processo de Conferéncia Municipal. As diretrizes
para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos aprovadas na
Conferéncia Municipal, e que norteiam e d&o base ao Plano de Gestao

Integrada séo apresentadas no Item a seguir.
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4.2 Diretrizes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos aprovadas na Conferéncia Municipal de

Saneamento de Sao José do Rio Preto

No processo de Conferéncia Municipal, foram construidas as bases para a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de
Sao José do Rio Preto, com a aprovacdo das diretrizes para o sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos. A seguir sdo apresentadas 18 diretrizes
aprovadas pela sociedade no processo de controle social, sendo 03 diretrizes
gerais - que reafirmam as exigéncias das politicas do setor - e 15 diretrizes

especificas para o Municipio de Sdo José do Rio Preto.

DIRETRIZES GERAIS

1. O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos devera atender
plenamente ao contelldo minimo exigido no artigo 19 da Politica Nacional de

Residuos Solidos.

2. O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos devera
estabelecer de forma clara e objetiva as metas de curto (0 a 4 anos), médio (5
a 8 anos) e longo prazo (9 a 30 anos), os instrumentos de controle do
cumprimento dessas metas, os indicadores de qualidade e eficiéncia dos
servigcos, 0s investimentos necessarios para 0s programas € 0s instrumentos

de controle e fiscalizag&o dos servigos.

3. O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos devera ser
revisado em periodo ndo superior a quatro anos, com avaliacado e revisdo das

metas e apresentado a populacéo por meio de Conferéncia.
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DIRETRIZES ESPECIFICAS

4. Sao estabelecidas as seguintes diretrizes para o Plano Municipal de Gestéo

Integrada de Residuos Sdélidos de Sdo José do Rio Preto:

4.1 A modernizacdo dos servigos de coleta (regular e seletiva) e de outros
servicos de limpeza, com informacédo e controle social da populacdo de forma
que esta possa, conjuntamente com o0s técnicos da Prefeitura, fiscalizar os

servigos prestados pela empresa operadora.

4.2 Desenvolver programa que tenha como metas a reducdo da geracao de
residuos, reutilizacdo, reaproveitamento e reciclagem de residuos, visando

reduzir sua quantidade destinada a disposic¢ao final.

4.3 O estabelecimento de metas de reducdo de residuos encaminhados
para tratamento e destinacdo em aterros sanitarios, através da ampliacdo do
programa de coleta seletiva e dos sistemas de tratamento (triagem e

compostagem) e de reaproveitamento dos residuos da construcao civil.

4.4 A ampliacdo dos Pontos de Apoio no Municipio universalizando a
cobertura do territério municipal para a entrega voluntaria de materiais
reciclaveis, residuos volumosos e de residuos da construcao civil em pequenas

quantidades (até um 1 m®) pela populagao.

4.5 Ampliacdo do programa de coleta seletiva de forma atender a todas as
regides do municipio com a implantacdo de novas centrais de triagem
dimensionadas para a recuperagdo de materiais reciclaveis de acordo com as

metas estipuladas no Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.
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4.6  Promover didlogo e incentivo para a organizacdo de catadores visando

sua autonomia funcional e econdmica.

4.7 Devera ser estudada a remuneracdo e/ou subsidios para as
cooperativas de catadores no Programa de Coleta Seletiva.

4.8 Promover integracdo para o planejamento e ac¢des conjuntas com 0s
gestores da politica no Municipio, buscando sinergia e estabelecimento de
mecanismos para a logistica reversa, conforme acordos setoriais a serem

implementados.

4.9 Estabelecimento de procedimentos e normas para a segregacao de
residuos organicos em feiras, mercados e entrepostos a fim de melhorar a
qualidade da matéria-prima enviada ao processo de tratamento por meio da

compostagem.

4.10 Intensificacdo do sistema de fiscalizacdo de despejo irregular de
entulhos em areas publicas e privadas de modo a erradicar os pontos de
disposicéo irregular de residuos no Municipio, estabelecendo penaliza¢des aos

infratores.

4.11 Controle sobre a elaboracdo e implantacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude nas instituicbes publicas e
privadas, conforme portaria da Anvisa RCD 306/2004, normas da Vigilancia

Sanitaria Municipal e Politica Nacional de Residuos Solidos.

4.12 Cadastramento de todos os operadores privados que operam O
transporte de Residuos de Servico de Saude no Municipio de modo a se ter

maior controle sobre o processo.
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4.13 Propor a constituicdo de cadastro Unico das empresas que geram
residuos industriais e/ou perigosos, de modo a possibilitar o controle e a
fiscalizacdo sobre a geracao, transporte e destinacdo dos residuos gerados,

conforme diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

4.14 Definir, cadastrar e responsabilizar os grandes geradores de residuos de
acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, assim como

as empresas prestadoras de servigos de coleta.

4.15 Fomentar e valorizar, por meio de incentivos fiscais, econémicos ou por
selos de qualificacdo, a aplicacao da Politica Municipal de Educacdo Ambiental
voltada a reducdo da geracdo de residuos e ao exercicio pleno da cidadania
quanto a participacdo nos programas de coleta seletiva e de reaproveitamento

de residuos.

4.16 Informar em tempo real a populacdo, por meio do site da prefeitura,
sobre os projetos e agbes pertinentes ao plano municipal de gestéo integrada
de residuos sdlidos, convocando cidadaos/delegados para discussdao e

validacao final dos projetos.
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4.3 Consolidacdo das Diretrizes Gerais e Especificas em
Metas e AcOes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Sdlidos no Municipio de Sado José do Rio Preto

Para atendimento dos principios orientadores baseados nas leis vigentes e
considerando as diretrizes gerais e especificas estabelecidas no processo de
Conferéncia Municipal, é apresentada a seguir a consolidacdo das diretrizes
para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para o

Municipio de Séo José do Rio Preto. Sdo apresentadas 06 diretrizes gerais:

Reestruturacdo e Modernizacdo do Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Soélidos

Definicdo de Responsabilidades quanto a Gestdo de Residuos de
Grandes Geradores e elaboragdo e implementacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos

Qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliacdo da coleta

porta-a-porta e da rede de Pontos de Apoio

Requalificacdo da Unidade de Tratamento de Residuos Organicos,
com a reorganizacao da coleta da fracdo organica de fontes limpas e

implantacéo do Programa de Compostagem Caseira

Requalificacdo do sistema de valorizagdo dos Residuos da Construgéo
Civil por meio de melhorias na Usina de Beneficiamento de Residuos

da Construcao Civil

Implantacdo de Programa de Informacdo e Educacdo Ambiental e

Controle Social

7

Para o atendimento das diretrizes para o sistema de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos no Municipio sdo necessarias acdes operacionais,
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gerenciais e de planejamento que norteardo a implementacao efetiva do Plano

de Gestéo Integrada de Residuos.

As 06 diretrizes sao apresentadas nos quadros a seguir organizadas em agoes
e metas para seu alcance. Ressalta-se que as diretrizes aprovadas pela
sociedade no processo de Conferéncia estéo distribuidas em acdes e metas ao

longo do periodo de implementacéo do Plano de Gestao Integrada.
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Quadro 18 Diretriz, metas e acdes para a reestruturagcao e modernizacdo do sistema

Reestruturacdo e Modernizacao do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Para a melhoria da qualidade dos servicos de limpeza urbana no Municipio de Sao José do Rio Preto, o sistema
atual devera passar por reestruturacdo e modernizacdo, buscando atender os principios norteadores da Lei n°®
11.445/2007: universalizacdo do acesso; integralidade; servicos realizados de forma adequada com a adocao de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; eficiéncia e sustentabilidade
econdmica com a utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios
e a adocdo de solucdes graduais e progressivas. A modernizacdo do sistema passa necessariamente por um
novo modelo institucional para prestacao de servigos e controle da sua qualidade.

Prazos
AcBes e Metas . Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Emergenciais (até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 30 anos)

Implementacdo de novos servicos de limpeza urbana e
ampliacdo progressiva da abrangéncia dos atuais
servigos

Readequagdo da logistica de coleta, com a
implementacdo de equipamentos adequados a cada
regido/setor (caminhdes, cacambas de uso coletivo, entre
outros)

Realizagcdo de estudo para a implantacdo de novos
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Quadro 19 Diretriz, metas e a¢fes para a definicdo de responsabilidades quanto a gestao de residuos de grandes geradores

e elaboracao e implementacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

DefinicAo de Responsabilidades quanto a Gestdo de Residuos de Grandes Geradores e elaboracdo e
implementacg&o dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Perante a legislacdo federal, o Municipio é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, observado o presente Plano de Gestédo Integrada de
Residuos Sdlidos e a Lei n° 11.445/2007. De acordo com o artigo 20 da Lei n°® 12.305/2010, estdo sujeitos a
elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, entre outros, os estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos ou residuos que, mesmo sendo caracterizados como nao
perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal. Portanto, no caso dos geradores de residuos industriais e de servicos de saude, além
de grandes geradores como comércios em geral, a responsabilidade pela gestdo dos seus residuos é do préprio
gerador, devendo os mesmos serem enquadrados e responsabilizados pela destinagéo correta de seus residuos
e pela elaboracdo dos seus Planos de Gerenciamento de Residuos Salidos.

Prazos
AcGes e Metas - Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Emergenciais (até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 30 anos)

grandes comercios

Realizacdo de levantamento e cadastro de grandes
geradores de residuos no Municipio, especialmente

geradores de residuos de servi¢os de saude, industriais e %

7

168



. /////////




Quadro 20 Diretriz, metas e ac¢des para a qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliacdo da coleta porta-a-

porta e da rede de Pontos de Apoio

Qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliacdo da coleta porta-a-porta e da rede de Pontos de
Apoio

A gestdo dos residuos solidos nos municipios brasileiros deve seguir as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, que apresenta como instrumentos a coleta seletiva e o0 incentivo a criagcdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. No Municipio de Sdo José do Rio Preto o Programa de Coleta Seletiva atualmente implantado
necessita de qualificacdo e ampliacdo de forma a atingir outras regides do Municipio. Os Pontos de Apoio
funcionam como equipamentos de apoio ao Programa, mas para atendimento da recente legislacdo, deve haver
uma reestruturagdo desses pontos e a implantacdo de novos espacos publicos. A Lei n° 12.305/2010 traz a
ordem de prioridade que deve ser seguida na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos: ndo geracao,
redugdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e, por dultimo, a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, tendo a coleta seletiva um importante papel como estratégia de reducdo
e minimizagéo de residuos.

Prazos
AcBes e Metas . Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
c Emergenciais (até 4 anos) (até 8 anos) (de 8 a 30 anos)

Elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva do Municipio
estabelecendo diretrizes e metas de ampliacdo a partir da
realizacdo de estudos de geracdo de materiais reciclaveis por
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Quadro 21Diretriz, metas e acdes para a requalificacdo da Unidade de Tratamento de Residuos Orgéanicos, com a

reorganizacao da coleta da fracéo organica de fontes limpas e implantacdo do Programa de Compostagem Caseira

Requalificacdo da Unidade de Tratamento de Residuos Organicos, com a reorganizacdo da coleta da fracédo
organica de fontes limpas e implantacdo do Programa de Compostagem Caseira

Acdes e Metas

Prazos

Para atender plenamente a Lei n® 12.305/2010 quanto a ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos de ndo geracéo, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, antes da
disposicéo final ambientalmente adequada, € necessario que o Municipio tenha como diretriz o tratamento
diferenciado e especifico para cada tipo de residuo, possibilitando o seu reaproveitamento em sistemas de
tratamento e a diminuicdo progressiva de materiais encaminhados ao aterro sanitario. O Municipio de Sao José
do Rio Preto ja conta com um sistema de triagem e compostagem que podera ser mais eficiente em termos de
reaproveitamento de residuos, a partir da adogdo de diversas acbes planejadas ao longo do tempo.
Complementarmente, é importante que a populacao participe de acées de minimizagdo e de reaproveitamento,
como por exemplo, em programas de compostagem caseira, conforme proposto neste Plano.

Emergenciais

Curto Prazo
(até 4 anos)

Médio Prazo
(até 8 anos)

Longo Prazo
(de 8 a 30 anos)

Disciplinamento dos procedimentos de segregacdo nas
feiras, varejdes e entrepostos para a implantacdo da
coleta diferenciada de residuos orgéanicos
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Para o completo atendimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, deve ser implementado o

dos residuos, buscando maior participacédo da populacdo no Programa de Coleta Seletiva, no uso consciente dos

PPPPPP

Curto Prazo Prazo
(até 4 anos) 0 anos)

Emergenciais




participacdo social na tomada de decisdes por parte do
Poder Publico, permitindo a participacdo da populacdo na

Valorizag&o por meio de incentivos fiscais, econdmicos ou

residuos e ao exercicio pleno da cidadania quanto a




As acdes e metas para o atendimento das diretrizes para o sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos no Municipio de Sdo José do Rio Preto
estdo consolidadas no Quadro 24 considerando os prazos emergencial, curto,
médio e longo prazo para a sua implementacdo. As diretrizes estdo apontadas
no quadro, conforme legenda apresentada a seguir:

Quadro 24 Diretrizes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Solidos do Municipio de Sdo José do Rio Preto

1. Reestruturacdo e Modernizacdo do Sistema de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos

2. Definicdo de Responsabilidades quanto a Gestdo de Residuos de
Grandes Geradores e elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (incluindo industrias e estabelecimentos

de saude)

3. Qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliagdo da coleta
porta-a-porta e da rede de Pontos de Apoio

4. Requalificacdo do sistema de tratamento de residuos, com a
reorganizacdo da coleta da fracdo orgéanica de fontes limpas e melhorias no

processo de triagem e compostagem

5. Requalificacdo do sistema de valorizacdo dos Residuos da Construgéo
Civil por meio de melhorias na Usina de Beneficiamento de Residuos da

Construcéao Civil

6. Implantacdo de Programa de Informacdo e Educacdo Ambiental e

Controle Social
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Quadro 25. Quadro geral de metas para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Diretriz
n° Ref.

Acdes

Prazos
Curto Médio Longo
2 3 5 a8 anos 9 a 30 anos

Desenvolvimento de canais de comunicag¢do entre o Poder

1 Publico e a populacdo para o controle da qualidade dos
servicos executados (156 e outros)

5 Mapeamento georreferenciado dos pontos de descarte
irregular existentes na area do Municipio
Realizagdo de levantamento e cadastro de grandes

5 geradores de residuos no Municipio, especialmente
geradores de residuos de servicos de saude, industriais e
grandes comeércios
Mapeamento e identificacdo de grandes geradores

2 comerciais para fins de cadastramento e diferenciacdo
tarifaria de coleta de residuos

5 Estabelecimento de prazos para elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Industriais (PGRI)

3 Requalificacdo dos Pontos de Apoio para o recebimento de

materiais reciclaveis
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Diretriz
n° Ref.

Acdes

Longo

9 a 30 anos

Promocdo do diadlogo e incentivo para a organizacao de
catadores visando sua autonomia funcional e econdmica

Disciplinamento e capacitacao dos operadores dos Pontos de
Apoio para orientacdo da populacdo no descarte dos
residuos e para sua separagao préevia

bY

Uniformizacdo dos procedimentos quanto a gestdo de
residuos da construcao civil em obras municipais

Criacdo de regulamentacdo municipal para a apresentacao
do Plano de Gerenciamento de RCC ao Sistema para a
Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil e
Residuos Volumosos, acompanhado do Relatério do
Monitoramento do Fluxo dos RCC gerados.

Elaboracdo do Programa de Informacdo e Educacao
Ambiental permanente com énfase no consumo consciente,
reutilizacao, reciclagem e destinacdo adequada dos residuos
voltada a professores de escolas publicas nivel infantil e
fundamental | e Il

Desenvolvimento de cadastro Unico das empresas que
geram residuos industriais e/ou perigosos, de modo a
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Diretriz
n° Ref.

Acdes

Prazos

Medio

Longo

possibilitar o controle e a fiscalizagcdo sobre a geracao,
transporte e destinacdo dos residuos gerados.

Desenvolvimento e implantacdo de sistema municipal de
controle e monitoramento da implementacdo e
operacionalizacdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos pelos geradores referidos no artigo 20 da
PNRS.

Elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva do Municipio
estabelecendo diretrizes e metas de ampliacdo a partir da
realizacdo de estudos de geracao de materiais reciclaveis por
regiao e levantamento de catadores

Implementagdo de novos servigos de limpeza urbana e
ampliacdo progressiva da abrangéncia dos atuais servicos

Readequacédo da logistica de coleta, com a implementacéo
de equipamentos adequados a cada regiao/setor
(caminhdes, cacambas de uso coletivo, entre outros)

Realizacdo de estudo para a implantacdo de novos
contéineres

5a8anos

9 a 30 anos
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Prazos

Diretriz ~ T
Acodes Médio Longo
n° Ref. ¢ 9
5 a8 anos 9 a 30 anos
Contratacdo de empresas prestadoras de servicos que
1 possibilite a adocdo de novas tecnologias e equipamentos
com vistas ao aumento de eficiéncia e qualidade dos servigos
Integracdo para o planejamento e ac¢des conjuntas com 0s
1 gestores da politica no Municipio, buscando sinergia e
estabelecimento de mecanismos para a logistica reversa,
conforme acordos setoriais a serem implementados
Implantacdo do projeto de ampliacdo da coleta seletiva de
3 materiais reciclaveis, com a inclusdo progressiva de novos
bairros e regides.
3 Implantacédo de nova Central de Triagem
Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de residuos dos
3 orgdos e departamentos geradores de residuos secos da
municipalidade
Disciplinamento dos procedimentos de segregacdo nas
4 feiras, varejdes e entrepostos para a implantacdo da coleta

diferenciada de residuos organicos
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Prazos

Diretriz Acodes Curto Médio Longo
n° Ref.
9 a 30 anos
4 Implantagdo do Programa Feira Limpa, com o
acondicionamento diferenciado de residuos organicos
4 Elaboracédo do Programa de Compostagem Caseira
4 Desenvolvimento de estudos para implantacdo de novas
tecnologias de tratamento da fracdo organica de residuos
Intensificacdo da fiscalizacdo de despejo irregular de
5 entulhos em é&reas publicas e privadas estabelecendo
penalizacdes aos infratores
Finalizac&o dos estudos geoldgicos na Area de Transbordo e
5 Triagem para embasamento do processo de licenciamento
ambiental para a implantacao do aterro de inertes
Implantacdo de papeleiras em vias publicas, de acordo com a
1 concentracdo de habitantes e frequéncia de varricao
Meta: implantagéo de 2.000 papeleiras até o Ano 08, sendo
1.000 papeleiras até o Ano 04
%
1 Realizagdo de estudos de possibilidades de solugbes /// %

consorciadas de manejo e gestdo de residuos, considerando
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4.4 Programas e Acdes para Atendimento das Diretrizes
para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Solidos

Para atendimento das diretrizes propostas para o sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, sdo apresentados alguns programas
gue deverdo ter destaque na prestacdo dos servicos e na gestdao de

residuos no Municipio de S&o José do Rio Preto.

4.4.1 Prestacdo de servicos adequados de acordo com normas e

resolucodes

De acordo com as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, assim como os demais servigos de
saneamento, devem ser prestados de forma adequada, com qualidade e

eficiéncia.

A Politica Nacional de Residuos estabelece que o Plano de Gestéo
Integrada deve definir as regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos solidos. O Brasil apresenta uma série de
normas técnicas, resolucdes e leis que regem, direta ou indiretamente, a
prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
gue estabelecem parametros de Servicos Adequados para este setor,
conforme apresentado nos Quadros a seguir.
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NORMAS TECNICAS

As principais normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) relativas a tematica constam no Quadro 26:

Quadro 26 Normas Técnicas Relacionadas aos Residuos Sélidos

Identificagéo para o transporte terrestre, manuseio,

NBR 7500 . .
movimentacdo e armazenamento de produtos

NBR 8.849 Aterro pontrolado de Residuos Sdlidos Urbanos-
procedimentos

NBR 8.418 Apresentacédo de projetos de aterros de residuos
industriais perigosos

NBR 8.419 Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de
residuos solidos urbanos

NBR 9.190 Sacos _plaszlcos para acondicionamento de lixo.
Classificagdo

NBR 9191 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo —

Requisitos e métodos de ensaio
NBR 10.004 Residuos sdlidos. Classificacdo

Procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de

NBR 10.005 . -
residuos sélidos

Procedimento para obtencéo de extrato solubilizado de

NBR 10.006 . -
residuos sélidos

NBR 10.007 Amostragem dos residuos

Aterro de residuos sélidos perigosos. Critérios para

NBR 10.157 . ~ x
projetos, construcdo e operacao

NBR 12.807 Residuos de Servigos de Saude - Terminologia
NBR 12.808 Residuos de Servicos de Saude - Classificagéo

Coleta de Residuos de Servicos de Saude —
Procedimento

NBR 12.810

NBR 12.235 Armazenamento de residuos perigosos
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NBR 13.896 Ate_rros de ReS|du95 Nao Per|g~osos - Critérios para
Projeto, Implantagéo e Operacéo.

NBR 15.112 Are_a de_ Transborgo e Trlag~em -
projeto/implantacao/operacéo

NBR 15.113 Aterro de Inertes - projeto/implantacéo/operacao
Residuos solidos da construcao civil — Areas de

NBR 15.114 reciclagem — Diretrizes para projeto, implantacéo e
operacéao

NBR 15.115 Agrequos de I3e5|duos de_l Construcéo Civil — camadas
de pavimentacao — procedimentos

NBR 15.116 Agrggados ge Residuos da Con_st_rugao Civil
pavimentag&o e concreto — requisitos

NBR 10.703 Degradacao do Solo - Terminologia

NBR 12.988 Liquidos Livres - Verificacdo em Amostra de Residuo

NBR 15.849 Aterro Pequeno Porte — localizagao/projeto/implantacao
Incineracdo de Residuos Sélidos Perigosos - Padrbes de

MERS L Desempenho (antiga NB 1265)

NBR 13.894 Tratamento no Solo (Landfarming)

NBR 7.821 Armazenamento de Petréleo e seus Derivados Liquidos e
Alcool Carburante
Armazenamento de Residuos Classe Il - N&o Inertes e Il

NELSELTA, - Inertes (Antiga NB-1264)

NBR 13.221 Transporte Terrestre de Residuos

NBR 7.501 Transporte terrestre de produtos perigosos - Terminologia

NBR 7.503 Flcha de Emergéncia para o Transporte de Cargas
Perigosas

NER 12.809 Manusglo de Residuos de Servicos de Saude -
Procedimento

NBR 13.853 Coletor para Residuos de Servigo da Saude perfuro
cortante

NBR 14.652 Coleto,r transportadorNro_dowarl? de Residuos de Servigo
da Saude — construcdo/inspecao

190




NBR 9.191 Saco_s plastlcos, para acondlcpnamento de lixo —
Requisitos e métodos de ensaio

NBR 15.051 Laboratdrio clinico - gerenciamento de Residuos

NER 12.980 Coleta, varricao e aco_nd|C|onamento de Residuos Sélidos
Urbanos — terminologia

NBR 13.463 Coleta de Residuos Sdlidos

NBR 13.591 Compostagem — terminologia

NBR 8.843 Aeroporto — gerenciamento de Residuos Sélidos

NBR 14.283 Res[duos,e_m solo — biodegradacéo - método
respirométrico

NBR 14.599 Requisitos de seguranca para coletores/compactadores
de carregamento traseiro e lateral

NBR 15.448 Emba[aggns plast!cgs degr,adavels ou de fontes
renovaveis — requisitos, métodos de ensaio

NBR 16.725 Residuos Quimicos — informagdes e ficha para rotulagem

NBR 13.334 Contentor metélico para coleta de Residuos Solidos
Contentor mével de plastico destinado a coleta de

NBR 15.911 Residuos Solidos Urbanos e Residuos de Servi¢o da
Saude

NBR 13.332 Implement_os rodoviarios — coletor/compactador -
terminologia

NBR 14.879 Imple_\rrlentos rodoviarios — coletor/compactador —
definicdo de volume

INSTRUMENTOS LEGAIS

No Quadro 27 sao apresentados o0s principais instrumentos legais

referentes a questéo dos residuos soélidos no Brasil.
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Quadro 27 Legislagéo Federal

Constituicdo Federal,
Cap. Vi

Meio ambiente

Constituicdo Federal,
art. 24, XIl

Determina que a Unido, os estados e o Distrito
Federal tem competéncia concorrente para legislar
sobre a defesa e a protecao da saude

Constituicdo Federal,
art. 30

Competéncia privativa dos
organizar e prestar
interesse local

municipios para
0S servicos publicos de

Portaria n® 53/79, do
Ministério do Interior

Dispfe sobre a destinacéo final de residuos sdlidos

Decreto n° 2.668

Proibe o depdsito e lancamento de residuos em
vias, logradouros publicos e em areas nao
edificadas, institui padrbes de recipientes para
acondicionamento de lixo, e da outras providéncias

Lei n® 6.938/81

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacao

Resolucdo CONAMA
n° 1/86

Define impacto ambiental

Resolucdo CONAMA
n° 358/2005

DispBe sobre o gerenciamento de residuos soélidos
gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviérios

Resolucdo CONAMA
n° 237/97

Dispde sobre o licenciamento ambiental

Resolucdo CONAMA
n° 401/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio
e mercurio para pilhas e baterias comercializadas
no territorio nacional e os critérios e padrbes para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado, e
da outras providéncias.

Resolugéo n° 264/99

Dispde sobre o licenciamento de fornos rotativos
de producdo de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos

Resolu¢cdées CONAMA
n° 416/2009

Dispde sobre a prevencédo a degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinacéo
ambientalmente  adequada, e da outras
providéncias.
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Resolucdo CONAMA
n° 348/02

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcao civil.

Resolucdo CONAMA
n° 313/02

DispBe sobre o Inventario Nacional de Residuos
Solidos Industriais

Resolucdo CONAMA
n° 316/02

Dispde sobre procedimentos e critérios para
funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos

RDC ANVISA n°
306/04

Dispde sobre o regulamento técnico para o
gerenciamento de residuos de servicos de saude

Resolucdo CONAMA
n° 334/03

Dispde sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos

Resolugcdo CONAMA
n° 358/05

Tratamento e disposicéo final dos residuos sdlidos
de servicos de saude (revoga a Res. n° 5/93)

Resolucdo CONAMA

Estabelece diretrizes para o recolhimento e

Resolucdo CONAMA
n° 404/08

n° 362/05 destlnagao de Oleo |lubrificante usado ou
contaminado
Estabelece critérios e diretrizes para o

licenciamento ambiental de aterros sanitarios de
pequeno porte de residuos solidos urbanos

Decreto Federal
4954/2004

Aprova regulamento da Lei 6894 que dispde sobre
a inspecédo e fiscalizacdo sobre a producédo e
comércio de fertilizantes, inoculantes, corretivos ou
biofertilizantes destinados a agricultura

Lei n°® 11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico

Lein°. 11.107/2005 e
seu Decreto
regulamentador n°
6.017/07

Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos

Lei n® 12.305/2010

Politica Nacional de Residuos Soélidos

Decreto n° 7.404/2010

Regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Solidos

Resolucdo CONAMA
275/2001

Caodigo de cores para a coleta seletiva.
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Resolucio CONAMA L!cenc!a[nentp amblenta[ de 'sflstemas de
disposicdo final dos residuos sélidos urbanos

308/2002 o

gerados em municipios de pequeno porte

Dispbe sobre o tratamento de residuos sélidos

RESIMGED CON A provenientes de estabelecimentos de saude, portos

6/1991

e aeroportos.
Resolugéo RDC Procedimentos para licenciamento ambiental de
ANVISA 41/2002 aterros de residuos inertes e da construgéao civil

No Quadro 28 sdo apresentadas as leis que regem a matéria no Estado de
Séo Paulo.

Quadro 28 Legislacdo Estadual

Lei Estadual n° Dispde sobre o controle da poluigdo do meio
997/1976 ambiente no estado de S&o Paulo

Regulamenta a Lei n° 997/76, que dispbe sobre a
prevencdo e o controle da poluicio do meio
ambiente

Decreto Estadual n°
8.468/76

Da nova redacdo ao Titulo V e ao Anexo 5 e
acrescenta os Anexos 9 e 10 ao Regulamento da
Lei n® 997/76, aprovado pelo Decreto n° 8.468/76,
gue dispde sobre a prevencdo e o controle da
poluicdo do meio ambiente

Decreto Estadual n°
47.397/02

Dispbe sobre a Politica Estadual de Saneamento
Lei n® 7.750/92 (Vigente apenas parcialmente, pois revogada pela
Lei estadual 1025/2005)

Transforma a Comissdo de Servicos Publicos de
Energia - CSPE em Agéncia Reguladora de
Lei n°® 1025 de 2007 Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo —
ARSESP, dispde sobre os servicos publicos de
saneamento basico e de gas canalizado no Estado,
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Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e
define  principios e  diretrizes, objetivos,
instrumentos para a gestdo integrada e
compartilhada de residuos soélidos, com vistas a
prevencao e ao controle da poluicdo, a protecéo e
a recuperacao da qualidade do meio ambiente, e a
promocdo da saude publica, assegurando o0 uso
adequado dos recursos ambientais no estado de
Sao Paulo. Revoga a Lei n® 11.387/03

Cria Grupo de Trabalho para regulamentar a Lei n®
12.300/06, que institui a Politica Estadual de

Lei Estadual n°
12.300/06

Resolugdo SMA n°

e Residuos Solidos e define principios e diretrizes
Resolugdo SMA n° DispOe sobre a exigéncia ou dispensa do RAP para
51/97 aterros e usinas de reciclagem e compostagem
Resolugdo SMA n° Procedimentos para licenciamento ambiental de
41/02 aterros de residuos inertes e da construcao civil
Procedimentos para gerenciamento e
Resolucdo SMA n° licenciamento de sistemas de tratamento e
33/05 disposicao final de residuos sélidos de servico de
saude

Aprova as diretrizes basicas e regimento técnico
Resolucdo SS/ISMA n° |para apresentacdo e aprovacao do plano de
1/98 gerenciamento de residuos soélidos de servigo de
saude

Resolucédo Conjunta | Estabelece classificacdo, diretrizes basicas e
SS-SMA/SJDC — SP | regulamento técnico sobre residuos de servigos de
n° 1/04 saude animal (RSSA)

Dispbe sobre padrdes de emissfes para unidades
de incineracao de residuos solidos de servigcos de
saude

Resolucdo CETESB
n°® 07/97

Dispde sobre a tritura ou retalhamento de pneus
para fins de disposicdo em aterros sanitarios e da
providéncias correlatas

Resolugéo Conjunta
SMA/SS n° 1

Dispde sobre o descarte final de produtos
potencialmente perigosos de residuos que
contenham metais pesados.

Lei Estadual n°
10.888/01

Resolucdo SMA n° Dispbe sobre o licenciamento ambiental da
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39/04

atividade de dragagem.

Portaria CVS n° 16/99

estabelece
residuos

técnica
para

Institui norma
procedimentos
Quimioterapicos.

que

descarte de

Resolucédo n° 54/04

Dispde sobre procedimentos para o licenciamento
ambiental no &ambito da Secretaria do Meio
Ambiente.

Resolugdo SMA n°
7/06

Dispbe sobre o licenciamento prévio de unidades
de recebimento de embalagens vazias de
agrotoxicos, a que se refere a Lei Federal n°
7.802/89, parcialmente alterada pela Lei n°
9.974/00, e regulamentada pelo Decreto Federal n®
4.074/02.

Decreto Estadual n°
52.497/70

Proibe o lancamento de residuos soélidos a céu
aberto.

Resolucdo CETESB
n°® 7/07

Dispbe sobre padrdoes de emissao para unidades
de incineracdode RSS

Decreto n° 54.645/09

Regulamenta a Lei n° 12.300 que institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos

Resolucdo SMA n°
079/09

Estabelece diretrizes e condi¢cdes para a operacéo
e o licenciamento da atividade de tratamento
térmico de residuos solidos em Usinas de
Recuperacédo de Energia - URE

Decreto n°
57.817/2012

Institui o Programa Estadual de Implementacéao de
projetos de residuos solidos e da providéncias
correlatas.

De acordo com as orienta¢des e principios das politicas vigentes no setor

de residuos solidos urbanos, cabe ao Municipio de Séo José do Rio Preto

atender as regras e normas técnicas, resolucdes e leis que regem, direta

ou indiretamente, a prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos e que estabelecem parametros para a sua execugao

adequada.
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4.4.2 Conteinerizagdo: implantacdo de novos contéineres para a

coletaregular de residuos solidos domiciliares no Municipio

O processo de conteinerizagédo faz parte da diretriz de reestruturagdo e
modernizacao do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
A conteinerizacdo é uma forma de organizacdo do acondicionamento dos

residuos pela populacéo e do servico de coleta regular.

A conteinerizagdo pode ser definida como o processo de implantacdo de
contéineres para o depdésito temporario de residuos para posterior coleta
pelo caminhdo coletor compactador. Este por sua vez, deve ser

devidamente equipado para o icamento e basculamento dos contéineres.

Atualmente o Municipio de Séo José do Rio Preto apresenta um total de
800 contéineres instalados em prédios publicos, areas centrais e grandes
geradores de residuos como, por exemplo, shoppings centers e

supermercados.

A conteinerizacdo para o Municipio de Sao José do Rio Preto, com a
implantacdo de novos contéineres, esta sendo proposta em condominios
verticalizados e residenciais, prédios publicos, escolas, creches e demais
locais que possuem alto adensamento populacional e por consequéncia a
geracdo concentrada de residuos. O principal objetivo da implantacdo da
conteinerizacdo nesses locais é organizar o acondicionamento e a coleta
dos residuos, tornando o servico mais eficiente e menos insalubre para os
operadores. Outro beneficio do uso de contéineres € evitar 0 carregamento
de sacos de lixo para bocas-de-lobo quando da ocorréncia de fortes
chuvas, causando inconvenientes como entupimento de bueiros e

enchentes.
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As metas propostas pelo Plano de Gestéo Integrada de Residuos para a
implantacéo de novos contéineres para a coleta regular conteinerizada esta

apresentada a segquir:

Quadro 29. Metas para implantacdo de contéineres para a coleta regular

de residuos

1.000 contéineres 800 contéineres
no Ano 02 no Ano 05

As metas apresentadas consideram que a implantacdo de novos
contéineres deve ocorrer de forma planejada e gradual, e deve
necessariamente prever estudo especifico, considerando 0s seguintes

aspectos:

v/ Potencialidade e demanda dos locais (condominios verticalizados e
residenciais, prédios publicos, escolas, entre outros) em termos de geracao
de residuos e espacos fisicos para a colocacdo dos equipamentos de
coleta.

v’ Levantamento e analise de equipamentos mais adequados a cada

situacao.

v Estudo para a readequacdo da logistica de coleta, considerando

inclusive a alteracéo de frequéncias de acordo com os locais implantados.
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Considerando a eficiéncia desse equipamento de coleta cabe na época de
revisdo deste Plano de Gestao Integrada, avaliar o atendimento das metas

e propor a revisao de prazos na implantacdo dos contéineres.

4.4.3 Programa Feira Limpa

No Municipio de S&o José do Rio Preto ja séo utilizados contéineres para a
disposicédo de residuos sélidos gerados nos locais onde sdo realizadas as

feiras livres.

O Programa Feira Limpa proposto para o Municipio diz respeito ao uso
desses equipamentos para o acondicionamento e coleta diferenciados de
residuos organicos para posterior encaminhamento para tratamento, por

meio do processo de compostagem.

E importante ressaltar que para a producdo de composto de qualidade —
atendendo ndo somente os parametros minimos exigidos pelo Ministério da
Agricultura, mas também as especificacdes de mercado — um dos fatores
de maior influéncia é a qualidade da matéria-prima base utilizada no
processo de decomposicdo, que nesse caso é a fracdo organica
considerada “limpa”, ou seja, sem a presenga de contaminantes ou

materiais indesejaveis ao processo de compostagem.

A proposta, portanto, é que essa fracdo organica coletada de forma
separada dos demais residuos gerados na feira seja encaminhada para a
producdo de composto na Usina de Triagem e Compostagem ou em outro
local que possa ser utilizado pela comunidade para produgéo de composto

e seu posterior uso em hortas comunitarias.
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Para atender a essa diretriz € importante que o Municipio de Sao José do
Rio Preto planeje essas acfes ao longo do tempo conjuntamente com a
empresa terceirizada que realiza os servi¢os de coleta, transporte e destino

final dos residuos. Algumas ac¢des podem ser destacadas:

o Levantamento da quantidade de residuos gerada nas feiras livres.

o Verificagdo da quantidade de contéineres necesséarios para a coleta
diferenciada da fracao orgéanica de residuos nas feiras.

o Elaboracdo e implementacdo de programa de educacdo ambiental
voltado aos feirantes para a disposicao correta da fracdo organica nos

contéineres.

o Reunides com agentes comunitarios ou representantes de bairros para
elaboracdo de projeto de compostagem e horta comunitéria, considerando
a disponibilidade de areas publicas e a realizacao de feira livre na prépria

regiao.

o Programa de capacitagdo de voluntarios para a realizacdo do processo

de compostagem e de hortas comunitarias.

o Elaboracdo e implementacdo de programa de comunicacdo da

populacao para a participacdo no Programa Feira Limpa.
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4.4.4 Programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para a
implementacdo e operacionalizacdo do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Soélidos

Para uma adequada implementacdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos de S&o José do Rio Preto € fundamental um
programa de capacitacdo técnica em todos 0s niveis da gestédo publica que
atuam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos e na gestdo de
residuos no Municipio. Além do Poder Publico, € de extrema importancia
manter a sociedade civil informada e orientada do seu papel cidadéo a fim
de atender a ordem de prioridade de ndo geracéo, reducdo, reutilizacdo e

tratamento dos residuos.

Neste item, sdo apresentados 0s programas propostos para a capacitacao
técnica de profissionais que, de alguma forma, estdo ligados a
implementagédo e operacionalizagdo do Plano de Gestédo Integrada. Cabe
destacar que a prestacao qualificada dos servicos e 0 correto manejo e
gestao de residuos em um Municipio néo é resultado apenas, da aplicacéo
e atendimento as leis e normas técnicas. A capacitacao profissional de
técnicos das diferentes areas de competéncia € uma estratégia
fundamental para a continuidade e regularidade das acdes voltadas a

melhoria de qualquer sistema e/ou programa.

E de grande importancia que essas capacitacbes estejam integradas as
leis vigentes que regem o setor de limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos. Poderao ser utilizadas estratégias como a realizacado de oficinas,
palestras e workshops para os gestores das politicas publicas municipais
de S&o José do Rio Preto, assim como técnicos da Secretaria do Meio
Ambiente e outras Secretarias ligadas a area. Essa integracdo entre os

técnicos das diversas Secretarias € fundamental para o correto manejo e
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gestdo de residuos no Municipio, j& que o tema transpassa todos o0s

setores da administracéo publica.

Além da administracdo publica, é necessario um trabalho especifico com
outros 0Orgdos ou instituicbes que atuam diretamente/indiretamente no
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, com destaque
para: empresas terceirizadas que executam 0s servicos de limpeza urbana;
cooperativas de catadores; organizacdes ndao governamentais que realizam

trabalhos e projetos na area, etc.

Devido a grande diversidade de atores sociais envolvidos na gestdo de
residuos, é de extrema importancia que seja criado um canal de
comunicacdo eficiente e de avaliacdo constante, favorecendo o dialogo
entre 0os setores e permitindo a discussdo e resolucdo de problemas

referentes ao manejo de residuos solidos.

OBJETIVOS

Os programas e acbOes de capacitacdo técnica voltados para a
implementagdo e operacionalizacdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos tem como objetivo geral capacitar diferentes
publicos do Municipio de Sédo José do Rio Preto para a gestao qualificada
dos residuos solidos urbanos, considerando 0s aspectos operacionais,
ambientais, sociais, econdmicos e legais balizados pela Politica Nacional
de Residuos Solidos, visando a qualidade na prestacdo dos servicos, a
maximizacdo do aproveitamento dos residuos e a regularidade e

continuidade dos programas propostos neste Plano de Gestao Integrada.

Dentre os objetivos especificos, destacam-se:
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o Discutir aspectos relevantes e pertinentes ao tema e ao
desenvolvimento de acles estratégicas conjuntas com Secretarias e
gestores das politicas publicas municipais, abordando conteddos como:
gestdo, legislacdo, tratamento, residuos especiais, logistica reversa e

responsabilidades compartilhadas.

o Agregar as diversidades e especificidades das areas técnicas

envolvidas no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos.

o Criar espagos para discussdo e troca de informacdo, comunicagédo e

gestdo do conhecimento nas areas em questao.

o Criar um férum permanente de articulagdo com os atores envolvidos

para o fortalecimento do processo de capacitacao.

o Informar a populacdo sobre os principais aspectos que envolvem 0s
procedimentos para gerenciamento e gestdo de residuos sélidos e o seu

no processo de qualificacdo dos servicos.

o Desenvolver competéncias e habilidades para a implementacdo do
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sao José
do Rio Preto, considerando os principios orientadores, as diretrizes e 0s

programas propostos.

o Adotar medidas preventivas e corretivas na pratica do gerenciamento
de residuos, assegurando a garantia da qualidade e a minimizacdo de

riscos a saude publica e ao meio ambiente.
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DIRETRIZES

As diretrizes para o programa de capacitacdo para a implementacao e
operacionalizacdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos, sdo

apresentadas:

o Elaborar programa de capacitagdo técnica com uma perspectiva global
de acéo, visando o conhecimento e o desenvolvimento de competéncias e
habilidades técnicas sobre o processo de gestdo e manejo dos residuos no

Municipio.

o O programa devera contemplar acfes intersecretariais de capacitacao,
treinamentos e reciclagem dos gestores e técnicos, em atencdo aos
conteudos apresentados no Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos.

ESTRATEGIAS E ACOES PROPOSTAS

Para atender aos objetivos de capacitagdo técnica voltados a
implementagdo e operacionalizacdo do Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Sadios, sdo apontadas as estratégias e acdes propostas:

o Definir e implantar indicadores avaliativos das capacitacoes e

estratégias de educacdo ambiental realizadas no Municipio.

o Estabelecer a periodicidade de revisdo das capacitagdes baseadas no

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Salidos.
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o Criar médulos de capacitacdo dos técnicos e gestores publicos para o
nivelamento dos conhecimentos com a finalidade de desenvolver
competéncias para a aplicacdo dos preceitos da Politica Nacional dos
Residuos Solidos e do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos.

o Definir estratégias para a continua informacédo e educacdo ambiental
dos agentes multiplicadores, bem como para a capacitacdo técnica dos

responsaveis pelas operacoes.

o Estabelecer procedimento e capacitacdo para que a prefeitura e seus
orgaos técnicos pertinentes se estabelecam como autoridade e referéncia
para formacao de parcerias na area dos residuos solidos no Municipio.

o Elaborar manuais para capacitagdo permanente dos diferentes

publicos-alvo para o gerenciamento adequado de residuos sélidos.

o Incentivar e contribuir na criacdo e regulamentagdo da comissdo

gestora da Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P).

o Capacitar as equipes de fiscalizacdo para que 0s agentes estejam
aptos para o exercicio de suas atividades, visando disciplinar e dinamizar

as acoes de limpeza urbana do Municipio.

o Capacitar funcionarios envolvidos nos programas de coleta seletiva,
compostagem caseira, educacado ambiental e demais programas propostos
neste plano de Gestdo Integrada para o envolvimento e integracdo das
acOes relativas a gestdo de residuos nos Municipio de Sao José do Rio

Preto.
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4.4.5 Definicdo de Responsabilidades quanto a Gestdo de Residuos
de Grandes Geradores e elaboracdo do Plano de Gerenciamento de

Residuos Sdélidos

Um dos principais avancos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no
gue tange a responsabilidade do gerenciamento de residuos no ambito
municipal, € a identificacdo dos geradores sujeitos a elaboracédo do Plano

de Gerenciamento.

Conforme legislacdo do setor, o Municipio € responsavel pela organizacao
e prestacdo direta ou indireta dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdélidos, cabendo aos grandes geradores a gestdo de seus
proprios residuos. A Lei n° 12.305/2010, de acordo com o artigo 20, dispde
gue unidades industriais e estabelecimentos de salde estdo sujeitos a

elaboracao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Além desses geradores, a Lei também cita a responsabilidade dos
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem
residuos, que mesmo sendo caracterizados como nao perigosos, nao
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal,

seja por sua natureza, composi¢ao ou volume.

A definicdo de responsabilidades, tanto em relacdo a gestdo de residuos

guanto pela elaboracdo do Plano de Gerenciamento, € apresentada no

artigo 20 abaixo:
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Art. 20. Estao sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:
| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e *k” do inciso | do
art. 13'

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder

publico municipal.

Il - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama,;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagbes referidas na alinea “j” do inciso |
do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente

do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

1 Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sdlidos tém a seguinte classificacao:

| - qguanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigcos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento béasico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de salde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligdes de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavagdo de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios;
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No caso dos residuos gerados em estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, o paragrafo Unico do artigo 13 da Lei n°
12.305/2010 estabelece que, quando os residuos sao caracterizados como
ndo perigosos, 0s mesmos podem ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal. Entretanto, o paragrafo 2° do

artigo 27, traz que

“‘Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do

gerador que forem realizadas pelo poder publico _serdo_devidamente

remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis,

observado o disposto no 8 50 do art. 19.” (grifo e negrito nosso).

Em alguns municipios brasileiros sdo estabelecidas, por meio de lei
municipal, linhas de corte que classificam os estabelecimentos comerciais

e prestadores de servicos em pequenos, meédios e grandes geradores.

Nesses casos, 0 Municipio pode a seu critério, se responsabilizar pela
coleta, transporte e destinacdo final dos residuos com caracteristicas
similares aos domiciliares (Classe Il da NBR 10.004/2004) a menos que
essa quantidade diaria ndo ultrapasse a estipulada pelo poder publico

municipal.

Em situacbes em que o0s estabelecimentos geradores de residuos
classificados como Classe 2 apresentem quantidades diarias superiores as
estipuladas, os mesmos devem se responsabilizar pela contratacdo dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos
gerados, ou serem tributados de forma diferenciada quando esses servigos

forem realizados pela coleta publica
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Para fins de identificacdo dos geradores sujeitos a Plano de
Gerenciamento em Séo José do Rio Preto, de acordo com a exigéncia da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, as seguintes acdes devem ser

desenvolvidas:

o Levantar as atividades econdmicas exercidas no Municipio e classificar
0s geradores sujeitos a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de

acordo com o artigo 20 da Politica Nacional de Residuos Solidos.

o Desenvolver critérios para a classificagdo de grandes geradores de
residuos Classe Il para fins de responsabilizacdo quanto a gestdo dos

residuos gerados.

o Elaborar lei municipal especifica apresentando os critérios para a

classificacdo de grandes geradores.

o Estabelecer responsabilidades técnicas dos gestores municipais para o
controle sobre a elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos considerando os casos abrangidos pelo artigo

20 da Politica Nacional de Residuos Soélidos.

4.4.6 Qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva

Esta proposta de qualificacdo do Programa Municipal de Coleta Seletiva
vem atender a diretriz especifica de reestruturagcdo do Programa, com a
ampliacdo da coleta porta-a-porta e da rede de Pontos de Apoio. Apés a
publicacdo da Lei n° 12.305/2010, os programas de coleta seletiva,
passaram a ser considerados instrumentos da nova Politica Nacional de

Residuos Sdlidos, juntamente com os Planos de Gestdo Integrada e o
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incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A diretriz de qualificacdo do Programa parte do principio do
reconhecimento da importancia das atividades realizadas no Municipio e do
trabalho das cooperativas de catadores e da populacdo que participa do

Programa.

O Programa de Coleta Seletiva, ora implantado, mesmo que ainda nao
atinja niveis desejaveis de recuperacdo de materiais, € de suma
importancia para a limpeza publica e para 0 manejo de residuos no
Municipio. Até o momento, essa atividade tem tido pouca visibilidade,
embora contribua efetivamente para a reducdo do volume de residuos

urbanos e possibilite a criacdo de postos de trabalho nas cooperativas.

A existéncia de cooperativas ou de associacdes de catadores integrados
ao Programa de Coleta Seletiva é condicdo para se se cumprir 0s objetivos

da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu artigo 7°:

Art. 7°. Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
Xll — integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acgdes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A inclusdo social dos catadores possibilita um trabalho solidario, com
inclusdo social desses agentes, e gera um circulo de responsabilidades

guanto a gestdo dos residuos no Municipio.

A ampliagcdo do Programa de Coleta Seletiva ja existente atende as
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e contribui
significativamente para a ampliacdo da vida Gtil dos aterros e viabiliza o

processo de reciclagem de materiais.
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A diretriz proposta neste Plano de Gestdo Integrada tem com base legal o

artigo 9° da Lei Federal n°® 12.305/2010 que apresenta a seguinte redacao:

“Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e

disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Os itens especificos que devem constar do Plano de Gestédo Integrada de
Residuos Sdlidos de acordo com o artigo 19 e que tem relagdo com a
diretriz de qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva séo:

X — programas e ac¢fes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a reducao,
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl — programas e ac¢les para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Xll — mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos sélidos;

XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente

adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Considerando o Programa de Coleta Seletiva implantado em parte do
Municipio de S&o José do Rio Preto, as proposi¢cdes apresentadas por este

Plano visam fortalecer e potencializar as atividades das duas organizacdes
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existentes — cooperativa e associacdo — de maneira a estruturar um
sistema que se constitua numa prestacdo de servico publico coordenado
pelos 6rgados de governo que atuam direta ou indiretamente na gestdo em

conjunto com a sociedade civil organizada.

As proposicdes sdo orientadas pelos principios da inclusdo social com
dignidade, dos valores sociais do trabalho, da prevaléncia dos direitos
humanos, da economia solidaria e do cooperativismo auto gestionério.
Assim, a qualificagcdo do Programa de Coleta Seletiva proposta para Sao

José do Rio Preto deve obedecer as seguintes diretrizes:

o Organizar um programa universalizado, atendendo de forma equanime
toda a populagdo, com o desenvolvimento de agbes para o envolvimento

de todos os segmentos da sociedade.

o Organizar e atuar, sob a concep¢do do desenvolvimento sustentavel,
acOes educativas de mudancas de valores e habitos no conjunto da
sociedade, orientando a populacdo para os beneficios sociais, ambientais e
econdmicos envolvidos nos processos de reducdo da geracdo e

reutilizacdo de produtos com reciclagem de materiais.

o Promover acdes educativas para orientar a populacdo para a
separacao de residuos nas fontes geradoras.

o Promover a mobilizagéo, a formacéo e a capacitacdo permanente dos

agentes do processo.

o Implantar o programa de coleta seletiva e reciclagem dos residuos de
forma descentralizada e em parceria prioritaria com o0s catadores,

organizados em cooperativas.
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o Fortalecer a organizacdo dos grupos locais da coleta seletiva na

perspectiva da sua autonomia, com base na gestéo de forma participativa.

o Revisar, no que couber, a legislacdo municipal existente e propor
adequacdes, quando necessario, visando atender aos objetivos do

Programa de Coleta Seletiva.

ACOES PARA A QUALIFICACAO DO PROGRAMA DE COLETA
SELETIVA

Considerando as diretrizes apresentadas, a qualificacdo do Programa de
Coleta Seletiva deve resultar da realizacdo de acdes integradas conforme

segue:

1) Elaboracéo do Plano de Coleta Seletiva do Municipio

A elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva € condicdo para o0 acesso a
recursos da Unido. O Ministério do Meio Ambiente elaborou Termo de
Referéncia (MMA, 2012) que serve de base para 0s municipios elaborarem
0s seus planos. O conteldo minimo exigido para a apresentacao do Plano
de Coleta Seletiva € apresentado no Quadro 30 a seguir:
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Quadro 30. Conteado minimo do Plano de Coleta Seletiva de acordo com
MMA (2012)

I- diagnédstico da situacdo dos residuos solidos gerados no municipio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicao final adotadas

lI- identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios para Coleta Seletiva, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencgao dos riscos ambientais

lll- identificacdo e caracterizagdo dos residuos solidos dos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos caracterizados como
nao perigosos e que ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal, e das empresas de construcao civil

IV- procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotadas no
manejo de residuos soélidos para a Coleta Seletiva, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007

V- indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos relacionados com a Coleta Seletiva

VI- regras para o transporte para a Coleta Seletiva e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o item lll, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposices
pertinentes da legislacéo federal e estadual

VII- definicdo das responsabilidades do Plano de Coleta Seletiva quanto a sua
implementacéo e operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento
de residuos sélidos a que se refere o item Ill a cargo do poder publico

VIII- programas e acfes de capacitacdo técnica voltados para a implementacéo e
operacionalizacdo da Coleta Seletiva

IX- programas e ac¢Oes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos

X- programas e acdes para a participagcdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver

XI- avaliagcdo do mercado de reciclaveis e mecanismos para a criacao de fontes de
negoécios, emprego e renda, mediante a valorizagcdo dos residuos solidos
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XlI- sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos da Coleta Seletiva, bem como a forma de cobranca desses
servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007

XIlI- metas de reducdao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada

XIV- descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°®
12.305, de 2010, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

XV- meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacéo e operacionalizacao

XVI- acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento

XVII- periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal

XVIII- divisdo do municipio em setores para Coleta Seletiva

XIX- distribuicdo, pré-dimensionamento e layout das instalacbes para a Coleta
Seletiva, tais como: pontos de entrega voluntéria, locais de entrega voluntéria,
galpbes de triagem equipados, patios de compostagem de residuos organicos,
areas de transbordo e transporte para residuos da construcdo e demolicdo e aterros
para residuos da construcdo e demoli¢édo, entre outras

XX- dimensionamento e qualificacdo das equipes necessarias para a correta
operacionalizacdo da Coleta Seletiva

XXI- definicdo de requisitos minimos de seguranca e saude do trabalhador no
manejo de Residuos Sélidos da Coleta Seletiva

XXII- dimensionamento dos equipamentos e formas de transporte para implantacao
da Coleta Seletiva (exemplo: veiculos para cooperativas de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis), inclusive a combinacdo adequada entre os mesmos

XXIII - definicho de rotas e frequéncia para a coleta e transporte dos materiais
reciclaveis

Fonte: MMA (2012)
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As diretrizes a serem seguidas devem obedecer as determinadas neste
Plano de Gestdo Integrada, considerando as metas previstas de
recuperacdo de materiais. A ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva,
gue atualmente atinge cerca de 30% do Municipio, deve ser procedida de
estudos de potencialidade de geracdo de materiais reciclaveis para

determinar as regides prioritarias para a ampliacao da coleta.

2) Requalificacdo e Ampliacdo dos Pontos de Apoio para o

recebimento de materiais reciclaveis

O Municipio de Séo José do Rio Preto conta atualmente com 16 Pontos de
Apoio (PA), sendo que 14 deles passaram recentemente por adequagdes.
Esses locais sao reconhecidos pela populacdo como espacos de apoio
para recebimento de materiais reciclaveis, ja que a coleta porta-a-porta nao

atinge todo o Municipio.

A diretriz de ampliagdo da quantidade dos Pontos de Apoio partiu da
necessidade apontada pela prépria populacdo quando da realizacdo das
pré-conferéncias municipais. Para tanto, o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos aponta as metas e prazos para a ampliacdo desses

locais conforme visualizado no Quadro 31.

Quadro 31 Metas para implantacdo de Pontos de Apoio (PA)

6 PA até o Ano 04 6 PA até o Ano 08
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Conforme apresentado o Plano de Gestdo Integrada aponta a meta de
ampliacdo de mais 12 Pontos de Apoio no Municipio, considerando o raio
de atuacdo dos ja existentes. Cabe ressaltar que os Pontos de Apoio
poderdo ampliar e diversificar os residuos recebidos na medida em que
politicas publicas desenvolvam a logistica reversa? de materiais
especificos, por exemplo. Atualmente, além de materiais reciclaveis, os
Pontos de Apoio recebem residuos da construcéo civil em pequena monta

(até 1 m®) e residuos considerados inserviveis pela populacao.

3) Programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados
(cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores) no

Programa de Coleta Seletiva

A elaboracdo de programas e acdes que visem aumentar e melhorar a
participacdo de cooperativas e associacdes de catadores é fundamental
para o desenvolvimento do Programa de Coleta Seletiva, jA que esses
agentes desempenham papel importante na retirada de materiais

reciclaveis da rota tradicional de descarte.

Em consonancia com esse principio, na ultima década, varias medidas de
integracdo desses atores no mercado de trabalho e na prestacdo dos
servigos de coleta de materiais reciclaveis foram tomadas pelo Governo
Federal. Em 2002 essa categoria aparece no Coddigo Brasileiro de
Ocupacoes, ja demonstrando o reconhecimento da classe trabalhista com
as atividades exercidas pelos catadores. Em 2007, a Lei n°® 11.445 permite

gue o poder publico municipal contrate cooperativas e associacdes de

2 ore . , ST s

Embora destacada como um dos avangos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a logistica
reversa ainda ndo estd regulamentada por meio dos acordos setoriais em discussdo entre o
Governo e as empresas dos setores de embalagens.

217



catadores, com dispensa de licitacdo, para os servicos de coleta de

residuos soélidos.

Reafirmando a importancia dos catadores nos Programas de Coleta
Seletiva, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, determina, dentre outras
providéncias, a necessidade de sua integracdo nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e o

incentivo a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas e associacoes.

Desta forma, sdo apresentadas a seguir algumas propostas de acdes para
uma participacdo mais efetiva dos grupos interessados, a fim de inclui-los
na gestdo do Programa de Coleta Seletiva do Municipio de Sao José do
Rio Preto. Para tanto, € necessario estruturar e nortear o processo de
inclusdo dos trabalhadores no Programa, com a sua capacitacdo e

organizacdo em cooperativas e associacoes.

o Levantamento, cadastramento e organizagdo dos catadores ainda nao
cooperados ou associados buscando a inclusdo desses atores no

processo.

o Capacitacdo dos catadores a fim de melhorar o trabalho executado,
tanto nas centrais de triagem quanto na coleta de materiais reciclaveis

junto a populacéo.

o Estudo de viabilidade de constituicdo de novas formas de cooperativas,
como por exemplo, em sistemas de beneficiamento de materiais

reciclaveis.
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o Criacdo de wuma comissdo formada por representantes das
cooperativas e associacfes, com carater consultivo, para a participacao,

desenvolvimento e construcdo conjunta do Programa de Coleta Seletiva.

o Formacdo de comissdo interna da Prefeitura e de outros o6rgédos
interessados, para discusséo das formas e limites da participacdo do Poder

Publico local na coleta seletiva.

o Definicdo de metas e indicadores para controle da gestdo interna das

cooperativas.

o Capacitacdo de possiveis gestores dentre os catadores, auxiliando seu
desenvolvimento pessoal, econémico e social, e estimulando a autogestao

das cooperativas e associagoes.

o Estabelecimento de programa permanente de capacitacdo e
incubacédo, visando incluir novos catadores e manter os trabalhadores

constantemente qualificados para o exercicio de suas atividades.

o Elaborar e implementar um processo de incubacdo das cooperativas
com o objetivo de estruturar e organizar o trabalho, contribuindo para a sua

autonomia e viabilidade socioecondmica.
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4) Adequacao das centrais existentes e implantacdo de nova Central

de Triagem

Para o atendimento das diretrizes propostas para o Programa de Coleta
Seletiva deverd ser implantada nova central de triagem gerida por

cooperativas de catadores em conjunto com as outras centrais existentes.

A nova central devera ser implantada considerando as metas de
recuperacdo de materiais e a implantacado gradativa dos Pontos de Apoio
(PA).

Em relacdo as centrais de triagem em operacdo no Municipio de Sdo José
do Rio Preto, hd a necessidade de melhorias e adequacdes de ordem
estrutural, legal, sanitaria e de organizacédo do trabalho. Com a adequacao
das centrais existentes e a implantacdo de nova central de triagem sera
possivel ampliar o Programa de Coleta Seletiva para todo o Municipio, com
posterior triagem, separacdo e beneficiamento dos materiais para
comercializacdo. Essas estruturas deverdo ser gerenciadas por
cooperativas de catadores e a renda obtida com a venda dos materiais

reciclaveis revertida para os cooperados.

A implantacdo de mais uma central pode ocorrer em substituicdo ao galpéao
atualmente alugado pela associacdo Ares para triagem e comercializacao

de materiais reciclaveis.
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5) Elaboracédo de Programa de Informacéo e Educacdo Ambiental em

apoio ao Programa de Coleta Seletiva

O desenvolvimento efetivo de um Programa de Coleta Seletiva requer um
trabalho continuo e sisteméatico de Educacdo Ambiental voltado a

populacdo do Municipio de Séo José do Rio Preto.

Parte integrante de um Programa de Coleta Seletiva, a Educagéo
Ambiental deve trazer a tona o debate em torno dos problemas
socioambientais na perspectiva das sociedades sustentaveis. Para tanto, €
necessario desenvolver trabalhos multi e interdisciplinares, com o

envolvimento de diferentes competéncias técnicas.

Nesse contexto, é fundamental a participacdo das diversas entidades e
orgaos publicos para a implementacéo de acdes e programas de educacao

socioambiental, associadas a estratégias de mobilizacdo e comunicacao.

6) Fortalecimento do Marco Legal

Para a qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva conforme proposto
neste Plano de Gestao Integrada € importante que se fortalecam os marcos
legais relacionados ao tema por meio da revisdo da legislacdo municipal
existente e a proposicdo de adequacdes visando atender os objetivos de

ampliacdo e as metas de recuperagao de materiais.
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METAS PARA O PROGRAMA DE COLETA SELETIVA

Considerando a definicho da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
especificamente no inciso XIV constante do artigo 19, o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos deve estabelecer as metas de reducao,
reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, com vistas a reduzir a quantidade

de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada.
As metas de recuperacdo de materiais reciclaveis propostas para este
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos sdo apresentadas no

Quadro 32, considerando a massa de materiais reciclaveis:

Quadro 32. Metas de recuperacdo de materiais reciclaveis para o

Programa de Coleta Seletiva do Municipio de S&o José do Rio Preto

5% 7,5% 15% 20% 30% 40%

Atualmente o Municipio de Sdo José do Rio Preto recupera cerca de 3,5%
de materiais reciclaveis. Esse indice foi calculado, tendo como referéncia a
massa potencial de materiais reciclaveis, identificada por meio do estudo
do IPEA quanto a composicao gravimeétrica média dos residuos coletados

no Pais.

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos propde o aumento

gradual da recuperacdo de reciclaveis considerando a massa desses
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materiais na composicdo dos residuos gerados no Municipio de Sdo José
do Rio Preto.

Além da ampliacdo da coleta porta-a-porta e dos materiais oriundos dos
Pontos de Apoio, recomenda-se a elaboracdo de Plano de Gerenciamento
de Residuos dos oOrgdos e departamentos publicos da municipalidade,
como forma de garantir a adequada destinagcdo dos materiais reciclaveis

gerados nestes estabelecimentos para as centrais de triagem do Municipio.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE COLETA
SELETIVA

A proposta de qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva estrutura-se a

partir da coleta de acordo com as seguintes modalidades:

Coleta porta-porta: circuitos de coleta seletiva ampliados gradativamente,
considerando a estrutura e o potencial de triagem das cooperativas. Estes
circuitos deverdo ser definidos em conjunto com a Prefeitura, empresa

terceirizada e cooperativa de catadores.

Pontos de Apoio: a coleta nos Pontos de Apoio devera ser realizada
conforme demanda de cada local, e os materiais reciclaveis encaminhados
para as cooperativas. Eventualmente poderdo ser instaladas cacambas
receptoras de materiais reciclaveis em 6rgdos publicos ou
estabelecimentos comerciais de grande fluxo de pessoas, como por

exemplo, supermercados, centros esportivos, escolas, entre outros.

Coleta em Grandes Geradores: a coleta de materiais reciclaveis podera
ocorrer em pequenas e grandes empresas por meio de estabelecimento de

convénios e acordos entre esses geradores e as cooperativas.
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Os materiais reciclaveis coletados nos domicilios, grandes geradores e
Pontos de Apoio deverdo ser encaminhados as centrais de triagem
operadas formalmente por cooperativas de catadores. As centrais de
triagem existentes deverao ser estruturadas e adequadas para a realizagéao

das atividades de recepcao, separacao, armazenamento e administracao.

Como forma de potencializar as atividades das cooperativas propde-se a
criacdo de uma Rede que tem como fungéo a organizagdo dos trabalhos
desenvolvidos nas Centrais no que se refere a comercializacéo, parcerias,
manutencado, formacdo, mobilizacdo e sensibilizacdo em articulacdo com
outras centrais que vierem a ser formadas. A Rede funcionard como uma
central de negdcios, além de facilitar pesquisa de preco dos materiais
reciclaveis e estratégias de divulgacdo visando sustentabilidade do

sistema.

A sustentacdo desta Rede prevé a utilizagdo de recursos publicos a partir

de convénio estabelecido entre as préprias cooperativas.

4.4.7 Programa de Compostagem Caseira

A compostagem é considerada um dos processos mais eficientes e
sustentaveis de tratamento da fracdo organica dos residuos sélidos
urbanos. Comparando-se a disposicdo desses residuos no solo, o
processo de compostagem apresenta poucos impactos ambientais e ainda

possibilita a reutilizacdo dos produtos gerados no processo.

A compostagem € reapresentada como uma alternativa a disposicéo direta

de residuos no solo e sua implantacéo € apontada no artigo 36° da Politica
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Nacional de Residuos Sélidos como responsabilidade do titular dos

servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os

agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido.

A importancia da compostagem em um sistema integrado de tratamento
esta no fato de que os residuos passam por um processo de decomposi¢ao
dos seus componentes, transformando a matéria organica em um produto
estabilizado com valor agricola e florestal. Nesse processo ha perda de
umidade e peso e, mesmo que o composto ndo tenha qualidade adequada
para sua aplicacao no solo, esse produto podera ter usos menos exigentes,

como por exemplo, servir de material de cobertura em aterros.

Embora seja um tratamento biol6égico com caracteristicas relativamente
simples de decomposicdo, 0 sucesso do processo de compostagem
depende de uma série de fatores, dentre eles, a origem da matéria-prima e
o controle correto do processo (umidade, aeracdo e relacao
carbono/nitrogénio). Considerando esses fatores, cabe destacar a
influéncia da origem misturada dos residuos na qualidade do produto final,
gue é apontada como um dos grandes responsaveis pela producao de
composto de méa qualidade®. Isso significa, sob o ponto de vista técnico,
gue a separacdo na fonte, aliada a operacdo correta do processo,
possibilita a producdo de composto de boa qualidade que, estabilizado e

rico em nutrientes, podera ser utilizado na agricultura, horticultura, sistemas

> Um composto é considerado de ma qualidade quando ndo atende os parametros minimos
exigidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) quanto a granulometria
conforme sua natureza fisica (granulado, po, farelado, farelado grosso); teor de macronutrientes
primdrios; teor de macronutrientes secunddrios e micronutrientes; e demais limites de tolerancia
contidas na Instru¢cdo Normativa n? 23/2005, além das concentra¢gdes maximas admitidas para
agentes fitotoxicos, patogénicos ao homem, animais e plantas, metais pesados toxicos, pragas e
ervas daninhas de acordo coma Instrugdo Normativa n2 27/2006.
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florestais e producdo de mudas, sem maiores riscos para o ambiente e

para a saude humana.

Conforme apresentado no Capitulo “Diagnéstico do Sistema”, o Municipio
de Sao José do Rio Preto possui um sistema de tratamento — a Usina de
Triagem e Compostagem —, que realiza o processo de separacdo dos
residuos apos os mesmos serem encaminhados a planta de forma
misturada. Nesse sistema, sdo separadas 3 fracfes: organicos, reciclaveis
e rejeitos. Para que o composto produzido tenha qualidade aceitavel o nivel
de separacdo tem que ser o mais eficiente possivel; mesmo assim, o
composto necessita de um beneficiamento final para a retirada de materiais
gue, por sua natureza, ndo sdo decompostos no processo. Cabe destacar
gue os materiais indesejaveis sdo representados também por produtos
guimicos, que podem comprometer a qualidade do composto em termos de
metais pesados. Ressalta-se que, mesmo tratando os residuos misturados,
a Usina de Triagem e Compostagem tem um papel fundamental na gestao
integrada de residuos do Municipio, sendo uma das unidades ainda em

operacédo no Estado de Séo Paulo.

Buscando avancar em termos de sustentabilidade quanto aos programas ja
implantados no Municipio, é proposta a implementacdo do Programa de
Compostagem Caseira. Diferentemente do sistema implantado na Usina de
Triagem e Compostagem, a proposta € que a propria populacao realize o
processo de compostagem de forma caseira. Esse Programa tem como
objetivo possibilitar o reaproveitamento da fracdo organica gerada nos
domicilios, hotéis, centros comerciais, escolas, e outras instituicoes, para
producdo de composto e seu posterior uso em jardins, hortas e mudas.
Essa fracdo organica, separada na fonte de geracdo, € considerada uma

excelente matéria-prima para producdo de composto, porque se apresenta
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livre de contaminantes fisicos (vidro, plastico, metal) e quimicos (pilhas,

baterias, remédios).

O Programa de Compostagem Caseira podera ter relacdo direta com o
Programa Feira Limpa, que também tem como objetivo separar os residuos
organicos na fonte geradora para producdo de composto de boa qualidade.
Nesse caso, conforme apresentado no Item 4.4.3 “Programa Feira Limpa”,
os residuos separados poderdo ser encaminhados a um local especifico
para producdo de composto pela comunidade e seu posterior uso em

hortas comunitarias.
O Programa de Compostagem Caseira tem como proposta a distribuicdo
de composteiras para a populacdo, conforme metas apresentadas no

Quadro 33.

Quadro 33 Metas de distribuicAo de composteiras no Programa de

Compostagem Caseira

2.000 4.000 4.000

O Programa de Compostagem Caseira deve ser diretamente apoiado por
um programa especifico de educacdo ambiental, possibilitando a formacao
de competéncias e habilidades na gestdo mais sustentavel de residuos no
Municipio. A distribuicdo de composteiras deve estar articulada com cursos
de orientagéo e capacitagcdo em producéo e uso de composto e possibilitar

a inclusao de jovens, idosos e pessoas com deficiéncias.
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4.4.8 Programas e acdes de educacao ambiental que promovam a
nao geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos

solidos

A educacdo ambiental & definida na Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (PNEA) como “processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidade, atitudes
e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade”.

De acordo com o artigo 1° da Lei municipal n® 10.819 de 17 de novembro
de 2010, que altera dispositivos da Lei n° 10.181, de 23 de julho de 2008,
gue instituiu o Programa Municipal de Educacdo Ambiental, entende-se por
Educacdo Ambiental, o processo educacional transdisciplinar nos termos
dos parametros curriculares nacionais e segundo as diretrizes definidas
pela Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que estabeleceram a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, bem como a Lei Estadual n°
12.780, de 30 de novembro de 2007.

E reconhecido que a Educag¢do Ambiental € componente importante para o
sucesso da implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos e deve articular-se com as leis supracitadas em conjunto
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e com o Programa

Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), dentre outros.

Dessa forma, entende-se que a Educacdo Ambiental deve ser ampla,
critica e inovadora em niveis formais e néo formais e voltada a
transformacao social. Deve ainda trazer uma perspectiva global de acéo,

relacionando a sociedade e a natureza. Deve-se, portanto, trazer assuntos
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ja conhecidos da educagdo ambiental, assim como remeter-se para a
cidadania, tornando este conteludo elemento determinante para a
consolidacdo de sujeitos cidaddaos que entendam n&o somente a
importancia do ambiente e dos cuidados para com este, mas também do
fortalecimento da cidadania para toda a populacéo, e a corresponsabilidade

necessaria das acdes executadas.

Para tanto, deve-se buscar a ampliagdo do envolvimento publico por meio
de iniciativas que possibilitem um maior nivel de consciéncia ambiental dos
moradores, garantindo a informacdo e a consolidagdo institucional dos
canais ja criados para a participacdo, numa perspectiva pluralista. Cabe ao
poder publico repensar os meios de dialogo j& existentes e criar outros
canais institucionais para que aumente a cooperagao social, a participacao
em decisdes, e viabilize o controle social sobre propostas, estratégias e

acoes.

Uma educacdo ambiental voltada ndo somente a natureza, mas também a
cidadania, € o caminho pelo qual é possivel motivar e sensibilizar pessoas,
transformando os meios de participagdo em potenciais fatores de
dinamizacdo da sociedade e de ampliacdo do controle social da
administracdo publica, mesmo em setores menos mobilizados. Devem ser
criadas condicoes para tal, aumentando a pluralidade de atores,
aproximando a populacdo do Municipio e do Estado, e dando a

oportunidade do exercicio de cidadania participativa.

Os programas e acbes de educacdo ambiental que promovam a néo
geracao, a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos tem

como objetivos gerais:
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o Sensibilizar a populagdo do Municipio para que esta compreenda as
dinAmicas ambientais, e favoreca a analise critica das acfes sobre o
ambiente, incluindo o seu papel na reducdo da geracdo de residuos e na

responsabilidade do seu destino adequado.

o Promover a interdisciplinaridade, atitudes e valores sociais em acoes

de conservacao e preservacao do meio ambiente.

o Tornar vidvel o desenvolvimento de comportamento, individual ou
coletivo, na busca pela resolucdo de problemas ambientais e de qualidade

de vida.

o Incentivar uma visado critica e integral sobre os problemas ambientais,
assim como fomentar a participacdo e a interacdo da populacdo na
resolucdo de questbes relacionadas ao meio ambiente e aos residuos

solidos.

o Promover participacéo cidada nos programas de limpeza da cidade e

de minimizacao e tratamento de residuos.

o Incentivar a ndo geragdo, a reducdo de residuos, a reutilizacdo, a
producdo e 0 consumo sustentaveis, a coleta seletiva e a reciclagem com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao

final ambientalmente adequada.

o Promover cursos que incentivem a reducdo de residuos organicos

domiciliares, a partir do uso integral dos alimentos.

o Promover cursos gastrondmicos para merendeiros e cozinheiros de

instituicbes publicas e populares, além dos demais interessados, que
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fomentem o uso integral dos alimentos, buscando a reducdo do

desperdicio, e da geracao de residuos organicos umidos.

o Capacitar servidores publicos, liderancas comunitarias, representantes
de movimentos sociais, professores, e 0s demais interessados em
tornarem-se agentes multiplicadores de educagdo ambiental. Desenvolver
em escolas, e outros espacos publicos, projetos voltados as questbes

socioambientais locais;

o Estimular os programas de coleta seletiva e de compostagem caseira,
em parceria com associacdes de bairros, escolas, condominios, ONGs,

organizacdes de catadores, etc..

o Implantar a Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P — n&o
s6 com objetivo de trazer a sustentabilidade as questfes administrativas,
mas informando e capacitando os servidores publicos de modo que
repassem as informacdes e o conhecimento adquirido a partir das acoes

executadas.

ESTRATEGIAS DE MOBILIZACAO

Com o intuito de facilitar o acesso as informagdes, sugere-se a implantacdo
de planos de comunicacado, estratégias e novas linguagens que visem
ampliar as possibilidades de envolvimento, sensibilizacdo e mobilizacédo
dos municipes quanto a Educacdo Ambiental. Estes instrumentos devem
conter informacdes objetivas, direcionadas a populagcdo ou determinada
comunidade envolvida nos programas e acgOes. Devem ser realizadas
campanhas que abranjam o todo Municipio, bem como campanhas locais

e/ou regionais, periféricas e rurais.

231



Para fortalecer e ampliar a participacdo devem ser realizados projetos que
promovam o0 envolvimento da populacdo, utilizando principios e
metodologias de sensibilizagdo e mobilizacdo. As ferramentas de
mobilizagéo devem, para tanto, trazer conteudos e principios ligados a:

o Educacéo para a sustentabilidade;

o Consumo responsavel, consciente e sustentavel;

o Minimizacéo e reaproveitamento de residuos.

Estes temas devem estar presentes e explicitados de forma simples,

facilitando a compreenséo pelos mais diversos publicos-alvo.

E de extrema importancia que as acdes de educacdo ambiental e
comunicacdo social ocorram de maneira continua e por todo o Municipio,
de modo a aumentar a eficiéncia das acdes operacionais propostas no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, além de ampliar
a participacdo da sociedade nos Programas de Coleta Seletiva e de

Compostagem Caseira.

ACOES PROPOSTAS

Em busca da participacdo ativa dos municipes na tematica ambiental e,
mais especificamente, na questdo dos residuos solidos, deve-se
sensibilizar e informar a populagdo sobre os processos que envolvem os
residuos nos ultimos anos, no que tange as politicas nacionais, estaduais e
municipais, assim como sobre o0s programas municipais propostos. O

intuito € promover a reflexdo sobre a necessidade da mudanca de habitos,
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auxiliar na formagéo de novos valores, e elucidar sobre a importancia da

participacédo no processo de construcdo de uma sociedade sustentavel.

Torna-se importante realizar no Municipio cursos de formacdo e
capacitacdo de potenciais agentes multiplicadores. Esses cursos deveréo
ser promovidos pelo Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental, ja
instituido no Municipio de S&o José do Rio Preto, ou por outra comisséo a
ser formada. Como publico-alvo desta a¢do entende-se todos aqueles com
potencial para ser agente multiplicador, como agentes de saude da familia,
lideres comunitarios, professores das redes municipal, estadual, e privada
(de todos os niveis de ensino), representantes de organizacbes de
catadores, e toda e qualquer pessoa que demonstre interesse para
desempenhar a fungéo.

Deve-se instituir o programa A3P — Agenda Ambiental na Administracédo
Pdblica, visando implementar uma gestao sustentavel socioambiental nas
atividades administrativas e operacionais do governo. Com o programa em
funcionamento, aplicam-se o0s critérios ambientais que promovam
mudancgas nos investimentos, compras, e contratacdo de servicos pelo
governo, além de trazer uma adequacdo quanto a gestdo dos residuos
gerados e recursos naturais utilizados no Municipio. Cursos de capacitacao
elou formacdo de servidores publicos quanto a praticas sustentaveis e
cidadds também devem ser realizados, incentivando o papel dos
funcionarios como agentes multiplicadores ndo somente em seu

expediente de trabalho, mas também fora deste.

A implantagdo de um sistema de informagcbes de facil acesso é
fundamental para o sucesso da implementacdao do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos com a criagdo de um portal no qual
a populacdo tenha acesso a informacOes sobre dias da coleta seletiva,
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orientacbes sobre a separacdo dos residuos, entidades e ONGs
relacionadas, glossario para consulta, acdes do poder publico, eventos, etc.
O acesso a informacdo deve ocorrer de maneira rapida e facil, sendo
fundamental para a implementacdo da coleta seletiva, compostagem
caseira e de outras acdes relacionadas, como por exemplo, a logistica

reversa, quando esta se iniciar.

O ja instituido Calendario Ambiental de Sao José do Rio Preto deve ser
ampliado, de modo a promover eventos, de maneira descentralizada, que
busquem conscientizar e sensibilizar a populacdo sobre as questbes

ligadas aos residuos solidos, a cidadania e a participacédo popular.

As parcerias com empresas devem ser tratadas com atengdo, uma vez que
muitas propostas de acdes formuladas por parte da iniciativa privada
apresentam caracteristicas mais proximas a acdes de marketing e
publicidade do que de educacdo ambiental propriamente dita. Por outro
lado, acbes éticas e responsaveis podem surgir dessas parcerias, em
especial as ligadas a divulgacdo divulgar as acdes a populacdo, mas

também sensibiliza-la quanto as questdes ambientais.

DIRETRIZES PARA O PROGRAMA DE INFORMAGCAO E
COMUNICACAO

Complementarmente ao Programa de Educacdo Ambiental deve ser
elaborado Programa de Informacdo e Comunicagdo a populagdo como
instrumento de controle social e maior participagdo nas acdes voltadas a

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Como objetivos deste Programa podem ser destacados:
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o Divulgar e promover o cumprimento das metas do Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

o Disponibilizar dados relativos aos servicos publicos prestados no

Municipio;

o Ampliar os servigos de ouvidoria e canais de comunicagao;

o Criar mecanismos que promovam o0 debate e a participacdo da

sociedade com o Poder Publico;

o Incentivar a participagédo popular e a integracéo intersecretarial dentro do

espaco proposto do COMDEMA,

o Incentivar e promover parcerias com universidades que proporcionem a
populacdo eventos como exposicdes, palestras, apresentacfes teatrais,
etc. em locais publicos, de maneira descentralizada, que tenham como

tema a cidadania e o meio ambiente;

o Promover a divulgacdo na grande midia, midia alternativa e radios
comunitarias, de informacdes quanto a direitos e deveres dos cidadaos
guanto aos servicos publicos prestados, e incentivos a populagédo para com

a cidadania e o0 meio ambiente;

o Ampliar e fortalecer o Calendario Ambiental do municipio, com eventos
gue ocorram de maneira descentralizada, buscando atingir a populacao do

municipio em sua totalidade;
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o Manter uma péagina na internet, atualizada, com informacdes quanto ao
manejo dos residuos solidos, as formas de participacdo do cidadao, as
instru¢cdes quanto a coleta seletiva, assim como indicacdo geografica dos
PEVs;

o Incentivar empresas a promoverem a campanhas informativas quanto a

acOes ambientais;

o Incentivar a criacdo de espacgos virtuais que promovam a educacéo
voltada ao meio ambiente e a cidadania, estimulando iniciativas

relacionadas a transparéncia e ao controle social.

METAS E PRAZOS PARA 0OS PROGRAMAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL E INFORMACAO E COMUNICACAO

A seguir sdo apresentadas as metas e prazos para 0os Programas de
Educacdo Ambiental e de Informacdo e Comunicacdo, considerando as
diretrizes e acles propostas neste Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos.

Curto prazo:

o Elaborar e implantar campanhas de educagdo ambiental e

comunicacgéo social.

o Elaborar e implantar cursos de formacdo e capacitagcdo de agentes

multiplicadores de educagao ambiental e comunicagao social.

o Elaborar e manter sites informativos quanto aos servigos prestados.
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o Elaborar e implantar mecanismos de participacdo popular em conjunto
com o COMDEMA.

o Elaborar e implantar agbes que promovam a cidadania e a

participacao.

o Elaborar e implantar campanhas de sensibilizagdo e mobilizacdo dos
municipes balizadas pela Politica Nacional de Residuos Soélidos e na
promocédo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Médio prazo:

o Criar e implantar indicadores avaliativos das campanhas e estratégias

de educacéo ambiental e comunicacao social realizadas no Municipio;

o Manter as campanhas e estratégias de educacdo ambiental e

comunicacéo social.

Longo prazo:

o Dar continuidade a avaliacdo das campanhas e estratégias de

educacédo ambiental e comunicacao social realizadas no municipio.

o Revisar e realizar necessarias alteracbes em campanhas e acdes de

educacédo ambiental, de acordo com os dados compilados nas avaliacdes.
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5 IDENTIFICACAO DE AREAS FAVORAVEIS PARA A
DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE
REJEITOS

No Brasil foram gerados durante o ano de 2012 cerca de 62,7 milhGes de
toneladas de RSU nos seus 5.565 municipios. Do total, cerca de 58% (32,8
milhdes de toneladas) foram dispostos em aterros sanitarios e o restante, que
perfaz cerca de 42% (23,8 milhdes de toneladas) nas modalidades de aterros
controlados e lixdes (ABRELPE, 2012).

Dentre as trés modalidades de disposicdo final de residuos no solo ainda
existentes no pais, somente o0s aterros sanitarios sao considerados

“*

ambientalmente adequados, sendo definidos pela NBR 8419/1984 como: “a
técnica de disposicao de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos a
salude publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais,
método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
sOlidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de
trabalho, ou a intervalos menores, se necessario. O projeto a ser elaborado
para a implantacdo de um aterro sanitario deve contemplar todas as
instalagbes fundamentais ao bom funcionamento e ao necessario controle

sanitario e ambiental durante o periodo de operacao e fechamento do aterro”.

Mundialmente, até o final da década de 60, os sitios destinados ao recebimento
de residuos eram implantados e operados sem a preocupacdo da
contaminacdo do solo e dos recursos hidricos, dada a justificativa que os
contaminantes eram atenuados naturalmente pelo solo, e que
consequentemente, nao atingiam as aguas subterrdneas. No entanto,

pesquisas realizadas posteriormente mostraram que até 0s pequenos aterros
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de residuos podem contaminar as aguas subterraneas, principalmente aqueles

gue néo sofreram o processo de selecéo de areas e projetos especificos.

A escolha de areas para aterros sanitarios € uma tarefa de dificil realizacéo,
visto que a selecdo da area é um processo que depende de diferentes fatores e
condicionantes sendo mundialmente reconhecida como uma das etapas mais
complexas da gestdo de residuos solidos decorrente da comum manifestacao
contraria da populacdo do entorno da é&rea escolhida, conhecida como
“Sindrome NIMBY” (Not in My Backyard - ndo no meu quintal). Soma-se ainda
o crescente e desenfreado processo de urbanizacdo das cidades que vem

refletindo na caréncia de areas ambientalmente adequadas.

Dentre o conteudo minimo exigido para o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos, definido no artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Solidos, esta
a identificacdo de éareas favoraveis para a disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos?, isto é, dos residuos ndo passiveis de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente

viaveis.

O levantamento de areas favoraveis para a localizacdo de aterros sanitarios
requer um processo de avaliagao criteriosa para identificar o local que melhor
atenda as exigéncias legais e normativas, que minimize impactos econémicos,
sociais e ambientais gerados pela disposicdo de residuo no solo e
consequentemente na melhoria das condicdes da qualidade ambiental e da

saude publica.

O presente estudo, em obediéncia a PNRS, é parte integrante do Plano de

4 A Politica Nacional de Residuos Sélidos define Disposicdo Final Ambientalmente Adequada
de Rejeitos como a “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos.
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Gestdo de Residuos Sdlidos do Municipio de Sao José do Rio Preto, e vem
apresentar o levantamento e a identificacdo de areas favoraveis para a
disposicdo de residuos sodlidos urbanos e assim contribuir na protecdo da

saude publica e da qualidade ambiental dos recursos naturais.

5.1 Sintese da Caracterizagcdo Socioambiental do Municipio
de Sao José do Rio Preto: condicionantes para o levantamento

de areas

O municipio de S&o José do Rio Preto localiza-se na regido noroeste do
Estado, pertencente a Mesorregido do Estado de mesmo nome, e representa
um importante eixo de escoamento da safra agricola e de manufaturados da
regido Centro-Oeste do Brasil. E interceptado pelas rodovias: Washington Luis
(SP-310) que permite 0 acesso a regido Centro-Oeste do pais, liga o norte ao
sul do pais e ao Porto de Santos; Transbrasiliana (BR-153) que permite o
acesso a Argentina e Uruguai; e a Assis Chateaubriand (SP-425) que se
estende do sul de Minas Gerais ao norte do Parana e da acesso a Ribeirdo
Preto,SP.

E limitado a norte pelos municipios de Ipigua e Onda Verde; Guapiacu - a leste;

Bady Bassit e Cedral - a sul; e Mirassol —a oeste.

A atividade agropecuéria é bastante desenvolvida na Zona Rural, destacando-
se as culturas de cana de agucar, laranja, milho, sorgo e a criagdo de gado de

corte e leiteiro.

Com 408. 258 habitantes (IBGE, 2010), é formado pelos distritos de
Engenheiro Schmitt com 10.244 habitantes; Talhado com 5.514 habitante se
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pelo Distrito-Sede de S&o José do Rio Preto. Subdivide-se em cerca de 360
bairros, loteamentos e residenciais (SMA/DAEE, 2001).

Abrange a area total de 431,3 km?, sendo que a zona urbana ocupa 119,48 km?2
que concentra 93,3 % da populacao total do municipio. O perimetro urbano é
formado por uma ocupacédo mista residencial e comercial que circunda 0s
demais equipamentos urbanos, tais como: cemitérios, pracas, areas de lazer e
cultura, servicos publicos, etc. Dois grandes lagos artificiais (reservatorios), de
cerca de 1 km de extensdo cada, localizam-se no centro-leste da mancha

urbana.

O municipio é drenado pelo Rio Preto e seus afluentes (cérregos Macaco, da
Lagoa, da Canela, Bora, da Felicidade, S&o Pedro, do Talhado e da Piedade)
pertencente a Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI 15) dos rios Turvo e Grande.

O sistema de abastecimento de agua é realizado pelo Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto — SEMAE. A agua subterranea provenientes de pocos tubulares
representa mais de 70% do volume distribuido, sendo que o Sistema Bauru
representa a maior parte deste volume de agua. As aguas superficiais sao
captadas no rio Preto, dentro do perimetro urbano fornecendo 26% da agua
distribuida. As &aguas subterraneas e superficiais do rio Preto sdo aduzidas

através de uma rede que possui mais de 1,3 milhées de km de extensao.
5.2 Estudos Realizados para a Selecdo de Areas em Sdo José

do Rio Preto para o EIA/RIMA

Em 2004, a CONSTROESTE Construtora e Participagbes Ltda. protocolou

junto a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) o Estudo
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de Impacto Ambiental e o0 respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) para obtencdo de Licenca Ambiental Prévia do empreendimento
denominado “Sistema de Disposicdo Final dos Residuos Soélidos de Onda
Verde e Sao José do Rio Preto (SJRP) no Municipio de Onda Verde” (Processo
SMA n° 13.562/04).

A justificativa atribuida para a implantacdo do sistema foi de equacionar
ambientalmente a disposicdo dos residuos solidos urbanos gerados pelos
municipios de Onda Verde e S&o José do Rio Preto, uma vez que o primeiro
dispunha os residuos num aterro em valas, e 0 segundo, num aterro sanitario

gue estava com sua capacidade praticamente esgotada.

O sistema proposto € composto por um aterro sanitario de codisposi¢ao
projetado para receber os rejeitos oriundos da Usina de Triagem e
Compostagem de Sdo José do Rio Preto, os residuos domiciliares e de
varricdo gerados em Onda Verde, os residuos de servico de saude (tratados
por sistema de autoclave — transformados em Classe Il) e os residuos

industriais ndo perigosos; além de um aterro de inertes.

Na ocasido da elaboracdo do EIA/RIMA foi realizado o estudo de éareas
locacionais alternativas para a implantacdo do sistema proposto, conforme
estabelece a Resolucdo CONAMA n°001/ 1986. Foram analisadas 7 (sete)
areas potenciais localizadas nos municipios de Onda Verde, Ipigua e Sdo José
do Rio Preto, denominadas de Al; A2; A3; A4; A5; A6 e AT.

5.2.1 Areas Analisadas no EIA/RIMA

A Area A1 corresponde a ampliacdo de 84.000 m? junto & porcédo sudoeste do

aterro sanitario que na época recebia os residuos solidos urbanos gerados em
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Sao José do Rio Preto cuja capacidade estava praticamente esgotada. A divisa
oeste da area pretendida para ampliacéo € localizada a menos de 200 metros

do cérrego das Antas.

A Area A2 com 125,04 hectares, de propriedade da CONTROESTE, esta
localizada nas margens da Rodovia Transbrasiliana — BR 153, em Onda Verde.
Na ocasiao era utilizada para criacdo de gado e abrigava o aterro em vala que
recebia os residuos sélidos urbanos gerados pelo municipio. Segundo o
EIA/RIMA, na época a CETESB se manifestou favoravelmente a continuidade
dos estudos e projetos necessarios para a implantacdo do sistema de

disposicéo de residuos nessa area.

A Area A3 com 104,06 hectares localiza-se no sitio Queixada, Municipio de
Ipigua. O acesso principal € realizado pela Rodovia Décio Custddio da Silva —
SP 427. O entorno € ocupado por um pequeno agrupamento de casas
localizado a cerca de 300 metros da éarea e por uma industria de
beneficiamento de couro. Proximo a area localiza-se o cOrrego do Queixada

cujas aguas sdao utilizadas para a irrigacao das planta¢des vizinhas.

A Area A4 com 99,22 hectares, localiza-se na Fazenda Rio Preto, Municipio de
Ipigua. O acesso principal é realizado pela estrada vicinal que liga a Rodovia
Transbrasiliana — BR 153 a Ipigua, ndo existindo na época, nucleos

habitacionais no entorno da area.

A Area A5 com 179,08 hectares se localiza na porcdo norte do perimetro
urbano de Séo José do Rio Preto, junto ao km 13,5 da Rodovia Décio Custédio
de Melo (SP 427). Na ocasido, o entorno era ocupado pelo Clube Recreativo
dos Eletricitarios de S&o José do Rio Preto — CRETERP e habitacdes. O
acesso era dificultado em fungdo de nao existir condicdes de implantar uma

rotatoria na Rodovia SP 427.
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A Area A6 com 91,96 hectares, de facil acesso, se localiza na por¢éo nordeste
do municipio de Sdo José do Rio Preto, entre os quildbmetros 181 e 182 da
Rodovia Assis Chateaubriand — SP 425. Na ocasido, o interior da area ja era
ocupado por varias habitacdes, o0 entorno pela Sede Administrativa-
Operacional da CONSTROESTE (a norte), pelo corrego da Felicidade (a sul) e

por loteamentos residenciais.

A Area A7 com 242 hectares, também se localiza na porgéo leste do municipio
de Séo José do Rio Preto, entre os quildbmetros 178 e 179 da Rodovia Assis
Chateaubriand — SP 425. Na época, o entorno era ocupado por comércio
(posto de gasolina, churrascaria e loja de conveniéncia), condominio de
chacaras (a leste) e por um corrego (a sul). O acesso era dificultado em fungéo
da impossibilidade de construir uma rotatoria proxima a area. A Figura 42

mostra as areas estudadas para o EIA/RIMA.
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Figura 42 Areas Analisadas para licenciamento ambiental do “Sistema de

Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos de Onda Verde e Sao José do Rio

Preto (SJRP) no Municipio de Onda Verde” (PROEMA, 2004)
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METODOLOGIA UTILIZADA PARA AVALIACAO DAS AREAS EIA/RIMA

A avaliacdo das 7 (sete) areas selecionadas foi realizada a partir do método
matricial de hierarquizagdo que se fundamenta na atribuicdo de pontos para
cada area de acordo com parametros pré estabelecidos. Os parametros de
natureza similares sdo divididos em 5 (cinco) grupos: saude publica, seguranca

da operacéo, meio ambiente, meio social e custo de implantacao.

Para cada parametro foi atribuida uma pontuacdo (entre 1 e 10) que foi
estabelecida segundo a sua importancia. A pontuacédo 10 (dez) significa que a
area analisada, em relacdo ao parametro definido, apresenta caracteristicas
altamente favoraveis a manutencdo do meio ambiente e da qualidade de vida.
Por conseguinte, a pontuacdo O (zero) significa que a area em questdo é
extremamente deficiente em relacdo ao parametro analisado, portanto, passivel
de ser impactada ao extremo. Consequentemente, a area mais indicada €&

aguela que apresenta a maior soma do total dos pontos.

No estudo realizado foi adotada a pontuacdo explicitada no Quadro 34 —
Pontuacdo para os Parametros relacionados a Saude Publica, Seguranca da
Operacao e ao Meio Ambiente; no Quadro 35 — Pontuacao para os Parametros
relacionados ao Meio Social e no Quadro 36 — Pontuacéo para os Parametros
relacionados aos custos de Implantacao do Aterro Sanitario.
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Quadro 34 Pontuacdo para os Parametros relacionados a Saude Publica,

Seguranca da Operacéo e ao Meio Ambiente

Solo argiloso, com baixa
10 .
permeabilidade
Solo argiloso, com média
8 "
permeabilidade
Geologia 5 Solo rochoso, com matacdes, média
permeabilidade
4 Solo arenoso, com alta permeabilidade
2 Solo rochoso, impenetravel
10 Distancia superior a 350 metros
8 Distancia entre 300 e 350 metros
AR IBEERIEIE - d|§tan0|a 6 Distancia entre 250 e 300 metros
dos cursos de agua
4 Distancia entre 200 e 250 metros
2 Distancia inferior a 200 metros
Via pavimentada, sem desvios de
10 :
percurso, boa qualidade
8 Via pavimentada, pequenos desvios
6 Via pavimentada, com interrupcdes de
Acessos vias férreas
4 Via ndo pavimentada, qualidade regular
em periodo chuvoso
5 Via ndo pavimentada, qualidade ruim
em periodo chuvoso
Vegetacio - fauna e flora 10 P9uca cobertur_a vegetal; meio biotico
nao representativo
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8 Pastagem, vegetacdo rasteira; meio
biotico renovavel
6 Pastagem, com arbustos; meio biotico
de razoavel importancia
4 Meio biotico com dificuldades de
renovacao
5 Matas em processo de extingdo ou
renovacao
Solo com superficie plana, declividade
10 )
superior a 6%
8 Solo com superficie plana, declividade
variando de 4% a 6%
Geomorfologia — 6 Solo com superficie plana, declividade
declividades variando de 2% a 4%
4 solo com superficie plana, declividade
variando de 1% a 2%
Solo com superficie plana, declividade
2 T
inferior a 1%
10 Clima seco, baixa precipitacao
8 Clima seco, média precipitacao
Clire - preC|p!ta<;a~10 € 6 Clima umido, baixa precipitacdo
evapotranspiracéo
4 Clima amido, média precipitacao
2 Clima umido, grande precipitacéo
10 Area protegida de ventos dominantes
Ventos Predominantes 8 Area_ com protecao artificial dos ventos
dominantes
6 Area com possibilidade de protecéo
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dos ventos dominantes
4 Area com pouca protecdo dos ventos
dominantes
5 Area ndo protegida de ventos
dominantes
10 Total adequacéo as leis ambientais
8 Adequacdo parcial as leis ambientais
Adequacdo a legislacédo 6 Possibilidade de se adequar as leis
Ambiental ambientais
4 Dificil adequacéo as leis ambientais
2 Em desacordo as leis ambientais
10 Minimo impacto, com recuperacao da
area
8 Impacto possivel de recuperacdo
~ ~ Impacto com possibilidade de ser
N&o Impactacdo de Outra 6 contornavel
Area
4 Impacto importante, com possibilidade
de recuperacao
5 Impacto  importante, com  pouca
possibilidade de recuperacéo

Fonte: PROEMA (2004).
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Quadro 35 Pontuacao para os Parametros relacionados ao Meio Social

10 Compativel com o uso do solo, area rural
8 Pequenas adequac¢des ao uso do solo
Compatibilidade
com opuso do solo 6 Possibilidade de adequar ao uso do solo
local , .
4 Incompativel e pouca possibilidade de
adequacao
2 N&o compativel com o uso do solo
10 Minimo impacto visual
8 Facilidade para diminuir o impacto visual
: 6 Possibilidade de diminuir o impacto visual
Impacto visual
4 Impacto visual importante, mas passivel de
recuperacgao
2 Impacto visual de significativa importancia
10 Distancia superior a 3.000 metros
8 Distancia variando de 2.000 a 3.000 metros
Proximidades de A .
habitagées 6 Distancia variando de 1.000 a 2.000 metros
4 Distancia variando de 500 a 1.000 metros
2 Distancia inferior a 500 metros
10 Com pouca susceptibilidade
odor - Poeira - 8 Possibilidade de eliminar ou reduzir o impacto
Ruido o -

6 Susceptibilidade média
4 Susceptibilidade importante
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2 Com muita susceptibilidade
10 Uso futuro para lazer e recreacao
3 Uso futuro para lazer e recreagdo com
monitoramento
Uso Futuro da 5 Uso futuro com constante monitoramento da
Area area
4 Possibilidade de uso futuro, com constante
monitoramento
2 Impossibilidade de uso futuro
10 Saneamento basico, energia elétrica e telefonia
8 Saneamento basico, energia elétrica
Infraestrutura o .
Disponivel 6 Energia elétrica e telefonia
4 Saneamento basico e energia elétrica
2 Energia elétrica

Fonte: PROEMA (2004)
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Quadro 36 Pontuacdo para os Parametros relacionados aos Custos de

Implantacéo

Instalacdes fixas, acessos de boa qualidade, baixo

10 : i
investimento

8 InstalacOes fixas, acessos de boa qualidade,
médio investimento

Investimentos para 5 Instalagdes fixas, ndo tem acessos de boa
implantacao qualidade, médio investimento

4 Tem algumas instalagbes fixas, ndo tem acessos
de boa qualidade, médio investimento

2 Sem nenhuma instalacdo, alto investimento inicial

10 Area adequada para vida Util superior a 12 anos

8 Area adequada para vida Util entre 10 e 12 anos
Dimensdes da area e . o
o 6 Area adequada para vida util entre 8 e 10 anos
vida util
4 Pequena area, vida util variando de 3 a 8 anos
2 Pequena é&rea, vida util inferior a 3 anos
10 Distancia inferior a 150 metros, jazidas no terreno
8 Distancia variando de 150 a 300 metros
Localizacao das . .
jazidas 6 Distancia variando de 300 a 800 metros
4 Distancia variando de 800 a 1.500 metros
2 Distancia superior a 1.500 metros

Distancia da Area em
relacdo ao Centro da 10 Distancia inferior a 5 km
Cidade
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8 Distancia variando de 5 a 8 km

6 Distancia variando de 8 a 12 km

4 Distancia variando de 12 a 15 km

2 Distancia superior a 15 km

10 Area de propriedade da empresa operadora do
futuro empreendimento

8 Area publica Federa, possibilidade de aquisic&o

Titularidade da Area ] _ » I

6 Area particular com facilidade de aquisicéo

4 Area publica Municipal

2 Area particular com dificuldade de aquisi¢éo

Fonte: PROEMA (2004).

RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados obtidos decorrentes da pontuacdo atribuida para cada area
analisada foram apresentados conforme mostra o Quadro 37 apresentado a

sequir.
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Quadro 37 Pontuacéo atribuida para cada area

Geologia/permeabilidade 8 3 8 8 3 8 8
do solo
Saude Hidrogeologia/distancia
Publicae | dos cursos de agua 2 | 1014 4| 102 2
Seguranca | acessos 10| 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 4
Cobertura vegetal, fauna
e flora 10 | 10 | 10 | 10 | 10 10 10
N&o impactacédo de outra 10 3 10 10 10 10 10
area
Meio | Geomorfologia/ 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10
Ambiente deC“V'dade
Clima (precipitacdo) 8 8 8 8 8 8 8
Ventos predominantes 8 8 8 8 8 8 8
Adequacdo a legislacdo 10 10 10 10 10 10 10
Compatibilidade com o 10 10 10 10 10 10 10
uso do solo local
Impacto visual 8 8 8 8 6
Proximidades de
Aspectos | habitacdes 8 10 2 4
Sociais | Odor/poeira/ruidos 8 10 8 8 8 8
Uso futuro da area 10 10 10 10 10 10 10
Infraestrutura (agua, 10 10 10 10 10 10 10
esgoto, etc)
Dimensodes da area e
vida dtil 2 10 | 10 | 10 | 10 10 10
_Investlmerjto na 10 3 8 8 3 8 8
implantagéo
Distancia do centro
Custos gerador 8 4 6 4 6 6 6
Titularidade da area 4 10 2 2 2 2 2
Localizacao das jazidas 10 10 10 10 10 10 10
Somada
Pontuacio 162 | 180 | 162 | 168 | 168 | 158 | 154

Fonte: PROEMA (2004)
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ESCOLHA DA AREA

A escolha da area foi realizada a partir da pontuacao final obtida nas 7 (sete)
areas com consequente classificagdo em ordem decrescente a qual permitiu
identificar a area considerada mais favoravel conforme mostra o Quadro 38

apresentado a segquir.

Quadro 38 Classificacao final das areas em ordem decrescente

1 A2 180
2 A4 168
3 A5 168
4 A3 162
5 Al 162
6 A6 158
7 A7 154

Fonte: PROEMA (2004)

Os dados apresentados no Quadro 38 mostram que a Area A2 foi que
apresentou a maior pontuacéo final e, portanto, foi a eleita como passivel de
abrigar o “Sistema de Disposicao Final de Residuos Sdélidos de Onda Verde e
de Sao José do Rio Preto”. Ressalta-se que na época da realizacdo desse
estudo (2004) os residuos sélidos gerados pelo municipio de Onda Verde eram
dispostos no aterro em valas que ficava localizado em éarea adjacente a

escolhida.

Dentre as vantagens apontadas pelo EIA/RIMA na escolha da Area A2
destacam-se: a manifestagcdo favoravel da CETESB para a continuidade dos
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estudos e projetos; facilidade de acesso; isolamento da area devido a
inexisténcia de edificacbes no entorno; grande capacidade de recepcdo de
residuos solidos; caracteristicas geoldgicas e hidrogeoldgicas favoraveis e

volume de solo suficiente para promover a cobertura dos residuos.

5.3 Disposicao Final dos Residuos Solidos Urbanos Gerados

em Sao José do Rio Preto

Em 2004, conforme descrito anteriormente, a CONSTROESTE realizou um
levantamento de areas alternativas para a disposicdo dos residuos gerados
pelos municipios de Sdo José do Rio Preto (SJRP) e Onda Verde, o qual

resultou na escolha da denominada Area A2 localizada em Onda Verde.

Nessa época o0s servicos de limpeza publica ja eram realizados em regime

terceirizado pela empresa CONSTROESTE Construtora e Participacdes Ltda.

Os Residuos Sélidos Domiciliares e de Varricdo gerados em Séo José do Rio
Preto eram encaminhados para tratamento na Usina de Triagem e
Compostagem localizada na Rua Lucia Gongalves Vieira Giglio, 3.667, no
Distrito Industrial 1, em area contigua ao antigo aterro sanitario que na época
recebia cerca de 238 toneladas diérias dos residuos previamente triados (60%
de rejeitos). O aterro encerrou suas atividades no ano de 2006.

Durante os anos de 2007 e 2008 os residuos gerados em S&o José do Rio
Preto eram encaminhados para o Centro de Gerenciamento de Residuos
(CGR) Guatapara devido ao fechamento do aterro municipal, uma vez que o
tramite do processo de licenciamento ambiental da nova area selecionada
(Area A2) levou cerca de 04 (quatro) anos até a obtenc&o da Licenca Ambiental

de Operacéao (LO).

256



O CGR Guatapara é operado pela CGR Participacbes que faz parte do grupo
Geo Vision SAE. Foi inaugurado em julho de 2007 e esta situado em uma area
de 950 mil metros quadrados a cerca de 200 km da mancha urbana de S&o
José do Rio Preto (http://www.geovisionsae.com.br/cgr/br/cgr.php, acesso em
30/05/14).

Finalmente, em janeiro de 2009, a Area A2 entrou em operacdo, com a
denominacado “Sistema de Disposicdo Final dos Residuos Soélidos de Onda

Verde e Sao José do Rio Preto”.

5.3.1 Sistema de Disposicédo Final dos Residuos Sélidos de Onda Verde e

Sao José do Rio Preto

O Sistema de Disposicdo de Residuos, de propriedade da CONSTROESTE
Construtora e Participacdes Ltda., abrange uma &rea total de 1.250.442 m?
localizada entre a Rodovia Transbrasiliana — BR 153 e a estrada vicinal Ipigua-
Onda Verde (SP-427), na zona rural do municipio de Onda Verde e a cerca de
4,5 km da sua mancha urbana e distante cerca de 27 km do Municipio de Séo

José Rio Preto.

E composto por um aterro sanitario com codisposicdo, um aterro de inertes e
demais estruturas voltadas a infraestrutura administrativa e de controle:
balanca, cerca de isolamento, portaria, escritorio/administracdo, sanitarios,
patios de estocagem de materiais, galpdo para maquinas e equipamentos,

oficinas de reparos, acessos internos/externos e laboratoérios.
O aterro sanitario de codisposi¢ao recebe 0s seguintes tipos de residuos:

o Rejeitos gerados dos processos de triagem e compostagem da Usina de
Triagem e Compostagem.
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o Residuos Solidos de Servicos de Saude (RSSS) oriundos do tratamento
com autoclavagem da Central de Tratamento de RSSS da CONSTROESTE.

o Residuos Industriais — Classe Il.

Segundo informacfes do Parecer Técnico CPRN/DAIA/322/2005, na ocasido

do licenciamento da 1* etapa (fase inicial) a capacidade de armazenamento do

aterro sanitario com codisposicdo foi estimada em 8,1 milhdes de m® e uma

vida util de 40 anos e 8 meses. A projecdo considerou a taxa de 236 toneladas

diarias de residuos geradas por Séo José do Rio Preto e Onda Verde na época

do estudo, conforme mostra a Tabela 26.

Tabela 26 Estimativa dos residuos a serem dispostos no aterro sanitario de

codisposicao na época dos estudos (Onda Verde).

Animais

RSU RSSS | RSI Mortos RSU
(t/ano) | (t/ano) | (t/ano) (t/ano) (t/ano)
2005 | 81.101 | 2.345 | 2.320 138 493 86.397 95.997 95.997
2010 | 97.737 | 2.759 | 2.562 138 694 103.889 | 115.432 632.839
2015 | 117.557 | 3.239 | 2.829 138 978 124.741 | 138.601 | 1.277.794
2020 | 141.122 | 3.796 | 3.123 138 1.383 | 149.562 | 166.180 | 2.051.511
2025 | 168.555 | 4.426 | 3.448 138 1.900 | 178.467 | 198.297 | 2.977.496
2030 | 199.947 | 5.126 | 3.807 138 2.536 | 211.554 | 235.060 | 4.076.746
2035 | 236.955 | 5.930 | 4.203 138 3.402 | 250.628 | 278.476 | 5.379.320
2040 | 280.404 | 6.851 | 4.641 138 4.585 | 296.619 | 329.576 | 6.921.516
2045 | 331.498 | 7.907 | 5.124 138 6.206 | 350.872 | 389.858 | 8.746.138
2050 | 391.521 | 9.116 | 5.657 138 8.434 | 414.865 | 460.962 | 10.903.899

Fonte: Parecer Técnico CPRN/DAIA/322/2005.

OBS: RSU: Residuos domiciliares + varrigdo. RSSS: residuos de

desinfectados. RSI: residuos industriais ndo perigosos.

servico de saude
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O projeto do aterro sanitario com codisposi¢do contemplou a implantacao de
um sistema de impermeabilizacdo de base e ombreiras composto por uma
camada de espessura minima de 0,5 m de solo misturado com bentonita
sotoposta a uma manta de PEAD de 2 mm que é protegida por uma camada de
1 (um) metro de solo compactado sobreposto; sistema de drenagem de
percolado; sistema de drenagem de agua superficial; sistema de acumulacao
de percolados composto por 3 (trés) lagoas impermeabilizadas; sistema de
drenagem de gases; sistema de cobertura diaria de residuos e sistema de

monitoramento do lencol freatico.

A operacdao do aterro sanitario com codisposi¢cdo de residuos industriais —
Classe Il se encontra devidamente licenciada junto a CETESB (Licenca de
Operacdo Parcial n® 14005318, valida até 04/06/2018). A licenca emitida
permite a disposicdo maxima diaria de 1.500 toneladas e a utilizacdo dos
seguintes equipamentos: 2 tratores D6; 1 pa carregadeira, 1 escavadeira, 3
caminhdes basculantes, 1 rolo compactador, 1 caminhdo comboio de
lubrificacdo; 2 caminhdes pipa e 2 trator agricola.

Segundo informacgdes do “Documento de Concepgao” apresentado em agosto
de 2012 ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) referente ao
“Projeto de biogas para energia CONSTROESTE” o aterro sanitario apresenta
vida util estimada em cerca de 14 anos (considerando uma taxa de disposicdo
1500 toneladas diarias de residuos).

( http://www.mct.gov.br/upd_blob/0223/223134.pdf , acesso em 22/05/14).

As informacdes relativas aos municipios que utilizam o Sistema de Disposicao
de Residuos CONSTROESTE foram obtidas através do Inventario de Residuos
Sdlidos, editado anualmente pela CETESB, desde 1997.

A pesquisa mostrou que além de S&o José do Rio Preto diversos municipios do

259


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0223/223134.pdf

entorno também utilizam o Sistema da CONSTROESTE em Onda Verde para
dispor seus residuos, tais como: Onda Verde, Baby Bassitt, Guapiacu, Jaci,
Nova Alianca, Nova Granada, Olimpia, Palestina, Promissao, totalizando cerca
de 485 toneladas diarias geradas por cerca de 572 mil habitantes conforme
mostra a Tabela 27 e a Figura 43.

Tabela 27 Municipios que dispfem seus residuos no aterro da
CONSTROESTE em Onda Verde, SP.

Baby Bassitt 44 14.603 10,38 2,12
Guapiagu 42 17.869 12,02 2,48
Jaci 57 5.657 3,76 0,78
Nova Alianca 55 5.891 3,69 0,76
Nova Granada 12 19.180 13,2 2,72
Olimpia 56 50.024 39,78 8,21
Onda Verde - 3.884 2,28 0,47
Palestina 34 11.051 6,93 1,43
Promisséao 135 35.674 25,61 5,28
gf‘g PrgtOOSé do 27 408.258 366,94 75,72
Total - 572.091 484,59 -

Fonte: distancias aproximadas por estradas entre o0s perimetros urbanos
http://www.distanciaentreascidades.com.br/
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Figura 43 Disposicéo final dos residuos soélidos urbanos gerados em Sao José

do Rio Preto e municipios vizinhos.

53(}000 . 609000 . SZOFOD 4 540900 g 650]000 " 580‘000 4 7001000 " 720I000 i noloua

=

7760000
1
Vi

7740000
1

7
Of
5 }
N
P ]
» ‘

7700000
1
:f?\

7680000
1
.

7660000
1 1
\/:;
) ‘\Q:

7640000
e
\C,:

7620000
1

Legenda
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Municipios que dispdem os residuos sélidos urbanos no aterro da Constroeste

Fonte: CETESB, 2013.

Conforme mostram a Tabela 27 e a Figura 43 as distancias variam entre os
centros geradores de residuos e o Sistema de Disposi¢cdo de Residuos. Os
dois municipios mais populosos que enviam seus residuos para Onda Verde se
referem a Sdo José do Rio Preto (SJRP) e Olimpia que distam cerca de 27 km
e 56 km do aterro, respectivamente. Somente Sdo José do Rio Preto envia
diariamente cerca de 366,94 toneladas de rejeitos da Usina de Triagem,

representando cerca de 76% do volume total recebido.

Promissdo é aquele que se situa mais distante, a cerca de 135 km, gerando
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diariamente cerca de 25,61 toneladas, o que representa cerca de 5,28 % do
total enviado para o aterro.O restante sGo municipios menos populosos, cujas

distancias até Onda Verde variam entrel2 e 57 km.

No ano de 2013 a CONTROESTE entrou com pedido de licenciamento
ambiental junto a CETESB para a ampliacdo do aterro sanitario de
codisposicao de Onda Verde. Em 19 de dezembro de 2013 a CETESB emitiu a
Licenca Ambiental Prévia (n° 14002140), e em 08 de janeiro de 2014, a
Licenca Ambiental de Instalagdo (n° 14003603) valida por 3 (trés) anos.

As respectivas licencas ndo preveem a alteracdo da atual capacidade de
recepcao de residuos (1.500 t/dia) e foram emitidas para a ampliacdo de
204.000 m? que sera implantada em duas fases.A primeira prevé a escavacao
sobre uma &rea de 97.000 m? e a disposicdo de 1.356.361 m® de residuos; a

segunda, uma escavacéo de 107.000 m? e 1.622.103 m* de residuos.

A vida util do macico € estimada em 4,9 anos, sendo o volume total
correspondente a 2.978.463 m>(solo mais residuos) cuja disposicédo se dara em

nove camadas.

5.4 Identificacdo de Areas Favoraveis para Disposicdo Final
de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de S&do José do Rio

Preto

5.4.1 Aspectos Metodolégicos

Segundo Nascimento (2001) a identificacdo de &reas favoraveis para
disposicdo de residuos solidos urbanos deve atender a protecdo a saude
publica, a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento econémico, social e

urbano do municipio.
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Visando atender tais requisitos, a pesquisa foi iniciada através da analise das
legislacdes incidentes nas trés esferas de governo (Municipal, Estadual e
Federal) com o principal objetivo de avaliar as restricbes de uso e ocupacao do

solo impostas por esses diplomas legais.

O produto dessa pesquisa proporcionou a delimitacdo de espacos
especialmente protegidos pelo Zoneamento Ambiental estabelecido pelo Plano
Diretor Municipal: areas verdes e area de protecdo aos mananciais, € no
ambito Estadual, os espacos protegidos por Unidades de Conservacdo (UC)
que originou a Figura 44 denominada de “Principais locais com restricbes para

implantac&o de aterros sanitarios no Municipio de Sao José do Rio Preto, SP”.

Em seguida, partiu-se para a andlise das restricbes impostas pela legislacéao
Federal que se refere a Area de Seguranca Aeroportuaria (ASA) do Aeroporto
Estadual Prof. Eriberto Manoel Reino. A partir do centro geométrico do
aeroporto foi tracado o raio de 20 km, que originou a Figura 45 que foi
denominada de “Regi&o Protegida pela Area de Seguranca Aeroportuaria —

ASA” que protege praticamente 100% do territério municipal.

Diante dos resultados obtidos a pesquisa de areas potenciais se estendeu aos
municipios vizinhos de S&o José do Rio Preto como possiveis alternativas de
locacdo de um aterro sanitario consorciado, que originou a Figura 46
denominada de “Regido potencial para pesquisa de areas para implantacao de

aterros sanitarios”.

Finalmente, com o objetivo de proporcionar recomendacdes técnicas e
operacionais que deverdo ser consideradas na hierarquizagcdo e consequente
escolha da éarea, foi realizada uma pesquisa dos principais condicionantes

ambientais da regido que incluiu os dados populacionais dos municipios, a
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geragcdo, coleta e disposicdo final dos residuos solidos urbanos e

caracteristicas fisicas do substrato que incluiu: geologia, geomorfologia,

hidrografia, hidrogeologia e caracterizacdo geotécnica.

Figura 44 Principais locais com restricbes para implantacdo de aterros

sanitarios no municipio de Séo José do Rio Preto, SP.
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5.4.2 Aspectos legais e institucionais

O territério municipal apresenta dois perfis distintos de uso e ocupacéo do solo:
a zona urbana que é representada pelo perimetro urbano e a zona rural com
ocorréncia dispersa de loteamentos habitacionais irregulares e clandestinos,

conforme mostra a Figura 45.

A zona urbana, de modo geral, corresponde a grande mancha urbana da
cidade que ocupa uma &rea de cerca de 97 km? na porcéo central do Municipio
e pequenos nucleos habitacionais pertencentes aos distritos de Engenheiro
Schmidt e Talhado.

Conforme citado anteriormente, as restricdes de uso e ocupacéo do solo do
Municipio foram analisadas a partir das legislacdes incidentes nas trés esferas
de governo (Municipal, Estadual e Federal) com o principal objetivo de avaliar

as restricdes impostas por esses diplomas legais.

No ambito Municipal, o levantamento realizado teve como principal objetivo a
busca de dados que restringe 0 uso e ocupacao municipal para a disposicao de
residuos soélidos urbanos no solo. Para tal foi analisada a Lei Complementar n°
224 de 06 de outubro de 2006 que dispde sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de S&o José do Rio Preto.

No Estadual, a Lei n° 8.316 de 05 de junho de 1993 que criou a Estagdo
Ecologica Noroeste Paulista, e, finalmente, no dmbito Federal a Resolucéo
CONAMA n° 004 de 09 de outubro de 1995 que dispde sobre os espagos
protegidos pela “Area de Seguranga Aeroportuaria” (ASA). Proibe em todo o
territério inserido dentro do raio de 20 km dos aeroportos operados por
instrumento (IFR) a implantacdo de atividades que s&o entendidas como “foco

de atracdo de passaros”, que inclui vazadouros de lixo.
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5.4.3 Locais protegidos pela legislagcdo Municipal

A Lei Complementar n° 224 de 06 de outubro de 2006 que dispGe sobre o
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de S&o José do Rio Preto
estabelece que as Areas de Especial Interesse no Municipio que s&o
classificadas em 5 (cinco) tipos, de acordo com as suas caracteristicas. Dentre

agueles que restringem o USO e ocupacao por aterros sanitarios:

a) “Areas de Especial Interesse Ambiental” (AEIA): destinadas a conservacéo e
sdo voltadas a manutencdo e/ou recuperacdo de recursos haturais e
paisagisticos. Também englobam as areas que apresentam riscos a seguranca

e ao assentamento humano. E composta principalmente pela (s):

o area de manancial de abastecimento de agua superficial que corresponde
a Area de Especial Interesse Ambiental 6 (AEIA.06). Protege praticamente
todo o territorio da porcdo sul do municipio sendo drenada pelas microbacias
hidrograficas do rio Preto e dos cirregos da Lagoa e dos Macacos (Figura 45).
O uso e ocupacao sao restritos as atividades nao-residenciais e/ou rurais
desde que nado potenciais de causar poluicdo ambiental. Portanto conclui-se
gue nesse territério € proibida a instalacdo de aterros, uma vez que sao
considerados como atividades com alto potencial de degradacédo ambiental.

o areas com presenca de matas remanescentes (AEIA.07) que devem ser

conservadas e que podem ser transformadas em parques urbanos (Figura 45);

o faixas localizadas ao longo dos fundos dos vales (AEIA.01) que devem ser

protegidas. E permitido somente usos preservacionistas;

o feigBes erosivas incidentes ao longo dos cursos de agua, como nos
corregos Piedadinha e Aterradinho(AEIA.02). Devem ser recuperadas e

transformadas em parques urbanos; e
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o matas incidentes ao longo da faixa de 150 (cento e cinquenta) metros em
cada margem do rio Preto - AEIA.10 (com excecdo no trecho compreendido

entre a BR 153 e a foz do Cdorrego Piedade). Devem ser preservadas.

b) “Areas de Especial Interesse Social “(AEIS) que s&o destinadas a
regularizacdo dos loteamentos irregulares e clandestinos (AEIS.03) que
ocorrem de forma dispersa principalmente por toda a por¢cdo norte do

municipio, conforme pode ser observado na Figura 45.

c) “Areas de Especial Interesse de Utilizagdo Publica” (AEIUP) que s&o
destinadas a instalacdo de equipamentos e infraestrutura. Destaca-se a area
do Instituto Penal Agricola (AEIUP.3) que esta localizada na porcao oeste do
municipio, entre o perimetro urbano e o limite com o municipio de Mirassol. A
area inclui um remanescente de vegetacdao tipica de cerrado que foi protegido

por meio da criacdo da Estacdo Ecoldgica Noroeste Paulista.

Portanto, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor
Municipal, praticamente toda a por¢do sul do municipio se encontra protegida
pela area de manancial de abastecimento de agua superficial. As por¢cdes norte
e leste sdo protegidas de maneira esparsa pelas “Areas de Especial Interesse
Ambiental - AEIA, “Areas de Especial Interesse de Utilizacdo Publica/Estacéo
Ecoldgica Noroeste Paulista— AEIUP” e as “Areas de Especial Interesse Social

— AEIS” conforme mostra a Figura 45.
5.4.4 Locais protegidos pela legislacao Estadual
A é&rea protegidas refere-se a Estacdo Ecologica do Noroeste Paulista e foi

criada pela Lei Estadual n° 8.316, de 5 de junho de 1993 com a finalidade de

assegurar a integridade da fauna e flora existente na area. Possui uma area
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total de 68,63 ha localizada a sudoeste do perimetro urbano de SJRP, junto as

margens do corrego Piedade. E utilizada para fins educacionais e cientificos.

De acordo com a Lei Federal n°® 9.985 de 18/07/2000 que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) se trata de uma
Unidade de Protecdo Integral que tem como objetivo a preservacdo da
natureza que admite apenas 0 seu uso indireto, isto é, aquele que ndo envolve

consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais.

E formada por 2 (duas) areas de matas remanescentes que € de dominio do
Estado localizadas no interior do Instituto Penal Agricola "Javert de
Andrade"(IPA), da Secretaria de Seguranca Publica. E administrada pela

Unesp - Campus de Sdo José do Rio Preto.

5.4.5 Areas protegidas por legislacédo Federal

As éareas protegidas pela legislacdo Federal referem-se a “Area de Seguranca
Aeroportuaria —ASA” que foi criada pela Resolugdo CONAMA n° 004/1995.

Considerando o raio de protecdo de 20 km a partir do centro geométrico do
Aeroporto Estadual Prof. Eriberto Manoel Reino, localizado na Av. dos
Estudantes, praticamente todo o territério de SJRP se insere no perimetro da
ASA — Area de Seguranca Aeroportudria que proibe a implantacdo de

vazadouros de lixo nessa area (Figura 45).
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Figura 45 Regido Protegida pela Area de Seguranca Aeroportuaria — ASA
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Além do territério de Sdo José do Rio Preto, a ASA inviabiliza a implantacéo de
aterros sanitarios no Municipio de Bady Bassitt e Mirassol, e em parte dos

Municipios de Nova Alianga, Jaci, Neves Paulista, Potirendaba, Cedral,
Guapiacu, Onda Verde, Ipigua, Mirassolandia e Balsamo.
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5.5 Zonas Favoraveis para Pesquisa de Areas com Potencial

para Implantacdo de Aterros Sanitarios

Conforme avaliado anteriormente, a atual legislacdo Federal que se refere a
Resolucdo CONAMA n° 004/1995 proibe a implantacdo de vazadouros de
residuos no raio de 20 km a partir do centro geométrico do aeroporto de S&o
José do Rio Preto, a qual inviabiliza a implantacdo de aterros sanitarios no

territério municipal.

Diante desse fato, a pesquisa para identificar &reas favoraveis para disposi¢céo
final ambientalmente adequada dos residuos gerados em SJRP se estendeu
aos municipios vizinhos que dispdem seus residuos solidos urbanos de forma
individualizada e nem sempre em condicbes operacionais adequadas.
Ressalta-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS prioriza o
acesso aos recursos da Unido aos municipios que optarem por solucdes

consorciadas intermunicipais de gestao dos residuos solidos.

A delimitacao do raio de abrangéncia da pesquisa de areas com potencial para
implantacdo de aterros sanitarios considerou a Sede Municipal (IGC, 2010)
como sendo o centro geométrico gerador de residuos solidos de Sdo José do
Rio Preto e a distdncia maxima de 30 km em linha reta desse ponto,

considerada economicamente viavel.

A Figura 46 mostra a delimitacdo do raio de abrangéncia da pesquisa, a Area
de Seguranca Aeroportuaria — ASA e a delimitacdo da regido potencial para
implantagdo de aterros sanitarios em municipais vizinhos, que incluem a
totalidade ou parte dos territérios de: Onda Verde; Ipigua; Nova Granada;
Mirassolandia; Balsamo; Tanabi; Neves Paulista; Monte Aprazivel; Jaci; Nova

Alianga; Potirendaba; Cedral; Ibird; Uchba e Guapiagu.
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Os municipios sao pertencente a Mesorregido de S&o José do Rio Preto e a
Microrregido de mesmo nome, com exce¢do dos municipios de Monte

Aprazivel e Neves Paulista que séo pertencentes a Microrregido de Nhandeara.

Trata-se de uma regido economicamente importante concentrada no extremo
noroeste do Estado, cuja decadéncia da cafeicultura na década de 70 implicou
na diversificacdo agricola. Atualmente o setor agropecuario da regido é um dos
mais fortes do pais, voltado principalmente para a cana de acuUcar, laranja,

carne bovina e leite.

Com baixa densidade populacional, a regido agrupa cerca 167.760 habitantes
em 4.440 km? cuja densidade demografica varia entre 16,45 e 57,89 habitantes
por quildbmetro quadrado. A populacdo urbana nos municipios variam entre 60,4
a 92,9 %, se encontrando inferior a média estadual que é de 93,4 %.

(http://www.cidadespaulistas.com.br/prt/cnt/08-sjdoriopreto.htm )
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Figura 46 “Regido potencial para pesquisa de areas para implantagcdo de

aterros sanitarios”.
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Tabela 28 Municipios com territorios favoraveis a implantacdo de aterros sanitarios. Dados populacionais e de geracao e

destinacao final dos residuos solidos domiciliares

Local de
disposicédo

IQR 2013

Balsamo 28 8.160 150,60 91,60 54,99 5,53 99,53 Municipio (valas) 7,6 (Adequada)
Cedral 19 7.972 197,69 79,12 41,69 4,74 99,76 Municipio 7,1 (Adequada)
Guapiagu 20 17.869 324,92 88,45 57,89 12,02 99,88 Onda Verde 10,0 (Adequada)
Ibird 41 10.896 271,91 92,19 41,41 7,50 99,97 Municipio 8,0 (Adequada)
Ipiguéd 19 4.463 135,69 60,44 34,63 2,05 99,89 Municipio 7,3 (Adequada)
Jaci 28 5.657 145,52 86,10 41,60 3,76 99,87 Onda Verde 10,0 (Adequada)
Mirassolandia 28 4.295 166,17 81,31 26,57 2,60 99,65 Municipio 7,6 (Adequada)
Monte 39 21.746 496,91 | 91,07 44,97 14,85 99,91 Municipio 5,1 (Inadequada)
Aprazivel
Neves L
. 34 8.772 218,34 90,24 40,02 5,70 99,89 Municipio 7,3 (Adequada)
Paulista
Nova Alianca 28 5.891 217,31 82,86 27,89 3,69 99,82 Onda Verde 10,0 (Adequada)
Nova Granada 34 19.180 531,88 92,67 37,05 13,20 99,74 Onda Verde 10,0 (Adequada)
Onda Verde 27 3.884 242,31 78,35 16,45 2,28 100,00 Municipio 10,0 (Adequada)
Potirendaba 35 15.449 342,38 89,87 46,22 10,32 99,96 Municipio (valas) 8,6 (Adequada)
Tanabi 41 24.055 745,80 90,35 32,73 15,94 98,86 Municipio 7,2 (Adequada)
Uchoa 35 9.471 252,46 92,92 37,78 6,43 99,59 Municipio 7,0 (Inadequada)
Total 167.760 4.439,89 110,61

Fonte: * Fundacdo SEADE, 2014; *1Fundacao SEADE, 2010; *2 Fundacdo SEADE, 2013 *3 CETESB, 2013; (*4) distancias aproximadas (por

estradas — distancias entre os perimetros urbanos) http://www.distanciaentreascidades.com.br/
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Conforme pode ser observado na Tabela 28 as distancias por estradas entre
0s perimetros urbanos dos municipios e Sao José do Rio Preto variam entre 19

(dezenove) e 41 (quarente e um) quildbmetros.

A coleta dos residuos abrange praticamente a totalidade dos domicilios
urbanos, com excecdo de Tanabi que atinge 98,86%. No restante, a taxa de

coleta nos domicilios € superior a 99,53%.

Em relacdo ao local da destinacdo final, a maioria disp6e seus residuos no
préprio municipio, com excec¢do de Guapiacu, Jaci, Nova Alianca e Nova
Granada que utilizam o Sistema de Disposicdo da CONSTROESTE, em Onda
Verde.

As condicbes operacionais dos aterros durante o ano de 2012 foram
consideradas Inadequadas pela CETESB em Monte Aprazivel e Uchoa. No
restante dos Municipios, embora as condigbes tenham sido consideradas
Adequadas, os IQRs (indice de Qualidade dos Aterros) se encontram muito
préximos ao limites estabelecidos para Condi¢cdes Inadequadas, como é o caso
de Cedral (IQR=7,1); Tanabi (IQR=7,2), Ipiguad e Neves Paulista (IQR=7,3) e
Balsamo que possui aterro em vala (IQR=7,6) (CETESB,2013).

Ressalta-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) proibe a
partir de 02 de agosto de 2014 a disposicdo de residuos em Condicfes
Inadequadas, e portanto, ha a necessidade de adequacdo desses municipios
perante a PNRS.

5.5.1 Principais Caracteristicas do Meio Fisico da Area de Pesquisa

Com relacdo ao meio fisico, a investigacdo de caracteristicas geologicas,
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geomorfolégicas, geotécnicas e hidrolégicas, constitui um requisito
metodoldgico na prospeccdo e pesquisa de areas potencialmente favoraveis
para implantacdo de aterros sanitarios, pois podem revelar parametros
restritivos para sua implantacdo e orientar necessidades especificas para 0s
projetos de implantagéo.

5.5.2 Geologia

O perimetro do Municipio de S&o José do Rio Preto e a respectiva envoltoria
definida para pesquisa de areas potencialmente favoraveis para implantacéo
de aterros sanitarios abrange as seguintes unidades lito-estratigraficas do

Grupo Bauru (de idade neocretacea), conforme € representado no mapa
geoldgico da Figura 47, adaptado de Fernandes (2004).

Formacao Vale do Rio do Peixe

A Formacdo Vale do Rio do Peixe representa a unidade geoldgica basal do
Grupo Bauru na area estudada, assentada diretamente sobre os derrames
basalticos e brechas vulcanicas da Formacdo Serra Geral. Corresponde em
grande parte ao que em mapeamentos anteriores a Fernandes (2004) foi
definido como a Formacdo Adamantina (IPT, 1981). Possui espessura que
varia entorno de 100 m, medida em pocos de agua subterranea. A Formacao
Vale do Rio do Peixe é composta por arenitos de espessura submétrica
intercalados com siltitos e lamitos arenosos. Os arenitos possuem granulacao
fina a muito fina com estratificacdo plano paralela, cruzada e acanalada em
pacotes tabulares. As intercalacdes siltico-argilosas e lamitos formam camadas
de espessura decimétrica a submétrica e extensdo lateral restrita as vezes
caraterizando corpos lentiformes. Sua textura é de macica e laminada. Esta
unidade possui estrutura geral sub-horizontal com caimento suave geral para

sul-sudoeste. Na area de investigacao esta unidade ocorre formando faixas ao
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longo das principais drenagens da area, aumentando sua area de afloramento

nos setores norte e sul da area.

Formacao Séo José do Rio Preto

Na area estudada a Formacao Sao José do Rio Preto (Fernandes 2004) ocorre
nas cotas mais altas dos interfluvios, com area aflorante maior no setor central
da area, abrangendo grande parte do municipio homonimo. E sobreposta a
Formacdo Vale do Rio do Peixe através de contato transicional localmente
erosivo atingindo espessura de até 60m nos altos topograficos da area. A
Formacdo S. José do Rio Preto € composta por arenitos com estratificacao
cruzada acanalada a tabular, as vezes com intercalacbes subordinadas de
camadas de arenitos a siltitos com estratificacdo plano-paralela e marcas
onduladas, assim como lamitos argilosos macicos. Essencialmente, a unidade
€ constituida por arenitos finos a muito finos, de cores marrom-claro a bege,
selecdo moderada a ma. Intercalacdes conglomeraticas com matriz de areia

meédia a grossa sao frequentes.

Depdsitos cenozoicos, quaternarios e coberturas pedoldgicas

Os depdsitos cenozobicos e quaternarios se distribuem ao longo dos vales e
terracos fluviais. Considera-se o0s aluvides antigos (cenozoicos) aqueles
associados a terracos fluviais mais elevados, chegando até 20 m metros acima
da planicie de varzea atual. S8o compostos por sedimentos inconsolidados de
cascalheiras e areias, com seixos centimétricos e areia grossa.
Frequentemente apresentam-se cimentados por Oxido de ferro. Os aluvides
recentes, atribuidos ao Quaternario, localizam-se em niveis inferiores aos
antigos, compondo os sedimentos associados aos canais fluviais atuais e suas

planicies de inundacdo. Sdo compostos por areias de granulacdo variada,
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cascalheiras e camadas siltico-argilosas com ou sem em matéria organica.

Figura 47 Mapa Geoldgico
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A cobertura pedologica corresponde aos solos e coluvios, em parte produtos
intempéricos do substrato rochoso. Pelo fato de predominarem arenitos como
substrato, estes depdésitos sdo constituidos principalmente por areias de
variada granulometria atingindo espessuras de até 30 m. Possuem coloracao
avermelhada e amarelada, indicando precipitacdo de oxido de ferro as vezes
cimentando os grdos de areia quartzosa, localmente formando crostas

lateriticas, as quais formam niveis de material mais resistente a eroséao.

5.5.3 Geomorfologia e Hidrografia

O perimetro de pesquisa esté inserido na unidade geomorfolégica regional do
Planalto Ocidental do Estado de S&o Paulo (IPT 1981). Este compartimento
morfolégico possui topografia suave com relevo ondulado, com predominio de
colinas e morrotes, com espigdes alongados formando interflivios amplos de
topo convexo a sub-horizontal. Caracteriza um relevo de degradacdo em
planaltos dissecados com amplitudes altimétricas inferiores a 100m. O relevo
suave € marcado por declividades entre 2 e 5 graus nos topos de interfluvios e
maximos entre 10 e 15 graus nas vertentes, conforme € visualizado no mapa
de declividades da Figura 48. As colinas amplas possuem topos aplainados
com largura de até 4 km. Os entalhamentos médios dos vales é de 20 a 30 m.

As altitudes na area variam entre as cotas de 400 e 700 m.

A rede de drenagem possui densidade média a baixa, com vales de fundo
amplo, planicies aluviais com terrenos planos junto as margens dos rios,
sujeitos a inundacdes periddicas. Ocorrem terracos fluviais horizontais alcados

a poucos metros das varzeas, geralmente ndo inundaveis.

A regido é drenada pela sub-bacia do rio Preto que se insere na bacia dos rios
Turvos e Grande, a norte da area. A rede fluvial da area possui gradiente
hidraulico baixo com fluxo geral para norte-noroeste. O padrdo da rede de
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drenagem é dominantemente dendritico, indicando pouco controle estrutural

dos canais fluviais.

Figura 48 Mapa de Declividades do Relevo
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5.5.4 Hidrogeologia

A principal unidade aquifera da area corresponde ao Grupo Bauru, com as
Formacdes Vale do Rio do Peixe e Sao José do Rio Preto. A espessura total do
aquifero Bauru chega a 250 m na porcao oeste da &rea e 170 no setor leste
(DAEE 1976). Possui comportamento regional de aquifero livre, com recarga
natural diretamente da infiltracdo das aguas das chuvas. O nivel da agua é
relativamente raso, acompanhando o relevo, com profundidade de alguns
metros a uma dezena de metros. Devido a espessa cobertura de manto
intempérico, de ate 30 m, constituido pelos solos coluviais arenosos, €
frequente a circulacdo de agua subterranea nesta cobertura, formando um
aquifero suspenso em relacdo ao nivel da dgua mais profundo nos arenitos

Bauru.

O sistema aquifero Bauru é classificado como moderadamente permeavel,
devido ao teor relativamente alto de material argiloso e siltoso (DAEE 1976). A
unidade superior, Formacdo S. José do Rio Preto, possui condutividade
hidraulica (K) média de 1,98 m/dia, enquanto a inferior, Formacé&o Vale do Rio
do Peixe, apresenta K médio de 0,5 m/dia (DAEE 1976 e IPT 2005)). Na
maioria dos ensaios nédo foi possivel separar as duas unidades estratigraficas,
atribuindo-se assim um valor médio de K de 0,26 m/dia para o sistema Bauru.
Os valores de transmissividade (T) variam entre 10 a 100 m?/dia, com média de
35 m%dia e porosidade efetiva entre 5 e 15%. O coeficiente de
armazenamento (S) oscila entre 10 e 10, indicando localmente condi¢des de
semi-confinamento a confinamento. Com base no grande niumero de pocos de
exploracdo da agua subterranea na regido, estudos apresentados em IPT
(1999) concluem que as vazdes de producdo sdo baixas, com médias de 12 a
13 m*h , por outro lado, sdo de grande importancia devido & grande extens&o
em area deste aquifero somada a facilidade de captacdo por pocos
relativamente rasos, com profundidades de 70 a 125 metros.

280



Do ponto de vista do recurso hidrico subterrdneo, o sistema aquifero Bauru
representa um importante manancial de abastecimento de agua para 0s
municipios abrangidos pelo perimetro de pesquisa, tanto das areas urbanas
como das zonas rurais, conforme é demonstrado pelo levantamento de IPT
(2005), onde somente no Municipio de S&o José do Rio Preto foram
identificados 2003 pocos outorgados. Este numero pode crescer
significativamente se forem considerados pocos sem registro e 0os demais

municipios em parte abrangidos pelo poligono da presente pesquisa.

5.5.5 Caracterizacdo Geotécnica

A regido investigada insere-se num quadro de grande fragilidade face os
processos da dinamica superficial. Segundo o mapeamento geotécnico e da
susceptibilidade a erosédo apresentado em IPT (1995), o poligono de pesquisa

abrange terrenos de alta a muito alta susceptibilidade & erosao (Figura 49).

A maior parte da area é coberta por formacfes superficiais compostas por
areias quartzosas associadas a solos podzélicos nos topos de colinas e
cambisolos e litdlicos nas vertentes, com coesao baixa e lencol freéatico raso,
frequentemente suspenso. Estes materiais sdo muito propicios, para processos
erosivos com desenvolvimento de bocgorocas de drenagem e de encostas,
associadas a ravinas e sulcos. Nas vertentes escorregamentos sdo comuns.
De modo geral a superficie desprovida de vegetacao € sujeita a erosao laminar
muito intensa, o que implica em significativo assoreamento da rede de
drenagem e reservatorios.

Com relagcdo a execucdo de cortes para implantacdo de obras civis e
construgcbes sdo normalmente necessarias medidas de contencéo das paredes

e taludes. Devido a posicao rasa do nivel da agua, este é frequentemente
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interceptado em escavacbes pouco profundas, fato este muito critico para
implantacdo de aterros sanitarios. Devido a baixa capacidade de suporte do
material arenoso do manto intempérico a implantacdo de grandes estruturas
que implicam em cargas concentradas requer um diagnostico especifico sobre
a instalacao de fundagdes profundas assentadas em por¢des mais resistentes
da litologia subjacente.

Figura 49 Mapa do Potencial de Erosdo (Adaptado de IPT, 2005)
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5.6 Consideracdes do Estudo e Recomendacgdes Finais

A pesquisa para a selecdo de areas favoraveis para implantacdo de aterros
sanitarios embora se trate de uma exigéncia relativamente recente da Politica
Nacional de Residuos Sélido foi desenvolvida no Municipio durante o ano de
2004, na ocasiao da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), no item relativo a avaliacdo das
alternativas locacionais do empreendimento, conforme estabelece as diretrizes
da Resolucdo CONAMA n°001/1986 .

A avaliacdo realizada na época mostra a escassez de areas favoraveis para
implantacdo de aterros sanitarios no Municipio, visto que foram contempladas
areas localizadas em municipios vizinhos como Onda Verde (escolhida) e
Ipigua. Dentre as principais justificativas que excluiram as areas selecionadas
em Sao José do Rio Preto: distancia de cursos de agua inferior a 200 metros;
ocupacao urbana no entorno e dificuldades de acesso.

O projeto foi denominado de “Sistema de Disposicdo Final dos Residuos
Solidos de Onda Verde e Sao José do Rio Preto” e entrou em operacdo em
2009, com vida util estimada em 40 anos. Inicialmente previa o recebimento
dos residuos gerados somente pelos municipios de SJRP e Onda Verde (cerca

de 236 toneladas diarias).

O levantamento realizado no presente estudo mostra que atualmente o
Sistema de Disposi¢cdo de Onda Verde recebe cerca de 485 toneladas diarias
de residuos sélidos gerados por diversos municipios, representando
praticamente o dobro do volume da ocasido de sua abertura, que certamente
acarretou na diminuicdo da sua vida util para 14 anos, segundo a avaliacéo
realizada no documento elaborado em 2012 para o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia visando a exploracdo de gas metano no aterro.
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Posteriormente, em 2013 a CONTROESTE entrou com pedido de
licenciamento ambiental para a ampliacdo do Sistema existente, cuja Licenca
Ambiental de Instalacdo (LI) ja foi emitida, e o projeto foi realizado para uma

vida util adicional de 4,9 anos.

O aumento da demanda de residuos na regido e a diminuicdo da vida atil do
aterro sanitario hoje em operacdo sédo fatores importantes que mostram a
importadncia da realizacdo de estudos detalhados para selecionar &reas
favoraveis para a disposicdo dos residuos gerados em Sao José do Rio Preto

visando a médio prazo substituir o sistema hoje existente.

A pesquisa de areas favoraveis realizada dentro do perimetro de S&o José do
Rio Preto, no presente estudo, mostra que existem areas potenciais a serem
avaliadas na porcao norte e leste do territorio municipal, se forem consideradas
somente as restricbes legais impostas pelo Plano Diretor Municipal. No
entanto, a disponibilidade € considerada nula em funcdo da legislacéo Federal
(Resolucdo CONAMA 004/1995) que proibe a implantacao de vazadouros de

lixo no raio de 20 km de aeroportos.

Diante da indisponibilidade de areas em S&o José do Rio Preto a pesquisa de
areas favoraveis deverd extrapolar o perimetro municipal e considerar a
hip6tese de implantagdo de um aterro sanitario consorciado entre municipios,
em consonancia com as prioridades estabelecidas pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) e ainda pelo fato, que existem diversas cidades
vizinhas que disp6em seus residuos de forma individualizada e nem sempre
em condi¢cdes adequadas, como € o caso dos municipios de Monte Aprazivel e

Uchoa.

Portanto, a préxima etapa dos estudos apresentados devera ter como principal

objetivo selecionar éareas alvos para pesquisa de semi-detalhe, que
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consequentemente ira subsidiar na hierarquizagcdo e escolha da &area com
aptidao mais favoravel. A pesquisa de semi-detalhe devera ser realizada por
meio de interpretacdo de fotografias aéreas, imagens de satélite, cartografia

existente e pesquisas a campo.

A hierarquizacéo e escolha final da area deverédo se fundamentar nos critérios
e exigéncias estabelecidas e recomendadas pela NBR 13.896 (1977), que trata
de critérios para projeto, implantacdo e operacdo de aterros ndo perigosos
(considerados de Classe II, conforme a NBR 10.004) apresentadas no Quadro

39 e Quadro 40, respectivamente.

A norma estabelece que o local a ser selecionado deve considerar. a
minimizacdo dos impactos ambientais gerados pela instalagcdo do aterro, a
aceitacdo da populacdo seja maximizada, o zoneamento municipal e que o

local possa ser utilizado por um longo espaco de tempo.

Quadro 39 Critérios recomendados pela NBR 13.896/1977 (Aterros de

residuos néo perigosos — Critérios para projeto, implantacdo e operacéao).

Declividades das vertentes 1 % < declividade < 30%

- Inferior a 10 -6 cm/s e com espessura superior
Permeabilidade do solo P P

que 3 m.
Distancia de drenagens Superior a 200 m
Vida util Superior a 10 anos

Distancia de nucleos

populacionais Superior a 500 m

Acesso Boas condi¢des
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Quadro 40 Exigéncias estabelecidas pela NBR 13.896/1977 (Aterros de

residuos nao perigosos — Critérios para projeto, implantacdo e operacgao).

Devem ser avaliados no periodo de

Processos de inundacoes .
¢ recorréncia de 100 anos.

Profundidade do nivel freatico Superior a 1,50 metros.

Coeficiente de permeabilidade Inferior a 5 x 10 cm/s

Legislacdo de uso e ocupacao

do solo Uso compativel e permitido

A andlise das caracteristicas do meio fisico da area de pesquisa permitiu
identificar os seguintes parametros restritivos para implantacdo de aterros
sanitarios e recomendar alguns setores da area potencialmente favoraveis para

investigacdes de detalhe.

CARACTERISTICAS GEOLOGICAS

A litologia dominante no perimetro de pesquisa sdo arenitos e seus produtos
intempéricos, situacdo geoldgica desfavoravel para implantacdo de aterros
sanitarios. Os alvos de detalhamento para selecédo de sitios favoraveis seriam

onde as intercalacfes argilosas sdo mais expressivas.

CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS

Situacdes desfavoraveis do ponto de vista do relevo sé@o as planicies aluviais e
varzeas atuais, os topos amplos de colinas e as areas com desenvolvimento de
bocorocas. Sitios mais favoraveis sdo as areas de terracos fluviais antigos

alcados a cerca de 20m acima do nivel dos rios atuais, cimentados por crostas
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ferruginosas e intercalagbes de sedimentos argilosos em transicdo para as

vertentes de baixa inclinacao.

CARACTERISTICAS HIDROGEOLOGICAS

Do ponto de vista da protecdo da agua subterranea os sitios mais favoraveis
sdo aqueles situados sobre a Formacgéo Vale do Rio do Peixe (K = 0,5 m/dia)
em cotas mais elevadas onde o nivel da agua € menos raso. Esta situacdo
pode ser combinada com o requisito geomorfologico de selecionar setores de
meia encosta em transicdo com os terracos fluviais antigos. De modo geral, a
area de pesquisa é pouco favoravel para implantacdo de aterros sanitarios,
pois possui substrato muito permeével e nivel da agua raso. Portanto, o
detalhamento da prospeccdo de alvos para locais menos probleméaticos deve
seguir o aspecto citado acima, da Formacéo Vale do Rio do Peixe. A selecdo
de areas potencias para aterros sanitarios deve ser muito criteriosa para evitar
qualguer contaminacdo da agua subterrdnea, pois como foi descrito em itens
anteriores, o abastecimento de agua da regido € em grande parte suprido pela

exploracdo da agua subterranea.

CARACTERISTICAS GEOTECNICAS

O aspecto geotécnico caracteristico da area pesquisada e restritivo para
implantacdo de aterros sanitarios € a alta incidéncia de processos de erosédo
subterrdnea (piping-tubificacdo) dos arenitos intemperizados, com rapido e
intenso desenvolvimento de bocorocas. Os alvos para prospectar areas menos
susceptiveis a estes processos seriam as situacdes geomorfologicas de topos
amplos de colinas onde o nivel da agua € mais profundo, aliado a sitios onde o

substrato rochoso apresenta menor grau de arenizacéao.
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6 ESTUDOS ECONOMICO-FINANCEIROS PARA O SISTEMA
DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS

Com base nas diretrizes e metas propostas para o sistema de limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos do Municipio de Sdo José do Rio Preto, este
capitulo tem como propdsito apresentar a projecao dos custos operacionais e
de investimentos com vistas a subsidiar o Municipio na gestdo mais qualificada

de residuos no periodo analisado.

6.1 Premissas Adotadas no Estudo Econdmico-Financeiro

Para o desenvolvimento dos estudos em questéo, foram utilizadas as seguintes
premissas de aumento populacional, geracao de residuos, taxa de recuperacao
de materiais e massa enviada ao aterro sanitario, conforme apresentadas
abaixo (PREMISSAS 1 a 4):

PREMISSA 1 - Projecéo Populacional e de Geracédo de Residuos Adotada

Conforme apresentado no capitulo “Progndsticos: projecdo populacional e de
geracéo de residuos” foram elaborados 02 Cenarios de projecao populacional e

de geracdo de Residuos.

Para efeito dos estudos econdmico-financeiros apresentados neste Capitulo, foi
considerada a projecdo populacional constante do Cenério 2 com o indice de
crescimento per capita de geracédo de residuos na ordem de 0,5% ao ano. A
definicAo por este cenario de menor crescimento de geracdo per capita em

relacdo a meédia de crescimento dos Ultimos anos se fundamenta nos
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programas e acgOes relacionadas a minimizagdo da geracdo de residuos,

conforme apresentado neste Plano de Gestao Integrada de Residuos Salidos.

PREMISSA 2 — Massa Potencial de Materiais Reciclaveis

Para a determinacdo das metas de recuperacao de materiais reciclaveis para o
Municipio de S&o José do Rio Preto no periodo de 30 anos, cabe considerar a
composicdo gravimétrica média dos residuos gerados no Pais para identificar a

massa potencial de materiais reciclaveis.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em atencdo as
solicitagbes do Ministério do Meio Ambiente, elaborou diagnosticos setoriais
sobre essa questdo, que serviram de base para a elaboracdo do Plano
Nacional de Residuos Solidos com o estabelecimento de metas até o ano de
2030, de acordo com as diretrizes e exigéncias preconizadas pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos,

Dentre os estudos desenvolvidos com esta finalidade, o Relatério de Pesquisa
do IPEA — Outubro2012, intitulado “Diagnostico dos Residuos Sélidos
Urbanos”, apresenta a estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos
soélidos coletados no Brasil, desenvolvida a partir da média simples de estudos
de composicdo gravimétrica de 93 municipios brasileiros, realizadas entre os

anos de 1995 e 2008, reproduzida na Tabela 29 a seguir:
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Tabela 29 Estimativas de composi¢cdo gravimétrica dos residuos sélidos

coletados

Material Reciclavel 31,9
o Metais 2,9

o Papel, papeldo e embalagens cartonadas 13,1

o Plastico 13,5

o Vidro 2,4

Matéria Organica 51,4
Outros 16,7
Total Coletado 100

Fonte: adaptado IPEA. Diagnostico dos Residuos Sdlidos Urbanos. Relatério de Pesquisa —
Outubro. 2012.

Na auséncia de um estudo local atualizado, o presente Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos adota as estimativas apresentadas na tabela

anterior para seus célculos.

PREMISSA 3 - Metas de Recuperacdo de Materiais Reciclaveis do
Programa de Coleta Seletiva

Atualmente o Municipio de S&o José do Rio Preto recupera cerca de 3,5% de
materiais reciclaveis. Esse indice foi calculado, tendo como referéncia a massa
potencial de materiais reciclaveis, identificada por meio do estudo do IPEA
quanto a composicao gravimétrica média dos residuos coletados no Pais.

As metas de recuperagcdo de materiais reciclaveis propostas para este Plano de
Gestéao Integrada de Residuos Solidos sédo apresentadas no Quadro 41:
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Quadro 41 Metas de recuperacdo de materiais reciclaveis para o Programa de

Coleta Seletiva do Municipio de Séao José do Rio Preto

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

3,5% 5% 7,5% 15% 20% 30% 40%

Das metas apresentadas, cabe destacar os seguintes aspectos:

o Para 2014 foi utilizado o mesmo indice de recuperacdo de materiais
reciclaveis identificado para o ano de 2013 de acordo com os dados
levantados no Capitulo “Atualizacdo do diagnostico do sistema de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos”, deste Plano.

o As metas propostas apresentam um crescimento gradual, considerando a
implantagdo de novos programas de minimizagdo, a ampliagdo da coleta
porta-a-porta e maior participacdo na entrega voluntaria de materiais nos

Pontos de Apoio.

o O crescimento significativo sugerido entre os Anos de 2016 e 2017 é
suportado pela implantacdo de nova central de triagem, que aumentara a

capacidade de recuperacdo de materiais reciclaveis no Municipio.

o Os indices apresentados correspondem as premissas e metas do Plano

Nacional de Residuos Sélidos (no prelo).
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PREMISSA 4 - Recuperacdo de Materiais na Unidade de Triagem e

Compostagem do Municipio de Sdo José do Rio Preto

O Municipio de Sdo José do Rio Preto, conforme demonstrado no Capitulo
“Atualizacdo do diagnostico do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos” deste Plano, apresenta um sistema de tratamento dos
residuos por meio dos processos de triagem e compostagem. Esse sistema faz
com gue os residuos sejam encaminhados para o tratamento, possibilitando a

recuperacdo de materiais reciclaveis e organicos.

Considerando os dados de 2013, a Unidade de Triagem e Compostagem
(UTC) apresentou um indice de eficiéncia de cerca de 30%. Para a composicao
dos custos relativos a massa de residuos encaminhada ao aterro sanitario apos
o tratamento dos residuos na UTC, projetou-se um aumento da eficiéncia
desse sistema com a incorporacdo de melhorias nos equipamentos e
atualizacdo tecnoldgica da Unidade, possibilitando melhor desempenho no
processo de triagem e separacédo de materiais.

Conforme Premissas apontadas (1 a 4), a Tabela 30 apresenta a consolidacéo

dos dados de:

o Populacao Total

o Massa de Residuos para Tratamento

o Massa de Recuperacdo de Materiais Reciclaveis pelo Programa de
Coleta Seletiva

o Massa de Residuos enviada a Unidade de Triagem e Compostagem

o Eficiéncia da Unidade de Triagem e Compostagem

o Massa de Residuos enviada ao Aterro Sanitario.
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Tabela 30 Fluxo de Materiais e Balanco de Massa

Mas_s;a Meta de Massa de indice de Massa de
potencial de ~ Massa de L P ;
Massa de materiais recuperacao materiais materiais Eficiéncia da Residuos Massa de
Populacgao residuos o de materiais enviada a Unidade de recuperados Residuos
reciclaveis : : recuperados . . . :
Ano Total para (em 1) reciclaveis ela Coleta Unidade de Triagem e na Unidade de enviada
(habitantes) | tratamento (Referéncia pela Coleta P Seletiva Triagem e Compostagem Triagem e para Aterro
(emt) IPEA: Seletiva (em 1) Compostagem (Referéncia Compostagem (emt)
31 9%) (emt) (emt) 30% em 2013) (emt)

0 441.895 145.649 46.462 3,5% 1.626 144.023 30% 43.207 100.816
1 449.545 148.911 47.503 5% 2.375 146.536 30% 43.961 102.575
2 456.969 152.127 48.529 7,5% 3.640 148.487 35% 51.971 96.517
3 464.152 155.291 49.538 15% 7.431 147.860 35% 51.751 96.109
4 471.077 158.396 50.528 20% 10.106 148.290 40% 59.316 88.974
5 477.730 161.436 51.498 30% 15.449 145.987 45% 65.694 80.293
6 484.093 164.404 52.445 40% 20.978 143.426 45% 64.542 78.884
7 490.246 167.326 53.377 40% 21.351 145.975 45% 65.689 80.286
8 496.179 170.198 54.293 40% 21.717 148.481 45% 66.816 81.664
9 501.881 173.015 55.192 40% 22.077 150.938 45% 67.922 83.016
10 507.342 175.772 56.071 40% 22.429 153.343 45% 69.005 84.339
11 512.551 178.464 56.930 40% 22.772 155.692 45% 70.061 85.631
12 517.137 180.962 57.727 40% 23.091 157.871 45% 71.042 86.829
13 521.474 183.392 58.502 40% 23.401 159.991 45% 71.996 87.995
14 525.551 185.750 59.254 40% 23.702 162.048 45% 72.922 89.127
15 529.364 188.033 59.983 40% 23.993 164.040 45% 73.818 90.222
16 532.903 190.236 60.685 40% 24.274 165.962 45% 74.683 91.279
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Massa

otencial de Meta de Massa de Massa de indice de Massa de
Massade |P materiais recuperacao materiais materiais Eficiéncia da Residuos Massa de
Populacgao residuos N de materiais enviada a Unidade de recuperados Residuos
reciclaveis S recuperados . . . :
Ano Total para (em 1) reciclaveis ela Coleta Unidade de Triagem e na Unidade de enviada
(habitantes) | tratamento ~ pela Coleta P : Triagem e Compostagem Triagem e para Aterro
(Referéncia : Seletiva :
(emt) IPEA: Seletiva (em 1) Compostagem (Referéncia Compostagem (emt)
31 9%) (emt) (emt) 30% em 2013) (em t)
17 536.260 192.392 61.373 40% 24.549 167.843 45% 75.529 92.314
18 539.430 194.497 62.045 40% 24.818 169.679 45% 76.356 93.324
19 542.410 196.549 62.699 40% 25.080 171.469 45% 77.161 94.308
20 545.196 198.546 63.336 40% 25.334 173.212 45% 77.945 95.266
21 547.783 200.486 63.955 40% 25.582 174.904 45% 78.707 96.197
22 550.169 202.366 64.555 40% 25.822 176.544 45% 79.445 97.099
23 552.350 204.184 65.135 40% 26.054 178.130 45% 80.159 97.972
24 554.324 205.938 65.694 40% 26.278 179.660 45% 80.847 98.813
25 556.087 207.626 66.233 40% 26.493 181.133 45% 81.510 99.623
26 557.637 209.246 66.749 40% 26.700 182.546 45% 82.146 100.400
27 559.037 210.820 67.252 40% 26.901 183.919 45% 82.764 101.156
28 560.285 212.347 67.739 40% 27.095 185.252 45% 83.363 101.888
29 561.380 213.826 68.210 40% 27.284 186.542 45% 83.944 102.598
30 562.477 215.323 68.688 40% 27.475 187.848 45% 84.531 103.316
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Das estimativas realizadas para o Municipio de Sdo José do Rio Preto,

baseadas nas premissas apresentadas, cabe destacar os seguintes aspectos:

o O estudo de Balango de Massa apresentado considera as premissas de
Projec6es do Crescimento Populacional, Geracdo de Residuos Sélidos, Metas
de Reciclagem, Minimizacdo da Geracdo de Residuos com os diversos
programas e acdes previstos no Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos.

o A reducdo da quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario
fundamenta-se na ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva, namodernizacéo
tecnoldégica e no ganho de eficiéncia da Usina de Triagem e Compostagem,

aumentando o indice de aproveitamento de materiais.
Para a construcdo do calculo dos custos dos servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos para o periodo de 30 anos no Municipio de Sao
José do Rio Preto, foi considerada a seguinte Premissa 5:

PREMISSA 5 - Valores Referéncias para os Custos dos Servicos de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos

Como referéncia para as estimativas de custos foram utilizados os seguintes

parametros:

o Para a projecédo de custos no modelo de prestacdo de servigos utilizado

atualmente, foram adotados os custos base 2013, admitindo-se o crescimento
dos servigos (coleta, transporte, tratamento), somando-se a estes, 0S custos
dos novos servigcos previstos neste Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos.
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o Para a projecdo de custos no modelo de prestacdo de servicos por

Parceria Publico Privada, os custos foram baseados em precos de mercado

para esta modalidade de contrato ponderados a partir da realidade do

Municipio de S&o José do Rio Preto.

6.2 Metodologia

O estudo de viabilidade econémica financeira foi elaborado considerando as
premissas, projecdes e metas definidas neste Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos. Nas premissas estdo definidas as demandas futuras,
projetadas neste Plano para um horizonte de 30 anos, considerando 0s novos

Servicos propostos, 0s prazos e as metas.

A partir destas premissas foram estimados os custos dos servigos para duas
modalidades de Contrato de Prestagéo de Servigo:

o Modelo Atual (Base Lei Federal n® 8.666/1993)

o Parceria Publica Privada (Base Lei Federal n°® 11.079/2004)

O estudo comparativo dos custos nas duas modalidades apresenta o valor do
desembolso por parte do Poder Publico na forma de remuneracdo e

contraprestacao referentes aos servigos prestados.

Na projecdo do custeio para o horizonte de 30 anos, considerando a
contratacdo da prestacdo de servico no modelo de atual, parte dos
investimentos estdo destacados na Tabela uma vez que esses investimentos

deverdo ser realizados diretamente pelo Poder Publico.
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A andlise de viabilidade da Modalidade de PPP foi realizada por meio do uso
de métricas do Fluxo de Caixa com avaliacdo do valor da contraprestacdo dos
servicos, da Taxa Interna de Retorno — TIR e do Valor Presente Liquido — VPL.
Nesta modalidade é considerada a realizacdo de todos os investimentos por
parte do Parceiro Privado.

Com os dois estudos realizados € possivel avaliar a sustentabilidade dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos no Municipio de S&o
José do Rio Preto frente ao orcamento publico e analisar comparativamente os
dois modelos de contratacdo mais adequados a este tipo de prestacdo de

servicos.

6.3 Demonstrativos Econdmico-Financeiros

Os Demonstrativos Econdmicos e Financeiros séo apresentados considerando

duas dimensoes:

o Por meio da projecdo de custos dos servicos no modelo atual para o

horizonte de 30anos, agregando-se novos servigos e programas.

o Por meio do demonstrativo de resultados e Fluxo de Caixa de uma Parceria
Publico Privada e avaliacdo da Taxa Interna de Retorno — TIR e Valor Presente
Liquido — VPL.
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6.3.1 Projecéo de Custos no Modelo Atual

A Tabela 31 a seguir e os respectivos graficos apresentam a projecdo dos
Custos e Investimentos, assim como os valores de desembolso pelo Poder
Publico para remuneracao dos servicos executados e investimentos previstos.

As projecdes foram realizadas considerando as 5 premissas apresentadas.
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Tabela 31 Projecéao de Custos — Anos 1 a 10

Total
10
Anos
37.151|37.379|37.290|37.261 | 36.777 | 36.367 | 36.808 | 37.242 | 37.668 | 38.086 | 372.030

1. CUSTOS DOS SERVICOS ATUAIS
1.1. Custo da Coleta e Transporte de Residuos
Solidos

1.2. Disponibiliza¢&@o e Operacéo da Usina de
Triagem e Compostagem

1.3. Disponibiliza¢@o e Operacédo do Aterro
Sanitério

1.4. Custo da Varri¢do e Servicos Gerais de
Limpeza Publica

2. CUSTOS DE NOVOS SERVICOS 0 1549 | 2511 | 2.832 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 25.812
2.1. Educacdo Ambiental 0 725 725 725 725 725 725 725 725 725 6.523
2.2. Coleta Seletiva 0 538 | 1.501 | 1.822 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 16.716
2.3 Papeleiras 0 286 286 286 286 286 286 286 286 286 2.573

3. CUSTOS DE SERVICOS ATUAIS + NOVOS 37.151 | 38.928 | 39.801 | 40.094 | 39.930 | 39.520 | 39.961 | 40.395 | 40.822 | 41.239 | 397.842

4. INVESTIMENTOS NOVOS A SEREM
REALIZADOS PELO MUNICIPIO

4.1 Veiculos 0 6.259 | 947 316 316 392 0 8.830 | 6.259 | 947 | 24.263
4.2. Equipamentos 0 1510 | 7.223 | 223 | 1.294 | 203 501 | 5.296 | 286 205 | 16.741
4.3 Obras Civis 1.200 | 600 612 600 0 0 0 12 0 0 3.024

5. CUSTO TOTAL DO MUNICIPIO 38.351|47.297 | 48.583 |41.232 | 41.540 | 40.115 | 40.463 | 54.534 | 47.366 | 42.391 | 441.870

13.349|13.527|13.470 | 13.509 | 13.299 | 13.066 | 13.298 | 13.527 | 13.750 | 13.970 | 134.766

2.941 | 3.476 | 3.462 | 3.968 | 4.394 | 4.317 | 4.394 | 4.469 | 4.543 | 4.616 | 40.580

8.475 | 7.975 | 7.941 | 7.352 | 6.634 | 6.518 | 6.634 | 6.748 | 6.859 | 6.969 | 72.104

12.385|12.401|12.417 | 12.433|12.449 | 12.465 | 12.482 | 12.499 | 12.515 | 12.532 | 124.579

1.200 | 8.369 | 8.781 | 1.138 | 1.609 | 595 501 |14.139| 6.545 | 1.151 | 44.028

299



Tabela 32 Projecao de Custos — Anos 11 a 20

Total
20
Anos

38.495|38.875|39.246 | 39.606 | 39.956 | 40.294 | 40.626 | 40.950 | 41.267 | 41.576 | 772.919

1. CUSTOS DOS SERVICOS ATUAIS

1.1. Custo da Coleta e Transporte de Residuos
Sélidos

1.2. Disponibilizagéo e Operacéo da Usina de
Triagem e Compostagem

1.3. Disponibilizagéo e Operacao do Aterro Sanitario | 7.075 | 7.174 | 7.271 | 7.364 | 7.455 | 7.542 | 7.628 | 7.711 | 7.792 | 7.871 |146.988

1.4. Custo da Varricdo e Servigos Gerais de
Limpeza Puablica
2. CUSTOS DE NOVOS SERVICOS 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 57.345

2.1. Educagdo Ambiental 725 725 725 725 725 725 725 725 725 725 | 13.771
2.2. Coleta Seletiva 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 38.143
2.3 Papeleiras 286 286 286 286 286 286 286 286 286 286 5.431

3. CUSTOS DE SERVICOS ATUAIS + NOVOS 41.648 | 42.028 | 42.399 | 42.759 | 43.109 | 43.447 | 43.779 | 44.103 | 44.420 | 44.729 | 830.264

4. INVESTIMENTOS NOVOS A SEREM
REALIZADOS PELO MUNICIPIO

4.1 Veiculos 316 316 392 0 8.830 | 6.271 | 947 316 316 392 | 42.356
4.2. Equipamentos 317 603 | 5.086 | 298 204 204 614 | 5.187 | 287 318 | 29.858
4.3 Obras Civis 0 0 12 0 0 0 0 12 0 0 3.048

5. CUSTO TOTAL DO MUNICIPIO 42.280 | 42.946 | 47.888 | 43.057 | 52.143 | 49.922 | 45.340 | 49.617 | 45.022 | 45.438 | 905.525

14.184|14.382 | 14.575 | 14.763 | 14.944 | 15.119 | 15.290 | 15.458 | 15.621 | 15.780 | 284.882

4.686 | 4.752 | 4.816 | 4.878 | 4.938 | 4.996 | 5.052 | 5.107 | 5.161 | 5.214 | 90.180

12.549|12.567 | 12.584 | 12.602 | 12.619 | 12.637 | 12.655 | 12.674 | 12.692 | 12.711 | 250.869

632 918 | 5489 | 298 | 9.034 | 6.475 | 1.561 | 5.514 | 602 709 | 75.262
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Tabela 33 Projecao de Custos — Anos 21 a 30

Total
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 30 Anos
1. CUSTOS DOS SERVICOS ATUAIS 41.876|42.169 | 42.452 | 42.727 | 42.992 | 43.247 | 43.496 | 43.738 | 43.973 | 44.211 | 1.203.798

1.1. Custo da Coleta e Transporte de Residuos

Solidos 15.934 | 16.083 | 16.228 | 16.367 | 16.501 | 16.630 | 16.755 | 16.876 | 16.994 | 17.113 | 450.363

1.2. Disponibiliza¢&@o e Operacéo da Usina de

) 5.265 | 5.314 | 5.362 | 5.408 | 5.452 | 5.495 | 5.536 | 5.576 | 5.615 | 5.654 | 144.857
Triagem e Compostagem

1.3. Disponibiliza¢@o e Operacdo do Aterro

7.948 | 8.023 | 8.095 | 8.165 | 8.231 | 8.296 | 8.358 | 8.419 | 8.477 | 8.537 | 229.536
Sanitario

1.4. Custo da Varri¢do e Servigos Gerais de

; B 12.730|12.749 | 12.768 | 12.787 | 12.807 | 12.826 | 12.846 | 12.866 | 12.887 | 12.907 | 379.042
Limpeza Publica

2. CUSTOS DE NOVOS SERVICOS 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 3.153 | 88.878
2.1. Educacdo Ambiental 725 725 725 725 725 725 725 725 725 725 21.019
2.2. Coleta Seletiva 2143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 59.569
2.3 Papeleiras 286 286 286 286 286 286 286 286 286 286 8.290

3. CUSTOS DE SERVICOS ATUAIS + NOVOS 45.030 | 45.322 | 45.606 | 45.880 | 46.145 | 46.400 | 46.649 | 46.891 | 47.126 | 47.364 | 1.292.676

4. INVESTIMENTOS NOVOS A SEREM

REALIZADOS PELO MUNICIPIO 207 | 9.346 [11.603| 1.266 | 573 705 988 | 5.311 | 9.362 | 6.957 | 121.580

4.1 Veiculos 0 8.830 | 6.271 | 947 316 316 392 0 8.830 | 6.598 | 74.854
4.2. Equipamentos 207 515 | 5.320 | 320 258 390 597 | 5.299 | 531 359 43.654
4.3 Obras Civis 0 0 12 0 0 0 0 12 0 0 3.072

5. CUSTO TOTAL DO MUNICIPIO 45.237 | 54.668 | 57.208 | 47.146 | 46.718 | 47.105 | 47.637 | 52.202 | 56.488 | 54.321 | 1.414.256
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As Tabelas de proje¢cbes 31, 32 e 33, apresentam de forma destacada os
custos dos servicos atuais, 0s custos dos novos servicos, 0s investimentos e o

valor de custeio dos servicos.

Os valores dos custos dos servicos apresentam crescimento constante em
funcdo do crescimento vegetativo e 0 crescimento da geracao per capita de
residuos. A inflexdo do crescimento nos Anos 6 e 7 é atribuida ao aumento no

indice de Coleta Seletiva e na eficiéncia da Usina de Triagem e Compostagem.

A oscilacdo no desembolso por parte do Poder Pudblico, em alguns anos, é
projetada em funcdo do impacto dos novos investimentos. Na Figura 50 a
seguir, sado apresentadas as projecdes de custos dos servi¢os existentes e dos
novos servigos incluidos, demonstrando o impacto financeiro total no
orcamento publico. A Figura 51 apresenta a contribuicdo de cada custo,

considerando os 30 anos de horizonte projetado.
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Figura 50 Projecao dos custos dos servigos para os 30 anos, composto por:
Coleta e Transporte de Residuos Sdélidos, Tratamento e Disposicdo Final,
Varricdo e Servicos Gerais de Limpeza Publica, Coleta Seletiva, Educacao

Ambiental e Papeleiras, sem investimentos.
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Figura 51 Composicdo dos custos dos servigcos, composto por: Coleta e
Transporte de Residuos Solidos, Tratamento e disposi¢do final, Varricdo e

servicos gerais de Limpeza Publica, Coleta Seletiva, Educacdo Ambiental e
Papeleiras.
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As figuras 52 e 53, a seguir, demonstram o volume de recursos necessarios

para o investimento e o custeio dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos do Municipio de Sdo José do Rio Preto, considerando o
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Figura 53 Proje¢&o do custeio dos servigos, somado aos investimentos
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6.3.2 Projecao de Custos e estudo de viabilidade do modelo da Parceria
Pablico Privada (PPP)

As Tabelas 34, 35, 36, 37, 38 e 39, e os respectivos gréficos, apresentam a
projecao do demonstrativo de resultados e Fluxo de Caixa para a execug¢ao dos

servicos na modelagem de PPP.

Séao apresentados 0s custos projetados para 0s servigcos e 0s investimentos,
assim como os valores de contraprestacdo que deverdo ser pagos pelo Poder

Plblico para remuneracédo dos servicos.

As projecOes foram realizadas considerando as 5 premissas apresentadas
neste estudo. Os custos dos servicos foram projetados com base em valores
de mercado por meio de PPP, ponderados para os quantitativos e condicdes

técnicas do Municipio de Séo José do Rio Preto.
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Tabela 34 Demonstrativo de resultados — Anos 1 a 10

Total

L Aﬁ?)s

1RECEITA BRUTA 0 389.060
1.1 Contraprestagéo 0 389.060
1.2 Outras receitas 0 0

2. DEDUCOES DE RECEITAS 0 55.441
2.11SS 0 19.453
2.2 Cofins 0 29.569
2.3PIS 0 6.419
3. RECEITA LIQUIDA 0 333.619
4. DESPESAS 0 320.831
4.1 Operacionais 0 320.831
4.1.1 Pessoal / Administragéo 0 115.755
4.1.2 Consumo 0 47.606
é&i.jsc,)uettrcc;s (RSS, Limpeza Pontos Irregulares, Pintura de 0 27 995
4.1.4 Disponibilizacdo e Operacéo do Aterro 0 63.629
4.1.5 Diversas 0 25.731
4.1.6 Depreciagdes / Amortizagéo 0 40.114
5. RESULTADO BRUTO OPERACIONAL 0 12.788
6 RESULTADO FINANCEIRO 0 0
6.1 Receitas 0 0

7. RESULTADO OPERACIONAL 0 12.788
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8. RESULTADO NAO OPERACIONAL

1

0
9. RESULTADO ANTES DA CSLL 0 2.387 | -937 328 | 1.044 | 973 | 3.879 | 2.520 | 1.119 | 1.476 | 12.788
10. CONTRIBUICAO SOCIAL 0 215 0 29 94 88 349 227 101 133 1.235
11. RESULTADO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA 0 2.172 | -937 298 950 885 | 3.530 | 2.294 | 1.018 | 1.343 | 11.553
12. IMPOSTO DE RENDA 0 519 0 51 214 197 858 549 230 312 2.931
13. RESULTADO DO EXERCICIO 0 1.653 | -937 248 737 688 | 2.671 | 1.744 | 787 | 1.031 | 8.622
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Tabela 35 Demonstrativo de resultados — Anos 11 a 20

Total

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 |20 Anos
1 -RECEITA BRUTA 43.830|43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 827.360
1.1 Contraprestacéo 43.830|43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 827.360
1.2 Outras receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 DEDUCOES DE RECEITAS 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 117.899
2.11S8S 2192 | 2192 | 2,192 | 2.192 | 2.192 | 2.192 | 2.192 | 2.192 | 2.192 | 2.192 | 41.368
2.2 Cofins 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 62.879
2.3 PIS 723 723 723 723 723 723 723 723 723 723 | 13.651
3 RECEITA LIQUIDA 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 709.461
4 DESPESAS 36.293 | 36.515|34.921 | 34.085 | 35.785 | 37.153 | 37.396 | 37.513 | 37.709 | 36.148 | 684.348
4.1 Operacionais 36.293 | 36.515|34.921 | 34.085 | 35.785 | 37.153 | 37.396 | 37.513 | 37.709 | 36.148 | 634.348
4.1.1 Pessoal / Administracéo 13.253|13.253 | 13.253|13.400 | 13.400 | 13.467 | 13.467 | 13.467 | 13.491 | 13.491 | 249.699
4.1.2 Consumo 5.382 | 5.382 | 5.382 | 5.493 | 5.493 | 5.498 | 5.498 | 5.498 | 5.498 | 5.498 | 102.230
4.1.3 Outros 2.963 | 2.996 | 3.026 | 3.053 | 3.079 | 3.103 | 3.126 | 3.147 | 3.166 | 3.185 | 58.839
4.1.4 Sistema de Tratamento e Disposicdo Final 7.075 | 7.174 | 7.271 | 7.364 | 7.455 | 7.542 | 7.628 | 7.711 | 7.792 | 7.871 | 138.512
4.1.5 Diversas 2.922 | 2.930 | 2.938 | 2.973 | 2.980 | 2.996 | 3.003 | 3.010 | 3.019 | 3.025 | 55.526
4.1.6 Depreciag¢des / Amortizagao 4.697 | 4.780 | 3.051 | 1.801 | 3.378 | 4.546 | 4.675 | 4.681 | 4.742 | 3.077 | 79.541
5. RESULTADO BRUTO OPERACIONAL 1.292 | 1.069 | 2.663 | 3.499 | 1.799 | 431 188 71 -125 | 1.437 | 25.113
6. RESULTADO FINANCEIRO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6.1 Receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. RESULTADO OPERACIONAL 1.292 | 1.069 | 2.663 | 3.499 | 1.799 | 431 188 71 -125 | 1.437 | 25.113
8. RESULTADO NAO OPERACIONAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Total

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 |20 Anos
9. RESULTADO ANTES DA CSLL 1.292 | 1.069 | 2.663 | 3.499 | 1.799 | 431 188 71 -125 | 1.437 | 25.113
10. CONTRIBUIGAO SOCIAL 116 96 240 315 162 39 17 6 0 129 2.356
11. RESULTADO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA | 1.175 | 973 | 2.423 | 3.184 | 1.637 | 392 171 65 -125 | 1.307 | 22.757
12. IMPOSTO DE RENDA 270 219 582 772 385 74 19 -8 0 303 5.547
13. RESULTADO DO EXERCICIO 905 754 | 1.842 | 2.412 | 1.252 | 318 152 73 -125 | 1.005 | 17.210
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Tabela 36 Demonstrativo de resultados — Anos 21 a 30

TOTAL
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 30 Anos
1RECEITA BRUTA 43.830|43.830|43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 1.265.660
1.1 Contraprestacéo 43.830|43.830|43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 1.265.660
1.2 Outras receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. DEDUCOES DE RECEITAS 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 180.357
2.11SS 2.192 | 2,192 | 2.192 | 2,192 | 2.192 | 2,192 | 2.192 | 2.192 | 2.192 | 2.192 | 63.283
2.2 Cofins 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 3.331 | 96.190
2.3 PIS 723 723 723 723 723 723 723 723 723 723 20.883
3. RECEITA LIQUIDA 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 37.584 | 1.085.303
4 DESPESAS 35.176 | 36.829 | 38.169 | 38.391 | 38.487 | 38.667 | 37.100 | 35.920 | 37.610 | 39.232 | 1.059.929
4.1 Operacionais 35.176 | 36.829 | 38.169 | 38.391 | 38.487 | 38.667 | 37.100 | 35.920 | 37.610 | 39.232 | 1.059.929
4.1.1Pessoal / Administracédo 13.637|13.637 | 13.661 | 13.661 | 13.685 | 13.685 | 13.708 | 13.708 | 13.708 | 13.855 | 386.645
4.1.2 Consumo 5.511 | 5.511 | 5,512 | 5.512 | 5.523 | 5.523 | 5.523 | 5.523 | 5.523 | 5.624 | 157.516
4.1.3 Outros 3.203 | 3.219 | 3.234 | 3.248 | 3.261 | 3.273 | 3.283 | 3.293 | 3.301 | 3.308 | 91.463
4.1.4 Sistema de Tratamento e Disposi¢éo Final 7.948 | 8.023 | 8.095 | 8.165 | 8.231 | 8.296 | 8.358 | 8.419 | 8.477 | 8.537 | 221.061
4.1.5 Diversas 3.053 | 3.058 | 3.067 | 3.072 | 3.081 | 3.086 | 3.094 | 3.098 | 3.102 | 3.134 | 86.373
4.1.6 Depreciagbes / Amortizagao 1.823 | 3.380 | 4.599 | 4.732 | 4.705 | 4.805 | 3.133 | 1.879 | 3.498 | 4.775 | 116.870
5 RESULTADO BRUTO OPERACIONAL 2.408 | 755 -585 | -806 | -902 |-1.082| 484 | 1.664 | -26 |-1.648| 25.374
6 RESULTADO FINANCEIRO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6.1 Receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. RESULTADO OPERACIONAL 2.408 | 755 -585 | -806 | -902 |-1.082| 484 | 1.664 | -26 |-1.648| 25.374
8. RESULTADO NAO OPERACIONAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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21

22

23

TOTAL

24 25 26 27 28 29 30 30 Anos
9. RESULTADO ANTES DA CSLL 2.408 | 755 -585 | -806 | -902 |-1.082| 484 | 1.664 | -26 |-1.648| 25.374
10. CONTRIBUIGAO SOCIAL 217 68 0 0 0 0 44 150 0 0 2.834
11. RESULTADO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA | 2.191 | 687 -585 | -806 | -902 |-1.082 | 441 | 1514 | -26 |-1.648| 22.540
12. IMPOSTO DE RENDA 524 148 0 0 0 0 86 355 0 0 6.659
13. RESULTADO DO EXERCICIO 1.668 | 539 -585 | -806 | -902 |[-1.082| 355 | 1.160 | -26 |-1.648 | 15.881

A seguir, sdo apresentados os resultados da simulagdo do Fluxo de Caixa para concessao administrativa na modalidade

“Parceria Publico Privada”, considerando os 30 anos de horizonte do planejamento.
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Tabela 37 Fluxo de Caixa — Modelo PPP — Anos 1 a 10

Total

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |10 Anos

1 - INGRESSOS 0 37.961 | 41.360 [ 43.196 | 43.791 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 385.458

1.1 RECEITAS 0 37.961 | 41.360 [ 43.196 | 43.791 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 385.458

1.1.1 Contraprestacao 0 37.961 141.360|43.196 | 43.791 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 385.458
1.1.2 Outras Receitas Operacionais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1.3 Receitas Ndo Operacionais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1.4 Receitas Financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 - DESEMBOLSOS 10.030 | 41.619 | 45.662 | 38.755|38.982 | 37.877 | 38.995 | 52.372 | 44.528 | 39.006 | 387.827

2.1 - OPERACIONAIS 0 32.667 | 36.880 | 37.569 | 37.092 | 36.998 | 37.278 | 37.453 | 37.647 | 37.417 | 331.002

2.1.1 Pessoal/Administradores 0 10.323[12.296|12.993|13.111 |13.086 | 13.196 | 13.206 | 13.228 | 13.230 | 114.668

2.1.2 Consumo 0 4.503 | 5.181 | 5.304 | 5.308 | 5.364 | 5.371 | 5.371 | 5.381 | 5.382 | 47.164

2.1.30utros (RSS, Limpeza Pontos Irregulares,

Pintura Guias, Etc) 0 2.721 | 2.768 | 2.814 | 2.858 | 2.901 | 2.942 | 2.981 | 3.019 | 2.689 | 25.694
2.1.4Disponibilizacéo e Operacdo do Aterro 0 7.319 | 7.944 | 7.400 | 6.693 | 6.527 | 6.624 | 6.738 | 6.850 | 6.960 | 63.056
2.1.5 Diversas 0 2.391 | 2.798 | 2.902 | 2.882 | 2.875 | 2.899 | 2.911 | 2.924 | 2.911 | 25.492
2.1.6 Tributos Sobre Faturamento 0 5.409 | 5.894 | 6.155 | 6.240 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 54.928
2.1.7 Seguros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2.1.8 Garantias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2.2 INVESTIMENTOS / IMOBILIZADO 10.030 | 8.369 | 8.781 | 1.138 | 1.609 | 595 501 |14.139]| 6.545 | 1.151 | 52.859
2.2.1 Investimento em Veiculos 8.830 | 6.259 | 947 316 316 392 0 8.830 | 6.259 | 947 | 33.093
2.2.2 Investimento em Equipamentos 0 1510 | 7.223 | 223 | 1.294 | 203 501 | 5.296 | 286 205 16.741

2.2.3Investimento em Obras Civis 1.200 600 612 600 0 0 0 12 0 0 3.024
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Total

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |10 Anos

2.2.4 Desapropriacdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.3 DESEMBOLSO SOBRE O LUCRO 0 583 0 48 281 284 | 1.216 | 781 336 438 3.966
2.3.1 Contribuigdo Sobre o Lucro 0 172 0 19 86 87 351 228 102 131 1.177
2.3.2 Imposto de Renda 0 411 0 29 194 196 864 553 234 307 2.789
3. SALDO DO CAIXA -10.030 | -3.659 | -4.302 | 4.441 | 4.809 | 5.953 | 4.835 | -8.542 | -698 | 4.824 | -2.369
4. T.IR 8,0%

5. VPL R$ 4
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Tabela 38 Fluxo de Caixa — Modelo PPP — Anos 11 a 20

Total

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 |20 Anos
1 - INGRESSOS 43.830|43.830|43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 823.758
1.1 - RECEITAS 43.830|43.830|43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 823.758
1.1.1 Contraprestacao 43.830|43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 823.758
1.1.2 - Outras Receitas Operacionais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1.3 - Receitas Nao Operacionais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1.4 - Receitas Financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 - DESEMBOLSOS 38.610 | 38.963 | 44.173 | 39.643 | 47.977 | 45.176 | 40.308 | 44.344 | 39.546 | 40.192 | 806.757
2.1 - OPERACIONAIS 37.587 | 37.726 | 37.859 | 38.247 | 38.392 | 38.583 | 38.702 | 38.812 | 38.943 | 39.048 | 714.900
2.1.1 - Pessoal/Administradores 13.252|13.253|13.253|13.388 | 13.400 | 13.461 | 13.467 | 13.467 | 13.489 | 13.491 | 248.590
2.1.2 - Consumo 5.382 | 5.382 | 5.382 | 5.484 | 5.493 | 5.498 | 5.498 | 5.498 | 5.498 | 5.498 | 101.778
2.1.3 - Outros (RSS, Limpeza Pontos Irregulares,
Pintura Guias, Etc) 2720 | 2.749 | 2.778 | 2.802 | 2.826 | 2.848 | 2.869 | 2.888 | 2.906 | 2.923 | 54.003
2.1.4 - Disponibilizacdo e Operacgéo do Aterro 7.067 | 7.166 | 7.263 | 7.356 | 7.447 | 7.535 | 7.620 | 7.704 | 7.786 | 7.865 | 137.865
2.1.5 - Diversas 2.921 | 2.929 | 2.937 | 2.970 | 2.979 | 2.995 | 3.002 | 3.009 | 3.018 | 3.025 | 55.278
2.1.6 - Tributos Sobre Faturamento 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 117.385
2.1.7 - Seguros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.1.8 Garantias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2 - INVESTIMENTOS / IMOBILIZADO 632 918 | 5489 | 298 | 9.034 | 6.475 | 1.561 | 5.514 | 602 709 | 84.092
2.2.1 Investimento em Veiculos 316 316 392 0 8.830 | 6.271 | 947 316 316 392 | 51.186
2.2.2 -Investimento em Equipamentos 317 603 | 5.086 | 298 204 204 614 | 5.187 | 287 318 29.858
2.2.3 - Investimento em Obras Civis 0 0 12 0 0 0 0 12 0 0 3.048
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Total

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 |20 Anos
2.2.4 - Desapropriacfes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.3 DESEMBOLSO SOBRE O LUCRO 391 319 825 | 1.098 | 550 118 45 18 0 435 7.765
2.3.1 - Contribuicdo Sobre o Lucro 118 97 241 318 163 40 18 7 0 130 2.309
2.3.2 - Imposto de Renda 273 222 584 780 388 78 27 11 0 305 5.456
3 - SALDO DO CAIXA 5.220 | 4.867 | -343 | 4.187 | -4.147 | -1.346 | 3.522 | -514 | 4.284 | 3.638 | 17.001

4-T.I.R

5-VPL
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Tabela 39 Fluxo de Caixa — Modelo PPP — Anos 21 a 30

TOTAL

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 30 Anos
1 - INGRESSOS 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 1.262.058
1.1 - RECEITAS 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 1.262.058
1.1.1 Contraprestacao 43.830|43.830|43.830|43.830 | 43.830|43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 43.830 | 1.262.058
1.1.2 - Outras Receitas Operacionais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1.3 - Receitas Nao Operacionais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1.4 - Receitas Financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 - DESEMBOLSOS 40.269 | 48.987 | 51.144 | 40.897 | 40.324 | 40.538 | 41.056 | 45.829 | 49.443 | 47.361 | 1.252.604
2.1 - OPERACIONAIS 39.314 | 39.424 | 39.541 | 39.631 | 39.750 | 39.833 | 39.935 | 40.011 | 40.081 | 40.404 | 1.112.824
2.1.1 - Pessoal/Administradores 13.625|13.637 | 13.659 | 13.661 | 13.683 | 13.685 | 13.707 | 13.708 | 13.708 | 13.843 | 385.507
2.1.2 - Consumo 5.510 | 5.511 | 5,512 | 5,512 | 5.522 | 5.523 | 5.523 | 5.523 | 5.523 | 5.616 | 157.054
2.1.3 - Outros (RSS, Limpeza Pontos Irregulares,
Pintura Guias, Etc) 2.939 | 2.955 | 2.969 | 2.981 | 2.993 | 3.004 | 3.014 | 3.022 | 3.030 | 3.036 | 83.946
2.1.4 - Disponibilizacdo e Operacgéo do Aterro 7.942 | 8.017 | 8.089 | 8.159 | 8.226 | 8.290 | 8.353 | 8.414 | 8.472 | 8.532 | 220.359
2.1.5 - Diversas 3.051 | 3.058 | 3.067 | 3.072 | 3.081 | 3.086 | 3.093 | 3.098 | 3.102 | 3.131 | 86.115
2.1.6 - Tributos Sobre Faturamento 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 6.246 | 179.843
2.1.7 - Seguros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.1.8 Garantias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2 - INVESTIMENTOS / IMOBILIZADO 207 | 9.346 |11.603| 1.266 | 573 705 988 | 5.311 | 9.362 | 6.957 | 130.410
2.2.1 - Investimento em Veiculos 0 8.830 | 6.271 | 947 316 316 392 0 8.830 | 6.598 | 83.684
2.2.2 - Investimento em Equipamentos 207 515 | 5.320 | 320 258 390 597 | 5.299 | 531 359 43.654
2.2.3 - Investimento em Obras Civis 0 0 12 0 0 0 0 12 0 0 3.072
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TOTAL

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 30 Anos

2.2.4 — Desapropria¢des 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.3 DESEMBOLSO SOBRE O LUCRO 748 218 0 0 0 0 132 506 0 0 9.370
2.3.1 - Contribuicdo Sobre o Lucro 219 69 0 0 0 0 44 150 0 0 2.791
2.3.2 - Imposto de Renda 529 150 0 0 0 0 88 356 0 0 6.579
3 - SALDO DO CAIXA 3.561 | -5.157 | -7.314 | 2.933 | 3.506 | 3.292 | 2.774 | -1.999 | -5.613 [ -3.531 | 9.453
4-T.IR 8%
5-VPL R$ 4
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De acordo com os resultados demonstrados nas tabelas 34 a 39, foram

elaboradas as Figuras 54 a 55, apresentando os Custos Operacionais, a

demanda por Investimentos e o volume da Contraprestacdo a ser paga pela

Prefeitura, neste modelo.

Figura 54 Projecao dos custos operacionais para os 30 anos — Modelo PPP
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Figura 55 Projec¢éo dos investimentos para os 30 anos — Modelo PPP
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Figura 56 Projecao da contraprestacéo para os 30 anos — Modelo PPP
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O demonstrativo do estudo de Fluxo de Caixa apresenta a estimativa do Valor
Presente Liquido — VPL e da Taxa Interna de Retorno — TIR. A taxa de 8% é

aceita pelo mercado em licitacbes de prestacdo de servicos publicos pela
modalidade de PPP, em outros municipios.

6.3.3 Demonstrativo das Projecfes: Valor de Desembolso Modelo Atual x
Contraprestacao pelo Poder Puablico na modelagem de PPP

O gréfico a seguir apresenta o demonstrativo das proje¢cdes com o valor de

desembolso no modelo atual e da contraprestacdo paga pelo Poder Publico na
modelagem da PPP.
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Figura 57 Projecao de custos versus Valor de Desembolso
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Valor de Desembolso - Modelo PPP == Valor de Desembolso - Modelo Atual

6.3.4 AvaliacOes

Considerando que o estudo de viabilidade e sustentabilidade deve atender os
preceitos constitucionais referentes a Universalidade, Eficiéncia e Modicidade
Tarifaria para a prestacdo de servigos publicos e ainda respeitar os limites do
orcamento publico municipal, este Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos desenvolveu o estudo de sustentabilidade Econdmico-Financeira,
tendo como objetivo verificar a viabilidade econémica das Diretrizes e Metas
propostas e apresentar os seus indicadores econémicos.

Como Macro Indicadores da modicidade tarifaria, este Plano definiu o Custo
per capita e o Percentual que os custos dos servicos de Limpeza Publica e
Manejo de Residuos Solidos representa no orcamento publico municipal. O
Estudo de Viabilidade Econdémica projetou os custos destes servicos para o
horizonte de 30 anos apontando um custo médio per capita de R$ 81,09, que

se mostra compativel com a média nacional para municipios com 0 mesmo
porte de Sao José do Rio Preto.
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Conforme demonstrado as projecfes de custeio acima dependem do
cumprimento das metas propostas neste Plano, assim como a modernizacéo

do sistema, constituindo em determinantes para a sua sustentabilidade.

Este estudo avaliou dois cenarios para o formato de contratacdo dos servicos:
a projecao dos custos no modelo atual e o contrato na modalidade de Parceria
Publico Privada — PPP.

Na alternativa da PPP os novos investimentos para viabilizar os projetos e

programas sao de responsabilidade do parceiro privado.

Para a analise dos impactos das duas possibilidades, foi utilizado o método de
métricas do fluxo de caixa com avaliacdo do valor da contraprestacdo dos

servicos.

O comparativo entre as duas formas de contratacdo no que se refere aos
custos dos servicos e, portanto, do valor da contraprestacdo se mostraram
muito préximos nas duas situacdes, sendo que o valor do pagamento pela
prestacdo dos servicos soma cerca de R$ 1.414 milhdes para um periodo de
30 anos, enquanto que pelo sistema de PPP o valor da contraprestacdo soma
cerca de R$ 1.266 milhdes.
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7/ INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E
AMBIENTAL DOS SERVICOS E PROGRAMAS

A partir da organizacao sistematica de informac¢des e dados de um processo, €
possivel mensurar e analisar, comparativamente, 0os avangos e retrocessos de
um determinado aspecto em funcdo do tempo observado. A leitura desses
dados pode ser obtida por meio de indicadores - quantitativos ou qualitativos —

gue sao concebidos com o objetivo de propiciar essa compreenséao.

No aspecto da limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a proposicao de
indicadores para verificacdo do desempenho operacional e ambiental busca
atender a necessidade de conformacédo de instrumentos de avaliagdo que
permitam o acompanhamento das acfes, programas, projetos e dos servigos

executados.

A proposicéo de indicadores no Plano Municipal de Gestéo Integrada é trazida
como exigéncia pela Politica Nacional de Residuos Solidos em seu artigo 19:

Art. 19. O plano municipal de gestédo integrada de residuos soélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

[...]

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos;

[.]

Conforme o documento “Guia referencial para Medicdo de Desempenho e
Manual para Construcdo de Indicadores” (MPOG, 2009), publicado pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, a
gestao publica apresenta a necessidade de um novo paradigma na busca pelo
atendimento as demandas e pela satisfacdo dos cidaddos perante 0s servigcos

executados. A gestdo organizada apoia-se na qualificacdo da acéo publica,
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tornando as atividades controlaveis e mensuraveis, mesmo quando
relacionadas com amplos arranjos entre politicas, projetos, programas e

organizacoes.

No caso da limpeza urbana e manejo de residuos solidos, estes resultados
devem observar os critérios de universalidade, de integralidade no
atendimento, de eficiéncia e sustentabilidade econdmica, de articulacdo com as
politicas de inclusdo, desenvolvimento urbano e regional e com adoc¢édo de
novas tecnologias, de acordo com o0s principios e diretrizes da Lei n°
11.445/2007.

A aplicacéo sistemética de indicadores auxiliard a Prefeitura Municipal de S&o
José do Rio Preto, na transparéncia e controle social dos servicos, incluida a
verificacdo da qualidade e satisfacdo da sua execucéo, consolidando os dados
técnico-operacionais em indices de leitura simplificados, que poderdo subsidiar
a conformacdo de um relatério anual, com vistas a atender as exigéncias

estabelecidas na legislagao.

De acordo com estes pressupostos, com o0 objetivo de viabilizar o
acompanhamento do desempenho operacional e ambiental dos servicos e
programas implantados em S&o José do Rio Preto, o Plano de Gestdo
Integrada de Residuos traz uma proposta de indicadores que devem ser
observados em referéncia aos resultados auferidos em periodos de tempo
equivalentes e comparaveis, sendo indicada a sua aplicacdo com frequéncia

anual.

Salienta-se que alguns dos indicadores apresentados s&o apropriados do
Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento — SNIS (Ministério das
Cidades), possibilitando ao Municipio a comparacdo com a série histérica

correspondente, e 0 consequente acompanhamento da evolugcédo da prestacao
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dos servicos com outros municipios enquadrados na mesma faixa
populacional. Nos casos em que foram propostos os indicadores do SNIS, o
namero de referéncia do indicador esta apresentado entre parénteses
(Indicador SNIS), bem como outras informacdes obtidas nas edigbes
consultadas.

7.1 Propostade Indicadores

INDICADORES GERAIS DE ACOMPANHAMENTO

A seguir sdo apresentados alguns indicadores apropriados do SNIS com
referéncia as despesas aplicadas ao sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos em comparac¢ao as outras despesas correntes da Prefeitura e

a populacéo urbana:

a) Incidéncia das despesas com o manejo de Residuos Solidos Urbanos
nas despesas correntes da prefeitura (Indicador SNIS 1003).

Célculo:

Despesa total da Prefeitura com manejo de RSU

Despesa corrente total da Prefeitura

b) Despesa per capita com o manejo de RSU em relacdo a populagéo
urbana(SNIS 1006)

Calculo:

Despesa total com o manejo de RSU

Populacéo urbana
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INDICADORES OPERACIONAIS DA LIMPEZA URBANA E MANEJO DE

RESIDUOS

a) Cobertura do servico de coleta em relacdo a populacéo total (Indicador

SNIS 1015)

Célculo:

Populacao atendida declarada

Populacéo total

b) Variacdo da geracao per capita

Célculo:

Residuos Coletados Ano 01

Residuos Coletados Ano 02

Populacdo Atendida Ano 01

Populacdo Atendida Ano 02

C) Produtividade média dos empregados na coleta em relacdo a massa

coletada(Indicador SNIS 1018).

Calculo:
Quantidade total coletada
Quantidade total de (coletadores motoristas) x = Kg/empregado/dia
guantidade de dias Uteis por ano
Varricao

a) Custo unitario médio do servico de varricédo (Indicador SNIS 1043)

Calculo:

Despesa total da prefeitura com o servigo de varri¢ao

Extensao total da sarjeta varrida

RS/Km
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b) Produtividade Média dos varredores (Indicador SNIS 1044)

Célculo:

Extenséao total da sarjeta varrida

Quantidade total de varredores x — Km/Empregado/Dia
Quantidade de dias uteis por ano

C) Incidéncia do custo do servico de varricdo no custo total com manejo de
RSU (Indicador SNIS 1046)

Célculo:

Despesa total da Prefeitura com servigo de varrigdo

NUmero total de domicilios

d) Extensao total anual varrida per capita (Indicador SNIS 1048)

Célculo:

Extenséo total de sarjeta varrida no ano

Quantidade total de residuos soélidos coletados

Residuos dos Servi¢cos de Saude

a) Massa coletada em relacdo a populagéo urbana (Indicador SNIS 1036)

Calculo:

Quantidade total coletada de RSS

Populagéo urbana
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Residuos de Construcdo Civil e inserviveis - Pontos de Disposicéao

irregular

a) Variacdo anual da quantidade de residuos (m?3) removidos de pontos de

disposicéo irregular

Célculo:

Residuos coletados em Pontos Residuos coletados em
Viciados (Ano 01) pontos viciados (Ano 02)

Coleta Seletiva
a) Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto
matéria organica e rejeitos) em relacdo a populacdo urbana (Indicador SNIS

1032)

Célculo:

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados

(Exceto matéria organica e rejeitos) = %

Populacéo urbana

b) Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria

organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos soélidos
domeésticos (Indicador SNIS 1053)

Célculo:

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados

(Exceto matéria organica e rejeitos) = %

Quantidade total de residuos sdlidos coletados
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C) Taxa de adesédo da populacédo a Coleta Seletiva

Célculo:

Numero de domicilios participantes da coleta seletiva

NUmero total de domicilios

OUTROS INDICADORES
Além destes indicadores, sdo apresentados outros que poderdo auxiliar o
Municipio de S&o José do Rio Preto em relagcdo ao monitoramento e a gestao

ambiental e no controle da qualidade dos servigos.

a) Taxa de remediacdo de passivos ambientais existentes na éarea do

Municipio, em relacdo ao total de areas identificadas

Célculo:

Areas Contaminadas Remediadas
areas Contaminadas identificadas

X areas

b) Quantidade de reclamac0des registradas pelos usuarios, em relagédo aos

servigos de limpeza publica:

Célculo:

Numero total de reclamacgdes recebidas em relagdo aos servicos de limpeza (més)
Numero de dias do més

Propde-se que este ultimo indicador seja considerado mensalmente, orientando

desta forma a prestacdo adequada dos servicos de limpeza publica. Deveréo
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ser igualmente consideradas no calculo, dendncias e reclamacdes

apresentadas pela Imprensa local.

7.2 Aplicagcbes dos Indicadores

Os indicadores devem ser aplicados pelos técnicos da Prefeitura, responsaveis
pelo controle do manejo e gestédo de residuos soélidos, com o apoio de agentes

de saude e outros profissionais que atuem diretamente com a populacao.

Os resultados obtidos com a aplicacdo dos indicadores deverdo ser
consolidados em relatorios e controlados por um 6rgdo especifico para este
fim. Os resultados poderédo ser publicados anualmente, nos meios de imprensa
disponiveis no Municipio para o controle e acompanhamento da populacao.
Estes relatérios deverdo ser empregados na revisdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos, contribuindo para 0 acompanhamento
dos avancos no atendimento as diretrizes propostas, possibilitando a
verificacdo e consolidacéo dos resultados planejados, em concordancia com as

diretrizes e metas estabelecidas para o Municipio.

A seguir, o Quadro 42 concentra os indicadores propostos para o
acompanhamento do desempenho operacional e ambiental dos servicos e
programas previstos para o Municipio de Sdo José do Rio Preto. A Coluna
“‘Numero de referéncia no SNIS” apresenta a correspondéncia com a pesquisa

SNIS, orientando 0 acompanhamento por parte da Prefeitura.
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Quadro 42 Quadro Sintese de Indicadores

Indicadores gerais de acompanhamento

Indicador SNIS

Incidéncia das despesas com o manejo de Residuos Sodlidos
Urbanos nas despesas correntes da prefeitura

SNIS 1003

Despesa per capita com o manejo de RSU em relacdo a
populacao urbana

SNIS 1006

Indicadores operacionais do manejo de RSU

Indicador SNIS

massa coletada

Cobertura do servico de coleta em relacédo a populacao total SNIS 1015
Variacéo da geracao per capita -
Produtividade média dos empregados na coleta em relacdo a SNIS 1018

Indicadores de acompanhamento da Varri¢céo

Indicador SNIS

Custo Unitario Médio do servi¢co de varricao SNIS 1043
Produtividade Média dos varredores SNIS 1044
InC|de_nC|a do custo do servico de varricdo no custo total com SNIS 1046
manejo de RSU

Extenséao total anual varrida per capita SNIS 1048

Indicadores de acompanhamento dos Residuos dos
Servigcos de Saude

Indicador SNIS

Massa coletada em relagcéo a populacdo urbana

SNIS 1036

Indicadores de acompanhamento dos Residuos de
Construcao Civil e Inserviveis - Pontos de Disposicéao
irregular

Indicador SNIS

Variacdo anual da quantidade de residuos (m3) removidos de
pontos de disposicao irregular

Indicadores de acompanhamento da Coleta Seletiva

Indicador SNIS
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Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos

(exceto matéria organica e rejeitos) em relacdo a populacéo SNIS 1032
urbana

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos

(exceto matéria organica) em relacdo a quantidade total SNIS 1053

coletada de residuos sé6lidos domésticos

Taxa de adesao da populacéo a Coleta Seletiva

Outros Indicadores

Indicador SNIS

Taxa de remediacdo de passivos ambientais existentes na
area do Municipio, em relacé@o ao total de areas identificadas;

Quantidade de Reclamacbes registradas pelos usuarios, em
relacdo aos servicos de limpeza publica:

331




8 INDICADORES PARA

ACOMPANHAMENTO

DA

IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO

INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Para o acompanhamento da implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Soélidos, estdo sendo propostos indicadores avaliados a partir de

aspectos sociais, econdmicos e ambientais, considerando as metas, acdes e

prazos para cada uma das 06 diretrizes.

No Quadro 43 a seguir, sdo apresentadas as diretrizes, as acfes propostas e

um modelo de verificagcdo de cumprimento das diretrizes, considerando

referéncias e o seu status de atendimento, de acordo com a seguinte legenda:

Totalmente Atendida

TA

Parcialmente Atendida

PA

Nao Atendida

NA

332



Quadro 43 Indicadores de acompanhamento do atendimento da diretriz “Reestruturacao e Modernizacédo dos Servicos”

Reestruturacéo e
Modernizacao do
Sistema de
Limpeza Urbana e
Manejo de
Residuos Solidos

Referéncia

Conceituacao/

Situacao
~ . . Melhoria da qualidade dos TA
Implementacdo de novos servicos de limpeza urbana e . ~ s iy
e ) . .~ | servicos e adequac0Oes as politicas
ampliacdo progressiva da abrangéncia dos atuais . SEP . PA
) estaduais e nacionais de residuos
Servigos "
solidos. NA
Readequacdo da logistica de coleta, com a|Melhoria da qualidade dos TA
implementagdo de equipamentos adequados a cada|servigos e adequacdes as politicas PA
regido/setor (caminhdes, cacambas de uso coletivo, |estaduais e nacionais de residuos
entre outros) sélidos. NA
L . ~ TA
Reallgagao de estudo para implantacdo de novos Estudo realizado PA
contéineres
NA
Implantacdo de contéineres para a coleta regular de . . lados d q TA
residuos em prédios publicos, escolas, condominios Conteineres msta'a 0S de acordo PA
. ) e ' ' com o estudo realizado
verticalizados e residenciais NA
Instalacdo destes equipamentos TA
Implantacdo de papeleiras em vias publicas, de acordo|nas vias e espacos publicos e
~ . . e~ p PA
com a concentracdo de habitantes e frequéncia de |verificacdo da efetividade do seu
varricao uso como equipamento publico de NA

limpeza
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Reestruturacéo e
Modernizacao do
Sistema de
Limpeza Urbana e
Manejo de
Residuos Solidos

Referéncia

Conceituacao/

Situacao
I . : o . TA
DefinicAo de indicadores de qualidade e de|Aplicacdo de indicadores de
acompanhamento da prestacao dos servicos de limpeza |qualidade e de acompanhamento PA
urbana e manejo de residuos solidos da prestacao dos servicos NA
Desenvolvimento de canais de comunicacdo entre o|Criacdo do canal de comunicacao TA
Poder Publico e a populacdo para o controle da|e relatério de atendimento as PA
qualidade dos servigos executados (156 e outros) solicitacdes realizadas NA
Avaliacdo dos macro-indicadores: TA
Promocéo da sustentabilidade econdmica do sistema de \(alor ber. capita do custo da PA
. . limpeza publica e percentual do
gestao integrada de residuos . L
custo da limpeza publica no NA
orcamento municipal
Contratagdo de empresas prestadoras de servicos que TA
possibilite a adocdo de novas tecnologias e |Aprimoramento dos contratos para PA
equipamentos com vistas ao aumento de eficiéncia e |a execugdo dos servigos
qualidade dos servigos NA
- ~ - - ~ TA
Garantia da prestacdo adequada de servicos de acordo | Atendimento as normas de oA

com normas e resolucdes

servigos adequados

NA
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Reestruturacéo e
Modernizacéo do
Sistema de
Limpeza Urbana e
Manejo de
Residuos Solidos

Referéncia

Conceituacao/

Situacao

Elaboracdo de programas e acdes de capacitacdo TA
técnica voltados para a implementagcdo e |lmplementacdo de programas e PA
operacionalizacdo do Plano de Gestdo Integrada de |acdes de capacitacdo técnica
Residuos Sdlidos NA
Integracdo para o planejamento e ac¢des conjuntas com | Acompanhamento da situagdo dos TA
0s gestores da politica no Municipio, buscando sinergia e |acordos setoriais para a logistica
estabelecimento de mecanismos para a logistica|reversa PA
reversa, conforme acordos setoriais a serem
implementados Acdes planejadas intersecretarias NA

. . ~ TA
Realizacdo de estudos de possibilidades de solucdes
consorciadas de manejo e gestdo de residuos, .

Estudos realizados PA

considerando a importancia do Municipio em termos
regionais

NA
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Quadro 44 Indicadores de acompanhamento do atendimento da diretriz “Definicdo de Responsabilidades quanto a Gestéo de

Residuos de Grandes Geradores e elaboracdo e implementagcdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos”

Conceituacao/

Definicédo de
Responsabilidades
gquanto a Gestao
de Residuos de
Grandes
Geradores e
elaboracéo e
implementacgéo
dos Planos de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos

Referéncia Situaco
Realizacdo de levantamento e cadastro de grandes TA
geradores de residuos no Municipio, especialmente |Levantamento e cadastro de PA
geradores de residuos de servigos de saude, industriais e | grandes geradores
grandes comeércios NA
Definicdo de responsabilidades quanto a gestdo de|Controle sobre a elaboracdo e TA
residuos de grandes geradores e elaboracdo e|implementacdo dos Planos de PA
implementagcdo dos Planos de Gerenciamento de|Gerenciamento de  Residuos
Residuos Sdlidos Sélidos NA
Mapeamento e identificacdo de grandes geradores TA
.. . . .~ _|Levantamento e mapeamento
comerciais para fins de cadastramento e diferenciagédo ) PA
s ; realizado
tarifaria de coleta de residuos NA
Garantia d mprimento d laboracdo do Plano d A
arantia do cumprimento da €laboracao do rano g€\ -, q1e sobre o cumprimento da
Gerenciamento de Residuos de Saude (PGRSS), ~ PA
~ elaboracdo do PGRSS
conforme Resolugdo Conama 358/2005 NA
Desenvolvimento de cadastro Unico das empresas que TA
geram residuos industriais e/ou perigosos, de modo a |Levantamento, cadastramento e PA
possibilitar o controle e a fiscalizacdo sobre a geracéo, | desenvolvimento de cadastro Gnico NA

transporte e destinacdo dos residuos gerados
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Conceituacao/

Definicdo de
Responsabilidades
guanto a Gestéao
de Residuos de
Grandes
Geradores e
elaboracéo e
implementacgéo
dos Planos de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos

Referéncia ) ~
Situacgéao
TA
. . Prazos definidos e controle sobre a
Estabelecimento de prazos para elaboracédo do Plano de ~ PA
. . . elaboracdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Industriais (PGRI) : .
Gerenciamento Industriais
NA
Desenvolvimento e implantacdo de sistema municipal de TA
controle e monitoramento da implementacdo e|.. .
) - . Sistema municipal de controle e
operacionalizagcdo dos Planos de Gerenciamento de : . PA
. I : : monitoramento implantado
Residuos Sodlidos pelos geradores referidos no artigo 20
da PNRS. NA
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Quadro 45 Indicadores de acompanhamento do atendimento da diretriz “Qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva, com

ampliacdo da coleta porta-a-porta e da rede de Pontos de Apoio”.

Conceituacao/

Qualificagdo do
Programa de
Coleta Seletiva,
com ampliacdo da
coleta porta-a-
porta e darede de
Pontos de Apoio

Referéncia Situaco
Melhorias da qualidade dos
servicos e adequacdes as politicas TA
Elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva do Municipio | estaduais e nacionais de residuos
estabelecendo diretrizes e metas de ampliacdo a partir | sélidos PA
da realizacdo de estudos de geracdo de materiais
reciclaveis por regido e levantamento de catadores Construgao de indicadores
especificos para o Programa de NA
Coleta Seletiva
TA
Requalificacdo dos Pontos de Apoio para o recebimento | pontos de Apoio reestruturados PA
de materiais reciclaveis
NA
Aumento da quantidade de Pontos TA
Ampliacdo do numero de Pontos de Apoio no Municipio de Apoio PA
NA
Inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis nao |Criacdo de cadastro de catadores TA
organizados, em cooperativas de triagem e|e formalizacdo de cooperativas PA

comercializacao de residuos

com treinamento e capacitacao

NA
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Conceituacao/

Qualificacédo do
Programa de
Coleta Seletiva,
com ampliacdo da
coleta porta-a-
porta e darede de
Pontos de Apoio

Referéncia ) ~
Situacgéao
~ , . . . TA
Promocao do dialogo e incentivo para a organizagédo de ~ .
. : . A Incubacéo das cooperativas PA
catadores visando sua autonomia funcional e econémica NA
Implantacdo do projeto de ampliacdo da coleta seletiva|Programa de Coleta Seletiva TA
de Materiais reciclaveis com a inclusdo progressiva de |ampliado gradualmente para todo PA
novos bairros e regides. 0 Municipio NA
Acompanhamento da implantacéo TA
Implantar de nova Central de Triagem da Central e atendimento as metas PA
de recuperacdo de materiais
reciclaveis NA
Plano de Gerenciamento dos TA
Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos |érgaos publicos elaborados PA
dos oOrgdos e departamentos geradores de residuos
secos da municipalidade Encaminhamento dos materiais NA

reciclaveis para as cooperativas
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Quadro 46 Indicadores de acompanhamento do atendimento da diretriz “Requalificacdo da Unidade de Tratamento de

Residuos Organicos, com a reorganizacao da coleta da fracdo organica de fontes limpas e implantacdo do Programa de

Compostagem Caseira”

Requalificacdo da Unidade
de Tratamento de
Residuos Organicos, com
areorganizacgao da coleta
da fracéo orgéanica de
fontes limpas e
implantacdo do Programa
de Compostagem Caseira

Conceituacao

Referéncia Situaco
Disciplinamento  dos procedimentos  de |[Normas e regras estabelecidas TA
segregacdo nas feiras, varejfes e entrepostos|para a coleta diferenciada de PA
para a implantacdo da coleta diferenciada de |residuos organicos nesses
residuos organicos geradores NA
~ : . TA
Implantacdo do Programa Feira Limpa, com o . . ~
o : : : Coleta diferenciada da fracao PA
acondicionamento diferenciado dos residuos A . )
A organica gerada nas Feiras livres
organicos
NA
Implantacdo de coleta de residuos organicos Normaselreg:jq]:s esta_b(i:ec(;das TA
limpos oriundos de grandes geradores para a co etaA lrerenciada de PA
. o residuos organicos nesses
(shoppings, centros comerciais, entre outros)
geradores NA
Promocdo de melhorias da unidade de TA
tratamento para processamento da fracdo| Reestruturacdo e modernizacdo da PA

organica de fonte limpas com modernizacédo do
sistema

Unidade

NA

340




Conceituacao

Requalificacdo da Unidade
de Tratamento de
Residuos Orgéanicos, com
a reorganizacgao da coleta
da fracdo orgéanica de
fontes limpas e
implantacéo do Programa
de Compostagem Caseira

Referéncia Situaco

TA
Elabo_ra(;ao do Programa de Compostagem Programa elaborado PA
Caseira

NA
Implantacdo do Programa de Compostagem | Programa implantado TA
Caseira, com distribuicdo de composteiras a PA
populacdo e articulagdo com os programas de |Aplicacdo de indicadores de
educacdo ambiental efetividade do programa NA

TA
Desenvolvimento de estudos para a implantagéao PA

de novas tecnologias de tratamento da fracdo
organica de residuos

Estudos realizados

NA
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Quadro 47 Indicadores de acompanhamento do atendimento da diretriz “Requalificacdo do sistema de valorizagdo de

Residuos da Construgao Civil (RCC) por meio de melhorias na Usina de Beneficiamento de Residuos da Construcéo Civil”

Conceituacao

Requalificagcdo do sistema
de valorizacéo de
Residuos da Construcéao
Civil (RCC) por meio de
melhorias na Usina de
Beneficiamento de
Residuos da Construcéao
Civil

Referéncia Situaco
. TA
Mapeamento georreferenciado dos pontos de .
i . Georrefenciamento e mapeamento
descarte Irregular existentes na area do . PA
Municinio realizado
P NA
Intensificacdo da fiscalizacdo de despejo TA
irregular de entulhos em areas publicas e |Diminuicdo dos pontos de despejo PA
privadas estabelecendo penalizacbes aos |irregular no Municipio
infratores NA
- . TA
Ampliacdo da cobertura dos Pontos de Apoio no Imolantacio de novos Pontos de
Municipio para a entrega de materiais inserviveis A F(;io & PA
e entulho em pequenas quantidades (até 1 m°) P NA
TA
Ampliar a Area de Transbordo e Triagem — ATT |Area de Transbordo e Triagem PA

existente no Municipio.

ampliada

NA
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Conceituacao

Requalificagcdo do sistema
de valorizacéo de
Residuos da Construcéao
Civil (RCC) por meio de
melhorias na Usina de
Beneficiamento de
Residuos da Construcéo
Civil

Referéncia : ~
Situacgéao
i TA
Ampliar a cobertura com a instalagdo de 05 rﬁgtrgr?gits recg?)i dogur?onsfl?i’ac?nios gg PA
Pontos de Apoio de recepcéao de residuos. .
Apoio NA
Disciplinamento e capacitacdo dos operadores TA
dos Pontos de Apoio para orientacdo da|Capacitacdo dos operadores dos PA
populacdo no descarte dos residuos e para sua | Pontos de Apoio realizada
separacéo prévia NA
Finalizacdo dos estudos geoldgicos na Area de TA
Transbordo e Triagem para embasamento do |Processo de licenciamento da ATT PA
processo de licenciamento ambiental para a/|finalizado
implantag&o do aterro de inertes NA
Uniformizagdo dos procedimentos quanto a Procedimentos elaborados para a TA
gestdo de residuos da construcao civil em obras ~ Pz PA
municinais gestdo de RCC em obras publicas
P NA
Reestruturacdo e modernizagdo da Usina de Capacidade instalada da  usina TA
Beneficiamento de Residuos da Construcédo amplia da PA
Civil, ampliando sua capacidade para b
beneficiamento de 1000 toneladas/dia de RCC NA
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Criacdo de regulamentacdo municipal para
apresentacdo do Plano de Gerenciamento de
RCC ao sistema para Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos, acompanhado do relatério do
monitoramento do fluxo dos RCC gerados

Regulamentacéo criada

TA

PA

NA
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Quadro 48 Indicadores de acompanhamento do atendimento da diretriz “Implantacdo de Programa de Informacédo e

Educacdo Ambiental e Controle Social”

Referéncias

Conceituacao/

Implantagéo de
Programa de
Informacéao e

Educacéao
Ambiental e
Controle Social

Situagéo

~ . . | Criacdo de grupo institucional para TA
Integracdo das secretarias/departamentos quanto a ~ ~ -

- i ~ ~ promocdo de acdes/atividades de
responsabilidade na implementacdo e promocao da ~ . . . PA
educacdo ambiental permanente no Municipio gducagao amblen_tal, mplgswe

& P b internamente & Prefeitura Municipal NA
Elaboracdo de Programa de Informagdo e Educacgéo
Ambiental permanente com énfase no consumo TA
consciente, reutilizagdo, reciclagem e destinacdo
adequada dos residuos voltados a professores de
escolas publicas nivel infantil e fundamental | e Il
Utilizagdo de instrumentos de educacdo ambiental e de | Producdo de material orientativo e PA
comunicagdo para fortalecimento do controle e a|realizacdo de eventos para toda a
efetiva participacdo social na tomada de decisGes por | populacdo, incluindo criancas e
parte do Poder Publico, permitindo a participacdo da |jovens em idade escolar
populacdo na avaliagdo e gestdo do sistema de
limpeza publica
Elaboragdo e implementacdo do Programa de
Educacdo Ambiental voltado a capacitacdo e
orientacdo da populacdo para implantagdo de NA

compostagem caseira
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Referéncias

Conceituacao/

Implantacéo de
Programa de
Informacéao e

Educacéao
Ambiental e
Controle Social

Revisdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos no
prazo maximo de 04 (quatro) anos.

Situacao

Plano revisto no prazo maximo
estipulado

TA

PA

NA

Valorizagdo por meio de incentivos fiscais, econdmicos
ou por selos de qualificacdo a aplicacdo da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental voltada a reducéo da
geracao de residuos e ao exercicio pleno da cidadania
guanto a participacdo dos programas de coleta seletiva
e de reaproveitamento de residuos

Criacdo de selo verde ou outros
instrumentos de “certificacdo” de
acOes e praticas sustentaveis em
relacao aos residuos

TA

PA

NA
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9 DIRETRIZES PARA O PLANO DE EMERGENCIAS E
CONTINGENCIAS

Neste capitulo é apresentado o Plano de Emergéncias e Contingéncias para
compor o Plano de Gestdo Integrada de Residuos do Municipio de Sao José
do Rio Preto. As diretrizes apresentadas trazem uma série de acdes
preventivas e corretivas em casos de situagcdes anormais que possam causar
problemas na prestacédo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, ou que possam colocar em risco ambiental ou de saude publica a

populacdo do Municipio.

O plano para contingéncias e acfes emergenciais leva em consideracdo a
estrutura territorial do Municipio de Sdo José do Rio Preto e suas
caracteristicas especificas compostas por suas ferrovias, rodovias e por um
Parque Setorial, em processo de implantacdo (Parque Setorial Sdo José do Rio
Preto).

O presente capitulo é estruturado em objetivos, diretrizes e medidas
preventivas e de mitigacdo de carater geral para contingéncia no caso de
situacdes de emergéncia que afetam direta ou indiretamente a questdo da

limpeza urbana e manejo de residuos.

Complementarmente, é apresentada neste capitulo, a proposi¢ao de um estudo
especial para o Sistema de Captaco junto a ETA Palécio das Aguas - Estudo
de Analise de Riscos, Programa de Gerenciamento de Riscos e Plano de
Contingéncia Especifico do Sistema de Captacédo de Agua junto & ETA Palacio
das Aguas devido a situacBes de risco potencial ao sistema de captacdo de
agua na ocorréncia de acidentes envolvendo residuos, especialmente o0s

perigosos.
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OBJETIVOS

O Plano de Emergéncias e Contingéncias tem por objetivo geral o
estabelecimento de diretrizes e estratégias de prevenc¢do, controle e mitigacédo
de riscos a saude publica e ao meio ambiente de ocorréncias e eventos
extraordinarios que afetem os servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos.

Quanto aos objetivos especificos, destacam-se:

o Mapeamento potencial de eventos extraordinarios relacionados aos

residuos soélidos com riscos de contaminacdo a salude e ao ambiente, e a

definicdo de diretrizes e procedimentos basicos em tais contingéncias.

o Indicacéo de procedimentos gerais, acdes e medidas de controle, para a
prevencdo, controle e mitigacdo de eventuais situacdes de riscos e/ou
interrupcdes e perturbacdes do sistema de coleta e dos servicos de manejo de

residuos solidos no Municipio.

9.1 Diretrizes para o Plano para Contingéncias e Acbes de

Emergéncias

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos é composto por
servicos considerados essenciais para a garantia da salubridade ambiental e
qualidade de vida dos individuos, pois minimiza os riscos a saude publica, bem
como os problemas com enchentes e assoreamentos de rios e a poluicao
ambiental de um modo geral. Observado o carater essencial destes servicos,

devem ser planejadas as acdes e medidas para contingéncias e emergéncias.
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O Plano de emergéncias e contingéncias para os servicos de limpeza publica e
manejo de residuos sélidos deve prever medidas considerando prioritariamente

trés situacoes:

a) Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames ou

situacdes de riscos relacionados aos residuos solidos;

b) Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que provoquem
interrupcdes ou alteragcbes na execucado rotineira dos servigcos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos;

c) Desastres naturais.

Situacbes de acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais
envolvendo derrames ou situagdes de riscos relacionados aos residuos

solidos

Considerando possiveis acidentes e acontecimentos que coloquem em risco a
saude e o ambiente, e mesmo a interrupcdes ou alteracdes na realizacdo com
regularidade dos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no
Municipio de Sao José do Rio Preto, este documento define as diretrizes para
as medidas e procedimentos visando mitigar tais situacdes e seus impactos
sobre o sistema de limpeza publica, coleta, tratamento e disposicdo final dos

residuos soélidos.

No caso de situacbes emergenciais e de contingéncia relacionadas aos
residuos, sdo apresentadas no diagrama a seguir as agdes iniciais a serem

adotadas. A aplicacdo destas acOes devera orientar a adocdo dos
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procedimentos posteriores, adequados as especificidades da ocorréncia

observada.

Figura 58 Ac¢des iniciais para o manejo adequado de residuos em situagdes de

emergéncia e contingéncia

¢ |dentificacao dos tipos de residuos

* |dentificacao das fontes de residuos

* Determinar os riscos potenciais dos residuos a saude

¢ Determinar o volume de residuos gerado

¢ |dentificar métodos adequados de coleta

¢ |dentificar métodos adequados de transporte

¢ |dentificar métodos adequados de disposicao final

CCCCEE

Fonte: Organizacion Panamericana de La Salud. Gestion de residuos solidos em situaciones

de desastre. Serie salud ambiental y desastres (2003)

No item a seguir, sdo detalhadas as diversas situacdes que podem acarretar a
interrupcdo total ou parcial dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos, examinando seus riscos e impactos previstos.

Situagbes de acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que
provoguem interrup¢cdes ou alteracdes na execucao rotineira dos

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

A irregularidade ou descontinuidade dos servigos de limpeza urbana e manejo

BN

de residuos solidos conforma risco a populacao atendida, incluindo sérios
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agravos a saude publica. Portanto, € fundamental que o planejamento

operacional desses servicos contemple um plano de contingéncia, capaz de

garantir a regularidade e a efetividade mesmo em situacdes de adversidade,

com o objetivo de prevenir e evitar 0s riscos ja mencionados.

O estabelecimento de medidas para o atendimento as contingéncias e

ocorréncias de eventos excepcionais € proposto com base em um

levantamento prévio de situacbes e das acdes correspondentes a serem

adotadas. Estes levantamentos, apresentados no Quadro 49 a seguir, devem

nortear as acfes dos gestores municipais e 6rgaos da defesa civil.

Quadro 49 Levantamentos previstos para o Plano de Contingéncias e

Emergéncias

Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da
populacdo sob risco e sua distribuicdo por area geogréfica

Avaliacdo das condicbes dos sistemas de transporte (rede

ConelFees viaria, aérea, fluvial e ferroviaria) e telecomunicactes
ambientais
Avaliacdo da capacidade instalada de servicos de saude
para atendimento das vitimas imediatas e das pessoas que
deverdo procurar assisténcia médica durante e apés a
auséncia de servicos de limpeza publica
Levantamento de é&reas com histérico anterior de
: desabamentos/enchentes
Condicdes

socioambientais

Mapeamento das popula¢des que vivem proximas a cursos
d’agua
Mapeamento de risco social, quando disponivel

Gestao e

manejo de

Levantamento de situacfes e pontos criticos referentes a
acidentes e vazamentos ou disposicdo de residuos
perigosos
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residuos

Mapeamento de situacdes de fragilidade, e planos de
solidos possiveis ac¢bes emergenciais e de contingéncia e no
transporte e disposicdo de residuos solidos domiciliares e
de varricao e residuos industriais

Identificacdo de areas com baixa cobertura de coleta ou
com estrutura de limpeza publica (sistema de coleta)
ausente;

Identificacdo de sistemas de disposicao final de residuos
urbanos (lixdo, aterros, areas de transbordo) que possam
acarretar riscos quimicos e bioldgicos;

Identificacdo de areas potenciais para proliferacdo de
vetores e abrigos de animais peconhentos, e associagao
com 0s mapeamentos de riscos existentes.

Os levantamentos das condi¢cdes ambientais das areas afetadas, dos riscos
socioambientais e dos riscos associados aos residuos sélidos devem ser
elaborados viabilizando assim um planejamento detalhado, com o objetivo de
subsidiar e orientar a tomada de decisdes e agcbes emergenciais, em caso de

interrupcéo dos servicos por algum dos motivos apresentados anteriormente.

A continuidade e regularidade da limpeza publica, coleta, transporte e
disposicdo dos residuos, como qualquer atividade humana, € diretamente
condicionada por ocorréncias climaticas e ambientais. Além dessas ocorréncias
e fendmenos naturais, podem ser somados fatores sociais e operacionais

inerentes a natureza destes servigos.

No Quadro 50 a seguir, constam as principais acdes de emergéncia e

contingéncia a serem implementadas em carater preventivo:
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Quadro 50 Principais a¢fes preventivas de emergéncia e contingéncia

Origem

Acoes

Fatores climaticos e
ambientais
(inundacoes,
interdicOes de estradas
e vias de transporte)

Diagnostico com mapeamento de areas de riscos e
planos dos organismos de defesa civil

Levantamentos de rotas alternativas de transporte

Levantamento de locais para disposicdo provisoria e
emergencial de residuos

Aspectos operacionais
(acidentes em vias
publicas, ferrovias e
estradas, avarias de
equipamentos, greves
prolongadas)

Programas de revisdo e manutencédo preventiva de
frotas e equipamentos

Avaliagao constante dos indicadores operacionais dos
equipamentos

Disponibilizagdo de unidades reserva

Acdes de contingéncia para os servicos de coleta em
periodos festivos ou em eventos publicos esportivos,
culturais e artisticos

Levantamento e cadastramento de outras empresas
para a contratacdo emergencial

Medidas para situagcbes de acidentes e/ou ocorréncias causadas por

desastres naturais

Além da interrup¢cdo dos servicos causada por intercorréncias de ordem

operacional vinculada

a eventos excepcionais envolvendo derrames ou

situacdes de riscos relacionados aos residuos solidos, os desastres naturais

conformam outro fator de risco consideravel, tendo em vista que eventos desta
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natureza frequentemente impossibilitam a continuidade das operagdes, muitas
vezes chegando a isolar partes do Municipio, inviabilizando a atividade dos
agentes executores e tornando inacessivel a infraestrutura disponivel, muitas

vezes por intervalos consideraveis de tempo.

O manual publicado pela Organizacion Panamericana de La Salud (OPAS),
intitulado “Gestion de residuos soélidos em situaciones de desastre”, aponta que
“ainda que nao foram realizados estudos especificos a respeito da geracdo de
residuos solidos domésticos em situacfes de desastre, pode ser prevista uma
grande variagdo em sua composicao e quantidade de acordo com a localidade,
a rapidez da resposta, 0os usos e costumes locais e o tipo de desastre ocorrido”.
O estudo aponta ainda que “em geral, [...] sdo aumentados os restos de
embalagens, provenientes da ajuda externa”. Deste modo, em face de
impossibilidade da prestacdo do servico no formato usual, sdo indicadas
algumas medidas especificas para o controle da situacdo até a sua

normalizacé&o.

Armazenamento _dos residuos no local de geracdo: devem ser empregados

recipientes de plastico ou metal, devidamente selados e situados em
plataforma elevada, evitando assim o acesso de insetos, roedores e outros
animais. Os recipientes devem ter capacidade suficiente para comportar a
geragao de quatro dias de residuos e serem facilmente manipulaveis por duas
pessoas. A populacdo atendida devera empregar sacos plasticos para a
entrega dos residuos gerados, facilitando o esvaziamento dos recipientes,

evitando assim, 0s riscos associados a saude publica.

Coleta e transporte emergencial: em um evento de desastre natural, as vias

podem encontrar-se obstruidas, a equipe responsavel pela coleta regular pode
sofrer desfalques ou ter seus esforcos direcionados a remocéo de escombros,

distribuicdo de alimentos ou outros. Frente a auséncia destes profissionais, as
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equipes de defesa civil podem organizar grupos voluntarios para a limpeza das
areas e para o manejo dos residuos até o local de destinacdo de residuos
sélidos definido. Antes, deve ser avaliada a quantidade de residuos a ser
coletada, os equipamentos em funcionamento e as técnicas disponiveis e
adequadas a situacdo para a destinacao final, objetivando minimizar possiveis
impactos. A coleta podera ser realizada com o apoio de diversos veiculos,
devendo a frequéncia e as rotas estabelecidas serem divulgadas a populacao

atendida.

Tratamento e Disposicéo final: em caso de situacdes de desastres ambientais,

como alternativas para a disposicao final, o referido manual aponta a
necessidade do estabelecimento prévio de areas favoraveis a disposicédo de
residuos em carater emergencial, identificadas nos levantamentos apontados.
A operacao destes locais de disposicdo provisOria devera observar as normas
vigentes para este tipo de empreendimento e evitar que o local se torne um

aterro utilizado permanentemente.

De acordo com o manual da OPAS (2003) nos casos em que nao existam
areas ou transportes disponiveis, e o volume de residuos seja menor, estes
devem ser enterrados em valas, de aproximadamente 1,5 m a 2,0 m de
profundidade por 1,4 m de largura, adotando o referencial aproximado de 1,00
metro para cada 200 pessoas. As valas deverdo ser recobertas com terra

compactada, atingindo 40 cm de altura.

Podem ser empregados, igualmente para populacbes pequenas, mini-
incineradores artesanais feitos a partir de barris de metal. Para a incineracao,
devem ser separados os residuos perigosos tais como aerossois, solventes e
fixadores. As cinzas geradas no processo devem ser enterradas em cavas de

disposicéo, conforme descricdo acima (OPAS, 2003).
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A medida que a situacdo avance para a normaliza¢&o, sdo sugeridas pequenas
unidades caseiras de compostagem, de tamanho compativel com a quantidade
de residuos organicos gerados observando integralmente os critérios de
higiene e seguranca para o manejo adequado. O composto produzido nestas
pequenas unidades de compostagem devera ser empregado na recuperacao

das areas verdes do Municipio, afetadas pelo desastre ambiental.

Por fim, no caso da inacessibilidade completa das medidas descritas, deve se
proceder a disposicao ao ar livre. Cabe salientar que esta é a alternativa menos
indicada por oferecer riscos diretos a saude e ao ambiente e somente devera
ser empregada em caso de extrema urgéncia. Sob supervisdo direta de um
profissional da area, os residuos deverdo ser transportados para uma parte
mais baixa do terreno, sendo posteriormente queimados, compactados e

enterrados.
Residuos Gerados em Acidentes e Desastres

Além dos residuos solidos urbanos, desastres e ocorréncias podem gerar uma
grande quantidade de residuos da construcdo e demolicdo provenientes dos

escombros das construcdes afetadas.

As etapas para o gerenciamento adequado desses residuos originados nessas

situacdes sao apresentadas no Quadro 51 a seguir:

Quadro 51 Etapas para o gerenciamento de residuos originados de escombros

Reunides com os agentes locais e especialistas

Analise do volume dos residuos

Definicdo do volume de residuos que seré transportada
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Desenvolvimento do plano de operacédo da remocao e transporte

Avaliacéo do potencial de reuso e reciclagem e desenvolvimento do programa

Analise da viabilidade econdémica do reuso e reciclagem em relacdo aos custos
com aterramento

3. Disposicéao Final

Avaliacao dos aterros de inertes existentes

Selecédo dos aterros de inertes para disposicao dos residuos

Estabelecimento de metodologia para a indicacdo de areas favoraveis a
disposicao

Estudos de viabilidade da operacédo dos novos aterros e selecao final do destino
dos residuos

Fonte: Organizacion Panamericana de La Salud. Gestion de residuos sélidos

em situaciones de desastre. Serie salud ambiental y desastres.

Em situacbes de desastre, os residuos gerados apresentam composicao
diversa de acordo com a causa apresentada. O Quadro 52 a seguir, adaptado
do Manual da Organizacion Panamericana de La Salud (OPAS, 2003),
descreve a composicdo de residuos que pode ser gerada em relacdo aos

danos e impactos ocorridos.

Quadro 52 Principais danos e residuos gerados por acidentes naturais

Sem vento: danos a
arvores, arbustos e a|petal ladrilhos,
vegetagao. concreto, arvores | Problemas de

_ caidas, madeira, | Erosao
Com vento: aumento da plasticos

propagacdo, danos a
arvores e a vegetacao de

357



um modo geral. Danos a
construcdes e veiculos.

Danos aos domicilios:

piso, partes da estrutura, | Arvores caidas,
mobiliario. madeira de NOVOS

_ _ construc;c”)e_:s, restos deslizamentos
Depésito de sedimentos|de moéveis e de de solo

transportados pela &gua, | eletrodomeésticos,
entulho, solo, rochas e |residuos solidos
residuos soélidos diversos. |diversos

Fonte: Adaptado de Organizacion Panamericana de La Salud. Gestion de residuos solidos em

situaciones de desastre. Serie salud ambiental y desastres (OPAS, 2003).

Para as dimensdes, acOes e situacdes mapeadas devem ser estabelecidos
procedimentos padrfes, considerando orientacfes e treinamento técnico, tendo

em vista as possiveis ocorréncias e suas consequéncias mapeaveis.

Os técnicos e coordenadores das equipes de atendimento a estas situacdes
devem ter atencdo especial a disponibilizacdo de equipamentos de higiene e
seguranca para a populacdo afetada. Entre os procedimentos fundamentais
nestas situacdes estdo a comunicacao rapida e direta aos o0rgaos especificos
de Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e 6rgdos ambientais e a comunicacéo

social com o objetivo de fornecer orientacdo rapida e segura a populagéo.

Além das orientagbes relacionadas especificamente aos residuos solidos,
devem ser considerados os planos ja existentes no Municipio de Sao José do

Rio Preto voltados a contencao de anormalidades diversas.
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9.2 Proposicado de Estudo de Analise de Riscos - Programa
de Gerenciamento de Riscos e Plano de Contingéncia
Especifico do Sistema de Captacdo de Agua junto a ETA

Palacio das Aguas

O Municipio de Sao José do Rio Preto se insere na Sub-Bacia do Rio Preto
(Sub-Bacia 7), pertencente a Bacia Hidrogréfica dos Rios Turvo e Grande —
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Turvo-Grande (UGRHI -
15), definida pela Bacia do Rio Turvo e seus tributarios, e os terrenos drenados
diretamente para o Rio Grande, entre a Usina de Marimbondo e o divisor de
adguas de sua margem esquerda, onde as aguas se encontram com as aguas
do Rio Paranaiba. A UGRHI 15 limita-se a norte com o Estado de Minas Gerais
pelo Rio Grande, a leste com a Bacia do Baixo Pardo-Grande, a sudeste com a
Bacia do Rio Mogi-Guacu, e sul com as bacias Tieté-Batalha e S&o José dos
Dourados.

Os afluentes do Rio Preto sdo os corregos do Macaco, da Boa Esperanca, da
Lagoa, da Canela, do Moraes, do Bora, da Piedade, da Felicidade, da Mistura,
Séo Pedro, do Barreiro, do Talhado, do Talhadinho e da Estiva. A cidade de
Séo José do Rio Preto conta, ainda, com trés lagos artificiais, para o
abastecimento publico, formados ao longo do Rio Preto, desde o limite da area

urbana até o centro da cidade.

Cerca de 26% do abastecimento de Sao José do Rio Preto séo provenientes
da Represa Municipal, sendo captado e tratado na Estacéo de Tratamento de
Agua (ETA), e destinado para a regido central e para os bairros Boa Vista,
Maceno, Anchieta, Ipiranga, Santa Cruz, Redentora, Vila Imperial e Alto Rio

Preto.
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Devido a essa especial situagdo quanto aos mananciais existentes no
Municipio e a fragilidade desses sistemas em casos de acidentes que
envolvam a questdo dos residuos solidos e as consequéncias para o
abastecimento de agua da populacdo, € fundamental que se estabeleca um
Plano Especifico para o Sistema de Captacdo de Agua junto & ETA — Paléacio
das Aguas, inserido no Plano de Emergéncias e Contingéncias, considerando

as especificacdes voltadas a elaboracédo do Estudo de Andlise de Riscos.

O Estudo de Analise de Risco proposto é baseado em técnicas de identificacdo
de perigos, estimativa de frequéncias e consequéncias, analise de
vulnerabilidade e na estimativa do risco, voltado para acidentes envolvendo o
derramamento acidental de produtos como hidrocarbonetos, de forma a
gerenciar os riscos identificados.

Formalmente, o risco tratado dentro da visdo mencionada é definido como a
combinagdo entre a frequéncia de ocorréncia de um acidente e a sua
consequéncia. A adequada composicao destes fatores possibilita estimar os
riscos derivados de acidentes, sendo o estudo de andlise de risco a ferramenta
utilizada para esse fim. Trata da poluicdo ambiental aguda decorrente de
eventuais incidentes envolvendo o derramamento de produtos em rodovias,
ferrovias e dutovias presentes na regido, e que de alguma forma, possa vir a

alcancar os mananciais publicos da cidade, comprometendo o abastecimento.

Os resultados do Estudo de Analise de Risco deverdo ser utilizados para
embasar e subsidiar a elaboracdo, tanto do Programa de Gerenciamento de
Riscos como do Plano de Contingéncia Especifico, ambos aplicados no
controle/combate de incidentes de poluicdo aguda do solo e aguas superficiais
gerados por vazamentos/derrames de produtos perigosos nos modais

rodoviario, ferroviario e dutoviario, considerando:
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o Produtos Perigosos Contemplados

o Descricao da Regido e dos Empreendimentos

o Caracteristicas Ambientais

o Meio Antrépico

o Meio Fisico: Topografia, Geomorfologia, Climatologia e Hidrografia
o Recursos Naturais

o Descricdo dos Empreendimentos: Rodovias, Ferrovias, Dutovias
o Cenarios Acidentais

o Riscos Quimicos

o Identificagéo de Perigos

o APP — Analise Preliminar de Perigos

o Andlise Critica de Perigos e Riscos

o Alcance e Severidade dos Cenarios Acidentais Relevantes

o Pontos Vulneraveis, Captacdes e Tempos de Transito

O Programa de Gerenciamento de Riscos deverd propor medidas genéricas
voltadas a minimizacdo de impactos ambientais e danos a saude humana, seja
por meio da reducdo da probabilidade da ocorréncia de incidentes quimicos
nas rodovias, ferrovias e dutovias presentes na area de estudo, e/ou limitando
o alcance e a severidade das consequéncias associadas aos cenarios
acidentais identificados/considerados no Estudo de Analise de Riscos. E o
processo que visa, em Ultima instancia, mitigar oS riscos e minimizar 0s
impactos causados quando da ocorréncia de episodios criticos de poluicao

ambiental.

O Programa de Gerenciamento de Riscos é definido como a formulagéo, a
proposicdo e a implantagcdo de medidas estruturais ou nédo, bem como de
procedimentos técnicos e administrativos voltados a reducdo e ao controle dos
riscos em processos elou instalagbes, determinando para cada

empreendimento estudado os padrdes de seguranca requeridos caso a caso.
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A consolidacdo do Plano de Contingéncia Especifico € a ultima etapa do
Estudo de Anadlise de Risco e que, embora tendo definicdes variadas, pode-se
dizer que se trata de um instrumento pratico cujas principais finalidades séo
estabelecer atribuicbes e responsabilidades, organizar os procedimentos e
acOes de resposta, gerenciar e otimizar a utilizacdo dos recursos humanos e
materiais dedicados ao combate/controle dos efeitos adversos gerados pela
ocorréncia de incidentes de qualquer natureza. Em suma, o Plano de
Contingéncia devera propor as diretrizes gerais de desenvolvimento,
implantacdo e organizacdo da infraestrutura e logistica basica, bem como da
estrutura organizacional de resposta, de acordo com os objetivos do plano,

cenarios acidentais contemplados e atribui¢cdes legais de cada ator envolvido.
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10 MODELO INSTITUCIONAL PARA CONTROLE,
REGULACAO, FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DOS
SERVICOS

Esse capitulo apresenta as diretrizes de definicdo do modelo institucional para
controle, regulacéo, fiscalizagdo e gerenciamento dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. Apresenta os estudos de possiveis
arranjos institucionais para a prestacao desses servi¢cos assim como aponta 0s

principais instrumentos de regulacdo para o Municipio.

10.1 DefinicGes a serem consideradas no Estudo de Modelo

Institucional

Embora o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos, ora apresentado,
traga um capitulo especifico de definices relacionadas ao sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, cabe destacar algumas das definicbes

mais relevantes para o estudo de modelo institucional, conforme apresentado:

o Prestacdo de servico publico: a execucdo de toda e qualquer atividade

prevista na regulacdo com o objetivo de permitir aos usuarios 0 acesso a um
servico com caracteristicas e padrées de qualidade determinados, excluida a
atividade de operacdo comercial para efetuar a cobranca aos usuarios dos

precos publicos e tarifas;

o Prestador de servigco publico: aquele ao qual incumbe a responsabilidade

de prestar ou colocar a disposi¢do o servico publico, em estrita obediéncia ao
previsto em sua regulacéo, seja diretamente, quando titular do servico publico,

seja por via indireta, detendo ou n&o os poderes para explorar o servico;
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o Ente regulador: aquele que tem delegacdo e competéncia para editar

normas, regulamentos ou gerir contratos com o objetivo de estabelecer a
regulagao do servigo, bem como gerir fundo especial destinado a custear e

financiar agdes em saneamento.

o Exploracdo do servico publico: a atividade de, por sua conta e risco, prover

0S meios necessarios a prestacdo ou disponibilizacdo de um servico publico,
na forma prevista na regulacdo, por meio da prestacdo do servico e da

operacdo comercial para efetuar a cobranca aos usuarios dos precos e tarifas.

o Servico publico adequado: aquele que atende a todas as exigéncias da

regulacéao.

o Fiscalizacdo do servico publico: a atividade exercida pelo titular do servigo

publico, pelo ente regulador e pelos usuérios, no sentido de garantir a

adequada prestacao ou disponibilizacdo do servico publico.

o Prover o servigo publico: a responsabilidade de garantir ao usuario que o

servico publico serd prestado de forma adequada, por meio do exercicio das
atividades de regulacéo, fiscalizacdo e exploracdo do servigo, podendo

somente esta Ultima ser cometida a terceiros por meio de delegacéo.

o Prestacéo direta do servico publico: a prestacdo ou exploragdo do servigo

publico pela prépria pessoa juridica titular do servico.

o Prestacéo indireta do servi¢co publico: a prestacédo ou exploracdo do servigco

publico por quem nao detém sua titularidade, seja pessoa juridica integrante da
Administracéo Indireta do titular, seja por terceiros.
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o Titular do servigco publico: ente federativo que é o provedor do servico

publico tenha ou ndo cometido a terceiros sua prestacdo ou exploracao.

10.2 Preceitos legais

O arranjo institucional atual para os servigos publicos de saneamento basico &
definido por um aparato legal composto pela Constituicdo Federal (nos seus
artigos 30, 175 e 241), pela Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007); pelos instrumentos para a cooperacdo entre entes
federativos instituidos pela Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005 e seu decreto
regulamentador n° 6.017/2007 e, finalmente, pela mais recente lei de residuos
solidos, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

O artigo 241 da Constituicdo facultou a Unido, Estados, Distrito Federal e aos
Municipios um novo regime de prestacdo de servicos publicos, a gestao
associada de servicos publicos, por meio da constituicdo de consércios
publicos e convénios de cooperacdo entre os entes federados. A gestdo
associada de servicos publicos foi regulamentada pela Lei n® 11.107 de 6 de
abril de 2005, que dispBe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum. O Decreto n° 6.017, de 17 de

Janeiro de 2007, estabeleceu normas para a execucao dessa Lei.

No artigo 99, inciso Il, a Lei n°® 11.445/2007 define que o municipio, como titular
dos servigos deve “prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servigos e
definir o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os
procedimentos de sua atuacao”. O artigo 11°, inciso lll, define como condi¢ao
de validade dos contratos que tenham como objeto a prestacdo de servigos

publicos de saneamento basico “a existéncia de normas de regulagdo que
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prevejam oS meios para o cumprimento das diretrizes desta lei, incluindo a

designacgao da entidade de regulacao e de fiscalizacéo”.

A Lei n°® 12.305 de agosto de 2010, no capitulo I, artigo 10 “incumbe ao Distrito
Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos sélidos gerados nos
respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e

fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais ....".

Em seu artigo 11 é definido como diretrizz “promover a integracdo da
organizacdo, do planejamento e da execucdo das funcdes pulblicas de
interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei

complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicao Federal’.

CONSORCIOS PUBLICOS

O consorcio publico € uma forma de associacdo e de coordenacao entre entes
federativos para a gestdo de servicos publicos. A Lei n° 12.305 de 2010, no
artigo 45 estabelece o incentivo aos consorcios estabelecendo a prioridade na

obtencéo dos incentivos instituidos pelas leis orcamentarias anuais.

O consorcio publico podera ser constituir em uma autarquia interfederativa,
regido pelos preceitos da Administragdo Publica e integrante da administracédo
indireta de todos os entes da Federacdo que permite novos arranjos
institucionais e organizacionais para a gestao dos servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos.

O consorcio institucionaliza a cooperacao entre municipios (e eventualmente

o Estado), proporcionando que os municipios (e o Estado) compartiihem o
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poder decisorio; fortalece a contratualizacdo entre os entes consorciados;
formaliza as contribuicbes financeiras e as responsabilidades assumidas
(contrato de rateio) e traz maior seguranca juridica ao acordo de cooperacao
federativa. Além desses aspectos permite alcancar escala e viabilidade
econdmico-financeira para a prestacdo dos servigos, especialmente para 0s
municipios de menor porte e em funcées como planejamento, regulacdo e

fiscalizacao.

GESTAO ASSOCIADA

A gestdo associada é uma forma de cooperacdo entre diferentes entes
federativos, inclusive esferas diferentes, como a cooperag¢do entre municipios
ou entre municipios e estado, para desempenho de funcdes ou servicos
publicos de interesse comum dos entes. A gestdo associada deve ser
estabelecida em instrumento juridico com determinacdo das bases de
relacionamento, consorcios publicos e convénios de cooperacdao. O convénio
de cooperacao definida na Lei Federal n° 11.107 — Lei de Consércios Publicos -
para sua aplicacdo, precisa estar amparado por lei de cada um dos

conveniados.

10.3 Arranjos e modelos institucionais

Com base nos preceitos legais e diretrizes apontadas pela legislacéo setorial
abordada acima, cabe ao Municipio de Sao José do Rio Preto definir o modelo

entre as diversas alternativas possiveis desses arranjos.
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A Figura 59 apresenta as possibilidades de arranjos institucionais e de
contratacdo direta, indireta e consorciada para a prestacdo dos servicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Figura 59 Arranjos institucionais para a contratacao da prestacdo dos servigos

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
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Ressalta-se que qualquer que seja o0 arranjo institucional e a forma de
contratacdo dos servigcos (direta, indireta ou por gestdo associada) que o
Municipio opte, a Lei n° 11.445/07 determina que a operacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos devera ser baseada
no planejamento, sendo esta condi¢cdo necessaria para a validade de contratos

de prestacao desses servicos publicos.
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PLANEJAMENTO

O planejamento dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
nos aspectos institucionais e econdmicos, especificamente definidos no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, é condicdo necesséria
para a validade dos contratos que tenham como objeto a prestacdo desses

Servicos.

Em consonancia com as Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010 e a
partir da promulgacdo do Plano Municipal da Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, o Municipio institui as bases técnicas e as diretrizes que orientara os
pardmetros para a estruturagdo do modelo institucional. Com base nessas
premissas cabe a este Plano o estudo do modelo institucional e arranjos de

contratacao dos servicos.

CONTROLE SOCIAL

O controle social na estruturacdo, planejamento, controle e fiscalizacdo dos
servicos de limpeza publica € um novo instrumento definido pelas atuais
legislagdes. A participacdo da populagédo de forma direta em canais especificos
ou por meio de instrumentos de participacdo da sociedade, tais como
conselhos participativos, sdo fundamentais no redesenho do modelo

institucional de controle e fiscalizagdo dos servicos.

De forma direta o controle social tem como canais o0s servicos de atendimento
ao cliente, as pesquisas de opinido e outros instrumentos de participacéo
direta. Outros instrumentos de controle social sdo os conselhos participativos
regionais e/ou comunitarios, como por exemplo o COMDEMA (Conselho

Municipal de Defesa do Meio Ambiente) de S&o José do Rio Preto.
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Tais instancias regionais devem também formular acfBes e estratégias
especificas para suas areas de atuacdo, buscando maior alcance entre a
populacdo. Essas ferramentas devem incentivar a populacdo a se reconhecer
como atores corresponsaveis pelas alteracbes ambientais, e a maior

participagéo desta diante de tais problemas.

A participacdo de ONGs e organizagcdes comunitarias como associacdes de
bairros e de moradores é fundamental para a construgcdo dessas acdes
localizadas e descentralizadas. As organizacdes devem dialogar com o
COMDEMA e realizar acdes nao formais, envolvendo as mais diversas faixas
etarias e grupos sociais com o objetivo de informar a populacédo sobre o meio
ambiente e sua relacdo antropica e formar cidaddos com maior

comprometimento pela defesa a vida e ao ambiente.

REGULACAO DOS SERVICOS

Cabe ao Municipio, segundo a Lei n° 11.445/2007, definir os Orgaos
responsaveis por cada um dos servicos, o ente regulatério, bem como os
procedimentos de sua atuacdo. Os 0Orgdos publicos responsaveis pelos
servicos devem editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e
social da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos. Entre outras palavras, deve estabelecer padrdes e normas para que 0s

servigos alcancem de forma eficiente as diretrizes e objetivos fixados.

A regulacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
podera ser delegada pelo Municipio a qualquer entidade reguladora constituida
dentro dos limites do Estado de Sédo Paulo. O Municipio de S&do José do Rio

Preto, na Conferéncia Municipal de Saneamento, realizada em 2014, definiu
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por instituir a regulagdo por 6rgdo especifico nos termos definidos na Lei
Federal n® 11.445/07.

FISCALIZACAO DOS SERVICOS

As normas estabelecidas pelo Municipio devem estar em consonancia com a
Legislacdo Federal, Estadual, a Legislacdo Mandatéria do Municipio na forma
da Lei Organica, nas diretrizes do Plano de Bacias Hidrogréficas, no Plano
Diretor do Municipio e as apresentadas por este Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos.

Deverao ser estabelecidas as normas de postura com relacdo aos residuos
sélidos e a limpeza publica do Municipio, assim como critérios e procedimentos
para a execucdo dos servicos e a postura da populacdo perante os seus

direitos e responsabilidades.

Com base na definicdo de servicos adequados e em indicadores obijetivos, a
fiscalizacdo devera conferir e constatar de forma direta ou indireta a realizacéo
de toda a pauta de servicos estabelecida, assim como a qualidade e as metas

definidas nesse Plano.

Para tanto, a fiscalizacdo devera ser dotada de instrumentos especificos e
objetivos, de forma a permitir plubicizar e dar transparéncia ao controle e

efetividade dos servicos contratados e prestados a populacao.

A fiscalizagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a
critério do Municipio, podera ser realizada diretamente pelo 6rgao publico
responsavel ou delegada total ou parcialmente ao 6rgao regulador. Os servi¢os

de fiscalizacdo executados diretamente por 6rgdos da administracdo direta
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deverd produzir documentacdo necessaria a comprovacdo da prestacao de
servico de forma adequada e de acordo com 0s preceitos estabelecidos pelo

Municipio.

A fiscalizagdo da qualidade dos servicos pode utilizar o sistema de controle
direto e indireto. De forma indireta, poderdo ser utilizados relatérios e
documentos de controle dos contratos, e de forma direta, inspecfes de agentes

vistores para a verificacdo da execucao e da qualidade dos servigos prestados.

10.4 Modelo Institucional e de Contratacao da Prestacdo de

Servigos proposto para o Municipio de S&o José do Rio Preto

A prestagdo dos servigos de limpeza publica no Municipio de Sao José do Rio
Preto, como na grande maioria dos municipios brasileiros na trés ultimas
décadas do século XX, institucionalmente evoluiu de um modelo de prestacao

de forma direta para a contratacao terceirizada de servicos.

Com a regulamentacdo da Lei Federal n® 8.987 de 1995, a Lei da Concesséao
da prestacdo de servigos publicos e a Lei Federal n® 11.079 de 2004, o pais
vive um grande debate acerca de contratos com base nessas novas

regulamentacoes.

O modelo de contratacdo destes servicos com base unicamente na Lei Federal
8.666 de 1993 mostra-se limitado no que se refere a gestao dos servicos frente
as novas necessidades dos servicos de limpeza urbana. O avanco das
legislacbes nas ultimas duas décadas exigem muito mais dos gestores publicos
e dos operadores dos servigos.
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A implementacdo de uma gestdo qualificada dos residuos no Municipio requer
a implantacdo de novas estruturas e equipamentos para a limpeza publica,
coleta seletiva, Pontos de Apoio, programas de minimizacdo e sistemas de

tratamento, exigindo investimentos significativos.

A Lei Federal 11.079/2004 instituiu também outras prerrogativas a serem
observadas na contratacdo de servicos de limpeza urbana e manejo por meio
de Parcerias Publico Privadas, que estabelecem novos paréametros para a
sustentabilidade financeira e a reparticdo objetiva de riscos entre as partes nos
projetos de PPP.

Atualmente o Municipio de S&o José do Rio Preto tem a prestacdo dos servigos
de limpeza publica e manejo de residuos soélidos por meio de contratos de
prestacdo de servicos anuais, renovados por até cinco anos, e o Plano de
Gestdo Integrada ora apresentado aponta a necessidade da adocdo de um
novo modelo institucional para organizacdo e avanco na forma de contratacao

da prestacao desses servicos.

No capitulo “Estudo Econdmico Financeiro para o Sistema de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sdlidos” sao estudadas as alternativas de prestacdo de
servicos por meio de contratos no modelo atual (Lei n°® 8666/1993) e por meio
de contratos de Parceria Publico Privada. Este estudo devera subsidiar a
administragcdo na definicAo do modelo adequado considerando todos o0s

aspectos técnicos, econémicos, financeiros e legais que envolvem a questao.
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11 SOLUCOES CONSORCIADAS PARA A GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

O estudo para identificacdo de possibilidades de implantacdo de solucbes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios é apontada no Artigo
19 da Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Para este estudo devem ser
considerados os critérios de economia de escala, a proximidade entre os locais

e as formas de prevencao de riscos ambientais.

As solucbes consorciadas para a gestdo e manejo dos residuos sélidos para o
Municipio de S&o José do Rio Preto podem ser uma alternativa valida
considerando a possibilidade de melhor aproveitamento das estruturas e
equipamentos. Nesse sentido, constitui-se em uma diretriz da Politica Nacional
de Residuos considerando, inclusive, a possibilidade de viabilizar sistemas de
tratamento para 0os municipios de menor porte. Nesse caso, cabe destacar o
papel e a representatividade territorial, politica e econémica do Municipio de

S&o José do Rio Preto em termos regionais.

Em 04 de Dezembro de 2013, a Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo aprovou a criacdo da Regido Metropolitana de S&o José do Rio Preto
compreendendo além do municipio homénimo, os municipios de Adolfo, Altair,
Bady Bassitt, Balsamo, Cedral, Guapiagu, Guaraci, lbira, Icém, Ipigua, Jaci,
José Bonifacio, Mendonga, Mirassol, Mirassolandia, Monte Aprazivel, Nova
Alianga, Nova Granada, Olimpia, Onda Verde, Orindilva, Palestina, Paulo de
Faria, Planalto, Potirendaba, Tanabi, Ubarana, Uchoa e Zacarias. Desta
aprovacao resultou o Projeto de Lei Complementar Municipal n® 12, aprovado
em 10 de dezembro de 2013. Essa medida incentiva e auxilia o
desenvolvimento de solugbes consorciadas para a gestédo integrada e manejo
dos residuos sélidos na regido, ja que tanto na Lei Federal n® 12.305/10 quanto
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no texto da Lei Estadual de criagdo do Estatuto da Metropole ha previsdo de
auxilio e prioridade no acesso aos recursos para 0S municipios que optarem

por solucdes deste tipo.

A seguir sdo apresentados o0s artigos e o0s incisos da Lei Federal n°® 12.305/10,

gue apontam as questdes relacionadas as solucées consorciadas:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu

regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucdo das func¢bes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos soélidos nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar

estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo

Orgéo estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacao do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas

do Municipio de solucdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.(grifo nosso)

Quanto aos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos aponta que a elaboracdo dos Planos é
condicdo para Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para

tal finalidade. Considerando as solu¢es consorciadas, cabe destacar:
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8§ 1o Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que

(grifo nosso):

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos,
incluida a elaboracéo e implementagéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma

voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 10 do art. 16;

De acordo com o exposto, as solu¢des consorciadas, além de permitirem o
compartilhamento de estruturas e equipamentos, possibilitam acesso mais
facilitado aos recursos destinados a limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, especialmente em uma regido que ja apresenta dificuldades de areas
disponiveis para implantacdo de aterros sanitarios, conforme apresentado no
Capitulo 5 “Identificacdo de Areas Favoraveis para a Disposi¢do Final

Ambientalmente Adequada de Rejeitos”.

376



12 CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010 e suas regulamentacdes, definiu um novo paradigma para o setor
e representa um grande desafio para a gestdo e manejo de residuos sélidos no
Pais. A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabeleceu exigéncias quanto a
minimizacdo da geracdo de residuos e a necessidade de programas de
reaproveitamento, reciclagem e tratamento com o objetivo de dispor somente

0S rejeitos em aterros sanitarios.

Cabe ressaltar que o sistema de tratamento atualmente operado em Sao José
do Rio Preto, com aproveitamento das diferentes fracdes dos residuos gerados
no Municipio, por meio de reciclagem, compostagem e reaproveitamento de
residuos da construcdo civil,b vem ao encontro das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Neste aspecto, 0 Municipio de Sdo José do Rio
Preto, pode ser considerado precursor de uma nova forma de gestdo de

residuos no Brasil.

Este Plano aponta para a melhoria e aprimoramento do atual sistema com o
objetivo de aumentar sua eficiéncia. Sao proposicdes centrais deste Plano para
o pleno atendimento as Leis n°® 11.445/07 e n°® 12.305/2010: a ampliagcao do
sistema de coleta seletiva e dos Pontos de Apoio; a atualizacdo e
modernizacdo dos sistemas de tratamento de residuos solidos domiciliares e
residuos da construcéo civil; e permanente programa de comunicacao social e

educacdo ambiental.

Com a finalidade de encaminhar estas proposi¢coes, com base em estudo de
demanda dos servigos projetados para o horizonte de 30 anos, 0 presente
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos foi estruturado em 6 Diretrizes
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e Metas, com definicdo de programas, acbOes e atividades para seu

cumprimento.

O Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos apresenta um redesenho e
redimensionamento dos servi¢os atualmente prestados, com a incorporagcao de
NovoS Servicos e programas, como por exemplo, a Educacdo Ambiental e a
Compostagem Caseira, e a ampliacdo de outros, como a coleta seletiva e o
aproveitamento de residuos da construgdo civil. Cabe destacar a proposta
deste Plano quanto ao aprimoramento da Usina de Triagem e Compostagem
com atualizacdo e modernizagdo tecnolOgica, visando o aumento de sua
eficiéncia, contribuindo para a reducdo da quantidade de residuos

encaminhada ao aterro sanitario privado.

Atendendo ao artigo 175 da Constituicdo Federal, que define a modicidade
tarifaria como condicdo para a prestacdo de servigos publicos, este Plano

desenvolveu o estudo de sustentabilidade Econdmico-Financeira.

Como Macro Indicadores da modicidade tarifaria o Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos definiu o custo per capita e o percentual que os custos
dos servicos de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos representam
no orcamento publico municipal. O Estudo de Viabilidade Econémica projetou
0S custos destes servi¢os para o horizonte de 30 anos apontando um custo per
capita de R$ 81,09.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos estudou o modelo
institucional e as formas possiveis de contratacdo dos servicos, visando
apresentar as possibilidades técnicas, econdmicas e legais. A analise de
viabilidade foi verificada por meio do uso de métricas do Fluxo de Caixa, com

avaliacao do valor da contraprestacao dos servicos.
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O estudo Econdmico-Financeiro verificou, em especial, a viabilidade de um
contrato de Parceria Publico Privada — PPP, considerando o valor da
contraprestacdo dos servicos e o fato de que esta alternativa comporta a
incorporacdo de investimentos. Este fato assume grande relevancia frente a
dificuldade do Poder Publico Municipal em realizar investimentos no curto

prazo.

O comparativo entre as duas formas de contratacdo, no que se refere aos
custos dos servigos, e portanto o valor da contraprestagéo, se mostraram muito
préximos nas duas situacfes. Na avaliacdo dos dois sistemas cabe destacar

trés importantes questdes:

1- No Sistema de PPP é responsabilidade do parceiro privado arcar com 0s

investimentos previstos, amortizados pelo setor publico a longo prazo.

2- Os Contratos de PPP exigem do poder publico uma maior capacidade
técnica de regulacdo, por se tratar de contratos de maior complexidade com

investimentos e prestacdo de servicos em curto, médio e longo prazo.

3- Os contratos de PPP, como contratos de longo prazo, possibilitam a
garantia contratual de recursos para 0s investimentos e a continuidade dos

programas e projetos.

Considerando os aspectos politicos e sociais associados a decisdo do Modelo
Institucional, o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, apresenta os
estudos técnicos e remete para o0 poder executivo, mediante definicdo
legislativa e consulta a sociedade, a definicio do Modelo Institucional mais

adequado a sua implementacéo.
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13 DEFINICOES

No ambito do saneamento, e mais especificamente na area de residuos

sélidos, sdo empregadas definicbes para os mais variados termos. Com o

objetivo de facilitar o

entendimento e para padronizacdo dos conceitos, 0S

principais termos utilizados nesse trabalho sdo apresentados conjuntamente as

suas definicbes, estabelecidas por leis que regem o setor e por normas

aprovadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas- ABNT (Quadro 53).

Quadro 53 Definicbes

Abastecimento de
agua potéavel

Constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacbes necesséarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligacfes prediais
e respectivos instrumentos de medigcdo (Lei n°
11.445/2007)

Acondicionamento

Ato ou efeito de embalar os residuos sdlidos em
recipiente proprio, para protegé-los de risco e facilitar o
seu transporte (NBR 8.843/1995)

Acordo setorial

Ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto (Lei n® 12.305/2010)

Area contaminada

Local onde ha contaminagédo causada pela disposicgéo,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou
residuos (Lei n° 12.305/2010)

Area de transbordo e
triagem de residuos
da construgéo civil e
residuos volumosos
(ATT)

Area destinada ao recebimento de residuos da
construgdo civil e residuos volumosos, para triagem,
armazenamento temporario dos materiais segregados,
eventual transformacdo e posterior remogao para
destinacdo adequada, sem causar danos a saude
publica e ao meio ambiente (NBR 15114/2004)

Aterro

Deposito de terras executado pelo homem sobre um
terreno natural, a fim de nivel4-lo ou altera-lo para servir
de suporte a uma construcdo em plano mais elevado ou
para se obter uma configuracdo ou protecao
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determinada (NBR 10.703/1989)

Forma de disposicao final de residuos solidos urbanos
no solo, através confinamento em camadas cobertas
com material inerte, geralmente no solo, segundo
Aterro sanitario normas operacionais especificas, de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca,
minimizando  0os  impactos  ambientais = (NBR
10.703/1989)

Processo pelo qual sao identificados, avaliados e
guantificados os riscos a saude humana, ao meio
ambiente e a outros bens a proteger (Lei n°
12.305/2010)

Area que recebe e acumula residuos gerados em
Bota-fora processos produtivos industriais, na mineragdo e na
construcgdo civil (NBR 10.703/1989)

Receptaculo, transportado por pessoal do servico de
limpeza publica, para recolher os residuos solidos de
locais néo-acessiveis aos veiculos de coleta (NBR
12.980/1993)

Liquido produzido pela decomposicdo de matéria
organica contida nos residuos solidos, particularmente
guando dispostos em aterros de lixo. Apresenta elevado
potencial poluidor e tem como caracteristicas a cor
negra e o mau cheiro. O mesmo que Sumeiro. (NBR
10.703/1989)

Série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
Ciclo de vida do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0
produto processo produtivo, o consumo e a disposic¢ao final (Lei
n° 12.305/2010)

Coleta de residuos solidos previamente segregados
Coleta seletiva conforme sua constituicAo ou composicao (Lei n°
12.305/2010)

Avaliagao de risco

Cacamba

Chorume

Processo bioldgico pelo qual a matéria organica
existente nos residuos solidos é digerida pela acdo de
Compostagem microorganismos aerdbios, normalmente ja presentes
nos proprios residuos, produzindo 0 composto organico.
(NBR 10.703/1989)
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Contéiner ou Recipiente utilizado em fonte de elevada geracdo de
cacamba residuos, superior a 100 |, para o seu acondicionamento
estacionaria adequado e posterior remocéo (NBR 12.980/1993)

Conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacdes, representacdes
técnicas e participacbes nos processos de formulacéo
de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servicos publicos de saneamento
basico (Lei n® 11.445/2007)

Controle social

Destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo € 0

Destinago final aproveitamento energético ou outras destinacdes

. admitidas pelos érgaos competentes do Sisnama, do
ambientalmente SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final,
adequada observando normas operacionais especificas de modo a

evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos (Lei n°
12.305/2010)

Ultima etapa do processo de gerenciamento em que 0s
residuos solidos séo depositados no solo com a
finalidade de reduzir sua nocividade a saude publica e
ao meio ambiente (Decreto n® 54645/2009)

Distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,

Disposicao final

Disposicao final observando normas operacionais especificas de modo a
ambientalmente evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e
adequada a minimizar os impactos ambientais adversos (Lei n°

12.305/2010)

Conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencao ou retencédo para o amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposicao final das

Drenagem e manejo
das aguas pluviais

R aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (Lei n°
11.445/2007)
Constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte,

Esgotamento : e

sanitario tratamento e disposi¢éo final adequados dos esgotos

sanitarios, desde as ligacoes prediais até o seu
langcamento final no meio ambiente (Lei n° 11.445/2007)
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Gerador de residuos
solidos

Pessoa fisica ou juridica de direito publico ou direito
privado, que gera residuos solidos por meio de seus
produtos e atividades, inclusive consumo, bem como a
gue realiza acdes que envolvam o manejo e o fluxo de
residuos sélidos (Decreto n° 54645/2009)

Gerenciamento de

residuos solidos

Conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei (Lei n® 12.305/2010)

Gerenciamento de

residuos sélidos

Conjunto de acdes encadeadas e articuladas aplicadas
aos processos de segregacao, coleta, caracterizagao,
classificacéo, manipulacéo, acondicionamento,
transporte, armazenamento, recuperacéo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e disposicao final dos residuos
sélidos (Decreto n° 54645/2009)

Gestdo associada

Associacao voluntaria de entes federados, por convénio
de cooperacado ou consorcio publico, conforme disposto
no art. 241 da Constituicdo Federal (Lei n°® 11.445/2007)

Gestdo de residuos
solidos

Conjunto de decisdes estratégicas e de acbes voltadas
a busca de solugcdes para os residuos sdlidos,
envolvendo politicas, instrumentos e aspectos
institucionais e financeiros (Decreto n°® 54645/2009)

Gestéo integrada de
residuos sélidos

Conjunto de ac¢Oes voltadas para a busca de solucdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensbes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (Lei n® 12.305/2010)

Incineracéo de

residuos sélidos

Processo de oxidacado a alta temperatura que destroi ou
reduz o volume ou recupera materiais ou substancias
(NBR 11.175/1989)

Limpeza urbana e
manejo de residuos
solidos

Conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas (Lei n° 11.445/2007)

Localidade de
pequeno porte

Vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos
e aldeias, assim definidos pela Fundacgdo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Lei n°
11.445/2007)

Logistica reversa

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada (Lei n°® 12.305/2010)

) O 6rgdo ambiental estadual responsavel pelo
Orgao ambiental licenciamento e pela fiscalizagdo (Decreto n°
54645/2009)

Padrdes sustentaveis
de producéo e
consumo

Produgéo e consumo de bens e servigos de forma a
atender as necessidades das atuais geracfes e permitir
melhores condigbes de vida, sem comprometer a
gualidade ambiental e o atendimento das necessidades
das geracoes futuras (Lei n° 12.305/2010)

Ponto de entrega de
pequenos volumes

Area de transbordo e triagem de pequeno porte,
destinada a entrega voluntaria de pequenas
guantidades de residuos de construcao civil e residuos
volumosos, integrante do sistema publico de limpeza
urbana (NBR 15.112/2004)

Prestacao
regionalizada

Aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou
mais titulares (Lei n°® 11.445/2007)

Reciclagem

Processo de transformacdo dos residuos soélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-
guimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e
os padrbes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa (Lei n°
12.305/2010)

Recuperacgéo de
areas degradadas

Retorno da area degradada a uma forma de utilizacao,
de acordo com um plano pré-estabelecido para uso do
solo, que vise a obtencdo de estabilidade do meio
ambiente (Decreto n° 54645/2009)

Rejeitos

Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a
disposicdo final ambientalmente adequada (Lei n°
12.305/2010)

384




Residuos que ndo apresentam qualquer possibilidade
de reciclagem, reutilizacdo e recuperacédo, devendo ser

Residuos solidos

R encaminhados para disposicao final (Decreto n°
54645/2009)
Material, substancia, objeto ou bem descartado

resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacao final se procede, se propde proceder ou se
estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liguidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (Lei n® 12.305/2010)

Residuos soélidos de
interesse

Agueles que, por suas caracteristicas de periculosidade,
toxicidade ou volume, possam ser considerados
relevantes para o controle ambiental (Decreto n°
54645/2009)

Responsabilidade
compartilhada  pelo
ciclo de vida dos
produtos

Conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos
sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s
impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
nos termos desta Lei (Lei n® 12.305/2010)

Reutilizacdo

Processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem
sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica,
observadas as condi¢cdes e o0s padrdes estabelecidos
pelos 6rgédos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa (Lei n°® 12.305/2010)

Servigo publico de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
solidos

Conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n°
11.445/2007(Lei n°® 12.305/2010)
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Instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico,
especialmente para populacdes e localidades de baixa
renda (Lei n° 11.445/2007)

Universalizacso Ampliacéo progressiva do acesso de todos os domicilios
¢ ocupados ao saneamento basico (Lei n® 11.445/2007)
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