Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO )
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG
Proc. n® 2424/13 - DAE

LEI N°5.162 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013

“INSTITUI O PLANO MUNICIPAL _DE__GESTAQ
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DE_SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

PAULO NUNES PINHEIRO, Prefeito Municipal de S&o Caetano do Sul, no uso
das atribuicdes que Ilhe sac conferidas pelo artigo 69, inciso Xl, da Lei Orgénica do Municipio;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio de S&o Caetano do Sul, nos termos do Anexo Unico, parte integrante
desta Lei, dispondo sobre principios, procedimentos e critérios referentes a
geracéo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos soélidos no Municipio de S&o Caetano do Sul,
estabelece regras referentes ao gerenciamento integrado dos residuos sélidos,
incluindo a gest&o e a prestacéo dos servigos na area de manejo dos residuos
solidos, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n°® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, na Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e no
Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Artigo 2° - O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos do Municipio de
840 Caetano do Sul, instituido por esta Lei, podera ter a sua primeira reviséo e
atualizagdo em 2014 e, posteriormente, sempre que se fizer necessario e ainda
de 04 (quatro) em 04 (quatro) anos, de forma concomitante com a elaboracéo
do Plano Plurianual, com o objetivo de manter a atualidade e adequagio,
conforme preceitua o artigo 50 do Decreto Federal n°® 7.404/2010.

Artigo 3° - O Departamento de Agua e Esgoto - DAE/SCS disponibilizara ao Sistema
Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR, todas
as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto no artigo 12 da Lei
Federal n° 12.305/2010 e nos artigos 72, inciso IV e 74, §§ 2° e 3° todos do
Decreto Federal n® 7.404/2010.

Artigo 4° - Para auxiliar o Departamento de Agua e Esgoto - D.A.E/SCS na implantag&o e
execugdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do
Municipic de Sao Caetano do Sul, o Poder Executivo constituira uma comiss&o
de apoio, com o0s seguintes membros:

I - 03 (trés) membros do Departamento de Agua e Esgoto - SCS (D.A.E);

Il - 02 (dois) membros da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos
(SESURBY);

lil - 02 (dois) membros da Secretdria Munisipal de Planefamento e Gestso
(SEPLAG); —




Artigo 5°

Artigo 6°

Artigo 7°

Artigo 8°

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO )
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

Proc. n°® 2424/13 - DAE - fls. 02 -

IV - 01 (um) membro da Secretaria Municipal de Salde (SESAUD).

O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua publicagdo.

As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrdo por conta da
dotagao orgamentaria propria, suplementada se necessério.

Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul, 04 de dezembro de 2013, 137° da

fundagao da cidade e 66° de sua emancipagéo Politico-Administrativa.

PAULO NUNES PINHEIRO

C:etto Mummpa!

LAZAR TO LEAO
Secretan Mummpal a\%EPLAG

Publicada na Se¢éo de Documentacéo e Estatlstlca na mesma data.

(st
LIDIA RIGU M DFAS SALGADO
Diretora do D.A.R.H.

OBSERVAGAO: Esta Lei bem como seus anexos encontram-se disponiveis na integra no site
da Prefeitura Municipal www.saocaetanodosul.sp.gov.br, no link Consulta Legislagéo, no Dept®
de Administrag&o e Recursos Humanos — DARH e afixado no local de costume para todas as
pessoas interessadas em fazer consuita de forma gratuita.
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Ficha técnica
Prefeito Municipal — Paulo Nunes Pinheiro
Vice-prefeita — Lucia Dal Mas

Coordenacédo DAE-SCS
Diretor do Departamento de Agua e Esgoto — Welington Kalil
Diviséo de Residuos DAE-SCS — Maria Vitéria Garcia Molina

Comité Diretor 2013

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — Alan Rosendo
Departamento de Agua e Esgoto — Andreia Rey Inocencio

Centro Integrado de Vigilancia a Saude Oswaldo Cipullo - Danilo Sigolo Roberto
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — Deolinda Aparecida Parra
Secretaria de Obras e Habitacdo — Enio Moro Junior

Secretaria de Comunicacgéo — Fernanda Ravena

Departamento de Agua e Esgoto — Fernando Aragdo

Secretaria de Planejamento — Karina A. M. de Medeiros Motta
Secretaria de Servigos Urbanos — Marcos Antonio Gongalves Braga
Secretaria de Governo — Marco Antonio Santos Silva

Departamento de Agua e Esgoto — Maria Vitéria Garcia Molina
Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social — Morgana Brendler Reis
Secretaria de Assuntos Juridicos — Nelson Santander

Secretaria de Educa¢do — Renata Hioni

Secretaria da Fazenda — Rodrigo Milanez Tuzini

Secretaria de Saude — Viviane Cristina Torres

Comité Diretor 2012

Departamento de Agua e Esgoto — Maria Vitéria Garcia Molina
Departamento de Agua e Esgoto — José Eduardo A Tavares Soares
Secretaria de Saude — Amanda R. P. Amorim

Secretaria de Comunicacgéo — Jodo Paulo Pastore

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — Juliana Gulart Rohrbacher
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — Karina Andreia M M Mota
Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social — Mauricio De Déa
Secretaria de Educac¢do — Pedro Luiz Soda

Secretaria de Governo — Tuany Cavalcante

Secretaria de Servigos Urbanos — Vitorio Cesar Dalberto

Vigilancia Sanitaria — Neusa Galindo

Vigilancia Sanitéria — Simoni Kosaka

I&T Gestéo de Residuos

Urbanista — Tarcisio de Paula Pinto (Diretor técnico)

Arquiteto Urbanista — Luiz Alexandre Lara (Coordenador do projeto)
Tecndlogo — Wanderley Macedo dos Anjos (Gerente do projeto)
Gedgrafa — Julia Moreno Lara

Gedgrafo — Piero Pucci Falgetano

Engenheiro Civil — José Antonio Ribeiro de Lima

Administracéo - Marisa Vieira de Jesus

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul
Avenida Fernando Simonsen, 566 - Bairro Ceramica
CEP: 09540-230 - Sao Caetano do Sul - Tel.: 4233-7373

Departamento de Agua e Esgoto
Av. Fernando Simonsen, 303 - Bairro Ceramica
Séo Caetano do Sul - SP - 09540-230 - Tel.: (11) 2181 1800
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Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de
Sé&o Caetano do Sul

Introducéao

O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos de Sdo Caetano do Sul é
resultado de um processo participativo de discussdo envolvendo
representantes de érgdos municipais e representantes das diversas atividades

produtivas que atuam no municipio.

O Plano complementa as obrigacdes no que se refere as politicas publicas
desenvolvidas no municipio para o Saneamento Basico depois da publicacéo
de legislacao para o abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario
compondo o conjunto de planos das modalidades do saneamento exigidos pela
Lei Federal 11.445/2007.

Além disso, o municipio de Sdo Caetano do Sul, ao publicar este Plano, passa
a atender integralmente a exigéncia estabelecida na Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS para que todos os municipios desenvolvam seus

Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Além das diretrizes nacionais do saneamento basico e da PNRS, o Plano
atende os compromissos descritos na Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima na busca da ampliacdo significativa dos indices de reciclagem e nas
solugbes rigorosas de manejo dos residuos soélidos que reduzam

significativamente as emissfes de gases de efeito estufa — GEE.
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O municipio de Sado Caetano do Sul tem como cidades limitrofes: ao norte, Sao

Paulo; ao sul, Santo André e Sao Bernardo do Campo; a leste, Santo André e a

oeste, S&o Paulo e Sao Bernardo do Campo.

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Sao Caetano do Sul com os que lhe séo fronteiricos na
Regido Metropolitana de S&o Paulo

Essas cidades vizinhas possuem elevado desenvolvimento socioeconémico e
sdo dotadas de toda a infraestrutura nas areas de saude, educacdo,

saneamento, energia elétrica, seguranca, lazer e transporte.
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A cidade de Sao Caetano do Sul foi fundada em 28 de julho de 1877 e adquiriu
sua emancipacdo em 24 de outubro de 1948; de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) o municipio possui cerca de 15,36
km? e populacdo de 149.263 habitantes (Censo/2010), o que resulta numa

densidade demografica de 9,9 hab./kmz.

E um dos 39 municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo e esta situado

a uma altitude de 744 metros do nivel do mar.

Sao Caetano do Sul ndo possui area rural, sendo composto por uma populagéo
100% urbana.

O Pais tem evoluido, considerando a questdo de género, no sentido de que as
mulheres perfazem a maioria da populagdo brasileira, mormente nos centros

urbanos e no caso de Sdo Caetano isso fica bem evidenciado.

E sabido, por meio de pesquisas realizadas por diversas instituicdes, por
exemplo, o Instituto Ethos — Empresas e Responsabilidade Social, que as

decisbes de compra sdo tomadas por mulheres em 82% dos nucleos

familiares.
Populacao residente 149.263 (%)
Homens 68.853 46
Mulheres 80.410 54

Tabela 1: Homens e mulheres residentes em Sao Caetano do Sul
Fonte: IBGE, 2010

Considerando esse indice populacional apresentado por Sdo Caetano (54% de
mulheres e 46% de homens), pode-se concluir sobre a relevancia da opinido e
da participacdo das mulheres nas politicas publicas que envolvam as atitudes
de consumo sustentivel e consequentemente nas posturas com relacdo a

geracao de residuos solidos.

O Consumo Consciente caminha na direcdo da sustentabilidade do planeta
como um todo e figura hoje em todas as agendas e disposi¢coes sobre como se
portar diante dos produtos, suas embalagens, como sé&o produzidos do ponto
de vista da responsabilidade social e ambiental e em todas as atividades

humanas.
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Esses indices, aliados ao fato das mulheres serem as maiores responsaveis
pelas decisbes de compra, independente de quem €& responsavel
economicamente pela unidade doméstica, colocam as mulheres num patamar
de grande importancia no enfrentamento da questdo ambiental como um todo e

particularmente na tematica envolvendo os residuos solidos.

As mudancas de habitos e as novas atitudes de consumo podem ter na porcéo
feminina da populagdo, um elemento sensibilizador, visando as novas posturas
e comportamentos para com os residuos sélidos urbanos; no trabalho ou na
familia, o comportamento da mulher podera torna-la a grande formadora de
opinido num processo de reeducacdo para 0 consumo consciente e sustentavel

e uma “reeducadora” e a grande multiplicadora desses novos habitos.

O municipio de Sado Caetano do Sul faz parte do conjunto de cidades que
formam o Grande ABC, de destaque no Pais devido ao seu desenvolvimento
industrial, marcado principalmente por ser o primeiro centro da industria
automobilistica brasileira, com montadoras como Mercedes-Benz, Ford,

Volkswagen e General Motors.

Fazem parte do Grande ABC 0s municipios de Santo André, S&o Bernardo do
Campo, Diadema, S&o Caetano do Sul, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra. Algumas dessas cidades apresentam importantes subdistritos, como séo
0 caso de Santo André (Utinga e Paranapiacaba), Sdo Bernardo do Campo
(Riacho Grande e Rudge Ramos), Diadema (Piraporinha) e Ribeirdo Pires
(Ouro Fino Paulista e Santa Luzia). Essa regido soma uma extensdo de 842

km2.

A regido é ainda fortemente impactada, do ponto de vista da integracéo
regional, com as constru¢des do Rodoanel e futuramente do tramo sul do Anel

Ferroviario.

A regido do ABC tem localizacgéo privilegiada pela proximidade com o municipio
de S&o Paulo, o Aeroporto Internacional de Guarulhos e o Porto de Santos,
servidos por ferrovias e rodovias. Nessa regido encontram-se grandes
aglomeracdes industriais, como o Polo Petroquimico de Capuava, localizado

entre Santo André e Maua, e o Polo Industrial do Sertdozinho, em Maua. Os

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de S&o Caetano do Sul — SP 11



o2

Cidade d,e sAous'ernosun. & Gestao de
todos nos PREFEITURA DA CIDADE Residuos

municipios que compdem o ABC paulista sdo economicamente dinamicos e a
estrutura da industria da regido do ABC tem expressiva presenca do setor de

bens de capital.
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Figura 2: Municipios que integram a Regido e o Consoércio Intermunicipal do
Grande ABC.

O Consorcio Intermunicipal do Grande ABC é uma entidade que esta
aparelhada para ser envolvida na elaboracéo e execuc¢do de politicas publicas
de cunho regional no tocante aos residuos sélidos; ela redune os sete
municipios do Grande ABC — Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao
Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra — para

o planejamento, a articulacao e definicdo de acdes de carater regional.

Foi criado em 1990 e desde oito de fevereiro de 2010 a entidade passou a ser
um consorcio multisetorial de direito publico e natureza autarquica. O
Consorcio foi transformado em érgdo publico para se adequar a Lei n° 11.107
de 2005. A mudanca foi precedida por um Protocolo de Inten¢gbes assinado por

todos os chefes de Executivo e aprovado pelas sete Camaras Municipais.

A nova constituicdo juridica deu poder de execucdo para a autarquia firmar
acordos entre as administracbes municipais e abrir processos de licitagdo para

obras em prol dos sete municipios; receber recursos oriundos das esferas,
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federal e estadual bem como de organismos internacionais, para dar vida aos

projetos regionais gestados nos Grupos de Trabalho do Consoércio.

Assim como os Residuos Solidos Urbanos formaram um dos alicerces da
constituicdo do Consorcio, ainda como ente privado no ano de 1997, o eixo
Desenvolvimento Urbano e Gestdo Ambiental do Consorcio abriga o Grupo de
Trabalho de Residuos Sdlidos e que no Planejamento Estratégico do Consorcio

estdo contemplados programas e projetos que buscam atender a Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos.

Em S&o Caetano na sua industria, destacam-se a producdo automobilistica e
de autopecas, de maquinas e equipamentos, de produtos de borracha e
plastico, de produtos de metal e metalurgia basica, de produtos quimicos e
petroquimicos, de embalagens, de edicdo, impressdo e reproducdo de
gravacles, produtos da industria extrativa de pedras, areia, cal e caulim,
confeccbes de artigos de vestuario e acessorios, calcados, artigos de
mobiliario, metalurgia basica, papel, papelédo liso, cartolina e cartéo, itens de
perfumaria, cosméticos, higiene e limpeza, porcelana e eletrénicos que formam
um importante arranjo produtivo local. A indastria regional engloba, ainda, a

producao de refratarios, tratores, vidro, cristais e farmacéuticos.

A atividade comercial regional supre, em grande parte, as necessidades de
consumo da regido e a elevacgédo da renda da populacdo, que se tornou forte,

nos ultimos anos, alimentou a presenca de hipermercados e shoppings centers.

O variado setor de servicos inclui instituicdes financeiras, escolas e faculdades,
centros de aperfeicoamento, hospitais e clinicas, empresas de transporte, de
construcdo civil e imobiliaria, centros de estéticas, clubes, assessorias
empresariais, consultorias, empresas de seguranca, planos de saude, além de
todos os servicos de apoio as industrias, com especializagdo de recursos

humanos nas areas técnicas e tecnologicas.

Na descricdo do IBGE, o PIB representa o total dos bens e servigos produzidos
pelas unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores adicionados pelos

diversos setores acrescida dos impostos, dividido pela populacdo do municipio.
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PIB per Capita - 2009
Estado de Sao Paulo, Regiao Metropolitana de Sao Paulo
e Municipio de Sao Caetano do Sul
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Fonte: IBGE e Fundagdo SEADE.

O grafico do IBGE/SEADE mostra o PIB per Capita de Sdo Caetano do Sul
Ocomo quase duas vezes o0 da Regido Metropolitana de Sao Paulo e do PIB
Estadual. O que demonstra a condicdo econdmica do municipio que detém a

492 posicao entre 0s municipios com maior PIB no Brasil. (IBGE/2010).

A quase totalidade dos residuos solidos urbanos gerados no municipio é
encaminhada para o aterro sanitario do municipio de Maud, sem que haja uma
sistemética de medir as fracbes de cada residuo, seu gerador — pequeno,

meédio ou grande — seu volume e potencial de reaproveitamento ou reciclagem.

Os residuos sinalizados no diagrama sao os considerados de maior relevancia

no processo do PGIRS.
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Figura 3: Diagrama dos residuos prioritarios em Sao Caetano do Sul
Fonte: I&T Gestéo de Residuos

A Prefeitura de S&o Caetano ndo dispbe de uma caracterizacdo gravimétrica
dos residuos solidos domiciliares gerados em seu territério, portanto é
altamente recomendado que se produza este estudo buscando identificar as
fracBes percentuais dos diferentes tipos de residuos urbanos domiciliares na
coleta de residuos umidos e secos; assim como identificar as fracdes
percentuais dos diferentes tipos de residuos conforme a tipologia; grau de
responsabilizacdo na separacdo e destinacdo adequada e perfil do gerador
distribuido no territorio.

A caracterizacdo gravimétrica consiste na determinacdo das fracOes
percentuais de diferentes tipos de residuos obtidos por meio de amostragens
das coletas realizadas para residuos secos e umidos distintamente.

Na falta de um estudo de caracterizacdo gravimétrica dos residuos sélidos
urbanos domiciliares de S&o Caetano foram utilizados os dados da média
nacional da composic¢ao gravimeétrica publicada no Plano Nacional de Residuos
Solidos.
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Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos

O grafico acima apresenta a média nacional da composicdo gravimétrica dos
residuos gerados, cujos dados devem ser tratados como uma estimativa para o

gue € gerado no Municipio de Sdo Caetano.

De maneira sintética pode-se descrever o0 estudo iniciando pelo
estabelecimento da amostragem no territério municipal, o estudo devera
considerar os setores que determinam os roteiros dos circuitos de coleta;
envolvendo um ou mais bairros; o numero de viagens por setor e como as

caracteristicas demograficas e geograficas determinam roteiros, setores etc.

E importante estabelecer comparacdo entre as informacbes de estudos
gravimétricos de periodos diferentes (poderdo ser definidos no Plano de
Gestdo sua periodicidade, conforme o atendimento de metas de reducdo) o
que podera oferecer informacdes para andlise dos residuos e da mudanca no
comportamento do gerador em relacédo as politicas publicas da coleta seletiva

de secos e de umidos e graus de separacédo, por exemplo.
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Marco Legal e Normativo

2.1 Lei Nacional de Saneamento Bésico

De modo geral, a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007*, estabelece os pilares
para a gestdo de servicos de saneamento indicando alternativas de arranjos
institucionais para 0s servicos publicos de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem das aguas pluviais, manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana. A lei aponta para a necessidade de reformas

institucionais, envolvendo governos, prestadores de servi¢o e sociedade.

Um primeiro ponto importante estabelecido pela lei € o compromisso com a
universalizacdo do saneamento béasico, entendido como direito humano

fundamental.

Outros principios séo a integralidade, isto €, tem de ser considerado o conjunto
dos servicos; e o controle social, como parte integrante do planejamento e

gestdo das politicas publicas no setor.

A lei atribui ao Governo Federal, sob a coordenacao do Ministério das Cidades,
a responsabilidade de elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Béasico
PLANSAB, como principal instrumento para efetivacdo da Politica Nacional de

Saneamento Béasico e como orientador dos planos municipais.

A Lei 11.445/2007 reconhece implicitamente o Municipio como titular dos
servicos de saneamento basico. E para garantir a sustentabilidade econémica
e financeira, os servicos de saneamento devem ser cobrados (artigos 29° e
30°). A forma estipulada para a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
€ de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime

de prestacao do servigo ou de suas atividades.

A Lei (Art. 39 inciso |, alinea (c)) considera limpeza urbana e manejo de
residuos solidos como: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes

operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposi¢ao final do

1 Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
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lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas. Assim, os residuos industriais perigosos, os residuos de saude e os
residuos da construcao civil e demolicdo sdo de responsabilidade do gerador,
de acordo com legislagéo especifica.

Entretanto, pelo artigo 6°, ha flexibilidade para o poder publico considerar os
residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos como

residuos solidos urbano e, portanto, de responsabilidade publica.

As atividades que compdem a limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos,
estdo elencadas no artigo 7° e séo limitadas aquelas no artigo 3°: coleta,
transbordo, transporte e triagem para fins de reuso ou reciclagem, tratamento e
destinacdo, além da varri¢cdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros

publicos.

No que concerne aos residuos soélidos, um artigo relevante é o 57° que altera a
Lei 8.666/93, permitindo que o poder publico contrate com dispensa de licitacao
associacbes e cooperativas de catadores para a coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis. A lei
facilita a inclusdo social dos catadores pelo reconhecimento contratual do

trabalho dos catadores pelas administracées municipais.

Outra contribuicao importante é a criacao do Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento Basico (SINISA), institucionalizando o SNIS e ao mesmo

tempo dando a ele maior abrangéncia e escopo.

A politica de Saneamento Béasico vista como uma politica social orientada pela
universalizacdo do acesso aos servigos e pelo objetivo de contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais, geracdo de renda e inclusdo social,
demanda um conjunto de acdes estatais orientadas pela promocgao do
desenvolvimento social e econdmico. Atendendo isso tem-se a retomada dos
investimentos publicos em saneamento basico que esta sendo consolidada por
meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que ampliou os

recursos disponiveis para os investimentos em saneamento.
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2.2 Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

Em 10 de agosto de 2010 foi aprovado no plenario da Camara dos Deputados
um substitutivo ao Projeto de Lei 203/91, do Senado Federal, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, uma iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder
Publico, e aos instrumentos econdmicos apliciveis; o Pais tem enfim uma base

legal para a gestéo dos residuos sélidos.

A Lei estende a responsabilidade sobre a destinacdo de residuos sélidos para
todos os geradores, como industrias, empresas de construcdo civil, hospitais,
portos e aeroportos. A politica trata da responsabilidade ambiental sobre os
residuos e estabelece ao gerador a responsabilidade pela disposicao final. A

politica publica define obrigacfes e deveres de cada setor e cada cidadao.

A lei proporciona avangos para a ampliacdo da reciclagem e cria instrumentos
para remediar e eliminar os lixdes. Com ela ha outros responsaveis pela coleta

de residuos sélidos além das Prefeituras de municipios e dos catadores.

O que chama atencdo, como se pode ver no art. 1°, 81° ¢é a obrigacdo de

observancia dos termos da Lei por parte das pessoas fisicas:

“Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de
residuos sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestédo integrada

ou ao gerenciamento dos residuos solidos.” (grifo nosso)

Faz parte da Politica o Plano Nacional de Residuos Soélidos os planos
estaduais de residuos solidos; os planos microrregionais de residuos sélidos e
os planos de residuos solidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas; os planos intermunicipais de residuos solidos; os planos municipais
de gestdo integrada de residuos soélidos e os planos de gerenciamento de

residuos soélidos.

Tais instrumentos, além de ser condicdo para acesso a recursos da Unido,

devem possuir conteddos minimos (arts. 15, 17, 19 e 21), tais como:
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diagnoéstico da situacdo atual dos residuos solidos; proposicdo de cenarios;
metas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem; metas para a eliminacdo e
recuperacgdo de lixBes, associadas a inclusédo social; normas e condicionantes
para 0 acesso a recursos federais e estaduais; identificacdo de possibilidades
de implantacdo de solucdes consorciadas ou compartilhadas; mecanismos
para a criacao de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a valorizacao

dos residuos sdlidos.

Tratamento

, D L Destinagao \
L————L Final
1‘Recic|agem V"kt\dequada \
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!

Figura 4: Ordem de prioridade no tratamento dos residuos sélidos.
Fonte: Politica Nacional de Residuos Sélidos

Programas e acfes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos solidos; descricdo do
empreendimento ou atividade; diagnostico dos residuos sélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados; agfes preventivas e
corretivas a serem executadas em situacées de gerenciamento incorreto ou

acidentes etc.

O plano de gerenciamento de residuos soélidos devera ser elaborado pelos
geradores de residuos dos servicos de saneamento basico, das industrias, dos
servicos de saude, de mineracéo, da construcao civil, de terminais portuarios e
aeroportuarios e outras instalacbes ligadas aos servicos de transporte,
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos

perigosos e de atividades agrosilvopastoris.

S80 conceitos importantes deste instituto legal a responsabilidade

compartilhada e a logistica reversa.

O primeiro estabelece o conceito de responsabilidade compartiihada em
relacdo a destinacdo de residuos. E um conjunto de atribuicdes, onde cada

integrante da cadeia produtiva, de forma individualizada e encadeada, os
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fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
ficardo responsaveis, junto com os titulares dos servi¢cos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos pelo ciclo de vida dos produtos desde a
matéria-prima, passando pelo processo produtivo e pelo consumo até a

disposicéo final.

Busca a minimizacdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como a reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do processo.

A lei prevé que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem
investir no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de
produtos que possam ser reciclados e cuja fabricacdo e uso gerem a menor

quantidade possivel de residuos sélidos.

O segundo conceito € um instrumento de desenvolvimento econémico e social,
caracterizado por um conjunto de ac¢les, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéao final ambientalmente adequada. A lei estabelece a estruturacdo de
sistema de logistica reversa para agrotoxicos, seus residuos e embalagens, e
outros produtos cuja embalagem, apés o uso, seja considerada residuo
perigoso. Medidas para que os residuos de um produto colocado no mercado

facam um “caminho de volta” apds seu uso.

Ficam obrigados a pratica-la, além dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de agrotéxicos (seus residuos e suas embalagens), 0s
fabricantes de pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes (seus residuos e
suas embalagens), lampadas fluorescentes, de vapor de sbédio e mercurio e de
luz mista, produtos eletroeletrbnicos e seus componentes e produtos

comercializados em embalagens plasticas, metéalicas ou de vidro.

Por fim, no art. 44, abre-se a possibilidade de concessao de incentivos fiscais,
financeiros e crediticios para empresas e entidades dedicadas a limpeza
urbana e atividades a ela relacionadas e para projetos relacionados a

responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos.
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2.3 Legislacado Estadual

A Lei Estadual n° 12.300, de 16 de marco de 2006 institui a Politica Estadual
de Residuos Soélidos e define principios e diretrizes, objetivos, instrumentos
para a gestdo integrada e compartilhada de residuos soélidos, com vista a
prevencao e ao controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacao da qualidade
do meio ambiente, e a promoc¢cdo da saude publica, assegurando 0 uso

adequado dos recursos ambientais estaduais.

Alguns instrumentos da Politica, de acordo com art. 4°, sédo: o planejamento
integrado e compartilhado do gerenciamento dos residuos sélidos; os Planos
Estaduais e Regionais de Gerenciamento de Residuos Sélidos; os Planos dos
Geradores; o Inventario Estadual de Residuos Sélidos; o Sistema Declaratério
Anual de Residuos Sdlidos; o aporte de recursos orcamentarios e outros,
destinados prioritariamente as praticas de prevencdo da poluicdo, a
minimizacdo dos residuos gerados, a recuperacao de areas degradadas e a
remediacdo de areas contaminadas por residuos solidos; os incentivos fiscais,
tributarios e crediticios que estimulem as préticas de prevencéo da poluicao e
de minimizacao dos residuos gerados e a recuperacao de areas degradadas e
remediacdo de areas contaminadas por residuos solidos; a educacao

ambiental; etc.

A Lei imputa obrigatoriedade de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
ao gerenciador dos residuos como parte integrante do processo de
licenciamento das atividades e deve contemplar os aspectos referentes a
geragao, segregacao, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e disposicéo final, bem como a eliminacdo dos riscos, a protecdo a

salde e ao meio ambiente.

O instituto legal responsabiliza os municipios pelo planejamento e execuc¢ao
com regularidade e continuidade, dos servicos de limpeza, exercendo a
titularidade dos servicos em seus respectivos territorios. Como critério de
mensuragao, com vistas a sustentabilidade de tais servigos, o art. 26 possibilita

a cobranca de taxa de limpeza urbana.
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Ja, conforme art. 31 e 32, o gerenciamento dos residuos industriais,
especialmente os perigosos, desde a geracdo até a destinacéao final, sera feito
de forma a atender os requisitos de protecdo ambiental e de salde publica e
compete aos geradores: a separagdo e coleta interna dos residuos, de acordo
com suas classes e caracteristicas; o acondicionamento, identificacdo e
transporte interno, quando for o caso; a manutencdo de areas para a sua
operacdo e armazenagem; a apresentacdo dos residuos a coleta externa,
quando cabivel, de acordo com as normas pertinentes e na forma exigida pelas

autoridades competentes; o transporte, tratamento e destinacéo dos residuos.
2.4 Legislacdo Municipal especifica

Os municipios possuem Varios instrumentos legais que podem regular os
servicos de limpeza urbana como a Lei Organica Municipal, as Leis
especificas, plano Diretor de Desenvolvimento Urbano etc. A seguir serdo
comentados alguns aspectos destes textos em Sdo Caetano, ressaltando os

aspectos ligados aos residuos sélidos.

A Lei n°® 4,966 de 15 de dezembro de 2010 dispde sobre o imposto predial e
territorial Urbano e sobre a taxa de coleta, remocéo e destinacéo do lixo para o
exercicio de 2011 com a qual o municipio recolhe quase a totalidade dos
recursos necessarios para o trabalho envolvendo os residuos sélidos, cerca de
R$ 23.003.134,15 (vinte e trés milhdes de reais).

Importante ressaltar que 0 municipio ndo tem, em seu acervo juridico
institucional local, um Cdadigo de Posturas nem um Cadigo de Edificacdes ou
de Obras.

2.5 Lei Orgénica do Municipio — De 04 de Abril de 1990
Secdo V - Do Saneamento Basico

Artigo 202 — O Municipio, para o desenvolvimento dos servicos de saneamento bésico,

contara com a assisténcia técnica e financeira do Estado.

VII — prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, organizando a remogao

e o destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;
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Com 23 anos de promulgada, evidencia-se no inciso VII, a condicéo, apontada
ao Poder Publico Local, de totalmente responsavel por prover sobre o0s
residuos de qualquer natureza. E ndo é tratada a relacdo especifica com o0s

residuos soélidos.

A atualizacdo da Lei Organica do Municipio de Sdo Caetano do Sul devera
acontecer o mais breve possivel, visando ajusta-la as Diretrizes Nacionais para
0 Saneamento Basico; a Politica Nacional de Residuos Solidos, além da
Politica Nacional para Mudanca do Clima. A revisdo da Lei Organica ter4 o
papel de estabelecer as diretrizes para colocar o Poder Municipal na condicao
de Autoridade Ambiental Local, aguela mais proxima dos problemas atinentes
ao territério, assim como sinalizar as responsabilidades dos agentes privados
além das dos publicos.

2.6 Plano Diretor Estratégico Municipal

Mesmo considerando a pequena disponibilidade de areas no territério do
municipio, os objetivos gerais descritos no Plano Diretor Estratégico de S&o
Caetano definem algumas diretrizes importantes, que apontam para potenciais
oportunidades, fazendo cruzar algumas delas com a questdo especifica dos
residuos sélidos. Em seu artigo 3°, o Plano Diretor descreve as diretrizes no
ambito do desenvolvimento socioambiental e cultural que devem atuar como
vetores para posicionarmos essas tematicas em relacdo as dos residuos

sélidos, do ponto de vista do desenvolvimento urbano e ambiental.
2.7 Diretrizes ambientais

As diretrizes ambientais propdem monitorar, proteger e preservar a qualidade
do ar, do solo e das aguas, considerando sua localizacdo num dos maiores
aglomerados urbanos do planeta, a Regido Metropolitana de Sao Paulo, com

sua grande conurbacéo.

O controle da poluicdo visual teve enfrentamento decisivo de parte da
municipalidade, por intermédio de uma politica publica exitosa: o programa
Cidade Limpa. Sua aplicacdo ndo aconteceu de forma tranquila, mas foi
acatada e obteve o reconhecimento da sociedade pelo seu resultado, ap6s sua

implantagao.
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O esforgo ajudou a cumprir com outra diretriz do Plano Diretor: a de proteger e
valorizar areas de valor paisagistico, ambiental e urbano da cidade, o que

certamente valorizou a iniciativa diante da opinido publica.

Outra diretriz do Plano Diretor que esta sendo perseguida pela administracao é
a implantacéo da coleta seletiva de residuos sélidos secos, com reciclagem e
comercializacdo dos materiais; a busca da universalizacdo do programa esta
no horizonte deste Plano de Gestdo. H& ainda uma grande defasagem entre o
que se coleta e o que, de fato, é triado e encaminhado a reciclagem, fator que
devera ser devidamente corrigido por intermédio de solucbes consistentes no
ambito da gestdo e fortalecimento das acBes de parcerias, incluindo acdes

regionais.

No item que aponta para a garantia da disposi¢cao final do lixo em aterros
sanitarios regulares devera envolver, no Plano de Gestdo, uma redefinicdo de
metas considerando a Politica Nacional de Residuos Sodlidos e as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, as quais oferecem alternativas
tecnologicas de geracdo energética a partir dos residuos umidos e coloca o
aterro sanitario no papel de receber apenas os rejeitos, aqueles que nao tém
outra solucédo técnica ou econémica de reaproveitamento, esse sim tendo que

ser encaminhado ao aterro.

Essas diretrizes incluem manter sistemas adequados para transporte e
destinacdo de residuos perigosos e hospitalares, além de incentivar o

desenvolvimento da consciéncia ecoldgica da populacédo de Sao Caetano.
2.8 Diretrizes sociais e econdémicas

As diretrizes socioecondémicas propdem incentivar a permanéncia do parque
produtivo municipal local e a implantagcdo de servicos e atividades de alta
tecnologia; percebe-se nisso a busca de manutencdo dos patamares de
desenvolvimento atuais, para um periodo longevo; e promover o
desenvolvimento de atividades educacionais como sustentaculo do

desenvolvimento tecnoldgico, buscando exceléncia no atendimento a Saude.
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Fazem parte desse rol de diretrizes para o desenvolvimento incentivar também
a exceléncia nos esportes olimpicos por meio de equipamentos e instalacdes

gue propiciem atividades esportivas de alto desempenho.

Dentro dos objetivos esta referenciar o municipio como poélo de atracdo e
desenvolvimento de atividades culturais qualificadas, para as quais havera de
se determinar as responsabilidades de quais agentes relacionadas a gestao de

residuos gerados por tais atividades.
2.9 Diretrizes fisicas e territoriais

No que se refere as diretrizes Fisico-Territoriais no Plano Diretor Estratégico,
estdo pautadas a requalificacdo do centro da cidade e dos bairros, por
intermédio de processos de melhorias urbanas em diversos sistemas Vviarios;
com implantacdo da hierarquizagdo de vias, criando um sistema de anéis
viarios radi- ais e principais que permitam maior fluidez do transito intraurbano
e garantam facilidades de acesso ao sistema viario regional; adensar as areas
centrais e seu entorno; melhorar as condicdes do sistema de micro e
macrodrenagem através de acfes integradas com os municipios da regido;
além de aprimorar a oferta e os padrbes de equipamentos e servicos urbanos,
considerando as necessidades da populacdo com garantia de acessibilidade

universal a essas inovacgoes e benfeitorias.
2.10 Desenvolvimento urbano e residuos sélidos

Para cada um dos conjuntos de diretrizes do Plano Diretor Estratégico havera
de se construir normas e procedimentos (regulamentando esse capitulo do
PDE) que abordem processos de valorizacao dos residuos solidos gerados em
cada atividade econdmica e social, considerando seu perfil, volume gerado,
capacidade de reaproveitamento e reciclagem, aplicando o conjunto de
diretrizes basicas instituido pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos: ndo
geracdo; reducdo; reutilizacdo; reciclagem; tratamento e disposicao final
adequada dos rejeitos.

E importante frisar que o DAE-SCS ja aplica essa determinacdo em suas obras

de saneamento, com a utilizacdo de materiais reciclados e reaproveitados na

restauracdo de vias e na base de assentamento de redes; se faz necessario
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estender o procedimento a todas as atividades publicas e privadas, no ambito

do territorio municipal.

Como diretriz esse procedimento poderd instruir capitulo especifico do Codigo
de Obras assim como o de Posturas, posicionando as acdes de o6rgaos
publicos também os empreendimentos pertinentes, realizados pela acao

privada.
2.11 Leis, normas e posturas municipais a serem construidas.

A inexisténcia de um Caodigo de Edificagbes no municipio, por exemplo, coloca
algumas questdes num vazio normativo acarretando sérias dificuldades quando
da exigéncia do cumprimento das responsabilidades publicas e privadas e

mesmo dos cidaddos comuns quanto a uma série de protocolos.

A Lei Orgéanica do Municipio definindo total responsabilidade da Administracédo
Publica com todos os residuos sélidos gerados no Municipio se contrapde as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sodlidos no que se refere a

responsabilidade compartilhada, o que exigira mudancas na legislacao local.

A Lei n®4.966 de 2010 que dispde sobre o imposto predial e territorial Urbano e
sobre a taxa de coleta, remocéo e destinacdo dos residuos sélidos nao se
refere as quantidades e volumes de geracdo de cada setor de atividade, nem

estabelece referéncia entre pequenos, médios e grandes geradores.

As frequéncias e horéarios da coleta domiciliar; as responsabilidades dos 6rgéos
publicos e seus limites; as regras do manejo para cada tipologia; a recuperacao
de custos publicos para eventos culturais e esportivos entre outras questdes
deverdo estar firmados em normas, regras e procedimentos compativeis com
as metas e responsabilidades definidas no Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Soélidos de Sao Caetano do Sul.

Essas e outras questdes discutidas e descritas no processo de elaboracao do
Plano deveréo formar um todo coeso e bem estruturado de disposicdes legais,
essenciais para o monitoramento e controle das atividades geradoras e
daquelas que participam do manejo de todas as tipologias de residuos soélidos

em Sao Caetano do Sul.
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e Exigéncia de espacos fisicos adequados para armazenar residuos das mais
diversas procedéncias e niveis de periculosidade e setor de atividade;

e Dimensionamento e propor¢cbes de areas exigiveis para ventilacdo e

iluminacao desses espagos;

e Definicdo de exigéncias para usos de materiais adequados a higiene para

esses espacos.

e Atividades geradoras que terdo de promover essas instalacbes para

armazenamento temporario dos residuos que geram;

e Como as normas e posturas devam definir os equipamentos de protecéo

individual para quem maneja diretamente os residuos;
¢ Definicdo legal para pequenos, médios e grandes geradores;

e Suas responsabilidades quanto a procedimentos de manejo; controle de

destinacao, processamento e disposicao final adequada;

¢ Definicdo das condutas de monitoramento, fiscalizacdo e controle.

Objetivos do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos

A tarefa de desenvolver o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos €,
por um lado, resposta as exigéncias legais de cunho municipal ou federal e de
outro, o atendimento a demandas que se avolumam em decorréncia da
complexidade de uma cidade que vé crescer sua densidade demogréfica, sua
industria de construcdo civil se expandir, o setor servico transformar o perfil
econOmico e social da economia local e o PIB per capita continuar a exibir

indices elevados.

As exigéncias legais para o planejamento da gestdo de residuos soélidos vém

tanto da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) quanto da Lei
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gue institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e da lei

municipal que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Para além das exigéncias legais, a percepcdo dos Orgdos municipais com
relagdo a capacitacdo sobre o tema ird exigir a necessidade de tracar as
diretrizes norteadoras para o processo de gestdo dos residuos sdlidos, pelo

caminho do planejamento.

Assim induzidos por estes fatores coloca-se como objetivos para o Plano de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos de Sao Caetano do Sul:

e Definir estratégia para a superacdo de problemas reconhecidos na gestdo
dos residuos solidos e que foram caracterizados no processo de
Diagnostico;

e Definir agbes preventivas aos problemas advindos do crescimento do
volume de residuos, caracterizado no Progndéstico;

e Estabelecer mecanismos para a preservacdo dos avancos que foram
conquistados, notadamente na coleta seletiva de secos;

e Definir estratégias, iniciativas e solucdes para todos os residuos de
responsabilidade publica ou privada, refletindo no ambito municipal as
diretrizes fixadas pela legislacdo federal do saneamento e de gestdo de
residuos;

e Implementar o compartiihamento de responsabilidades e os processos de
logistica reversa previstos na Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

e Incorporar novas alternativas de destinacdo de residuos, que permitam a
presenca formal de agentes ja envolvidos no processo e permitam a adocao
de novas tecnologias de processamento;

e Potencializar parcerias com agentes sociais e econdmicos envolvidos no
ciclo de vida dos materiais, da geracdo a coleta, do processamento a
disposicéo final;

e Priorizar a inclusdo social e a emancipacdo econdémica dos catadores de
materiais reciclaveis;

e Modernizar o instrumental de gestdo das equipes gerenciadoras quer pela
formacao de equipes adequadas aos novos desafios, quer pela incorporacao
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de novas tecnologias para monitoramento e controle, tarefas tipicas da
gestéo publica;

o Definir estratégias para a continua informacdo e educacdo ambiental dos
agentes, bem como para a capacitacdo técnica dos responsaveis pelas
operacdes dos setores publico e privado;

e Ampliar 0s processos e espacos de participacdo e controle social sobre o
planejamento e a gestdo dos residuos, quer na promocao de eventos que
deem transparéncia aos processos, quer na estruturacdo de nucleos de
gestdo além do envolvimento dos diversos conselhos municipais no debate

da tematica.

O desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
incorpora as diretrizes do artigo 19 da Lei Nacional de Saneamento Basico,
abordando a necessidade de preparo de diagnostico, objetivos e metas,
programas e projetos, mecanismos e procedimentos para a avaliacdo das

acoes.

Ha também a preocupacdo com a ordem de prioridade na gestdo e
gerenciamento de residuos definida no artigo 9° da Politica Nacional. As acdes
planejadas buscam prioritariamente a ndo geracao e reducao, priorizando apos
a reutilizacdo, reciclagem, tratamento e, por fim, a disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Paralelamente a essa, estd estabelecida a preocupac¢do com as diretrizes da
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, particularmente no tocante a
ampliacdo dos indices de reciclagem e a reducdo das emissdes de Gases de
Efeito Estufa — GEE.

Metodologia

A metodologia adotada para o desenvolvimento do Plano de Gestéo, ja descrita

pormenorizadamente no Diagndstico, apoiou-se no processo participativo, na
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tomada de decisbes coletivas e na sistematizacdo continua dos resultados das

diversas etapas.

Os trabalhos foram estruturados por fases, desenvolvendo-se o Diagnéstico e o
Progndstico preliminarmente. O desenvolvimento do Plano de Gestéo,
propriamente dito, ressaltou o planejamento das acdes para os residuos que
tém presenca mais significativa nas cidades em geral, e também em Sao
Caetano do Sul: os residuos da construgdo civil (estimativamente 41% do
total), os residuos domiciliares umidos (12% do total) e os residuos domiciliares

secos (9% do total).

As fases do Plano de Trabalho suscitaram primeiramente a formacéo de dois
féruns organizativos de representacdo atendendo a diretriz da Politica Nacional
de se construir um processo participativo para elaboracao do PGIRS:

1- Comité Diretor: formado por representantes dos 0rgdos e secretarias da
administracdo municipal com o papel executivo do processo participativo de

elaboracdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos;

2- Grupo de Sustentacdo: formado por representantes dos diversos setores de
atividade da sociedade, o econémico, social, politico e publico, articulados a

partir de contatos feitos pelos participantes do Comité Diretor.

Formados os dois féruns de representacdo passaram-se ao preenchimento
de Formularios Tematicos para cada tipo de residuo, distribuidos entre os
representantes do Comité Diretor conforme suas areas de atuacéo, para que

fossem preenchidos com dados e informacfes pertinentes a cada residuo.

Os Formulérios formaram a base de discussdo das Reunibes Teméaticas que

evoluiram em duas fazes:

1- Outubro 2012: Reunibes Tematicas que serviram para subsidiar a
elaboracdo do Diagnéstico e também como base de dados para
apresentacao dos resultados para a 12 Conferéncia de Residuos Sdlidos de
Séo Caetano do Sul — Diagnostico.
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2- Fevereiro 2013: Reunides Tematicas de cada tipologia de residuo sdlido
visando formar a base de elaboracdo do Planejamento das Ac¢bes para o

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

A segunda rodada de Reunifes Teméticas (fevereiro 2013) teve como método

provocador do debate a elaboracao coletiva para o Planejamento das Acdes.

Foram organizadas com o preenchimento coletivo de um quadro de referéncia
para o lancamento e sistematiza¢do das propostas nos Formularios Tematicos
e decisdes debatidas com o Comité Diretor e o Grupo de Sustentacdo em
Reunides Tematicas para cada uma das tipologias de residuo sdlido definido

para o Plano de Gestao.

Esse quadro, seguindo uma ldgica investigativa, apresenta um roteiro de
questdes que orientaram a formulagéo das politicas locais:

o Diretrizes (O QUE?) — quais séo as diretrizes especificas que deveréo
ser atendidas pelo plano?

o Estratégias (COMO?) — quais sdo as estratégias de implementacdo —
legais; instalagdes; equipamentos, mecanismos de monitoramento e controle —

necessarios para cumprimento do plano?

o Metas (QUANTO e QUANDO?) — quais sdo os resultados e prazos a

serem perseguidos pelas a¢des planejadas?

o Programas e acdes (COM QUEM?) — quais sao os agentes publicos e

privados envolvidos nas acdes para efetivacdo da politica de gestéo integrada?

QUANTO ?
? 2 D)
Tipos de Residuos e Abordagens OIQCE | Sonoe QUANDO ? COM QUEM ?

Sugeridas . .| Metas Programas e
Diretrizes | Estratégias Quantitativas | AcBes

Domiciliares RSD - Secos
Domiciliares RSD - Umidos
Limpeza Publica
Construgéo Civil - RCC
Residuos Volumosos
Verdes
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Servicos de Saude
Equipamentos Eletroeletronicos

Pilhas e Baterias
Léampadas
Pneus

Oleos Lubrificantes e suas
Embalagens

Agrotoxicos e suas Embalagens

Residuos Sélidos Cemiteriais

Servigos Pub. de Saneamento Bésico

Oleos Comestiveis
Industriais

Servigos de Transportes
Educacdo Ambiental
Plano de Comunicagéo
Centro de Informacdes

Os debates suscitados pelas trés questdes propostas geraram uma série de
abordagens em torno de cada formulério tematico, apondo novas questées ou
contradizendo outras, formando um conjunto de argumentos que fazem parte
da estruturacdo do Diagnodstico para oferecer uma “radiografia” sobre os
residuos solidos em Sao Caetano do Sul, que pode ser visto ao final do
diagndstico de cada residuo.

As fases anunciadas para o trabalho e com o processo participativo de sua
elaboracdo, o0s procedimentos metodologicos foram aplicados ou

desenvolvidos durante a elaboracdo do Plano de Gestao Integrada:

e Desenvolvimento de diagnostico e progndstico participativos;

e Estabelecimento de processo coletivo para discussédo e tomada de
decisdes na equipe técnica;

e Construcao das metas;

e Fortalecimento da abordagem multidisciplinar entre os 6rgdos da
administracao;

e Desenvolvimento de procedimentos para orientacdo da acdo dos agentes

publicos;

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de S&o Caetano do Sul — SP 33



& =
VDAE Cidade de sAoannosun. & Gestao de

todos nos PREFEITURA DA CIDADE Residuos

e Estabelecimento de agendas de implementacdo para o didlogo com os
agentes, publicos e privados, envolvidos com o manejo de cada tipo de

residuo soélido.

A elaboracdo coletiva do Plano de Gestdo constituiu-se em processo de
construcdo da capacidade gerencial para as equipes dos 6rgdos municipais. O
conjunto amplo de profissionais das diversas areas envolveu-se e contribuiu
com o preenchimento de Formularios Tematicos organizados por tipologia de
residuo, com um detalhamento envolvendo dados quantitativos e observacfes

qualitativas dos envolvidos em cada setor de atividade.

Ao cabo do processo de elaboracao do Plano de Gestéo, ele foi disponibilizado
no portal digital do DAE-SCS e da Prefeitura de Sdo Caetano, com a finalidade
de receber contribuicbes pela rede social, de forma a consolidar o seu

conteudo.

Diretrizes Gerais

A Politica Nacional de Residuos Sélidos introduz a diretriz para a ndo geracéo
e a reducdo dos residuos, para que seja maximizada a reutilizacdo e a
reciclagem, de maneira a adotar tratamentos apenas quando necessarios e,
por final, promover a disposicdo adequada dos rejeitos. Essa ordem de

precedéncia passou a ser obrigatoria.

Os tratamentos de residuos sem diferenciagdo sdo considerados ilegais:
eliminam a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pela gestéo,

pecas centrais da Politica Nacional de Residuos Solidos.

O PGIRS-SCS toma como diretriz a maxima recuperacdo de residuos e a
minimizacdo da quantidade de rejeitos levados a disposi¢do final
ambientalmente adequada do que couber respectivamente aos agentes

publicos e aos agentes privados. Assim, tomando como referencia formulagdes
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do Ministério do Meio Ambiente, sdo adotadas neste PGIRS as orientagdes,

estratégias e definicdes apresentadas nos proximos itens.

5.1 Orientacdes para Recuperacdo de Residuos e Minimizacdo dos
Rejeitos na Destinacéo Final Ambientalmente Adequada:

» Separacdo rigorosa dos residuos domiciliares reciclaveis na fonte de

geracao (residuos secos e umidos);

* Assim, tomando como referéncia formulacdo do Ministério do Meio
Ambiente, sdo adotaedas neste PGIRS as orientacdes, estratégias e

definicbes apresentadas nos préxomos itens;

* Incentivo a implantacdo de empreendimentos transformadores de residuos

secos valorizados;

+ Compostagem da parcela organica dos RSD e geracao de energia por meio
do aproveitamento dos gases provenientes da biodigestdo em instalacdes

para tratamento de residuos indiferenciados;

* Segregacédo dos Residuos da Construcao e Demolicdo com reutilizacdo ou
reciclagem dos residuos de Classe A (trituraveis) e Classe B (madeiras,

plasticos, papel, metais, gesso e outros);

* Segregacdo dos Residuos Volumosos (moveis, inserviveis e outros) para

reutilizacdo ou reciclagem;

+ Segregacdo rigorosa, na origem, dos Residuos de Servicos de Saude

(considerando que 75% deles sé&o residuos comuns);

* Incentivo a implantacéo da logistica reversa, envolvendo redes de revenda e
importadores, com o0 retorno a industria dos materiais pOs-consumo
(eletroeletronicos, embalagens, pneus, lampadas fluorescentes, pilhas e

outros).

5.2 Estratégias de implantacdo de Redes de Areas de manejo local ou

regional

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos € incisiva na definicho das

responsabilidades dos diversos agentes e melhorias significativas precisam ser
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buscadas para solucdo dos desafios colocados como, por exemplo, o0 salto

tecnoldgico que precisa ser dado para que se atinjam as metas da politica.

O Ministério do Meio Ambiente incentiva a implantacdo de um Modelo
Tecnoldgico que privilegia o manejo diferenciado e a gestdo integrada dos
residuos solidos, com inclusdo social e compartilhamento de responsabilidades

com os diversos agentes.

Esse modelo pressupde um planejamento do territério, com a definicdo do uso
compartilhado de rede de instalacbes (Ecopontos) para o manejo de diversos
residuos e com a definicdo de uma logistica de transporte adequada para que

se obtenha baixo custo.

E evidente a escassez de areas disponiveis em Sdo Caetano do Sul, um
municipio que soma 15 km2 em todo o seu territério. Sera necessario haver por
parte do gestor publico e gestor dos residuos sélidos, um esforco de se investir
na identificacdo de potenciais espacos para servirem ao propoésito da formacao

de uma rede de recebimento.

Deverao ser consideradas areas publicas, mas também areas privadas que
sirvam a esse interesse estratégico, visando a implantacdo adequada de uma
rede de instalacbes que ofereca suporte para uma Politica Publica Municipal

eficiente de Residuos Sdlidos.

5.2.1 InstalacOes para o Manejo Diferenciado e Integrado, Regulado e

Normatizado

As instalacfes consideradas neste PGIRS sdo aquelas compativeis com as
diretrizes da Lei 12.305/2010 e normatizadas pelo ente nacional com esta
competéncia, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
Instalagbes ndo normatizadas necessariamente deverdo ser reguladas pelo

ente gestor ou ente regulador local.

* Ecopontos em rede — pontos de entrega voluntaria para acumulacéo
temporaria de residuos da construcao e demolicdo, de residuos volumosos,

da coleta seletiva e residuos com logistica reversa (NBR 15.112);
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* LEVs — Locais de Entrega Voluntaria de Residuos Reciclaveis — conteineres,
bags ou outros dispositivos instalados em espacos publicos ou privados, em
parceria, obrigatoriamente monitorados, para recebimento de reciclaveis

SEeCOs;

* Unidades de triagem de reciclaveis secos, com normas operacionais
definidas em regulamento (galpfes com processos manuais e unidades

automatizadas);

* Unidades de valorizacdo de organicos (compostagem/biodigestdao em

processos anaerobios ou aerdbios);

« ATTs — Areas de Triagem e Transbordo de residuos da construcéo civil e
demolicdo, residuos volumosos e residuos com logistica reversa (NBR
15.112);

+ Areas de Reciclagem de residuos da construcao civil (NBR 15.114);
» Aterros Sanitarios com recuperacao do biogas gerado (NBR 13.896);
» Aterros de Residuos da Construcéo Civil Classe A (NBR 15.113);

» Aterros de Residuos Perigosos (NBR 10.157:1987).

O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos devera ser traduzido em um
conjunto de instalacbes que contemple a totalidade do territério urbano. Estas
instalacdes sao, na pratica, a oferta de enderecos fisicos para a atracao e
concentracdo de diversas tipologias de residuos, sem 0s quais 0 processo

indisciplinado de descarte aleatorio de residuos acaba se impondo.
5.2.2 Rede de instalacdes

O planejamento para a definicdo da rede de instalacdes é essencial. O PGIRS
deve ser seguido de uma setorizacdo dos espacos urbanos, formando bacias
de captacgdo de residuos para cada Ecoponto, a partir dos grandes indutores ou
dificultadores de trafego. Estas bacias ou setores devem coincidir, tanto quanto
possivel, com os setores censitarios do municipio de forma que o conjunto das

suas informacdes influa no planejamento das acoes.
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Os Ecopontos sdo os pontos iniciais da rede que precisam ser definidos —
alocados nos bairros, a partir de diversos critérios — como o de densidade
populacional — que permitam transformar residuos difusos em residuos
concentrados, propiciando a partir disso uma logistica de transporte adequada,

com equipamentos adequados e custos suportaveis.

Ecopontos
Galpao de . .
triagem O mapa esquematico do Municipio de
QN existente

SCS, ao lado, mostra uma distribuicao
hipotética dos ecopontos (a ser
estudada) pelo territorio, que deverdo
considerar os critérios de localizacao
visando atender a demanda de
pequenos geradores, com esses pontos
de entrega voluntéria para acumulacao
temporéria de residuos da construcao e
demolicdo, de residuos volumosos, da
coleta seletiva, residuos com logistica
reversa e outros.

bert

Os Ecopontos devem ter seu uso compartilhado entre os diversos residuos que
precisam ser concentrados — atrairdo dos residuos da construcdo aos residuos

volumosos, os domiciliares secos e os residuos com logistica reversa.

Ja as Areas de Triagem e Transbordo, e Galpbes de Triagem, sdo de
propor¢cdes maiores e devem servir de pulmdo para organizar a logistica de
destinacdo de cada tipo de material. Além de unidades no préprio municipio,

deverdo ser consideradas as opc¢des regionais.

O galpéo de triagem de residuos domiciliares secos atualmente em operacéo
devera ter sua estrutura de gestdo renovada, resgatando-se seu potencial
produtivo, de forma que os fluxos de geracédo sejam assimilados e os residuos

triados na velocidade e rigor compativeis com as metas iniciais.

Outra area publica estratégica devera ser designada, entre algumas
disponiveis no municipio (e na auséncia destas, alguma de outra natureza,

situada na regido), para a concentracdo de operacdes com diversos residuos
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de responsabilidade publica (residuos de construcdo, residuos domiciliares
indiferenciados, umidos e secos, residuos de servicos de saude, residuos de
logistica reversa, residuos verdes e outros), visando o recebimento temporario,
triagem mecanizada, processamento quando possivel e encaminhamento a
destinacao — atendendo as diretrizes de reducéo, reaproveitamento, reciclagem

e disposicéo final adequada da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Esta definicdo da Rede de Instalagbes de manejo de residuos solidos em Séo
Caetano do Sul visa criar as condi¢gfes, tanto para o cumprimento das
diretrizes da PNRS quanto a determinacdo da valorizacdo dos residuos
manejados, quanto possibilitar que o Municipio estabeleca uma condicdo de
gestao os seus proprios residuos, tornando-se menos dependente de solucbes
externas. Desta forma, os processos de reaproveitamento, reciclagem e,
gquando possivel, tratamento dos residuos, serdo executados no proprio
territério do Municipio; os processos de destinacao final, dada a exiglidade de
seu territério serdo estabelecidos em municipios proximos, com a condi¢cdo de
cumprimento das exigéncias da PNRS — cobranca a ser feita pelo municipio
gerador, legalmente amparado — e pelos aspectos de custo especificos do

processo.
5.2.3 Agentes de Saude

Os setores a serem considerados para a rede de instalacdes de recebimento
de residuos soélidos poderdo aproximar-se do planejamento exercido na area
da saude para a atuacdo dos agentes no Programa de Saude da Familia e
Programa de Agentes Comunitarios de Saude. Eles poderdo servir de
referéncia, tanto na abordagem como nos recortes territoriais. S&o nitidos os
ganhos em saude decorrentes das melhorias em saneamento e 0s agentes de
saude tém presenca capilar nas areas urbanas onde atuam e desenvolvem
uma compreensao do territério onde trabalham e do perfil de seus habitantes.
Essa compreensdo dos perfis demograficos no territdrio sera de grande valia

no Planejamento das A¢des do Plano de Gestao Integrada.
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5.2.4 Estratégia de coleta

A estratégia de coleta determinada pelo PGIRS estarad baseada em processos
reconhecidamente mais eficientes, de concentracéo de cargas difusas, quer em

Ecopontos, quer na coleta convencional ou seletiva.

A coleta seletiva dos residuos domiciliares secos sera realizada porta a porta,
com atuacdo dos catadores, ou de funcionarios na auséncia destes, com
veiculos menores que possibilitem a concentracdo das cargas e 0O recurso
posterior aos veiculos de maior porte. Municipios que apresentam os melhores
resultados para este tipo de coleta seletiva estruturaram suas intervencdes a
partir desta légica, conseguindo custos de coleta assemelhados aos da coleta

convencional.

Ha em S&o Caetano um Programa de Coleta Seletiva que foi assimilado pela
populacdo em geral, com a distribuicdo de sacos amarelos por parte do Poder
Pablico Municipal que convive com a coleta dos chamados indiferenciados,
mistura entre secos e Umidos, que sdo dispostos para a coleta nos sacos

pretos.

O processo de discussdo para elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada
revelou o desgaste do programa, traduzido pelos gestores dos residuos sélidos
como sendo reacédo ao fato de que os veiculos utilizados para a Coleta Seletiva
(sacos amarelos) e a Coleta dos Indiferenciados (sacos pretos) serem feitas
por caminhdes compactadores de mesmo modelo e capacidade, com a mesma

comunicacao visual.

Essa nao distincdo entre veiculos acaba gerando uma impressdo de que 0s
residuos separados nas residéncias e os esforcos feitos para o0 municipe
responder positivamente ao programa nao sao reconhecidos, sinalizando se

tratar de uma coleta que néo respeita o esforgo de separagdo dos municipes.

Ha, ainda, outra inadequacgéao com relacdo ao uso dos veiculos compactadores
para os Residuos Domiciliares Secos que € o processo de compactacdo dos
materiais que acaba por promover uma perda na qualidade e integridade dos
materiais, impactando negativamente em sua valorizagdo e pre¢os no

mercado.
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Portanto o Plano de Gestdo devera ser sucedido por uma adequacédo dos
veiculos para cada tipo de coleta, além de introduzir os Residuos Domiciliares
Umidos no Programa de Coleta Seletiva de forma rigorosa, iniciando esta ac¢&o
pelo envolvimento dos grandes geradores : feiras, sacoldes, restaurantes

publicos e privados, outros.

Assim, busca-se resgatar a credibilidade do programa ao mesmo tempo em
que se implanta a seletividade dos residuos domiciliares tmidos com o mesmo

rigor de segregacao na fonte geradora.
5.2.5 Estratégias de recuperacéo e valorizacao

A estratégia definida neste PGIRS contempla a recuperacdo e valorizacéo
méaxima dos diversos materiais, como orienta a Politica Nacional de Residuos
Solidos — os residuos secos reciclaveis, os de logistica reversa, os residuos
trituraveis da construcdo civil, os residuos Umidos transformados em
compostos organicos, respeitando os ciclo de vida destes e outros diversos
materiais e 0os processos de compartilhamento de responsabilidades e logistica

reversa.

Para tanto, a implantacdo da rede de areas para recebimento, a estruturacao
das areas de triagem e transbordo, a segregacdo na fonte geradora dos
Residuos Sélidos Domiciliares orientando-se a Coleta Seletiva, agora com a
inclusdo crescente dos Residuos Domiciliares Umidos além dos Domiciliares
Secos, deverdo seguir procedimentos rigorosos de manejo implicando numa
logistica interna de coleta e destinacéo, além da construcdo de parcerias com
outros municipios por intermédio de arranjos regionais. O PGIRS busca, com
isso, criar condi¢Oes legais e incentivos para atrair processadores visando a
implantagdo de empreendimentos, investimento em equipamentos,

estruturacdo e gerenciamento das redes de areas.
5.2.6 Captura e aproveitamento de GEE

As estratégias consideraram também o aproveitamento dos residuos ricos em
matéria organica, criando alternativas ao simples aterramento, como ocorre
atualmente em Maua, que recebe grande parte dos Residuos Domiciliares

Indiferenciados de Séo Caetano, acabando por gerar volumes expressivos de
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gases de efeito estufa (GEE) maléficos ao meio ambiente. A captura integral
destes gases e seu aproveitamento, por meio da biodigestdo, realizada
internamente ou externamente ao Municipio, apontam para oportunidades de
recuperagdo energética e geracdo de compostos organicos, com a realizacdo
de possiveis parcerias entre entes publicos e entes privados responsabilizados
pelo processamento, de forma a atender as prescricbes do Plano Nacional

sobre Mudanca do Clima que cabem ao Municipio de Sao Caetano do Sul.

Os processos de biodigestdo deverdo significar uma grande reducdo dos
residuos Umidos — minimizados na forma de composto organico ou de rejeitos,
se inviavel sua comercializacdo — a serem encaminhados para aterro sanitario,

atendendo assim a Politica Nacional.
5.2.7 Estrutura gerencial

A revisdo da estrutura gerencial responsavel pelos residuos sdlidos na
administracdo publica de Sdo Caetano do Sul € vital para o sucesso das acées
preconizadas no PGIRS. Dessa forma é imprescindivel que essa estrutura seja
condizente com a importancia dos novos procedimentos em todos 0s setores
de atividade geradora de residuos sélidos, para a cidade como um todo,
levando-se em consideracdo as dificuldades e exigéncias no manejo e as

peculiaridades de cada tipologia de residuo sélido e o perfil do Municipio.

O PGIRS deve ser sucedido por definicdes do Poder Publico em relacdo as
competéncias a serem exercidas pelo DAE-SCS e por Secretarias Municipais

afetas a questéao.

5.2.8 Custos de gestdo e manejo
O diagnéstico realizado no ambito deste PGIRS revelou situa¢gfes inadequadas
no Municipio, tanto no tocante a inexisténcia de dados sistematizados de custo,
quanto no tocante ao fato de estar o Municipio respondendo por custos
privados, principalmente em relagdo aos residuos dos servicos de saude,

possibilidade que é vetada na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) e a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos (Lei 12.305/2010) determinam que o planejamento de

acdes do Municipio defina com seguranca o custo econdmico financeiro das
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solucdes e a sua forma de recuperacao, dando sustentabilidade econémica ao

processo de manejo e gestao.

Atualmente, a PMSCS aplica uma Taxa de Lixo (descrita no Diagndstico),
proporcional as areas das edificagcbes mais um indice sobre a metragem linear
da fachada dos imQveis, sendo que para os de uso comercial acrescenta-se um
incremento de 50% sobre o valor calculado sobre as areas. Ndo séo
computados os volumes de geracdo em massa de residuos, fazendo com que
os valores cobrados aos iméveis de uso comercial figuem muito proximos aos

cobrados aos de uso domeéstico.

Isso acaba nao distinguindo os pequenos dos grandes geradores em termos de
recuperacdo de custos. Essa determinagdo da PNRS deverds estar
contemplada numa revisao da legislacdo municipal que estabelece a cobranca

pelos Servicos de Coleta e Destinacao dos Residuos Solidos.

Devem suceder o PGIRS a definicdo ou atualizacdo da receita a ser utilizada
para a cobertura do custo dos servigos publicos, bem como o regramento de
possiveis precos publicos para a cobertura de custos por servicos prestados a

entes privados.

Metas quantitativas e prazos

As metas para todas as acdes estdo definidas nas diretrizes e prazos ja
estabelecidos na legislacdo federal e deverédo ser definidas as normas legais
que irdo regulamentar as peculiaridades locais em instrumentos legais

especificos do Municipio.

Incentivar que o Consorcio Publico de Municipios do Grande ABC incorpore a

pauta dos residuos solidos permitira que Sao Caetano do Sul abrevie os prazos
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na solucdo de seus problemas, considerando que sejam tratados
regionalmente o0s residuos que sejam comuns aos municipios. Em
consequéncia da prioridade dada na legislagao federal ao atendimento deste
tipo de articulac&o regional, pode-se considera-lo como oportunidade.

O planejamento de acbes resultante deste PGIRS prevera a revisdao do
documento a cada quatro anos, coerentemente com a diretriz do Decreto
Federal n°® 7.404/2010 de que a atualizagdo ou revisédo se dé, prioritariamente,

no mesmo periodo de elaboracdo dos planos plurianuais municipais.

Como referéncia para as metas particulares a Sdo Caetano do Sul, a tabela a
seguir apresenta o procedimento adotado no Plano Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) que prop8e uma reducdo ao longo do tempo — os valores
aplicados aqui sdo os referentes ao Plano de Metas Intermediario do PNRS,
precedido pelo Plano de Metas Favoravel (mais exigente) e sucedido pelo
Desfavoravel (cenario menos exigente) — dos Residuos Reciclaveis Secos e
dos Residuos Reciclaveis Umidos dispostos em aterro com base na
caracterizagdo nacional desses residuos a ser realizada em 2013; essas
porcentagens fazem parte das Metas 4.1.2 e 4.1.3, secos e Umidos
respectivamente, apontadas no Plano Nacional de Residuos Sodlidos para

aplicacdo na Regiao Sudeste do Pais.

Plano de Metas Intermediario do Plano Nacional de Residuos Soélidos

Metas Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5
(Regido Sudeste) (2012-2015) | (2016-2019) | (2020-2023) | (2024-2027) | (2028 -2031)

Reducédo dos
Residuos
Reciclaveis Secos 40% 55% 65% 70% 70%
Dispostos em Aterro
Sanitario

Reducédo dos
Residuos
Reciclaveis Umidos 35% 45% 55% 65% 70%
Dispostos em Aterro
Sanitério
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No quadro de referéncia para esta discussado, apresentado no item 4, sao
solicitadas as metas quantitativas por periodo e porcentagem estimada de
reducdo das quantidades encaminhadas para aterro, compatibilizando a
exigéncia legal, a capacidade de investimento e a capacidade gerencial, entre

outros fatores.

As metas apontam para a adequacao as possibilidades e peculiaridades locais,
as possibilidades tecnolégicas existentes, e por ser implantadas para a
segregacdo em grande escala e tratamento dos residuos, as perspectivas de
ampliacdo rapida dos novos negoécios que se estabelecerdo nas diversas

atividades, com os residuos recuperados, reciclados ou processados.

Sao apontados, para abordagem aplicada a cada um dos residuos e temas, 0s
prazos para a concretizacdo de iniciativas como a construcdo da capacidade

gerencial, a implantacao das acfes de educacdo ambiental e outras previstas.

Programas e ac0es - agentes envolvidos e parcerias

Algumas acdes previstas no PGIRS se refletirdo na gestdo de todos os
residuos e sdo consequéncia do cumprimento de aspectos centrais na nova

legislacdo para os residuos solidos e o0 saneamento:
* Ampliar ou constituir as equipes técnicas para a gestao dos processos;

» Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
residuos, exigindo especialmente os Planos de Gerenciamento quando
cabiveis, além de estabelecer cadastro atrelado ao sistema municipal de

informacoes;

» Estudar a presenca de catadores organizados com domicilio no municipio e

envolvidos no processo de coleta de residuos e promover sua inclusao;
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* Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizacéo, agregando tecnologia
da informacédo (construcédo de banco de dados informatizado, rastreamento

eletrdnico de veiculos, fiscalizacdo por analise de imagens aéreas);

» Tornar obrigatoria a adesdo aos compromissos da A3P (Agenda Ambiental
na Administracdo Publica), incluido o processo de compras sustentaveis
com énfase no recurso a fornecedores locais, para todos os 0Orgaos da

administracdo publica municipal;
» Valorizar a educacdo ambiental e comunicacdo como acdes prioritarias;

* Incentivar a implantacao de eco negocios.

Além das ac¢des de cunho geral, descritas anteriormente, o
Plano de Gestdo Integrada deve atender a necessidade de
planejamento de acOes especificas para os residuos solidos
com volumes mais significativos, conforme apontado no
Diagnostico e tratados a seguir.

Residuos Sdolidos Domiciliares Indiferenciados

Como gestora dos residuos sélidos em S&do Caetano a Administracdo Publica
estabelece forma de cobranca pelo servico de coleta domiciliar, por intermédio

de taxa especifica no boleto do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

A receita orcada com a cobranca de taxa para a coleta domiciliar, transporte e
disposicao final soma R$ 30.500.000,00 (trinta milhdes e quinhentos mil reais
por ano) e a receita arrecadada perfaz cerca de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés
milhées de reais), segundo dados do Balancete de Despesas da Secretaria
Municipal da Fazenda de SCS referente ao Departamento de Servigos

Urbanos, em outubro de 2012.

Esses valores servirdo de parametro para acompanhar as metas de reducao

propostas, além de servirem de base organizativa no gerenciamento das
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atividades; célculo de recuperacédo de custos; definicdo das responsabilidades

publicas e privadas; formacéo de equipe gestora e capacidade de investimento.

O art. 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305, de agosto de
2010, indica um conteudo minimo para os planos municipais de gestédo
integrada de residuos sdlidos que inicia com o diagnostico dos residuos, como
estruturado neste PGIRS-SCS, que dentre outras obrigacdes enumera:
indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; metas de reducéo,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final além de um sistema
de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses

servicos, observada a Lei no 11.445, de 2007.

Essa lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e em seu
artigo 29 determina que “os servigcos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos, incluindo os de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos urbanos com taxas ou tarifas e outros

precos publicos.”

Residuos Coletados: RSD+RPU (t/ano) SCS
(Residuos Sélidos Domiciliares + Residuos de Limpeza Publica)

80.000 73.131,00

;g:ggg | 57.087.53 58.370,10 62.225,02
50.000 -
40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000

2007 2008 2009 2010

Fonte: SNIS Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento
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A quantidade de residuos indiferenciados coletados ao més atinge 6.094,25t
(seis mil toneladas) com uma frequéncia de coleta que € diaria, atendendo

100% dos bairros e da populacéo divididos em 12 setores de coleta.

A Prefeitura de S&o Caetano estabelece um limite de volume de residuos a ser
considerado para prestacdo do servico publico de coleta, que é de
aproximadamente 100 litros, segundo a Secretaria de Servicos Urbanos, porém
ndo ha norma descrita em lei que determine e identifiqgue os grandes e
pequenos geradores, fazendo com que a coleta feita pelo poder publico seja
universal sem diferenciar o limite de massa para coleta de residuos solidos

domiciliares de responsabilidade publica.

O Diagnéstico mostrou que atualmente (2012/2013), excetuada uma pequena
fracdo de residuos secos, a totalidade dos residuos domiciliares é
encaminhada ao aterro sanitario como rejeito. Este Plano de Gestéao define que
as politicas para a coleta seletiva devera crescer ao nivel dos residuos
domiciliares de coleta indiferenciada até sé ser caracterizados como rejeitos
apos se esgotar os esfor¢cos para cumprimento da ordem de prioridades para a

gestao e gerenciamento definidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A implantacdo de uma area de separacdo automatizada de residuos podera
reduzir significativamente a quantidade de residuos a serem encaminhados
para disposicao final em aterro sanitério. Isto porque, mesmo com uma coleta
seletiva de secos com grande adesao, é possivel se extrair, com a segregacao
automatizada, cerca de 16% de residuos domiciliares secos dos residuos

domiciliares indiferenciados.

Além disso, a parcela imida representa aproximadamente 75% desse residuo
(em termos de massa), parcela esta que deve ser encaminhada para
tratamento por biodigestdo com potenciais parceiros externos reduzindo-se
aproximadamente 60% de sua massa. Assim, considerando as perdas do
processo, a quantidade de residuos que efetivamente necessita ser
encaminhado para aterro sanitario, o rejeito, seria em torno de 20% do total de

residuos domiciliares indiferenciados, uma reducao significativa.
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Além disso, as diretrizes da Politica Nacional de Mudancas Climaticas e os
impactos causados pela disposicdo de residuos de composicdo organica em
aterros indicam o tratamento dos residuos Umidos em processamento

biolégico, precedido da necesséaria triagem de residuos secos e umidos.

A biodigestdo € dominante nos paises mais adiantados entre esses processos
para destinacdo dos residuos umidos que potencializa a geracédo de biogas,

proporcionando uma recuperagdo energética e reducdo das emissdes de GEE.

Questao basica para que se instale uma politica municipal eficiente de residuos
sélidos e com bom monitoramento sobre os dados de geracdo, manejo,
destinacao, processamento e disposicéao final adequada é promover um Estudo
de Caracterizacdo dos Residuos Domiciliares gerados em Sao Caetano (um
estudo gravimétrico desses residuos).

8.1 Diretrizes

1. Promover um Estudo de Caracterizacdo dos Residuos Domiciliares

gerados em S&o Caetano (um estudo gravimétrico desses residuos);

2. Distin¢do e identificacdo dos Pequenos, Médios e Grandes geradores
visando definir os limites das responsabilidades do Poder Publico para
com a coleta, transporte, processamento e destinacdo dos residuos

sélidos domiciliares;

3. Avancar na diferenciagcdo dos residuos — segregacdo rigorosa dos
residuos sélidos domiciliares de maneira que ndo haja mais os residuos

indiferenciados gerados em Sdo Caetano num periodo breve de tempo;

4. Buscar reducdo significativa da presenca de residuos organicos da
coleta convencional nos aterros, para redugéo da emissao de gases, por
meio de encaminhamento para biodigestdo, compostagem e outras
tecnologias existentes, que respeitem a ordem de prioridades imposta

pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
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8.2 Estratégias (Instrumentos de Gestao)

8.2.1

1.

8.2.2

Legais (normas e procedimentos)

Produzir legislacéo que regulamente no ambito municipal as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos no que se refere a separacdo na

fonte geradora entre os diferentes residuos;

Reafirmar em norma municipal o respeito a ordem de prioridade na
gestdo e gerenciamento dos esforcos pela ndo geragédo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento, antecedendo a disposicdo final
(PNRS, Lei 12.305, Art.99);

Estabelecer norma legal que defina os Pequenos, Médios e Grandes

geradores bem como por tipologia de residuo e fonte geradora;

Estabelecer legislacdo para distingdo das responsabilidades de
pequenos, médios e grandes geradores das atividades licenciadas no
municipio;

Alocar corretamente os custos de manejo dos residuos.

Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizagéo)

Promover um Estudo de Caracterizacdo dos Residuos Domiciliares

gerados em Sao Caetano (um estudo gravimétrico desses residuos);

Ponderar sobre a dificuldade da coleta diaria dos Residuos Domiciliares
que implica na ocorréncia de transito cada vez mais intenso, dentre

outro aspectos;

Criar mecanismo declaratério da geracdo de residuos por fonte

geradora, com excecao do residuo domiciliar ou assemelhado;

Identificacéo e cadastramento dos grandes geradores e dos volumes por
eles gerados (solicitar declaracdo sobre os volumes dos geradores para

efeito de fiscalizacdo);

Promover o gerenciamento rigoroso que promova a racionalizacado das
cargas dos diferentes residuos, com veiculos compativeis com o tipo de

residuo, pois ha situagbes do transporte de cargas de residuos pouco
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adensados até o local de destinacdo, onerando o servico (por exemplo,
uma carga de podas de arvores, de grande volume, porém com baixo

peso);

Atuacgéo dos conselhos municipais no acompanhamento da execucao do
PGIRS;

Promover sistema de registro de todas as atividades e controle de
cargas que envolvem os residuos indiferenciados, visando

monitoramento severo e a construcao de banco de dados confiavel.
Instalacdes

Enfrentar a dificuldade de estabelecer areas (buscar areas publicas e
privadas) para o manejo, ou possiveis tratamentos de residuos na

propria cidade;

Antecipar-se a possibilidade de as empresas que operam aterros e 0S
municipios receptores dos residuos de SCS dificultem, com o tempo o

encaminhamento de grandes volumes de residuos indiferenciados;

Implantar unidade de separacdo automatizada das fracdes seca e Umida
dos RSD Indiferenciados, com venda da fracdo seca e encaminhamento
da fracdo Umida para tratamento por biodigestdo, ou outros disponiveis,
mas que respeitem a ordem imposta pela Politica Nacional de Residuos
Solidos;

Encontrar solucdo local que permita a reducdo da exportacdo dos
residuos indiferenciados (ha uma area situada entre a linha ferroviaria e

a Avenida Guido Aliberti, destinada a receber atividades vinculadas ao

manejo e gestao dos residuos solidos).
Equipamentos

Promover a implantagédo de frotas de veiculos para coleta que atendam
as especificidades de cada residuo — Domiciliares Secos; Domiciliares
Indiferenciados; Domiciliares Umidos; dos Servicos de Salde; RCC;

Volumosos etc.;

Adequacéo do sistema e dos equipamentos de coleta;
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Investir em processos de automacéao para triagem em grandes volumes;

Equacionar ou induzir solucbes de coleta e transporte para grandes
geradores, considerando que pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
o atendimento de grandes geradores ndo € responsabilidade do Poder

Publico, podendo o mesmo fazé-lo mediante cobranca.
Comunicacéao

Promover dialogo permanente com o conjunto da sociedade, por
intermédio de uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental
envolvendo campanhas; publicacdes; eventos e concursos culturais;
exposicoes; festivais e exposicdes de videos, fotografia, caricaturas e

outros;

Estabelecer um conjunto de acbes que promovam o assunto Residuo
Sdlidos na cidade, de maneira geral e especificamente tratar das
responsabilidades que todos temos com relacdo aos residuos solidos

que geramos;

Colocar em pauta a segregacao dos residuos sélidos na fonte; com rigor
para gue, aos poucos e ao longo do tempo, possam ser atingidas metas
de separacdo total entre secos e Umidos nas diferentes fontes

geradoras;

As possibilidades de abordar esse assunto passam pelas redes sociais;
emissoras de radio; jornais locais e regionais, emissoras de TV,
producdo de cartiihas de esclarecimento e educacdo ambiental,

valorizando as responsabilidades de cada individuo ou empresa;

8.3 Metas e prazos

1. Reducéo de 75% da massa disposta em aterro, entre 2014 e 2020:

- 15% em 2014,
- 30% de 2014 a 2015;
- 45% de 2016 a 2017;
- 60% de 2018 a 2019;
- 75% em 2020.
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2. Reducéo significativa dos RSD Indiferenciados gerados em instalactes

publicas, pela ampliacdo da segregacao rigorosa na fonte geradora até
2014;

3. Redugéo do volume disposto em Aterro, de RSD Indiferenciados

gerados em instalacBes publicas, até 2014.

4. 2014-2015: obediéncia a PNRS com a definicdo do Sistema Municipal

de Informagdes sobre Residuos.

8.4 Programas e acdes

8.4.1

1.

8.4.2

Agentes Publicos

Planejar e implantar uma Coleta Seletiva que avance com relacdo a
existente, envolvendo os Residuos Domiciliares Umidos além dos

Domiciliares Secos;

Buscar solucBes e parcerias inerentes as peculiaridades locais quanto a
caracterizacdo dos diversos residuos sélidos gerados no municipio;

perfil socioecondmico; mapa de concentracdo por volume e tipologia;

Conexao das agdes com as desenvolvidas no ambito dos programas

municipais de apoio ao idoso.

Elaboracéo de dispositivo legal que estabeleca forma mais equanime de
cobranca pelos servicos de manejo de residuos soélidos, com
diferenciacdo entre pequenos, médios e grandes geradores e tipologia

do residuo.

Estabelecer programas que incentivem permanentemente a segregacao,
na fonte geradora, dos diferentes tipos de residuos, devidamente
identificados e reenquadra-los nos novos parametros de coleta e pontos

de entrega;
Agentes Privados

Exigir uma segregacao severa, entre secos e umidos na fonte, por parte

dos geradores e atividades privadas em geral.
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2. Buscar parcerias e programas do poder publico com iniciativa privada a
fim de se estabelecer solu¢des para a gestado dos residuos solidos para
questdes gerais da legislagdo ou especificas que exijam procedimentos

para determinadas atividades ou eventos.

3. Incentivar que os diferentes setores de atividade econbmica instalados
no municipio e suas entidades de representacédo, promovam debates e
intercambio com experiéncias de gestdao e gerenciamento de outras

localidades de mesma escala ou vocagao.

Residuos Sélidos Domiciliares Secos

Os Residuos Sélidos Domiciliares Secos sdo parte significativa na geracédo de
residuos domiciliares em Sdo Caetano do Sul, o Diagnostico aponta 32% do
total (segundo a média nacional) — o municipio tera que produzir um Estudo de
Caracterizacao proprio do perfil de geragcdo [gravimétrico] dos seus Residuos
Domiciliares. Além do grande percentual de geracdo eles representam um
segmento de residuos muito valorizado e que atualmente movimenta toda uma

cadeia produtiva baseada na reciclagem.

A dinamica dos materiais reutilizaveis e reciclaveis vem mudando com
iniciativas ambientalmente adequadas e também se inserindo em um ramo de
atividade promissor e lucrativo, além de reduzir consideravelmente os custos

de producgéo e aumentar o lucro da atividade industrial.

A Politica Nacional aponta que os municipios deverdo fazer a inclusdo de
catadores organizados em associacdes e cooperativas para a operacdo de

coleta seletiva e também para triagem e destinacéo.
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Considerando a estimativa de quase 2.000 t/més de RSD Secos, com base nas
meédias nacionais, geradas no municipio, ndo seria possivel cumprir o dever
publico com a universalizacdo do manejo adequado destes residuos apenas
por meio de cooperativas de catadores. Sera necessaria, portanto, apds o
cumprimento da obrigacdo legal com a inclusdo dos catadores, a contratacao
do restante da operacdo como servico terceirizado, além da automatizacédo da
central de triagem para suprir a necessidade de separagdo na escala do
material gerado.

Espelhando as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma acao
estratégica sera adotar incentivos a implantacdo dos chamados Econegocios,
constituindo polo de industrias recicladoras, deve ser lembrada a postura de
algumas empresas no municipio que sdo referéncia tecnoldgica e de gestédo

ambientalmente sustentavel de reciclagem de materiais.
9.1 Descricao do centro de triagem com detalhamento das atividades

Dentre as iniciativas da coleta seletiva implantada em S&o Caetano, a primeira
etapa da destinacdo dos materiais € um galpdo onde se realiza a separacao

por tipo de material, hoje instalado na avenida dos Estados.

O material coletado pelo programa € encaminhado para o galpdo que pertence

a Prefeitura sendo que a cooperativa possui cessao de uso para a area.

L4 os materiais sdo separados na esteira mecanica de triagem elevada, que
abaste uma série de big bags com os diversos materiais. Sdo em torno de 25
tipos de materiais diferentes a ser separado o que necessita de organizacédo do
espaco e eficiéncia para dar vazdo ao volume. A etapa seguinte é a de
enfardamento dos materiais feito por intermédio da prensa, ap0s 0 que 0S
fardos sdo encaminhados para armazenamento nas baias, esperando

destinagéo.
9.2 Diretrizes

1. Implantar rede de areas de recebimento de materiais reciclaveis,

Ecopontos, de pequenos geradores;
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Figura 5: Layout basico de um Ecoponto
Fonte: Elaboracéo I&T

2. Estabelecer parcerias para a implantacdo de rede monitorada e com
operadores responsaveis pela gestao, de Locais de Entrega Voluntaria —
LEV;

3. Valorizar, aperfeicoar, fortalecer e ampliar as politicas existentes
(circuitos de coleta porta a porta; circuitos de coleta em préprios
publicos; sistematica de coleta nos Ecopontos; implantacdo de Locais de

Entrega Voluntaria — LEV);

4. Atualizar e qualificar o programa de Coleta Seletiva no que se refere a

fracdo dos Residuos Domiciliares Secos e dos Umidos;

5. Encaminhamento de 100% dos residuos coletados para triagem a ser
feita em area equipada, hoje (marco de 2013) o galpao da Avenida dos
Estados, estruturado para a finalidade, necessita de qualificacado tanto

no que se refere aos procedimentos, quanto com a mao de obra.

6. A universalizagdo da coleta dos residuos domiciliares secos, ou seja,
torna-la presente em todos os setores de atividade e na totalidade do
territério da cidade, envolve uma coleta seletiva rigorosa em todos 0s
bairros e a participagdo dos pequenos e grandes geradores; a
implantacdo da logistica reversa no municipio com postos de recepc¢éo

dos diferentes materiais nos respectivos revendedores, além da
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implantacdo de redes de areas — Ecopontos e Locais de Entrega

Voluntaria — LEV — para recepcionar pequenos geradores;
Fiscalizag&o rigorosa,;

Desenvolver programa com redes de recebimento por bacia de
captacdo, apoiado nos Ecopontos e com equacionamento da logistica

de transporte e destinacao eficiente;

Implementar o manejo de residuos secos em programas municipais

especificos;

10. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de

RSD Secos;

11. Incentivar iniciativas de economia solidaria para o processamento de

residuos secos;

12. Elaboracédo de estudo sobre a quantidade de catadores existentes no

municipio, tanto residentes como nao residentes na cidade, com vistas a
confeccdo de um cadastro que defina potencial dos trabalhadores com

relacdo ao engajamento no programa;

13.Reduzir o volume de RSD Secos em aterro.

9.3 Estratégias (Instrumentos de Gestao)

9.3.1

1.

9.3.2

Legais (normas e procedimentos)
Criar regulamentacdo legal; normatizacdo; instruir procedimento para

correta segregacao; ferramenta de trabalho para a fiscalizacao;

Elaborar e implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para
Residuos Solidos;

Elaborar termos de compromisso com parceiros publicos, como 6rgaos

estaduais e federais presentes no municipio.
Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizacéo)

Construir informacfes sistematizadas ou agrupadas em banco de

dados, de forma a se produzir diagnoésticos precisos da situacdo dos
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residuos ao longo do tempo, para que se construa sua evolucao
historica;

Criacdo de Sistema de Informagfes com banco de dados e cadastro de
empresas prestadoras de servicos ambientais;

Apropriar-se dos custos da coleta e triagem;

Implementar plano de gerenciamento para o programa;

Estabelecer o responsavel pelo programa na estrutura administrativa,;

Atuacédo dos conselhos municipais no debate e acompanhamento da

execucao do Plano de Gestao;

Poder publico municipal devera montar equipe técnica com o papel de
instruir sobre as mudancas de procedimentos de cada tipologia de
residuo, além de fiscalizar a execucao do Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos por intermédio da gestdo da informacdo e novas

tecnologias;

Implantar e divulgar cadastro de operadores (transportadores,
comerciantes, processadores);

Modernizacao da fiscalizacdo das acBes de manejo e disposicao final,
efetivadas pelos geradores, transportadores e receptores de RSD

Secos;
Instalacdes

Qualificar rede de areas na cidade para recepcado, triagem e

processamento;

Viabilizar Ecopontos, unidades para recepcao de materiais reciclaveis,

além de implementar gestéo eficiente dessas areas;

Incentivar criagdo de espacos adequados para recepcdo de material

reciclavel, Locais de Entrega Voluntaria — LEV com parcerias;
Ampliar a coleta para 6rgaos publicos (municipais, estaduais e federais);

Reimplantar rede de LEV em proprios municipais e “publicos”;
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Criar novos centros de triagem no municipio.

Implantar Locais de Entrega Voluntaria - LEV em préprios municipais

gue disponham de operadores e espacos adequados;
Equipamentos

Adotar equipamentos e recipientes visando a separagao rigorosa dos

residuos na fonte geradora,

Diversificar tipos de veiculos conforme o tipo de coleta ou de residuos;
utilizacdo de veiculos apropriados para cada coleta; trocar o0s
compactadores por caminhdes-gaiola na coleta seletiva; para preservar

0S materiais e a seguranca dos trabalhadores;

Investimento em novas tecnologias e automacdo na triagem e

processamento;

Disponibilizar equipamentos e recipientes compativeis, (em termos de
volume e manejo) com a recepcao de material reciclavel em todes—es

orgédos publicos;
Comunicacéao

Envolver os meios de comunicacdo na democratizacdo das informacoes

sobre as diretrizes e responsabilidades da politica publica;

Divulgar mudancas legais na Coleta Seletiva, {Secos e Umidos); para
promover mudancas nos habitos de separacao;

Comunicacdo e Educacdo Ambiental devem caminhar juntas para se

incrementar a adesdo ao programa,

Agendar permanentemente encontros e seminarios visando a formagao
de multiplicadores (as) e assim criar agentes de monitoramento e

controle da eficacia nos 6rgéos e proprios publicos.

9.4 Metas e prazos

As metas a seguir sdo adaptadas do Plano Nacional de Residuos Sélidos
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Preparar estimativa considerando periodos passados: evolugcdo nos
bairros; equipamento; equipe; o que € coletado; avaliacdo da estrutura

existente;

Porcentagens referentes ao Plano de Metas Intermediario do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos: Reducédo de residuos secos dispostos
em aterros para a regido sudeste do Pais, com base na caracterizacéo

nacional a ser realizada em 2013 (expressos em %):

2015 2019 2023 | 2027 2031

Brasil (%) 31 44 54 | 63 67

Regido Sudeste (%) 40 55 65 70 70

A linha dedicada as porcentagens nacionais estabelece valores sobre a
meédia de todas as regifes; a segunda linha apresenta as porcentagens

de reducéo no tempo propostas para a Regido Sudeste do Brasil.

Realizar estudos a cerca da viabilidade técnica e financeira de se utilizar
unidade de segregacdo automatizada para os residuos domiciliares
secos como instrumento para cumprimento das metas de reducéao de

residuos secos dispostos em aterro.

9.5 Programas e acdes

951

1.

Agentes publicos

Elaborar e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos com

normas especificas para RSD Secos em todos os érgéos publicos;

2. Disciplinar segregacao dos materiais nos locais de origem da geracéo;

Implantar a Agenda Ambiental da Administragdo Publica — A3P;
Consolidar uma Politica Municipal de Educa¢cdo Ambiental;

Investir em palestras (nas escolas; sindicatos; associacoes

empresariais) com Grupo de Trabalho integrador;

Reavaliagdo sobre a maneira como é distribuido gratuitamente o saco

amarelo; estudar implantacéo de dias alternados de coleta;

Comunicar os deveres sobre o programa por meio de cartilha;

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de S&o Caetano do Sul — SP 60



todos nos PREFEITURA DA CIDADE Residuos

& =
VDAE Cidade de sAoannosun. & Gestao de

8. Divulgacéo do Programa de Coleta Seletiva incorporando os Umidos;

9. Nas unidades publicas geradoras, implantar um processo de
responsabilidade compartilhada e assim construir uma simetria de

procedimentos e acgdes entre todos eles;

10.Estabelecer acdes e procedimentos de separacdo na fonte geradora e

monitoramento rigoroso, principalmente nos 6rgaos de saude;

11. Nas escolas, incentivar o papel dos alunos e professores como
formadores de opinido e agentes de mudanca de comportamento na

comunidade escolar e nos seus locais de moradia;
12. Incorporar Associacao de Pais e Mestres na discussao da politica;

13. Nas autarquias, incluir o processo de responsabilidade compartilhada

dos 6rgdos municipais;

14. Nos 6rgdos estaduais e federais, disciplinar os procedimentos de
gerenciamento dos 6rgaos no municipio, nos seus planos especificos;
15. Estabelecer didlogo com os catadores buscando sensibilizar para sua

organizacao em associacoes e cooperativas;
16. Capacitar funcionarios nas operacdes de coleta, transporte, segregacao
e destinacao;

17. Elaborar planos de gerenciamento para cada 6rgdo ou departamento
gerador de residuos secos, respeitando as acfes previstas na Agenda

Ambiental da Administracdo Publica — A3P;

18. Incentivar processos organizativos e de desempenho com emprego de

politicas de incentivo como selo de qualidade.

9.5.2 Agentes privados

1. Estabelecer regras e critérios para disciplinar as atividades de

geradores, transportadores e receptores de RSD Secos;

2. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos com normas especificas para RSD Secos;

3. Aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizacao;
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4. Incluir e valorizar catadores no processo;

5. Fomentar e valorizar a aplicagcdo da Politica Municipal de Educacao

Ambiental para Residuos Solidos como acéo prioritaria,
6. Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;

8. Incentivar a implantacdo de eco negdcios, com oficinas, cooperativas ou

industrias processadoras de residuos;

9. Envolver empresas, Associagbes de Bairro e entidades de
representacao para participarem da consolidacéo do programa;

10.Promover contatos e incentivar as empresas que tenham a obrigacédo de

implantar seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos;

11.Elaboracdo de projeto piloto de segregacdo de residuos soélidos

domiciliares secos em condominios;

12.Incentivar processos organizativos e de desempenho com emprego de

politicas de incentivo como selo de qualidade.

Residuos Sélidos Domiciliares Umidos

A maior geracdo de residuos Uumidos se da nos domicilios. Considerando a
taxa de 51% Umidos do total de residuos domiciliares, tomando como
pardmetro a média nacional tem-se uma média anual aproximada de 36 mil

toneladas de residuos umidos gerados domiciliarmente em S&o Caetano.

A inclusédo na coleta seletiva dos residuos Umidos sera fator decisivo para o
cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos na

reducdo das porcentagens destinadas ao aterro sanitario.
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O seu processamento pode vir a ser importante insumo para uma série de
atividades como a recuperacdo energética por intermédio da producéo

controlada de gases além de plantio e manutencao de areas ajardinadas.

O manejo adequado dos residuos tem inicio pela coleta diferenciada ou coleta
seletiva, que devera acontecer na medida em que a coleta seletiva porta a
porta for reestruturada com apoio nos LEV e Ecopontos, em estudos, num
processo integrado entre a coleta de secos e de umidos, considerando as
especificidades de coleta, processamento e destinacdo de cada tipo de

residuo.

Segregar os residuos umidos livres dos secos, orientando todos os geradores
sobre a importancia desses procedimentos, além de introduzir a educacao
alimentar e nutricional com aproveitamento integral dos alimentos e combate

ao desperdicio devem fazer parte do mesmo processo.

Nos o6rgdos municipais geradores de residuos sélidos Uumidos podem-se
implantar préaticas diferenciadas de aproveitamento dos alimentos, visando

minimizar desperdicios com a geracdo de residuos organicos dessa natureza.

A merenda escolar servida na rede municipal (segundo a Secretaria da
Educacao), por exemplo, é preparada na escola e composta por arroz, feijao,
bife ou frango, verduras e legumes. Sédo 53.300 refeicbes/dia, atendendo a
25.033 estudantes de escolas das redes estadual, municipal e entidades
filantropicas. A merenda € distribuida duas vezes ao dia nas escolas estaduais
(30.872 refeicbes), uma em entidades filantrépicas (2.225), cinco nas EMI e

duas nas EMEI — na rede municipal totalizando 20.203 refei¢des.

No Brasil, 32 milhdes de pessoas passam fome, sendo que 30% das criancas
brasileiras sdo desnutridas. Enquanto isso, o desperdicio de alimentos é da
ordem de 23% da producdo agricola no Estado de Sdo Paulo e 20% dos
alimentos nas residéncias da grande Sao Paulo é jogado fora todos os dias
(fonte: IBGE).

Aspectos dos processos de tratamento e destinacdo de residuos sélidos

Umidos:
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Aterros sanitarios convencionais: Em alguns paises 20% da geracao
antropogénica de metano é oriunda de aterros. O municipio de Séo Paulo
apresenta 25% como numero de referéncia, sendo que a geracdo de biogas
(com predominio de metano, um dos gases de efeito estufa - GEE) se da em
um periodo de 16 até 50 anos. Neste tipo de instalacdo ndo ha recuperacéao,
apenas a queima de parte do metano, que se estima em pequeno
percentual, préximo aos 10%, segundo o Plano Nacional para Mudanca do

Clima.

Aterros sanitérios energéticos: A recuperacao de biogas atinge eficiéncia
de 20 a 40%. H& experiéncias recentes de captura em grandes aterros de
capitais mostrando que estas instalacdes ndo tém gerado os resultados
projetados considerando os sistemas convencionais de drenagem de gases;
gera receita com a comercializacdo dos créditos de carbono e com a

comercializacdo da energia.

Compostagem simplificada: E o sistema de digestdo aer6bica em leiras a
céu aberto. Ha que se ter um bom controle operacional para evitar a geracao

de odores. Gera composto para uso publico.

Compostagem acelerada: E o sistema de digestdo aerdbica em galpdes,
com mecanizacdo de processo, pelo reviramento mecanizado de leiras ou
insuflacéo forcada de ar. O processo € consumidor de energia, entre 50 e 75
kWh por tonelada processada e se alonga por periodo em torno de 120 dias;

gera composto para uso publico.

Digestdo anaer6bia: A digestdo anaerObica é o0 processo que mais se
expande nos paises europeus adiantados, para a destinacdo dos residuos
umidos. Elimina a geracao de lixiviado (material percolado) e potencializa ao
extremo a geracdo de biogas. No processo descontinuo, em batelada,
executado em trincheiras de concreto com cobertura leve, a geragdo de gas €
entre 50 a 100 vezes superior a dos aterros, em periodo de até 60 dias. Ha saldo
positivo na geracdo de energia, entre 75 e 150 kW/h por tonelada digerida de

residuo.
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- O processo gera receita na forma de biogas (energia e calor), composto

organico e créditos de carbono.

- Uma acédo estratégica considerando as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos sera o incentivo aos chamados Econegdcios, envolvendo
iniciativas de separacdo de secos e umidos, além do processamento de

residuos organicos por empreendedores privados.

- O sistema de separacdo dos reciclaveis secos dos Umidos atende a um
dos pilares de sustentacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pelos
beneficios que acarreta para ciclos econdmicos na sociedade em nivel local,
para a economia nacional pelo aumento da eficiéncia energética, para o
meio ambiente considerando as reducdes das extracdes de matérias primas
e para o planeta pela reducdo das emissfes de gases de efeito estufa
(GEE). A recuperacéo e reciclagem dos materiais secos e umidos, cada qual
com o processamento que lhe € peculiar, estara reduzindo a demanda

energética e de recursos naturais e econdmicos do planeta como um todo.

A gestéo dos residuos solidos urbanos vem apontando para avangos na sua
abrangéncia e na disposi¢cdo final adequada dos residuos, apoiados nas
politicas nacionais para a gestdo dos residuos sélidos, o0 saneamento basico e
para o enfrentamento das mudancas do clima, porém a disposicao final dos
residuos, mesmo em aterros sanitarios tecnicamente bem resolvidos nao é

mais suficiente para o atendimento dessas leis.

Os procedimentos de recuperacao dos residuos secos (plasticos, papel, metal,
vidro e outros) terdo que avancar e para 0s residuos uUmidos (restos de
alimentos, residuos verdes e outros) havera a op¢cdo da compostagem simples
ou acelerada e a biodigestdo anaerdbia em diversas alternativas. Também
esta em discussdo o uso da incineracdo, bem como de outros processos como
pirdlise, gaseificacdo e plasma, que ainda carecem de comprovacdo da

viabilidade técnica, econdbmica e ambiental exigida na legislacgéo.

As exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos apontam para a

responsabilidade compartilhada por todo o ciclo de vida dos materiais,
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implementacdo da logistica reversa para uma seérie de produtos, incluindo
embalagens e o respeito a ordem de prioridade dos processos de nao

geracao, reducdao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicéao final.

A exigéncia da viabilidade econdmico financeira dos processos é fundamental
na Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) que envolva prestacéo de
servico publico, tema também tratado na legislacdo nacional de residuos

sélidos.

A Politica Nacional sobre Mudancas do Clima estabelece a obrigatoriedade de
reducdo das emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE), dos quais os
residuos organicos sdo grandes geradores e a necessidade de estimular
processos tecnoldgicos que propiciem maior economia de energia respeitando

ao compromisso internacional com a reducao de emissoes brasileiras.

O quadro a seguir apresenta uma analise comparativa no atendimento a
legislacdo federal, entre duas alternativas de aproveitamento energético de
residuos solidos: uma rota tecnolégica baseada em incineradores mass burn —
Rota A (queimam residuos na forma como séo recebidos, com segregacao
apenas de vidro e metal, ou com adicdo de outro combustivel féssil para
alcancar poder calorifico adequado) e outra baseada em digestores
anaeroébios ou biodigestores — Rota B (tratam os residuos Umidos controlando
a presenca de bactérias em ambiente fechado).

Aspectos da definicdo dos objetivos e metas

As metas para os RSD Umidos deste Plano de Gestio Integrada de Residuos
Solidos tomam como base legal a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a
Politica Nacional de Saneamento Basico e seus respectivos Decretos

Regulamentadores além da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima.

A seguir € apresentada analise comparativa de tecnologias no atendimento a
legislacao federal:

e Politica Nacional de Residuos Sélidos.
e Politica Nacional sobre Mudancgas do Clima.
e Politica Nacional de Saneamento Basico.
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Rota B

o Reducéo do volume e da Aumento da necessidade | N&o gera residuos
T periculosidade dos residuos de Aterros Classe | devido | perigosos, apenas rejeitos
8_ —i| perigosos (PNRS, Art. 7°V) a geracdao de rejeitos para aterros classe llA, se
) perigosos (100t/dia para |inviavel comercializacao
cada 1000t/dia de RSU) |do composto.
o Incentivo a industria da reciclagem | Reciclagem apenas de Reciclagem de papel,
o | €& das metas numéricas fixadas no | metal e vidro. Plasticos, plastico, metal, vidro é
© | Plano Nacional sobre Mudanca do | papel e madeira séo condicao necesséria para
8_ Clima e Plano Nacional de necessarios para processo eficiente.
g(’ Residuos Sélidos (PNRS, Art. 7° | obtencao de potencial

VI, Art. 30 Il e V) calorifico minimo

Reconhecimento dos residuos 1 emprego a cada 10 mil | 35 empregos a cada 10
™ | como bem econdmico gerador de |toneladas processadas ao | mil toneladas
S |trabalho e renda, com priorizacdo |ano (1) processadas ao ano (1)
@ | de cooperativas e outras formas
& | de associagdo de catadores de
<C | materiais (PNRS, Art. 6° VIII, Art.

36 §1°)

Respeito & ordem de prioridade | Ndo acompanha a ordem | Acompanha a ordem de
< dos processos ha gestédo e de prioridade. Politicas de | prioridade por necessitar
o | gerenciamento (PNRS, Art.9°) incentivo a reducéo, da separacéo de residuos
° reutilizacéo e reciclagem secos para o0 bom
8_ alteram o volume e podem | desempenho. Nao ha
g(’ inviabilizar a escala escala operacional

operacional minima do minima

incinerador
) Comprovacéao da viabilidade N&o ha viabilidade sem Ha viabilidade e o retorno
o | econdmico financeira da subsidio ao investimento | financeiro acontece nos
© | prestacdo do servigo publico inicial ou subsidio nas parametros atuais de
2 | (PNSB, Art. 11 1I, PNRS, Art. 7° | receitas de venda de custo, sem necessidade
gt) X) energia ou da taxa de de subsidios

destinacao

Uso de tecnologias visando Maior recuperagao Menor recuperacao
. recuperacao energeética com energética na instalagdo, |energética na instalagéo,
o | viabilidade técnica e ambiental balango energético balango energético
© (PNRS, Art.9° 8 1) inferior, viabilidade técnica | superior. H4 viabilidade
8_ e ambiental questionavel |técnica e ambiental pela
é’(’ por inibir reciclagem e reciclagem integral dos

gerar produtos perigosos | secos e estabilizacdo dos
residuos Umidos
g Reducdo de emissdes antrépicas | Menor reducéo de Maior reducéo de
o | de gases de efeito estufa — GEE | emissGes de Gases de emissoes de Gases de
© | e (PNMC, Art. 4° 11, Art. 6° XII, Efeito Estufa se Efeito Estufa (em torno de
8_ Art.12) comparada a emissdes em | 4 vezes maior) se
gt’ aterros convencionais(2). |comparada a emissao em
aterros convencionais (2).
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= Contribuicdo ao compromisso Menor contribuicdo ao Maior contribuicdo ao
5 internacional para corte de compromisso internacional | compromisso
8_ © emissdes brasileiras (PNMC art | de reducéo de emissdes internacional de reducédo
0 301leV) pela reciclagem. de emissdes pela
= reciclagem.
o | Estimulo a processos e Menor economia de Maior economia de
o | tecnologias que propiciem maior | energia por necessitar da | energia (em torno de 2,5
‘© | economia de energia (PNMC, combustéo de produtos vezes superior) por
8_ Art. 6° XII, Dec. 7217, Art. 3°V) | reciclaveis. Pode recuperar o biogéas e
2 necessitar do aporte de conservar a energia dos
energia externa reciclaveis secos.
Respeito ao compartilhamento Impossibilita o Se beneficia do
o de responsabilidades, compartilhamento de compartilhamento de
& o| individualizadas e encadeadas, | responsabilidades em responsabilidades e do
% = pelo ciclo de vida dos produtos parte dos residuos secos. |desvio de residuos secos
< (PNRS, Art. 30) Interrompe o ciclo de vida
destes materiais.
Viabilizag&o da obrigatoriedade | N&o estimula a logistica Estimula a logistica
o |da logistica reversa e seus reversa de parte das reversa por utilizar
© |acordos setoriais, regulamentos | embalagens e outros apenas residuos umidos
$ | e termos de compromissos produtos. Pode inviabilizar | e ter a reciclagem ampla
= (PNRS, Art. 331 a VI, 819 a implementacéo de de residuos secos como
< acordos, regulamentos e | condig&do
termos de compromisso
Viabilizacdo da incumbéncia dos | N&o favorece a realizacdo |Favorece a realizacdo da
N | titulares dos servigos publicos de | da incumbéncia dos incumbéncia dos gestores
© | limpeza urbana e manejo de gestores publicos publicos
o residuos, de estabelecer o
% reaproveitamento de residuos, o
< | sistema de coleta seletiva e de
compostagem (PNRS, Art.36)
Fontes: (1) http://www.ilsr.org/recycling/recyclingmeansbusiness.html; Institute for Local Self-

Reliance, 1997; (2) NOTA TECNICA DEN 06/08 Avaliagéo Preliminar do Aproveitamento Energético
dos Residuos Sélidos Urbanos de Campo Grande, MS; MME, EPE, Rio de Janeiro, nov. 2008;

Rotas:

residuos Umidos e outros, de responsabilidade publica ou privada.

10.1

1.

Diretrizes

Entendidas como um conjunto de solugdes tecnoldgicas aplicaveis a residuos secos,

Desenvolver programa de coleta seletiva de RSD Umidos em ambientes

com geracdo homogénea (feiras, sacoldes, industrias, restaurantes e

outros), promovendo seu tratamento;

Reduzir significativamente o volume de RSD Umidos em aterro;

Promover estudo sobre a viabilidade técnica e econfmica de se

implantar coleta mecanizada dos residuos sélidos Umidos;
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4. Avaliar técnicas e processos de tratamento bioldégico em Unidade(s) de
Tratamento de Organicos buscando uma reducao consistente do volume

de residuos Umidos além da producdo de composto organico

5. Estabelecer regras e procedimentos para as atividades de geradores,

transportadores e receptores de RSD Umidos;

6. Estabelecer regras e procedimentos de segregacao nas feiras, varejoes

e bairros onde se implante a coleta diferenciada de RSD Umidos;
7. Estruturar e capacitar equipe gerencial especifica;

8. Introduzir novas tecnologias para instrumentalizacdo de controle e

monitoramento para a fiscalizacdo, agregando tecnologia de informacéao;

9. Realizar estudo de acondicionamento para coleta em moradias coletivas

(condominios) e expandir conforme aceitacdo do modelo;

10.Incentivar as instituicbes de ensino a realizar estudos sobre os temas

reaproveitamento e tratamento de residuos;

11. Introduzir a variavel “reduzir a geragao de residuos organicos umidos”
por intermédio da educacdo alimentar e nutricional, para aproveitamento

integral dos alimentos e combate ao desperdicio;
12.Revisdo do método de cobranca pelo manejo dos RSD e assemelhados;
13.Diferenciacdo entre pequenos, médios e grandes geradores;

14.Definir o que é responsabilidade publica e o que é responsabilidade

privada ha uma mistura de papéis e responsabilidades;
15.Estudar nova frequéncia da coleta, hoje ela € diaria;
16.Implantar a Agenda Ambiental para a Administragéo Publica - A3P;
17.Implementar o manejo de residuos umidos em programas;

18.Implementar o manejo de residuos Umidos em grandes geradores: feiras
livres; sacolbes; varejdes; restaurantes; refeitérios (empresas, escolas e

outros);
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19. Disciplinar os procedimentos de segregacdo nas feiras, varejoes e

bairros onde se implante a coleta diferenciada de RSD Umidos;

20. Incentivar o desenvolvimento de projetos com Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo - MDL criado pela Convencdo Quatro das
Nacoes Unidas sobre Mudancas do Clima como uma maneira de ajudar
0S paises a cumprirem as metas do Protocolo de Quioto (Artigo 12) que

permitam a cidade participa¢cdo no mercado de créditos de carbono;

21. Incentivar a compostagem domiciliar.

10.2 Estratégias (Instrumentos de Gestao)

10.2.1 Legais (normas e procedimentos)

1.

Implantar legislagdo municipal que defina os residuos sélidos, os
descreva e crie procedimentos de segregacdo, coleta, destinagdo e

processamento;

Implementar dispositivo legal disciplinador municipal dos procedimentos
de segregacdo obrigatorios na Coleta Seletiva de RSD Secos e RSD

Umidos assim como nas feiras, sacoldes e varejoes;

. Produzir debate para elaboracdo de um Caodigo de Residuos Sdélidos ou

um Caodigo Ambiental para o municipio;

. Divulgar informagdes econdmicas para os cidadaos: custos da gestao

dos residuos e a conta paga por todos, visando esclarecer sobre a
recuperacado do custo publico considerando a distincdo do volume gerado

por pequenos e grandes geradores;

. Estabelecer a obrigatoriedade da correta segregacdo dos residuos

umidos e secos nas unidades geradoras.

10.2.2Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizagéo)

1.

Implantacdo de cadastro de geradores e operadores (transportadores,
processadores, compostadores e outros) e divulgacdo de seus processos
e suas metas para reducdo dos volumes gerados, referenciado no

Sistema Municipal de Informacfes sobre Residuos;
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. Controle de medicéo do quanto € gerado em cada segmento;

. Estabelecer acbes de monitoramento rigoroso nos 6rgdos com grande

geracdo de residuos como os da saude e os da educacdo e em
refeitérios publicos;

. Construir Banco de Dados;
. Definir o panorama dos residuos no municipio;

. Modernizagédo da fiscalizagdo das agdes de manejo e disposicéo final

efetivada pelos geradores, transportadores e receptores de RSD Umidos;

. Atuacdo dos conselhos municipais no debate e acompanhamento da

execucao do PGIRS.

10.2.3Instalagcbes

1.

Incluir no Cédigo de Obras a determinacdo para estabelecimento de
espacos fisicos especificos para residuos sdlidos (Umidos e secos); além
de regras para polos geradores (locais de grande geracdo) de residuos

so6lidos como condominios residenciais, comerciais € mistos;

. Mapeamento de areas com potencial para o manejo dos residuos

sélidos;

Incentivar aos geradores em geral (privados e publicos), na busca de
solugcdes técnicas em grande escala para reducdo de volume,

recuperacao energética e producao de composto;

. Promover a implantacédo de Unidade(s) de Tratamento de Organicos para

processamento de RSD Umidos e incentivando iniciativas privadas; com
solugcbes regionais, visando localizar estrategicamente 0s espacos

segundo a demanda;

Elaborar termo de referéncia para exigir em projetos de edificios publicos
(escolas, hospitais, restaurantes populares, UBS, varejdes) a
incorporacdo de espacos destinados ao manejo de residuos secos e

Umidos;
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10.2.4 Equipamentos

1. Adotar equipamentos e recipientes adequados e padronizados para
todos os 6rgdos da administragdo, visando unificar e universalizar os

procedimentos e a segregacéo rigorosa na fonte geradora;
2. Estabelecer estrutura de coleta, transporte, transbordo e destinacao;

3. Estudar o uso de contéineres, para residuos secos e Umidos em novos

empreendimentos imobiliarios e em condominios ja habitados.

10.2.5Comunicacao

1. Envolver os cursos de Gastronomia e Nutricdo no debate do Plano de
Gestao: valor nutricional dos alimentos, combate ao desperdicio, cozinha
econdmica, aproveitamento total dos alimentos, reaproveitamento entre

outros;

2. Estabelecer mecanismos de comunicacao que divulguem e esclarecam a
forma correta de segregacdo dos residuos solidos Umidos em

consonancia com a Politica de Educacdo Ambiental do Municipio;

3. Divulgar as novas diretrizes da PNRS e da Politica Municipal nas contas

de agua e outras formas;

4. Dar atencdo especial aos residuos de feiras livres, especialmente

aqueles oriundos de barracas de peixes;

5. Promover agenda permanente de encontros e seminarios visando a
formacdo de multiplicadores; promover a cultura de combate ao
desperdicio de alimentos, assim como de atividades inerentes aos

residuos solidos.
10.3 Metas e prazos
As metas a seguir sdo adaptadas do Plano Nacional de Residuos Sdélidos:

1. Até 12 meses ap0Os a regulamentacdo do PGIRS definir revisdo da
cobranca hoje praticada, considerando o volume de massa gerado e

assim distinguir entre pequenos e grandes geradores;
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Reduzir para 65% os residuos umidos encaminhados para aterro até
2015;

3. Ampliacéo da Coleta Diferenciada de RSD Umidos, iniciando no centro e

nas areas comerciais e pelos bairros de maior densidade demografica
(onde ha maior geracéo) e, gradativamente para os de menor densidade

ao longo do tempo;

. Porcentagens referentes ao Plano de Metas Intermediario do Plano

Nacional de Residuos Sdlidos: Reducédo de residuos umidos dispostos
em aterros, para a regido sudeste do Pais, com base na caracterizacao

nacional a ser realizada em 2013 (expressos em %):

2015 | 2019 | 2023 2027 2031
Brasil 25 35 45 56 62
Regido Sudeste 35 45 55 65 70

5. Assumir metas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos no que diz

respeito a reducdo dos residuos umidos encaminhados para aterro,
conforme quadro do item anterior, utilizando-se como base, num primeiro
momento, a caracterizacdo nacional dos residuos e apés a realizacdo do
estudo especifico dos residuos de S&do Caetano do Sul, utilizar a

caracterizacdo municipal.

10.4 Programas e acoOes

10.4.1 Agente publico (gerador publico)

1.

Cartilha para explicar o passo a passo da tipologia e definir
procedimentos de separacao; potencial de reciclagem; tratamento;

destinacgao e disposicéo final;

. Implantar a Agenda Ambiental para a Administragédo Publica - A3P;

. Promover mudanca de procedimento de coleta, publica e privada,

otimizando o servico e melhorando a mobilidade urbana,;

. Incentivar estudos referente a gestdo dos residuos solidos nas escolas;
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5. Capacitar escolas que servem merenda; 6rgaos que tém refeitorios e
servem refeicdes sobre o valor nutricional dos alimentos, combate ao

desperdicio, cozinha econémica, aproveitamento total dos alimentos etc.;

6. Incentivar a compostagem domeéstica com participacdo da Escola de
Ecologia da Secretaria de Meio Ambiente, com cursos de compostagem,
de praticas sustentaveis, de consumo consciente e alimentacdo
saudavel. Curso que tenha abordagem pratica do tema, que promova

reflexdo sobre o assunto e que tenha carater multiplicador;

7. Implantar Planos de Gerenciamento de Residuos So6lidos Umidos para as
atividades de geracdo especifica em 6rgdos publicos dotados de

refeitorios;

8. Incentivar a educacgao alimentar e nutricional com aproveitamento integral
dos alimentos e combate ao desperdicio na producdo das refeicdes

servidas aos funcionarios e alunos;

9. Cobrar de 6rgdos estaduais e federais adequacao a PNRS;

10.4.2 Agente privado (gerador privado)

1. Promover na cidade, festivais gastronbmicos que incentivem 0s
procedimentos e praticas sustentaveis, de consumo consciente e

alimentacao saudavel;

2. Estabelecer os procedimentos para o gerador privado, como hiper e
supermercados, fastfoods, restaurantes, lanchonetes e outros, a
apresentar os Planos de Gerenciamento de Residuos com normas
especificas para RSD Umidos, incluindo-os no processo de implantacéo
do PGIRS e incentivando o dialogo e troca de experiéncias entre as

atividades;

3. Incentivar processos organizativos e de melhoria de desempenho, com

emprego de politicas de incentivo como selo de qualidade.
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Residuos de Servigcos de Limpeza Publica

Serdo focados dois aspectos para caracterizarem-se 0s residuos de limpeza

publica: os de varricdo e os de limpeza corretiva.

O primeiro aspecto, muito importante da manutencédo da cidade, tem seu
ambito de acdo nas areas de maior circulacdo e aglomeracao de pessoas. Sao
os destinos mais procurados onde se concentram atividades comerciais, de
servicos e de eventos, geralmente coincidentes com as areas centrais. O
residuo gerado € caracterizado como indiferenciado — composto por residuos

inertes, matéria organica e residuos secos.

Em S&o Caetano hé circuitos de varricdo em todos os bairros, com diferentes

frequéncias de cobertura dependentes dos niveis de geracdo em cada bairro.

O segundo € a acdo realizada pelo poder publico municipal em locais de
deposicao irregular de residuos solidos, muitas vezes “viciados”, quando o

responsavel nao é identificavel ou individualizavel.

E sabido que o descarte de residuos ndo pode ser feito em qualquer local,
horario e com qualquer tipo de acondicionamento, mas estas sdo regras que
nem sempre sao cumpridas. Mesmo alguns grandes geradores muitas vezes
as descumprem buscando gastos menores do que os com a disposicao final
ambientalmente adequada, descartando seus residuos em ruas, corregos,

pracas etc.
11.1 Diretrizes

1. Definir cronograma especial de varricdo para areas criticas (locais com
probabilidade de acumulo de aguas pluviais) vinculadas aos periodos

com maiores precipitacdes das chuvas;
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2. Definir custo de varricdo e preco publico para grandes eventos;

3. Implantar a triagem obrigatéria de residuos no proprio local e processo
de Varricdo e promover o fluxo ordenado das fragbes dos diversos tipos

de residuos as areas de destinacao especificas;

4. Implantar a triagem obrigatoria de residuos no proprio processo de
limpeza corretiva, (limpeza corretiva qualificada) e o fluxo ordenado dos
materiais até as Areas de Triagem e Transbordo e outras areas de

destinacgao;

Figura 1 — Organizacao de limpeza corretiva

e cEerse
g

[ ]
1
| I |
I ' 12 Carga I
\ 22 Carga ‘

3?2 Carga

Galharia

Solo

— — —

I
Volumosos \

Concreto 42 Carga

Fonte: 1&T

5. Incorporar na Politica Municipal de Educacdo Ambiental o tema da
varricdo com objetivo de diminuir os residuos descartados em vias

publicas;
6. Reduzir o volume de Limpeza Corretiva na cidade;

7. Incentivar a reducéo, o reuso e a reciclagem,;

11.2 Estratégias (Instrumentos de Gestao)
11.2.1Legal (normas e procedimentos)

1. Elaborar norma legal que discipline o uso do espaco publico em grandes

eventos e o servigo de limpeza pos-evento;

2. Avaliar preco publico / penalidades para o servigo de limpeza das vias e

logradouros publicos pés-evento.
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11.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizacédo)

1. Atuacédo dos conselhos municipais no acompanhamento da execucao do
PGIRS;

2. Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizacdo das descargas

irregulares, agregando tecnologia de informacéao;

11.2.3Instalacbes
1. Estudar possiveis espacos de transbordo e triagem;

11.2.4Equipamentos

1. Estudo de implementacdo de veiculos, maquinas e ferramentas
apropriados as diversas tarefas e atividades (feiras, eventos, logradouros

de grande circulacéo etc.);

2. Estudo de implementacdo de coletores (lixeiras) em locais de grande
circulacao, proporcionais em volume a demanda de cada local ou area da
cidade; com logistica e manejo eficientes para manutencdo desses

coletores;
11.2.5Comunicacao

1. Promover programas e campanhas de resgate da responsabilidade

compartilhada e coletiva pela cidade limpa, incentivando a ndo geracao;

2. Dar publicidade da acdo de Varricdo e agenda dos locais a serem
varridos;
3. Programa educativo de preservacao dos coletores (lixeiras) instalados

em areas de grande circulacéo, considerando ser patrimonio publico.
11.3 Programas e agdes

11.3.1 Agentes Publicos

1. Buscar parcerias com empresas e entidades empresariais para

incentivar campanhas educativas e publicitarias;
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2. Buscar parcerias com empresas ou entidades para a colocagcdo e
manutencdo de coletores a custo zero em contrapartida a divulgacéo

publicitaria da mesma.
11.3.2 Agentes Privados

1. Envolvimento com campanhas de educacdo ambiental podem levar

valorizacdo a marca,

2. Estabelecer normas e corresponsabilidades para os residuos de feiras

livres, em parceria com o Sindicato dos Feirantes.

Residuos da Construcéao Civil e Volumosos

Os residuos da construcdo civil ttm uma participacdo importante no conjunto
dos residuos solidos urbanos produzidos, podendo alcancar até duas vezes a
massa do residuo solido domiciliar. Tais dados mostram a necessidade de
gerenciamento adequado e especifico para essa tipologia de residuos,
sobretudo em cidades com dinamicas de expansao ou renovacao urbana
crescente, demonstrando a necessidade de politicas publicas especificas para

estes residuos.

Ha empresas, que sozinhas, manejam de 40 a 50 cacambas/dia de RCC e
cerca de 37m3/dia de madeira, segundo dados colhidos nos debates
promovidos nas Reunides Tematicas para elaboragdo do Plano de Gestéo

Integrada.

Séo retirados e transportados entre 200 a 300 mil m3/ano de solo apenas de
uma empresa de terraplanagem em SCS, estima-se que exista mais trés
empresas com mesmo porte (informacdes apresentadas nas reunides

tematicas); esses dados deverdo ser avaliados e estudados pelo gestor
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publico, considerando o “solo” como um importante componente dos RCC

(concreto, alvenaria, gesso, madeira, solo e outros).

Com a exigéncia do Cadastro de Transporte de Residuo — CTR, mais o
cadastro da atividade de cacambas, somada a obrigacdo dos Planos de
Gerenciamento por parte das empresas de construcao civil podera haver um
controle mais eficiente sobre os volumes gerados, os transportados e os locais
de destinacao e se estes sdo devidamente licenciados, além do monitoramento

e consolidagao desses dados.

Por outro lado h& muitas condutas de fiscalizacdo de cargas na regido
metropolitana de Sdo Paulo que ndo dialogam entre si, ndo ha procedimentos
compartilhados entre municipios, € sabido que em funcdo disso muitas
empresas oriundas de Sdo Caetano, que dependem de areas de destinacao
em outros municipios da regido metropolitana, encontram dificuldades para

realizar adequadamente seu trabalho de transporte e disposicao.

Passa a ser necessério envolver as empresas de transporte de cargas para
participar e apresentar propostas conjuntas na Camara Temética de Logistica e
Transporte de Cargas, estruturada no Conselho de Desenvolvimento da Regiéo
Metropolitana de Sdo Paulo, érgdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Metropolitano. Essa iniciativa podera instruir procedimentos e defender a
atuacao das empresas de Sao Caetano do Sul que dependem da utilizacdo do
sistema viario metropolitano para destinar suas cargas (de solo, RCC e
volumosos). Depoimento de representante de uma dessas empresas nas
reunibes tematicas expos que sao levadas a situacfes limite por inUmeros
agentes fiscalizadores de diferentes érgaos; fica evidente, pois ndo haver uma
compreensao comum aos municipios da Regido Metropolitana de Sédo Paulo

sobre os procedimentos de translado dessas cargas.

Na Politica Nacional de Residuos Solidos, o Residuo de Construgéo Civil e 0s
Residuos Volumosos sdo enquadrados na responsabilidade compartilhada,
fazendo com que todo gerador tenha responsabilidades no seu manejo e
destinacdo adequados como o poder publico local, grandes geradores,

importadores, comerciantes, fabricantes, distribuidores e pequenos geradores.
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A geracao de residuos volumosos, por outro lado, tém uma logica de geracao,
em grande medida pela obsolescéncia programada dos eletrodomésticos e
pelas estratégias dos grandes varejistas que de forma ciclica, oferecem nas
suas liquidacbes a possibilidade de renovacdo do mobiliario e dos
eletrodomésticos aos lares da cidade. A experiéncia de estudos e manejo
dessa tipologia, feitas em diversas cidades brasileiras, pequenas, médias e
grandes, pela 1&T Gestdo de Residuos, apontam o0s volumosos com uma
propor¢éo de 20% com relagdo a geracdo de RCC.

12.1 Diretrizes

1. Instituicdo de cadastro detalhado, com procedimento de atualizacdo,

visando empresas de cagambas e congéneres;

2. Promover, no cadastro, o nexo entre as informagdes das empresas de
cacambas (Cerificado de Transporte de Residuos-CTR) com os planos
de gerenciamento exigidos para os grandes geradores da construcao
civil;

3. Definir Rede de Ecopontos, areas para recepcdo de pequenos volumes
(até 1m3) e metas para 0s processos de triagem e reutilizacdo dos

residuos de RCC classe A;

4. Definir Area de Triagem e Transbordo (ATT) no municipio para os
residuos gerados por 6rgdo da administracdo direta, com possivel

aproveitamento de agregado reciclado, visando recuperacédo de custos;

5. Estabelecimento de Ilimpeza corretiva qualificada, segregando os

residuos na fonte;

6. Criar procedimentos sobre as demolicdes no Municipio, com elaboracao
de inventario do material dessas demoligbes: controle de geracao,

transporte e destinacéo;

7. Construcéo de Banco de Dados sobre os Residuos Solidos - Sistema de
Informacdes envolvendo o Departamento de Tecnologia da Informacéo —

DTI no processo;
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8. Elaboracdo de procedimento de coleta de dados, com armazenamento
em banco de dados que ofereca informacbes consistentes para um

diagndstico preciso da situacdo dos Residuos de Construcéo Civil;

9. Produzir inventario a partir das atividades de retirada, transporte e

destinacéo de solo gerado em S&o Caetano do Sul;
10.Produzir dados atualizados sobre o manejo diferenciado de madeiras;
11.Aproveitamento de madeiras, podas e residuos volumosos;

12.Incentivar o reaproveitamento dos residuos, como iniciativa de geracao

de renda (oficinas de reforma e desmonte);

13.Incentivar a presenca de operadores privados com RCC, para

atendimento da geracgao privada;

14.Desenvolver esforgcos para a adesdo das instituicoes de outras esferas

de governo as responsabilidades definidas no PGIRS;

15.Investigar possibilidade de uso de equipamento moével de reciclagem

atendendo areas de triagem e transbordo, geridas por consdrcio publico;

16.Promover a discussdo da responsabilidade compartiihada com

fabricantes e comerciantes de moveis e com a populacédo consumidora;

17.Promover parceria com o setor educacional para oferta de cursos de

transformacao, reaproveitamento e design.
12.2 Estratégias (Instrumentos de Gestao)
12.2.1 Legal (normas e procedimentos)

1. Norma municipal instituindo a obrigatoriedade do cadastro de empresas

de cacambas;

2. Exigéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos das
empresas de Construcdo Civil; das de transportes de RCC, além de

fiscalizagdo do seu cumprimento;

3. Exigir das empresas que operam no municipio certificado de destinagao
adequada dos residuos (Certificado de Transporte de Residuos — CTR);
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Regulamentar a PNRS em leis e normas municipais, onerando acdes

irregulares;

Criar mecanismos legais, para que condicionem a aprovagao de projetos
e liberacdo de habite-se, mediante a comprovacdo de destinacéo
adequada de RCC (Certificado de Transporte de Residuos — CTR), junto

ao departamento responsavel.

12.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizagéo)

1.

2.

9.

Mapear o fluxo de cacambas e para onde sao levadas;

Cadastro das operadoras (Secr. Mobilidade Urbana — SEMOB));

. Qualificar as informacdes sobre operacédo de cacambas na cidade quanto

ao numero, volume, geracgdo, origem, destinacao e em ambito regional,

. Mapeamento de geracéo;

. Elaborar banco de dados e informacdes;

. Estabelecer um controle sobre as demolicdes;

. Construir inventario de qual o destino do material dessas demoli¢des;

. Levantamento do volume de descarte irregular de RCC provenientes de

pequenas reformas (nas calcadas e logradouros);

Mapear e inventariar o descarte clandestino de volumosos;

10.Incentivar o descarte adequado dos residuos de gesso.

11.Promover estudo do quanto é gerado na cidade, de responsabilidade

publica e privada;

12.Instalar um sistema de informacgbes ambientais, particularmente de

residuos solidos; sistematizar as informagdes que estédo dispersas pelos
diversos oOrgaos publicos e promover um sistema que receba dados
gerados por atividades privadas; além de exigir o fornecimento de dados

e informacdes por parte do gerador privado;

13.Cadastro e licenciamento de empresas visando o regramento do

mercado das empresas do setor de manejo de RCC;
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14. Sao retirados e transportados entre 200 a 300 mil m3/ano de solo
apenas de uma empresa de terraplanagem em SCS, estima-se que
exista mais trés empresas com mesmo porte (informacgdes das reunides
tematicas); esses dados deverdo ser avaliados e estudados pelo gestor
publico, considerando o “solo” como um importante componente dos

RCC (concreto, alvenaria, gesso, madeira, solo e outros);

15. Implantagdo de Controle de Transporte de Residuos - CTR para os

movimentos de saida e entrada no municipio;
12.2.3 Instalacdes
1. Mapear instalacfes de transbordo existentes (dentro e fora do municipio);

2. Implantar Rede de Ecopontos: Locais de recebimento para pequenos
volumes/pequenos geradores: residuos de pequenas reformas, trocas de

piso e de forro e outros materiais com o volume de até 1ms3/dia;

3. Falta de areas na cidade aponta para solucdes regionais de destinacao e
processamento de RCC, para que os produtos de reciclagem e seus
agregados sejam utilizados em atividades do servico publico; incluir a
tematica dos residuos soélidos no Consércio dos Municipios do Grande
ABC;

4. Estabelecimento de rede de &areas no Municipio, incluindo ATT, que
ofereca suporte aos residuos oriundos dos Ecopontos; obras publicas e

os da limpeza corretiva qualificada.
12.2.4 Equipamentos

1. Implementar uso de equipamentos e negocios de processamento de

RCC em Parcerias Publico Privada;
12.2.5 Comunicacao

1. Divulgacéo das sancoes legais na destinacdo de RCC e publicar listagem
das empresas licenciadas que oferecem transporte e destinacao

adequada incentivando a contratacao correta,
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2. Comunicacdo e Educacdo Ambiental para utilizacdo de Ecopontos pela

populacdo em geral;

3. Disponibilizar cartilha de orientagdo em pontos de venda de materiais de

construcéo produzidas em parceria;

12.3 Metas

As metas a seguir sdo adaptadas do Plano Nacional de Residuos Soélidos

1. Eliminacédo de 100% de areas de deposicao irregular até 2014;

2. Reutilizacdo e reciclagem dando destino adequado aos RCC para

instalacdes de recuperacao desses materiais (expressos em %):

| 2015

2019

2023

2027

Regido Sudeste | 50

70

85

100

3. Elaboracéo pelos grandes geradores, dos Planos de Gerenciamento de

Residuos da Construcdo Civil e implantacdo pelo Gestor Publico

Municipal de sistema declaratério dos geradores, transportadores e

areas de destinacao: 2014;

4. Elaboracdo de diagndstico quantitativo e qualitativo da geracao coleta e

destinacao dos residuos: 2015;

5. Promover a caracterizacdo dos residuos e rejeitos da construcdo para

definicdo de reutilizacao, reciclagem e disposicéo final: 2015 (100%);

12.4 Programas e acdes

12.4.1 Agente publico

1. Envolver empresas de transporte de cargas para participar da Camara

Tematica de Logistica e Transporte de Cargas do Conselho de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo, visando instruir

procedimento e defender a atuacdo das empresas de Sdo Caetano que

dependem da utilizagdo do sistema viario metropolitano para destinar

suas cargas (de solo, RCC e volumosos);
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2. Promover o didlogo e compartilhamento das responsabilidades para com
esses residuos entre o0s agentes privados e 0 gestor publico,
considerando o processo de adensamento imobilidrio por que esta
passando Sao Caetano, hoje (abril de 2013) h4 um grande namero de

velhos edificios demolidos para dar lugar a novos;
3. Estabelecer controle de geradores publicos;

4. Resgatar e aprimorar a Operacao Bairro-a-Bairro, que criou rotinas: dias
e bairros pré-estabelecidos no atendimento;

5. Criar uma sintonia do municipe com o 0Orgao por intermédio de

agendamento das coletas corretivas;

6. Criar procedimentos de responsabilizacdo do autor de pequenas

reformas junto a secretaria competente;

7. Padronizacdo visual e identificacdo da empresa nas cacambas,
considerando que apenas as cadastradas na PMSCS poderédo atuar no
municipio;

8. Implantar regras sobre a atividade que envolve cagcambas e solicitar

comunicacédo de onde esta sendo estacionada;

9. Implementar mecanismos para uso obrigatorio de residuos da construcao

reciclados em obras e servicos publicos;

10.Incentivar uso de equipamento mével de reciclagem atendendo areas de

triagem e transbordo;
11.Avaliar solucbes a serem geridas pelo consorcio publico.

12.Promover parceria com o setor educacional para oferta de cursos de

transformacao, reaproveitamento e design;
12.4.2 Agente Privado

1. Incentivar as empresas de transporte de cargas a participar e apresentar
propostas na Camara Tematica de Logistica e Transporte de Cargas, assim

COmo proposto para os agentes publicos;
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2. Compor inventario técnico a ser implantado pelo sistema de informacodes

municipais sobre residuos solidos a partir da exigéncia do uso da CTR;

3. Estimular parcerias entre entes publicos e agentes privados, locais e
regionais, para processamento, aproveitamento e destinagéo;

4. Promover a discussao da responsabilidade compartilhada com fabricantes e
comerciantes de mdveis e com a populacdo consumidora; e envolver o
comércio varejista em acdes de resgate dos utensilios com ciclo de vida
esgotado (volumosos) e ponderar sobre a pratica de estabelecer

procedimentos que levem em conta “a base de troca”;

5. Incentivar para que se espelhem nos programas de certificacdo de

gualidade;

Residuos de Servigos de Saude

Os residuos de servicos de saude sao gerados por hospitais, pronto socorros,
unidades de saude, clinicas médicas e odontoldgicas, farmacias de
manipulagdo e as comuns, laboratérios de analises clinicas, ateliés de

tatuagem, clinicas veterinarias.

Esses geradores sao subdivididos em: grandes geradores, que sao 0sS
hospitais e estabelecimentos que realizam procedimentos de grande
complexidade (cirurgias, exames detalhados) com grande volume de residuos;
e 0S pequenos geradores, que sao estabelecimentos que realizam

procedimentos basicos e com menor geracao de residuos.
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As andlises dos residuos de servicos de saude devem levar em conta a
diversidade dos servicos na area de saude incluindo o setor publico e setor

privado levando em conta o potencial de geracéo de residuos.

Uma das dificuldades na gestdo de residuos de salude é a compreensdo da
complexidade do problema. E frequente encontrar residuos secos ou
organicos, portanto residuos comuns, em meio aos RSS perigosos ou
infectantes, o que implica no aumento de volume medido e no gasto
desnecessario dos recursos publicos para o tratamento que €é muito

dispendioso no caso dos residuos, de fato, perigosos.

E necessario que haja mudanca no processo de coleta e destinacéo dos RSS,
exercidos hoje pela municipalidade e que atende a todo sejam publicos ou
privados, sem que haja cobranca por esses servicos, o que fere a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Segundo a PNRS o poder publico ndo pode ser
responsabilizado por coletar os residuos de empresas privadas; para fazé-lo

deverd estabelecer preco publico para tal.

Para uma acdo educativa e formadora pode-se contar com um ator
fundamental: o agente comunitario de saude, que devidamente instruido
poderd promover acdes de educacdo em saude ambiental junto aos

profissionais considerados pequenos geradores.

Outro 6Orgado estratégico € a Vigilancia Sanitaria Municipal, que tem a
prerrogativa de educar e fiscalizar a observancia dos cuidados com a rigorosa

segregacao dos RSS, junto aos servi¢os de saude privados e publicos.

A Vigilancia Sanitaria deve também participar da andalise dos Planos de
Gerenciamento de Residuos, obrigatorio a todos servicos de saude, orientando
tecnicamente, avaliando, criticando os planos apresentados para obtencdo da

licenca de funcionamento dos estabelecimentos de saude.

Outro tema correlato que se coloca na Politica para RSS é a questdo dos
medicamentos. A populacdo tem uma cultura de se automedicar corroborada
pela falta de fiscalizacdo austera ao comeércio de medicamentos. As
residéncias acumulam um acervo consideravel de medicamentos fora do

periodo de validade.
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Esse deposito de produtos com potencial de risco a saude pode ter o destino
da lata de lixo da cozinha, indo direto para o aterro sanitario. Essa tematica

esta sendo tratada na implementacao da Politica Nacional.

Um Grupo de Trabalho Temético GTT- Medicamentos foi criado pelo Comité
Orientador para Implantacdo da Logistica Reversa sob coordenacdo do
Ministério da Saude. Esta na pauta que medicamentos serdo objeto do Acordo
Setorial; sendo debatida metodologia para avaliagdo dos impactos sociais e
econdbmicos da logistica reversa; modelagem para 0 sistema proposto;
implementacdo do acordo setorial; estudo de viabilidade técnica; entre outras

guestdes.

13.1 Diretrizes

1. Promover o protagonismo das Comissbes de Controle de Infecgdo

Hospitalar;

2. Instituir cobranca pelo servico de coleta, tratamento e disposicao final por
parte do ente publico operador, atendente aos geradores de RSS

publicos e privados;

3. Instituir a obrigatoriedade da correta e severa segregacao dos RSS entre
0s do Grupo D (residuos comuns) que somam 75% e os 25% outros

residuos, que sao os, de fato, infectantes ou perigosos;

4. Estudar a possibilidade de viabilizar drea de transbordo com o intuito

concentracdo de cargas visando reduzir custos de transporte;

5. Registrar os Planos de Gerenciamento de Residuos das instituicbes

publicas e privadas no sistema municipal de informacgdes sobre residuos;

6. Fiscalizar a elaboracdo e implementacédo dos Planos de Gerenciamento
de RSS;

7. Coleta diferenciada entre os residuos comuns e o0s, de fato,
infectocontagiosos, na fonte geradora dos RSS; compativel com a

implantacéo de Plano de Gerenciamento nas unidades geradoras;
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8. Implantar programacao de coleta com veiculo credenciado atendendo as
normas da ABNT e legislacdes vigentes, seguindo 0s mesmos critérios
severos de segregacdo entre os residuos comuns e os, de fato,
infectantes ou perigosos;

9. Definir o papel do agente publico para o servi¢o de coleta dos RSS;

10.Cobrar a responsabilidade técnica pelo trabalho de gestdo dos RSS nas

unidades geradoras;

11.Criar cadastro de prestadores de servico no municipio envolvidos no
transporte e processamento, referenciado no sistema municipal de

informacdes sobre residuos soélidos;

12.Promover cursos de treinamento (geragao, transporte e tratamento) para
cuidados com RSS e oferecer certificado a ser exigido por 6rgédo de

licenciamento e fiscalizacao.
13.2 Estratégias (Instrumentos de Gestao)
13.2.1Legais (normas e procedimentos)

1. Lei que estabeleca normas e procedimentos para a segregacao rigorosa

dos RSS em todos os érgédos; equipamentos de saude; clinicas etc.;

2. Criar exigibilidade na implantacdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos dos Servicos de Salde e seu encaminhamento ao Orgéo
Gestor dos RSS e Vigilancia Sanitaria para acompanhamento e avaliagéo
sistemética, além de sua inclusdo no Sistema Municipal de Informac¢des

sobre Residuos Sdlidos;

3. Fazer constar em legislacdo municipal o0 manejo e transporte
diferenciado para os residuos comuns (Grupo D) separados entre secos

dos umidos; e os residuos infectocontagiosos;

4. Aplicacdo da resolucao Conama 306 (2004); rastrear e controlar os
problemas na manipulacao dos perfurocortantes; falta educacao sobre os

RSS; por em pratica normas e procedimentos; ISOS; DIRETRIZES;

5. Criar legislagdo municipal que defina diretrizes e exigéncias para os RSS;
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13.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizacédo)

1.

Estabelecer corpo estavel de fiscais em parceria com a Vigilancia
Sanitaria;
Fazer cumprir normas e leis quanto aos usos de EPI e veiculos

especificos;

. Implantar sistema de Controle de Transporte de Residuos para os RSS;

. Implantar rotina de acompanhamento: das empresas geradoras; das

transportadoras; das empresas de tratamento e as de disposi¢éo final

dos residuos;

. Promover preparo e treinamento; acompanhamento; conhecimento

adequado sobre descarte de RSS;

. Promover auditorias em conjunto com érgdo ambiental estadual;
. Formar e estruturar banco de dados dos RSS;

. Implantar a observagcdo analitica nos processos de gestdo de RSS nas

unidades e érgaos; promover a integracdo dos funciondrios para com 0s
procedimentos de manipulagcdo, separagdo, acondicionamento,

armazenamento, transporte etc;

13.2.3 Instalacdes

1.

Divulgar normas para implantacdo de ambientes exclusivos para manejo

e acumulo de residuos sépticos nos diversos tipos de servigos de saude;

. Fazer cumprir as normas para instalacéo de locais seguros (confinados e

trancados) para armazenamento e abrigo, interno e externo, aos residuos

infecto contagiosos nos locais de geracao;

. Fazer cumprir normas para a estrutura fisica de area de

acondicionamento, acumulacao e transbordo, elaborados junto ao cédigo
de obras (contendo especificagdo de materiais, dimencionamento

minimo, distancia dos outros servicos, sistemas de seguranca etc.).

13.2.4 Equipamentos

1.

Exigir o adequado acondicionamento dos RSS;
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2. Acompanhamento nos locais de trabalho do correto manuseio, com
auxilio de EPI, aliado a discuc&o sobre o aprimoramento da confeccao da
embalagem especifica para perfurocortantes (Descarpack) ha quem
defenda a utilizacdo de outros materiais para a finalidade, a cartonagem

comumente empregada, quando umedecida, pde em risco 0 manuseio;

3. Debater com hospitais e grandes clinicas o0 uso de dispositivos de
acondicionamento dos RSS dos Grupos dos infectantes e perigosos, que

nao seja papel,

4. Cobrar acdes e procedimentos com relacdo a seguranca do trabalhador,
junto a empresa contratada para coletar RSS nas unidades publicas e
privadas (exigéncia do uso de uniforme, EPI e indumentéria; controle de

falhas em trabalho interno; lixeiras adequadas);

5. Exigéncias quanto a capacitacdo dos trabalhadores por parte das

empresas, visando diminuir e eliminar riscos.
13.2.5Comunicacao

1. Fazer conhecer por parte da populacao em geral, usuarios de servicos de
saude, sobre os cuidados necessarios com essa tipologia de residuos

sélidos e os procedimentos adequados de manipulacéo;

2. Tornar evidente na opinido publica e nos servicos de saude em geral
(farmacias; hospitais; cinicas veterinarias; dentarias; ambulatérios
publicos e privados; servicos de tatuagem etc.) a importancia em
segregar com rigor os residuos sépticos dos residuos comuns nesses

tipos de servicos;

3. Implantagdo de mecanismos para acesso de conhecimento sobre os

residuos; treinamento para manipulagéo; uso de EPI;

4. Promover a Semana da Saude: seminario ou féorum para discutir cada
tipo de RSS;

5. Envolver as entidades ligadas aos RSS em eventos publicos que
abordem a temética, sua seguranca, aplicabilidade de normas e

condutas;
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13.3 Metas
As metas a seguir sdo adaptadas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos

1. Meta 1: Implementar tratamento para os residuos de servico de saude,
conforme indicado pelas Resolu¢cdes ANVISA e CONAMA pertinentes;

100%: 2014 - Aplicar a todos os servicos geradores de RSS;
2. Meta 2: Disposicéao final ambientalmente adequada de RSS;
100%: Até 2014 — Aplicar a todos os servicos geradores de RSS;

3. Meta 3: Lancamento dos efluentes de servicos de saude em atendimento

as Resolucdes CONAMA pertinentes;
100%: Até 2014 — Aplicar a todos os servicos geradores de RSS;

4. Meta 4: Insercdo de informacfes sobre quantidade média mensal de
RSS gerada por grupo de RSS (massa ou volume) e quantidade de RSS

tratada no Cadastro Técnico Federal (CTF);
100%: 2014 — Aplicar a todos os servicos geradores de RSS.

5. Insercdo de informagbes de RSS no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — CNES: 2015 (100%);

6. Implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos dos Servicos de
Saude com segregacdo rigorosa: Grupo D (residuos comuns) 75%:
(2014); e os residuos perigosos: 25% (2014) residuos de fato infectantes
ou perigosos: Grupo A (potencialmente infectantes); Grupo B (quimicos);

Grupo C (radioativos); Grupo E (perfurocortantes).

13.4 Programas e agdes
13.4.1 Agente publico (gerador publico)
1. Tornar a Vigilancia Sanitaria referéncia técnica para 0os RSS;

2. Estabelecer parceria da Vigilancia Sanitaria com 6rgaos fiscalizadores;

entidades de representacao profissional da area de saude;
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. Acdes regulares de controle e fiscalizacdo acompanhados de processos

de capacitacdo sobre a necessidade do rigor no trato e construcao de

dados confidveis dos RSS no municipio;

. Definir o papel do agente publico como o de referéncia técnica para os

RSS; para isso devera haver uma capacitacdo de exceléncia para esses

agentes;

. Valorizar a importancia e promover o protagonismo das Comissdes de

Controle de Infeccdo Hospitalar e torna-las autoridades no assunto dos

RSS nas unidades;

. Incentivar a criacdo de cargo de funcionario especifico, responsavel pela

integracao, treinamento e monitoramento na gestao de RSS;

. Implantar sistema de entrega voluntaria de medicamentos vencidos em

unidades de saulde, preparando sua recepcdo, acondicionamento e
logistica de destinacdo adequada coerente com o Acordo Setorial

Nacional;

Estabelecer procedimentos para residuos gerados por equipes do PSF.

13.4.2 Agente Privado (gerador privado)

1.

2.

3.

4.

Promover chamamento publico para que empresas do setor dos servigos
de salde capacitem suas equipes na gestdo dos RSS (farmécias;
hospitais; clinicas veterinarias; dentarias; ambulatérios publicos e
privados; laboratérios de analises clinicas; servicos de tatuagem e
outros) e sobre a importancia em segregar com rigor os residuos

sépticos dos residuos comuns nesses Servicos;

Oferecer CADRI - Certificado de Movimentacdo de Residuos de

Interesse Ambiental coletivo para atender associagdes de profissionais;

Valorizar a importancia e promover o protagonismo das Comissdes de
Controle de Infeccdo Hospitalar e torna-las autoridades no assunto dos
RSS nas unidades;

Incentivar a criacdo de cargo de funcionério especifico, responséavel pela

integragao, treinamento e monitoramento na gestao de RSS;
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5. Implantar sistema de entrega voluntaria de medicamentos vencidos em
unidades de saulde, preparando sua recepcdo, acondicionamento e
logistica de destinagdo adequada coerente com o Acordo Setorial
Nacional;

6. Estabelecer procedimentos para residuos gerados por servico de home

care,

7. Envolver associagOes de classe de SCS na gestao dos RSS;

Residuos Soélidos Industriais

Com a nova legislagdo aliados aos acordos ambientais nacionais e
internacionais dos quais o Brasil € signatario, o setor industrial devera se
adequar as metas do Plano de A¢des para Producdo e Consumo Sustentaveis,
0 que inclui a Producdo mais Limpa (P+L), o Plano Nacional de Mudanca do
Clima, além da Politica Nacional de Saneamento Béasico e Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

A auséncia de dados apresentados pelas industrias de Sdo Caetano corrobora
um dos objetivos da Resolucdo CONAMA 313/2002 que é a elaboracdo de
Programas Estaduais e de um Plano Nacional para Gerenciamento de

Residuos Solidos Industriais.

A auséncia de informacdes sobre os tipos, a quantidade e os destinos dos
residuos sélidos gerados no Parque Industrial nacional torna-se importante que

0 poder publico municipal promova esfor¢os para mudar essa situagao.
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E importante que se regulamente as obrigacdes dos geradores de residuos
industriais estruturado num sistema declaratorio de dados além de identificar as

industrias com responsabilidade de implantac&o de logistica reversa.

Incentivar os acordos setoriais locais e implantar sistemas de fiscalizagdo, ao
mesmo tempo valorizar as iniciativas espontaneas de algumas cadeias
produtivas em firmar estruturas de gestdo para sua logistica reversa dara a
municipalidade o reconhecimento como autoridade local sobre os residuos

sélidos.

14.1 Diretrizes

1. Exigéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, na forma
estabelecida pela Lei 12.305/2010;

2. Definir estrutura basica para elaboracdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos Industriais além de cobrar sua execucdo e montando estrutura

para fiscalizacdo dos mesmos;

3. ldentificar as cadeias produtivas existentes no municipio e promover um
inventario das atividades, como estabelecem a Coleta Diferenciada;

separacao na fonte; quem faz e quem néo faz;

4. Construcdo de um Banco de Dados que consolide as diversas bases de
dados distribuidas por diversos 6rgdos e que venha a se agregar ao
Sistema Municipal de Informagdes Ambientais;

5. Articular com entidades setoriais para compor um Banco de Dados

confiavel;
6. Efetivar o licenciamento municipal;

7. Fazer com que a imposicao legal seja assumida como responsabilidade

por parte do empreendedor,
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14.2 Estratégias (Instrumentos de Gestao)

14.2.1 Legais (normas e procedimentos)

1.

Regulamentar as obrigacdes das cadeias produtivas sobre os residuos
industriais, visando estruturar um sistema declaratério de dados e

informacdes a ser encaminhado ao gestor publico pelos geradores;

Regulamentar no ambito do municipio as decisbes, regras e
procedimentos das Céamaras Setoriais de cada residuo sujeito a

Logistica Reversa;

Estruturar as compras publicas de fornecedores de materiais industriais,

com base na A3P;

Criar legislagdo municipal que regulamente em nivel local os descartes,
criando protocolos e procedimentos condizentes com o perfil do
municipio;

Criar dindmicas entre 6rgaos publicos e os de representacdo setorial
para que se mantenham as informagfes, normas e procedimentos

legais, constantemente renovadas;

14.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizacéao)

=

Definir o que sao pequenos, médios e grandes geradores;
Construir Cadastro Unico de geradores: o que produz; como produz;
COMO armazena; como processa; como encaminha;

Estabelecer regras para o Plano de Gerenciamento, respeitando o
contetddo minimo exigido na Politica Nacional de Residuos Sdélidos;

exigir sua elaboracéao e fiscalizar a execucao;

Estabelecer Planos Minimos visando pequenos geradores de Residuos
Perigosos, respeitando o conteddo minimo exigido na Politica Nacional

de Residuos Sdlidos; exigir sua elaboracao e fiscalizar a execugao;

Definicdo de papéis dos orgaos publicos nas esferas municipais e

estaduais, estabelecer parcerias;
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6. Buscar junto as empresas, por intermédio de questionario tematico,
informacdes e dados sobre as atividades e identificar a falta de
conhecimento sobre as normas; a falta de informacéo sobre a legislacéo;

a falta de vontade em cumprir as determinacgoes;

7. Elaborar Cadastro dos prestadores de servicos na coleta dos residuos

industriais e manté-lo atualizado;
8. Mapear locais de armazenamento irregulares;
9. Definir licenciamento municipal,
10.Incentivar a utilizacdo de CADRIS coletivos para pequenos geradores;
11.Utilizar o Cadastro do Cilis-Cetesb, como espelho;

12.Fazer da acdo fiscalizatéria e da renovacao da licenca de funcionamento

como momentos de reiteracéo das informacdes e procedimentos;

13.Promover o aprofundamento técnico nos contatos fiscalizatérios e de

renovacdao de licenca;
14. Integrar Sistema Municipal de Informacdes e o Sistema de Fiscalizagao.

14.2.3 Instalacdes
1. Incorporar ao Plano de Gerenciamento solicitacdo de informacdes
basicas sobre o espaco fisico destinado aos residuos, com apresentacao
de esboco com dimensdes, tipo de revestimento, indicacbes de
ventilacdo e iluminacdo, adequadas a atividade e ao que é |4 objeto de

manejo;
14.2.4 EqQuipamentos

1. Implantagdo de dispositivo de rastreamento em todos os veiculos que
exercem atividades ligadas a atividade com produtos perigosos ou

potencialmente contaminantes;
14.2.5 Comunicagéo

1. Processo de divulgacdo dos procedimentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos;
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2. Promover parcerias do 6rgéao licenciador municipal com entidade setorial
para: produzir cartiihas de procedimentos; cursos de formacdo e
informacgao; educacéo continuada;

3. Utilizar a pagina do site da PMSCS - Investe Sdo Caetano — como
ferramenta de formacéao e informacéao aos empreendedores;

14.3 Metas

As metas a seguir sdo adaptadas do Plano Nacional de Residuos Soélidos

1.

2.

Meta 1 : Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos
industriais. 100% até 2015;

Meta 2 : Reducao da geracéao dos rejeitos da industria, com base no

Inventario Nacional de Residuos Soélidos Industriais de 2014.

2015 | 2019 2023 2027 2031
Brasil 10 20 40 60 70
Regido Sudeste 10 20 40 60 70

14.4 Programas e agdes

14.4.1 Agente publico (gerador publico)

1.

2.

3.

Parceria com 6rgao publico responséavel pela licenca de funcionamento
da atividade industrial, visando composicdo de banco de dados e

prestacao de informacgdes sobre as atividades;
Parcerias com universidades: Maua, USCS;

Incentivar as entidades educacionais a elaborarem curso de legislacao e

procedimentos para empresarios;

Promover parcerias com CIESP e outras que representem atividade

industrial;

Promover o intercambio entre gerador e receptor de Residuos Industriais

gerados em S&o Caetano;
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6. Incentivar o debate sobre uma Agéncia Ambiental Municipal com

participacédo: da Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Assuntos

Juridicos, Secretaria da Fazenda, DAE e outras;

7. Criar expediente inteligente, com dialogo entre os diversos o6rgaos

municipais afetos ao licenciamento de atividades produtoras e geradoras
de residuos visando formacdo de banco de dados sobre a atividade

industrial.

14.4.2 Agente Privado (gerador privado)

1.

Incentivar a incorporacdo de profissional, responsavel técnico pela
atividade de gerenciamento dos residuos gerados, processados,

destinados e disposto adequadamente;

Implantar processos de integracao do funcionario para treinamento, uso
de EPI, observacdo e visibilidade dos procedimentos, apontando

responsavel no organograma;

Envolver as entidades que representam a atividade industrial no
Municipio na discussdo da Responsabilidade Compartilhada, Logistica
Reversa e na elaboracdo de um Inventario Municipal de Residuos

Industriais.

Residuos de Logistica Reversa

A Politica Nacional de Residuos Soélidos trata os residuos especiais como

sendo os da Logistica Reversa os quais devem ser resgatados do meio

ambiente, finda a vida util dos produtos compostos por esses materiais, sob a

responsabilidade dos que os fabricaram em sintonia com o0s revendedores e
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importadores desses produtos. Sao eles: os pneus, pilhas, baterias
automotivas, equipamentos eletroeletronicos (REE), lampadas fluorescentes,

Oleos lubrificantes e suas embalagens, agrotoxicos e suas embalagens.

Os pneus podem gerar problemas ambientais se deixados sujeitos a chuvas,
podem promover a proliferacdo vetores de doencas; se encaminhados para
aterros podem desestabiliza-los, e se forem incinerados sem controle geraréo
materiais particulados e gases toxicos. No Brasil, as empresas fabricantes e as
importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinagdo final
ambientalmente adequada aos pneus inserviveis (Resolucdo CONAMA n°

416/09). Hoje ha empresas especializadas na reciclagem desses produtos.

As pilhas e baterias sdo pauta da Resolugdo CONAMA n° 401, que atribui a
responsabilidade do acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢ao final de
pilhas e baterias aos fabricantes, comerciantes, importadores e a rede de
assisténcia técnica autorizada. Ela estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio que esses produtos podem conter para sua

comercializacdo. Hoje h4 empresas dedicadas a reciclagem desses produtos.

As Lampadas fluorescentes liberam mercurio (tbxico para o sistema nervoso
humano) quando quebradas, queimadas ou enterradas, o que também as torna
sujeitas a disposicdo em aterro especifico, como residuos perigosos Classe .
Hoje ha empresas especializadas em reciclar esse residuo; separando o vidro

do metal e do produto quimico.

As Associacfes Setoriais, que representam o setor produtivo, estdo montando
sistema de coleta e reciclagem centralizado por uma instituicdo gerenciadora.
O modelo foi protocolado no Ministério do Meio Ambiente e apresentado como
proposta de acordo setorial; o objetivo é dar destino final ambientalmente
adequado, iniciando a logistica reversa com o recebimento das lampadas apos
o fim da vida util até o envio para reaproveitamento dos materiais

descontaminados em outros ciclos produtivos.

O esquema deverd funcionar aos moldes da logistica empregada ha alguns

anos para a coleta e reciclagem de embalagens de agrotoxicos no pais.
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Os residuos eletroeletronicos por sua vez estdo a desencadear uma série de
iniciativas por parte de fabricantes nacionais e estrangeiros no sentido de
investir no design inovador que estabeleca processos criativos de
desmontagem inteligente, uma vez findada a vida util do equipamento. O
objetivo € fazer com que as inovagfes sejam direcionadas para uma
versatilidade no processo de desmontagem para 0 reaproveitamento e

reciclagem tal como o foram na linha de montagem.

Porém, enquanto essas inovagbes nao se consolidam nos processos
produtivos da induUstria que mais avangos tem trazido para a vida
contemporanea, necessitamos que pensemos saidas de reciclagem para os
materiais que formam esses aparelhos que se tornaram obsoletos ou né&o

funcionam mais.

15.1 Diretrizes
1. Zerar os descartes irregulares desses residuos;

2. Definir a destinacao para estes materiais, para onde leva-los, recupera-

los e processa-los;

3. Seguir a definicdo expressa pelos acordos setoriais de cada cadeia
produtiva, apontando qual o processamento a ser feito para cada

material;

4. Produzir um inventario ou levantamento minucioso sobre os residuos da

logistica reversa no municipio balizado no contexto nacional;

5. Uma vez identificadas as responsabilidades para cada tipo de residuo,
promover debate sobre como preparar a cidade, com suas dinamicas
sociais e econdmicas, para integrar-se no processo da logistica reversa

estadual, nacional e regional;

6. Identificar fluxo dos Residuos da Logistica Reversa na cidade e elaborar

plano de acéo;

7. Criar “Programa de Inclusdo Digital”.
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15.2 Estratégias (Instrumentos de Gestao)

15.2.1Legal

1.

Regulamentar no ambito do municipio as decisdes e regulamentacdes

dos Acordos Setoriais de cada residuo sujeito a Logistica Reversa;

Definir, em nivel local, as responsabilidades dos fabricantes no processo

da Logistica Reversa;

Definir regras e procedimentos legais, em nivel local, para que sejam
estabelecidas as responsabilidades dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, no processo da Logistica Reversa,
assumindo assim o passivo do produto fabricado, findo seu ciclo de vida
atil;

Proposta de legislacdo que permita a responsabilizacdo dos agentes,
regulamentando em nivel municipal 0 monitoramento da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos materiais e

produtos;

Definir protocolo de adverténcia, seguida de cobranca legal onerosa

para produtos descartados irregularmente;

6. Estabelecer regras e procedimentos para o recebimento e destinacdo

adequada dos Residuos de Logistica Reversa captados nos 6rgaos

publicos, advindos da implantacdo da Agenda Ambiental na Administracdo
Plblica — A3P.

15.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle

1.

2.

Identificar e cadastrar os responsaveis locais por receber e destinar cada

tipo de residuo da logistica reversa de forma adequada;

Definir forma de controle, visando atestar para onde se encaminha os

residuos da log. reversa; - Exemplo: Termo de Transporte;

15.2.3Instalacbes

1.

Oferecer uma rede de Ecopontos que possam receber Residuos da

Logistica Reversa oriundos de pequenos geradores;
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2. Instalar ponto de entrega voluntaria de equipamentos eletroeletrénicos

na Escola de Ecologia.
15.2.4 Comunicagéo

1. Divulgar resultados dos acordos setoriais das diversas cadeias
produtivas da logistica reversa;
2. Promover parcerias com fabricantes e fornecedores na orientacéo para a

populacdo onde destinar os produtos da logistica reversa;

3. Tornar os pontos de recolhimento dos materiais atraentes, apresentados

com destaque nos pontos de venda;

4. Disponibilizar informacdes sobre a logistica reversa e a politica nacional

e municipal de residuos sélidos, junto aos pontos de recolhimento.

15.3 Metas

As metas serdo determinadas pelos Acordos Setoriais estabelecidos no ambito
do Comité Orientador para Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa,
que € composto pelos ministérios do Meio Ambiente, da Saude, da Fazenda,
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior. Paralelamente, ha iniciativas estaduais para a assinatura de

acordos setoriais.
15.4 Programas e agdes
15.4.1 Agente publico

1. Manter atualizado informac@es sobre os insumos da logistica reversa via
MMA,;

2. Regulamentar o 6érgdo de monitoramento e controle em nivel municipal;

3. Estabelecer forma de articulacdo entre o municipio e o estado, a fim de
se utilizar de rede de captacdo de Oleos comestiveis estabelecida por
acordo setoriais entre o Governo do Estado e representantes do setor

produtivo;

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Sao Caetano do Sul — SP 103



&ox

Cidade d,e sAous'ernosum & Gestao de
todos nos PREFEITURA DA CIDADE Residuos

4. Adequar as acBes municipais as metas e procedimentos definidos no

Plano Estadual de Residuos Soélidos;

5. Disponibilizar em 6rgdos publicos informagdes sobre residuos e

responsaveis;

6. Destinacdo adequada de todos os Residuos de Logistica Reversa

captados na Rede de Ecopontos e no processo de A3P, a partir da

implementagéo destas praticas

15.4.2 Agente privado

1.

Promover a articulacdo das empresas sediadas no municipio com a
entidade empresarial que debate os avancos e principais entraves da

reciclagem do setor;

. Identificar locais privados para descarte existentes no Municipio;
. Implantar rede de Locais de Entrega Voluntaria - LEV no municipio;

. Estudar o estabelecimento de PPP, Parceria PuUblico Privada, com

empresas que se comprometam a implantar Locais de Entrega Voluntaria
— LEV;

15.4.3 Terceiro setor

1.

Estruturar “Programa de Inclusdo Digital” que aceite doacbes de
computadores para serem recuperados e distribuidos a instituicbes que

0s destinem ao uso de comunidades carentes;

Estabelecer parcerias com entidades do Terceiro Setor para a destinacao

de 6leos comestiveis.
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Residuos de Servigos Publicos de Saneamento Béasico

O DAE-SCS compra grandes volumes de agua potavel da Sabesp (empresa
estadual de saneamento) e € o responsavel pelo sistema de distribuicdo
domiciliar assim como pela coleta dos esgotos produzidos no municipio e ainda
pela manutencdo e limpeza dos emissérios e sifdes, sistema que leva os
efluentes domeésticos e sanitarios para a Estacdo de Tratamento de Esgotos

também da Sabesp.

Com relacéo as aguas pluviais, a rede de drenagem de uma cidade é dividida
em micro e macro drenagem, a primeira conduz os residuos da lavagem de
calcadas, de pracas, feiras e mais uma série de atividades comerciais e
industriais, que sao levadas a circular superficialmente pelas ruas; em redes de
drenagem que formam as galerias de aguas pluviais, infraestrutura de

caminhos subterraneos alimentados por bocas de lobo.

A macrodrenagem € formada por rios e cérregos que recebem o volume das
aguas conduzidas pela rede de drenagem que nédo se infiltram e ndo evaporam

no processo de “lavagem” feito pelas precipitacdes e acdes humanas.

O escoamento superficial que acaba na macrodrenagem encaminha uma série
de detritos e diversos materiais que contribuem para o assoreamento (acumulo

de detritos) nas redes de infraestrutura de drenagem da cidade.

Nos periodos de seca, o0s materiais de diversas caracteristicas podem
acumular estreitando os canais e galerias que conduzem das aguas nos
periodos de chuva. O acumulo de materiais ha micro e macrodrenagem trazem
consequéncias como 0 extravasamento dos rios e corregos provocando

enchentes.

O DAE de Séao Caetano intensifica no periodo de chuvas o trabalho de limpeza
preventiva de bocas de lobo e galerias de &guas pluviais na cidade,

principalmente nas areas mais afetadas pelas enchentes.
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Veiculo de limpeza de galerias.

O programa preventivo de limpeza e recuperacdo da capacidade de
escoamento da rede de drenagem abrange os bairros Jardim Sao Caetano,
Sédo José, Maua, Ceramica, Santo Antonio, Centro, Fundacao e Prosperidade

gue tém maiores problemas com enchentes, segundo o DAE.

A manutencdo periddica das redes de drenagem desobstruindo bueiros e
galerias aliada a chamada manutencdo pesada do desassoreamento ou
dragagem dos rios e corregos tém importancia estratégica para prevencao de

enchentes e alagamentos.

Considerando que Sao Caetano divide seu territorio com o0s de outros
municipios na mesma bacia hidrografica a solucao dos problemas depende de
dialogo regional e que se discutam propostas e solugbes também com o

Estado e as prefeituras vizinhas.

A urbanizacédo intensiva da Regido Metropolitana de Sao Paulo interfere no
regime das aguas com os lancamentos de esgotos domiciliares e efluentes
industriais nos corpos d’agua, além da disposigdo inadequada de residuos
sélidos e da lavagem das superficies das areas urbanas. Contexto em que se
inserem a dragagem dos rios e cOrregos do municipio, exigindo da autarquia
que se antecipe as chuvas investindo em desassoreamento. O produto
resultante € o0 lodo, somado a materiais particulados recolhidos da
macrodrenagem, para 0s quais € exigida analise fisico quimica, a fim de
estabelecer o nivel de toxidade e periculosidade do lodo coletado. Caso se
constate presenca de produtos perigosos ou toxicos, esse lodo devera ser

encaminhado para aterro especializado em residuo perigoso.
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Séao Caetano conta com um parque de industrias quimicas, com procedimentos

de despejo de efluentes nos corpos d’agua e devem ser medidos seus niveis

de tratamento.

16.1 Diretrizes

1.

4.

Estabelecer cronograma de limpeza da micro e macrodrenagem, de
acordo com a ocorréncia de chuvas, visando reduzir os impactos

econdmicos e ambientais por ocorréncia de alagamentos e enchentes;

Reduzir, por meio de ensaios de caracterizagdo, o volume de residuos

de limpeza de drenagens levados a aterro de residuos perigosos.

Responsabilizar os agentes poluidores identificados a partir de analises
dos lodos dos processos de dragagem ou desassoreamento de corpos
d’agua.

Intensificar o trabalho preventivo junto a populacéo residente em areas

sujeitas a alagamentos e enchentes.

16.2 Estratégias (instrumentos de gestao)

16.2.1Legal (normas e procedimentos)

1.

Estabelecer procedimentos para coleta e analise fisico-quimica e
bacteriologica dos produtos de desassoreamento (lodos), tornando
obrigatéria a andlise periédica do material que é produto da dragagem
desses corpos d’agua — a montante e a jusante de todas os pontos de

despejo de efluentes no sistema hidrico;

. Implantar processos visando responsabilizar o agente poluidor pelos

custos de disposi¢cdo do material contaminado em aterro adequado, pela
reparacdo do dano causado e obrigacdo da adocdo de medidas e

instalacdes de tratamento de seus efluentes;

Compatibilizar instrumentos com o Plano Diretor de Drenagem e Plano

Diretor de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario;
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. Planejar o monitoramento da composicdo do lodo proveniente do

trabalho de dragagem nos corpos d’agua que recebem tais efluentes,

visando identificar o potencial agente poluidor/

. Registrar resultados de monitoramento no Sistema Municipal de

Informacdes sobre Residuos.

Mecanismos de monitoramento e controle (fiscaliza¢éo)

. Identificar e responsabilizar os potenciais agentes poluidores dos lodos

produto de dragagem ou desassoreamento de corpos d’agua;

. Monitorar relatérios de andlises de produtos de desassoreamento e de

estacdes de tratamento de agua e esgoto, estabelecendo procedimentos
para coleta e analise fisico-quimica dos produtos de desassoreamento

(lodos) de maneira a possibilitar a identificacdo do agente poluidor;

. Identificacdo de empresas detentoras de estacado de tratamento de aguas

e efluentes, gerando normas e procedimentos para informacdes de

tratamento para destinacao do lodo.

. Monitorar a macro e micro drenagem que recebe cargas potencialmente

poluidoras vindas de estacfes de tratamento de efluentes operadas por

empresas,;

. Elaborar trabalho de resgate historico das areas com eventos recorrentes

de modo a formar um conhecimento publico sobre o problema e a
evolucdo do seu enfrentamento através do tempo, na cidade e regido,
inclusive com a publicacdo do regime das chuvas e seus volumes, ano a

ano.

Comunicacao

. Promover campanhas junto a toda comunidade para manutencéo e

limpeza de quintais e bueiros, além de incentivar a pratica de nédo

descartar residuos em vias publicas;

. Tornar as campanhas de conscientizacao permanentes.
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16.3 Metas

1. 2014: Estudar area de transbordo adequada para recebimento deste

material;

2. 2014: Intensificar o trabalho junto a populacéo atingida por alagamentos
e enchentes e do resgate histérico dos eventos em Sao Caetano do Sul e
regiao;
3. 2015: Implantacdo dos procedimentos de coleta e andlise dos lodos;
16.4 Programas e agbes

16.4.1 Agente publico

1. Criar politica inibidora e reguladora de deposicdo de RCC e de residuos

volumosos;

2. Reduzir, por meio de ensaios de caracterizagdo e resultados de analise o
volume de residuos de limpeza de drenagens levados a aterro de

residuos perigosos.

Residuos Verdes

A manutencado de &reas verdes urbanas exige o exercicio de diferentes tarefas
visando o bem-estar do usuario desses espacos de lazer. H4 o cuidado com a
preservacdo dos materiais em termos de estrutura e acabamento; os
equipamentos de iluminagdo requerem vistorias peridédicas para garantir a
seguranca e quanto aos residuos recomenda-se a execucdo de servigos
diarios.
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A varricdo de pracas e parques, incluindo a manutencao do acervo arboreo é
imprescindivel para que esses espacos sejam escolhidos como destino de
visitas constantes pela populacdo, levando vida ao equipamento urbano de

lazer.

As podas, por sua vez, devem seguir uma periodicidade compativel com as
espécies empregadas na formacado paisagistica e cenografica dos espacos.
Esse trabalho, diferente do servigo cotidiano de manutencgéo, gera um volume
consideravelmente maior de residuos verdes, que deverdo ter um manejo que

envolva aproveitamento e tratamento adequado.

As iniciativas de manter um cenario urbano agradavel e seguro nesses
espacos de repouso e lazer podem promover parcerias que busquem dividir as
responsabilidades do administrador publico com parceiros privados,
valorizando pontos de interesse comum, promovendo ganho na imagem da
empresa parceira, com investimento proporcionalmente pequeno, oferecendo

um grande ganho para a imagem e autoestima da cidade.

17.1 Diretrizes

1. Levantamento do quantitativo e qualitativo da producdo de Residuos
Verdes e encaminhamento de galhos e folhagens para tratamento em

conjunto com os residuos Umidos;

2. Aproveitamento de troncos para mobiliario e sistema de comunicacdo

visual dos parques;

3. Elaborar plano de manutencdo e poda regular para parques, jardins e
arborizacdo urbana, atendendo os periodos adequados para cada
espécie;

4. Estudar contratos de manutencdo e conservacao de parques, jardins e

arborizacao urbana com parceria da iniciativa privada,

5. Investir na implantagdo de serraria ecoldgica para aproveitamento de

troncos e producéo de madeira beneficiada para servigcos publicos.
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17.2 Estratégias (instrumentos de gestao)
17.2.1Legal (normas e procedimentos)

1. Editar portaria com plano de podas e manutencao de areas verdes;
17.2.2Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizagéo)

1. Estruturar banco de dados sobre espécies arboreas implantadas no
municipio: arborizacdo de vias, parques, pracas e proprios publicos
(escolas, por exemplo);

17.2.3Instalacbes

1. Definir local de recepcéo, triagem, com producdo de composto e

aproveitamento de troncos nas proprias areas verdes do municipio;

2. Implantar serraria ecoldgica: projeto e execu¢cdo de mobilidrio e sistema

de comunicacéo visual para parques, pracas e escolas.
17.2.4Equipamentos

1. Implantacdo de recipientes adequados para o descarte seletivo de

residuos secos nos parques € pracas.

2. Implantar de picadores de galhos e outros equipamentos para
compostagem; estudar equipamento mével que se deslogue pelos locais
de acumulacao.

17.2.5Comunicacao

1. Preparar informacéo rotineira sobre plantio e escolha de espécies

adequadas para conviver com a infraestrutura urbana;
17.3 Metas

1. Tornar permanente as iniciativas com relagcdo a manutencao e busca de

parcerias para as areas verdes de Sao Caetano;

2. Desenvolver o Plano de Podas e Manutencdo de Areas Verdes até o
final de 2014;
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3. Até 2014 reutilizar composto organico proveniente do processamento
dos Residuos Verdes do Municipio para recuperacdo e manutencao de

pargues, canteiros, pragas e outros.
17.4 Programas e agbes
17.4.1 Agente publico

1. Investir em trabalho integrador entre o Departamento de parques e areas
verdes a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Servigos
Urbanos;

17.4.2 Agente Privado

1. Promover chamamento publico visando envolver empresas de
paisagismo e empresas em geral em parcerias para investimento em

manutencao e reformas de logradouros e areas verdes publicas.

Residuos Sélidos Cemiteriais

Os residuos sélidos cemiteriais sdo formados pelos restos florais
remanescentes de coroas e ramalhetes utilizados nos cortejos e velério, vasos
de material plastico ou ceramico utilizados como suporte de espécies florais
com pequeno tempo de vida, residuos de construcdo e reforma de timulos e
da infraestrutura, residuos de velas levados no dia a dia e nas datas especiais,
quando se da uma concentracdo maior de producdo de residuos, além dos
residuos verdes, produto da varricdo diaria e manutencdo e podas das

espécies que compdem o cenario dos cemitérios.

A segregacdao dos diversos materiais € necessaria para a destinacéo correta de
cada qual, mas é também uma questdo organizadora da propria area publica,

para garantir a qualidade receptiva aos visitantes desses espacos.
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Outra questado importante passa por buscar novas tecnologias para solucédo da

caréncia de espacos no municipio; o departamento de cemitérios municipal

esta projetando solugfes de verticalizacdo para algumas areas disponiveis sob

sua administracao.

18.1 Diretrizes

1.

2.

Implementar a pratica da segregacao rigorosa dos residuos solidos;

Estabelecer os procedimentos para os cemitérios privados visando a
apresentacdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos com

normas especificas para Residuos Cemiteriais;

Estabelecer e implantar para cemitérios publicos o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos com normas especificas para

Residuos Cemiteriais;

. Realizar o manejo adequado de todos os residuos secos e umidos;

. Garantir que 0s equipamentos publicos tenham um padrdo receptivo

apropriado para a finalidade a que se destina (cenario de exceléncia em

limpeza e manutencéao).

18.2 Estratégias (instrumentos de gestao)

18.2.1 Legal (normas e procedimentos)

1.

Cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 335, de 3 de abril de 2003, que
estabelece aos cemitérios horizontais e verticais, deverdo ser submetidos
ao processo de licenciamento ambiental, nos termos dessa Resolucéo,

sem prejuizo de outras normas aplicaveis ao assunto.

18.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizagéao)

1. Monitorar Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos;

2. Monitorar projetos de drenagem de efluentes liquidos e gasosos nos

cemitérios publicos e privados;
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18.2.3 Instalacbes

1. Buscar novas tecnologias para solucdo da caréncia de espacos no
municipio; o departamento de cemitérios municipal estd projetando
solucdes de verticalizacdo para algumas areas disponiveis sob sua

administracao.
18.3 Metas
1. 2013/14: Implantar a pratica da segregacdo rigorosa dos residuos
solidos;
2. Apresentacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos até o
final de 2014.
18.4 Programas e agdes
18.4.1 Agente publico (gerador publico)

1. Elaboracéo e implantacédo de Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos nos cemitérios publicos;

2. Elaboracao de projeto visando novas tecnologias, com racionalizagéo e
aproveitamento dos espac¢os para o manejo diferenciado dos residuos
solidos;

3. Exigir a elaboracéo e fiscalizar a implantacéo de Plano de

Gerenciamento de Residuos Sélidos nos cemitérios privados.
18.4.2 Agente Privado (gerador privado)

1. Elaboracéao e apresentacao de Planos de Gerenciamento de Residuos

Solidos nos cemitérios privados.

Servicos de Transporte (Terminais Rodoviario, Ferroviario e de Cargas)

Este item aparece no quadro de referéncia em meio
as discussdes das reunides tematicas e teve sua
incluséo entre os temas considerando a importancia
dos modais de transporte e o grande movimento de
veiculos de cargas que transitam pelo municipio.
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Os dados referentes aos residuos de terminais ferroviarios, rodoviarios
(municipais e intermunicipais) e de cargas tém suas especificidades, porém
deverdo atender as diretrizes da politica nacional e que uma vez publicado este
Plano de Gestdo Integrada, devera atender suas metas e diretrizes e assim, a
municipalidade devera ser notificada periodicamente a respeito do manejo e do
material gerado nos terminais de cada modalidade de transporte.

E desejavel e necessario incorporar as informacdes sobre geracdo e
procedimentos de transporte, tratamento e destinacéo final desses residuos ao
Sistema Municipal de Informag8es ou Banco de Dados sobre Residuos Sdlidos
a ser criado, para efeito de compreensdo estratégica por parte da
municipalidade, mesmo considerando a responsabilidade dos gestores

rodoviario, ferroviario e de cargas para com seu manejo e destinacao.

A Politica Nacional define a obrigatoriedade de elaboracéo e implementacédo de
planos de gerenciamento de residuos sélidos para esses espacos de grande
circulacao de pessoas e encaminhamento do plano ao poder publico municipal.
Assim as praticas visando reducdo de residuos e sua correta destinacao serao
implementadas pelos gestores dos terminais e far4 a interlocugcdo com a
municipalidade ser mais bem trabalhada no &mbito dos residuos sélidos.

19.1 Diretrizes

1. Promover estudos para definir plano de mobilidade e de logistica,
considerando o grande fluxo de cargas de diversas origens e destinos
que cruzam a cidade, além da diversidade de modais; levando-se em
consideracdo também o adensamento populacional verificado no
municipio;

2. Construir didlogo consistente com os gestores dos terminais ferroviario e

rodoviario sobre 0 assunto;

3. Solicitar apresentagédo do Plano de Gerenciamento de Residuos com
normas especificas para residuos solidos gerados nos diversos

terminais de transporte;
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4. Disciplinar as atividades de transportadores e receptores dos residuos

gerados nos terminais.
19.2 Estratégias (Instrumentos de Gestéo)
19.2.1Legal (normas e procedimentos)

1. Rever Plano de Logistica e Mobilidade de bens e servicos municipal,
envolvendo o ambito regional, chamando os agentes publicos e privados,

atuantes na tematica, para uma discussao;

2. Incluir os transportadores e a l6gica de monitoramento e controle de RCC
e Volumosos, nesse Plano de Logistica e Mobilidade, exigindo das
empresas que operam no municipio certificado de destinacdo adequada
dos residuos (Certificado de Transporte de Residuos — CTR);

3. Estabelecer regras e os procedimentos para fornecimento dos dados ao

gestor publico, por parte dos geradores.
19.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizacao)
1. Cadastro e monitoramento dos planos de gerenciamento dos terminais;

2. Implantar parcerias, incluindo as intergovernamentais (municipio e
estado) visando controle de residuos solidos gerados nos terminais e

acompanhamento dos movimentos de saida e entrada no municipio.

19.2.3Instalacbes
1. Instruir sobre a necessidade de prover os terminais com instalacdes
compativeis com o volume, tipologia e tipo de manejo dos residuos sélidos

gerados nos terminais.

19.2.4 Equipamentos
1. Estabelecer critérios de escolha, onde a coleta for de responsabilidade
do municipio, para os tipos de recipientes de coleta;
2. Contemplar a seletividade dos residuos soélidos nessas escolhas, com

relacdo as cores e volumes dos recipientes.
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19.2.5Comunicacao
1. Estabelecer nos terminais a exposicdo de campanhas de incentivo a ndo

geracdo e a seletividade dos diversos materiais;

2. Fazer com que o servico de comunicagao interno dos terminais
promovam mensagens de incentivo a seletividade dos residuos e

utilizacao correta dos locais de descarte;
3. Verificar possibilidade de divulgacdo nos pontos de onibus.

19.3 Metas
1. 2014: Consolidar uma linha direta de comunicacdo entre os gestores dos
terminais, as empresas de transporte de RCC e o municipio para ser
gerado banco de dados confiavel dos residuos gerados por essas

atividades e aprimoramento no manejo dos residuos;

2. Elaboracao e apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos dos terminais e de empresas de transporte de RCC cadastradas

no municipio até o final de 2014;

3. 2015: Garantir que 100% dos residuos dos terminais e das empresas de
transporte de RCC tenham destinacdo adequada, conforme a PNRS e o

Plano de Gerenciamento de Residuos especifico.

19.4 Programas e agdes

19.4.1 Agente publico
1. Exigir apresentacdo dos planos de gerenciamento dos terminais de

passageiros e de cargas;

2. Considerar os terminais de transporte de pessoas como espagos
publicos, implantados no territério de Sdo Caetano, que sdo servidos
pelos servicos municipais de coleta e destinagdo dos residuos, mesmo

gue sejam administrados pelo estado ou empresas privadas.
19.4.2 Agente Privado

1. Fazer com que as entidades de representagcdo promovam entendimentos

e debates entre os associados, no sentido de elaborarem planos de
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gerenciamento que possam ser aplicados de forma equanime e assim
garantir procedimentos basicos que possam ser replicados entre

empresas do mesmo perfil de atuacéo.

Educacdo Ambiental

A primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente foi em 1972 em Estocolmo, na
Suécia, realizada pela Organizacdo das Nacbes Unidas, onde foi discutido a
necessidade de uma visdo global e principios comuns para a preservacao do
meio ambiente. Propbés-se um plano de acdo e recomendou-se que fosse

estabelecido um programa internacional de Educagédo Ambiental.

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92, com a participacédo de
170 paises e tornou-se um marco histérico com avancos no didlogo entre os
paises sobre o desenvolvimento sustentavel e a Educacdo Ambiental. O
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global é um dos produtos dessa Conferéncia.

No ambito legal foi criado um capitulo especifico para 0 meio ambiente em
nossa Constituicdo Federal de 1988 (capitulo VI, artigo 225), nele a educacao
ambiental € considerada uma ferramenta para assegurar o direito de todos ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em 1999 foi sancionada a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°
9795/1999), garantindo a Educacdo Ambiental como direito de todos e
sinalizando a incumbéncia de cada agente neste processo de formacéo e
define a Educacdo Ambiental como conjunto de processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,

habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
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ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e

sua sustentabilidade.

7

A Educacdo Ambiental é estruturada para informar, visando garantir a
sociedade a percepc¢ao sobre seu ambiente e sua realidade, refletir sobre suas
condicGes reais e entender como transformar a realidade em que estamos
inseridos de forma critica e participativa, proporciona aprendizagem de como
melhorar as relagcdes entre sociedade e ambiente de modo integrado e
sustentavel. Com uma sociedade sensibilizada, informada e educada para o
nao desperdicio, para o consumo criterioso e para o descarte seletivo procura-
se construir uma nova concepcdo de gestdo de residuos estruturada na

participacéo e responsabilidade social e empresarial.

Hoje, cerca de 90% dos residuos gerados no Planeta sdo passiveis de

reaproveitamento.

A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade estd em processo de

elaboracao de um plano de educacdo ambiental para o municipio.
20.1 Diretrizes

1. Mudancas de habitos de consumo (consumo consciente) e de descarte
adequado; na industria; no comércio; nos servi¢cos; nos 0rgaos publicos;
nas instituicbes de ensino; nos espacos de lazer; nos eventos culturais e

esportivos etc.;

2. Implementar Politica Municipal de Educacdo Ambiental, discutindo
horizontalmente internamente na administracdo e com parceiros

externos;

3. Estabelecer a Educacdo Ambiental como parte integrante das Politicas

Publicas Municipais de forma transversal e continuada;

4. Promover e realizar com todos os setores produtivos (comércio, inddstria,
servigos), técnicos e educacionais do municipio encontros e debates para

a difusdo da Educacdo Ambiental.
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20.2 Estratégias (instrumentos de gestao)
20.2.1 Legal (normas e procedimentos)

1. Implantar uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental, debatida pela

sociedade, pelo legislativo e transformada em Lei;

2. Incentivar a elaboracdo de normas e procedimentos, que ajudem a
implantar novas posturas com relagcdo aos residuos sélidos nos mais
variados ambientes e atividades econOmicas e culturais: escolas,
empresas, residéncias, pracas, fabricas, campo de futebol, restaurantes,

residéncias etc.
20.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizacao)

1. Investir na formagao do agente fiscalizador e licenciador municipal para

praticas de esclarecimento e educa¢ao ambiental;
2. Criar mecanismos de avaliacGes pré e pds campanhas.
20.2.3Instalacdes

1. Investir em instalacbes cenograficas montadas em diferentes
oportunidades como em oficinas de estudos, semana do meio ambiente,
semana da agua e outros onde podem exprimir situacdes de manejo para
seu reaproveitamento e tornar os debates mais sensibilizadores e

criativos;

2. Criar espacos educativos para visitagcado utilizando o argumento dos
cenarios aliados a exposicfes fotograficas, projecédo de filmes e videos

etc.
20.2.4 Comunicacao

1. Producdo de material informativo sobre a correta separacdo dos

Residuos Soélidos;

2. Palestras e material informativo sobre aproveitamento total dos alimentos
em escolas, feiras-livres, supermercados, comércio e servicos em geral,

redes de fastfood entre outros;
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3. Incentivar a producéo cultural sobre a tematica dos residuos solidos por

intermédio de concursos;

4. Promover parcerias com o6rgdos de comunicacdo, com as diversas
midias, com campanhas de conscientizacado e multiplicacdo de conceitos

e praticas sustentaveis.
20.3 Metas
1. 2014 - Implementar Politica Municipal de Educacao Ambiental;

2. 2014/15 - Criagao de agenda permanente de eventos e debates sobre a

tematica Educacdo Ambiental envolvendo residuos sélidos.

20.4 Programas e acoes
20.4.1 Agente publico

1. Estabelecer um grupo de trabalho de Educacdo Ambiental permanente,
com diversos 0rgaos e secretarias municipais, visando o estabelecimento

continuado do assunto;

2. Provocar as universidades a produzirem debates para que a Educacao
Ambiental ganhe espaco de reflexdo e formacao com producao e difusao

de conhecimento.

20.4.2 Agente Privado
1. Incentivar os geradores (publico e privado) de todos os niveis, a
promover boas praticas de manejo dos residuos sélidos na sua atividade,
gue possam ser replicadas por outros empreendedores; além de oferecer

incentivos como selo de qualidade.

Plano de Comunicacao

Trata-se de fazer com gque a questdo dos residuos solidos se torne tema de
discussbes e debates na cidade, considerando sua importancia socioambiental,
seu valor estratégico para preservacdo da qualidade e da saude ambiental
urbana, sem esquecer da mudanca de habitos e comportamentos que se

exigira das pessoas e das corporacgdes, publicas e privadas.
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Quanto mais transparentes e acessiveis forem as informacdes sobre as
responsabilidades de cada gerador, seja um individuo ou corporacdo e mais
esclarecedoras com relacdo ao papel transformador das diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional, haverd resposta positiva na direcdo do

cumprimento das normas e procedimentos que levardo as mudancas.

Todo novo estatuto necessita de passos a serem dados e atributos a serem
ratificados pela maioria, de modo que as novas condutas sejam reconhecidas e
respeitadas por todos; assim é que se deva considerar um periodo, inicial, de
comunicacao mais impetuosa para que se assimile os novos conteudos, apés o
que deva se dar uma postura de comunicacdo permanente, que nao deixe

ninguém se esquecer a que veio a nova postura diante dos residuos sélidos.

21.1 Diretrizes

1. Pautar os residuos soélidos nas midias locais e nos espacos de debate e

comunicacao;

2. Estimular acdes de articulacdo e inclusdo dos diversos segmentos da
sociedade no processo de implantacdo do Plano, tornando o espaco de

participacdo o0 mais representativo e democratico possivel;

3. Mobilizar os parceiros envolvidos de forma atuante e colaboradora a fim
de promover sua integracdo nas agendas de continuidade visando a

implantacéo do Plano de Gestao;

4. Integrar a comunidade ao debate dos residuos solidos e seus

desdobramentos.
21.2 Estratégias (instrumentos de gestao da informacéo)

1. Divulgacdo da identidade visual e slogan do Plano de Gestdo nos
impressos oficiais da Prefeitura acompanhada de nota que convide o leitor

a descartar adequada mente o impresso depois de lido ou utilizado;

2. Definir a veiculacdo de informacdes, noticias e comunicados sobre os
residuos sélidos como de utilidade publica, buscando parceiros comerciais

e midiaticos para a maior divulgacao possivel da tematica na cidade;
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Promover entrevistas em veiculos de comunicagdo de massa com
personalidades e autoridades locais a respeito da tematica, de maneira a
expor o assunto para toda a comunidade e torna-lo assunto discutido no
dia-a-dia da cidade;

Publicar artigos assinados por autoridades e personalidades em midias

locais e regionais;

Articulacdo com sindicatos; associacdes profissionais e comerciais e
setoriais, liderancas profissionais, politicas e de bairro visando compor
agenda de eventos e debates nos mais variados espacgos de representacao

social e profissional;
Pautar o assunto nas redes sociais;

Procurar estabelecer a teméatica nos ambientes universitarios, buscando o
desenvolvimento de ideias e contribuicbes nas diversas areas do

conhecimento: juridica, ambiental, social, organizacédo e método etc.;

Promover exposi¢cdes de fotos; concurso cultural sobre a tematica dos

residuos solidos; incentivar a realizagédo de videos sobre o assunto etc.;
Metas

Produzir uma comunicacdo permanente sobre o assunto a partir da
publicacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos que
ajude a consolidar as diretrizes e metas do que sera a Politica

Municipal de Residuos Sdélidos de Sao Caetano do Sul;

2014: Formulagdo do Plano de Comunicagao.

Programas e agdes

21.4.1 Agente publico:

1.

Envolver representantes dos 0Orgdos municipais que compdem o

Comité Diretor, representantes do Estado e da Uniao;
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21.4.2 Agente econémico:

1. Envolver o comércio, indastria, prestadores de servicos,
cooperativas, associagcdo comercial, sindicatos, empresas que

trabalham diretamente com gestéo de residuos etc.;
21.4.3 Agente social:

1. Envolver as associacfes de bairro, associacdes de funcionarios
publicos, liderancas locais, escolas publicas e privadas, faculdades,
ONGs, lideres religiosos, entidades de classe, populacdo em geral,

21.4.4 Agente politico:

1. Envolver a Camara de Vereadores, Secretarias Municipais e de

Estado, Conselhos Municipais, concessionarias e Ministério Publico.

Sistema de Informagdes (Banco de Dados)

A construcdo de uma Politica Municipal de Residuos Solidos exigira dos
gestores locais forte empenho na formulacédo das ac¢bes, na capacidade de
envolver parceiros privados, na consolidacdo de dados e informagdes
confiaveis além de posturas criativas e técnicas para desenvolver ao maximo

as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Um roteiro necessario para a construgcdo de uma nova Gestdo dos Residuos
Solidos no Brasil devera pautar a producéo de indicadores, além do rigor na
integracdo de dados e informagdes que servirdo de esteio para esse novo
modelo de gestdo se desenvolver, com essa ferramenta do planejamento,
consubstanciada num Sistema de Informagdes de Residuos Solidos, que deve

dialogar com outros bancos de dados e sistemas de informagéo.
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Fator importante para a construcdo desse Sistema de Informacdes € o peffil
industrial do Municipio, hoje com importante participacdo do setor de servigos e
de algumas atividades potencialmente poluidoras que exigem esforco de
monitoramento e controle ambientais, considerando a qualidade dos recursos
hidricos da sub-bacia hidrografica que irriga o territorio de Sdo Caetano e
regiao.

O projeto de um sistema de informacBes sobre os residuos soélidos é
estratégico para uma agenda de enfrentamento dos problemas ambientais
locais e regionais aliados ao fato de ndo haver, hoje, dados e informacdes
sistematizadas sobre a tematica dos residuos solidos em nivel local e quase
nenhum didlogo do poder publico (local, estadual e federal) com os diferentes
setores produtivos e seus sistemas geradores de dados e informacdes.

A instalacdo de um Sistema de Informacdo terd papel estruturador de uma
agenda ambiental local e regional que esta apenas nascendo com 0s primeiros
movimentos na direcdo de uma agenda de discussfes dos residuos solidos,
preparando os municipios do Consorcio do Grande ABC para um salto de

qualidade nessa questdo, considerando as diretrizes da Politica Nacional.

Um Sistema de Informac¢des tem potencial para promover e influir na
elaboracdo de outros projetos ambientais de interesse local e regional ligados
ao desempenho dos municipios em termos de desenvolvimento, que acabam

por refletir na exceléncia da gestdo dos residuos sélidos.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, palco de graves problemas ambientais,
podera servir de referéncia para transformacfes positivas na melhoria do
contexto socioambiental e no Sistema de InformagBes um estimulo para a
atuacao em rede, instruindo uma gestdo ambiental integrada e credenciando
seus protagonistas a iniciativas mais criativas e ambiciosas do ponto de vista

das solucdes empregadas.

No processo de elaboracdo do Plano de Gestao Integrada foram estruturados
Formularios Tematicos com a finalidade de sistematizar as informacdes
dispersas por diferentes 6rgdos municipais; entidades representativas dos

diversos setores produtivos presentes no municipio além acolher contribuicdes
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de individuos que, por sua experiéncia técnica ou profissional puderam

contribuir com seu conhecimento.

Foi enfatizado ao longo do processo sobre a oportunidade em se utilizar a
estrutura desses formularios como motivador para a construgdo de um Banco
de Dados inicial ou precursor de um projeto mais completo: um Sistema de

Informacdes Ambientais que incluisse a tematica dos Residuos Salidos.

O Ministério do Meio Ambiente ha tempos prepara um sistema de informacgdes
que agregue as informacdes que hoje estdo dispersas e que em futuro préximo
incorporara os “Sistemas de Informag¢des Municipais” de todo o Pais e que é
reproduzida a seguir parte dos argumentos e conceito que podera orientar a

elaboracao do Sistema de Informacdes de Sdo Caetano do Sul e regido.

O conceito de Sistema de Informacdo é um sistema cujo elemento principal,
naturalmente, € a informagcdo. Seu objetivo € armazenar, tratar e fornecer
informagbes que apoiem as fungbes ou processos de uma organizagao.
Essencialmente é composto de um subsistema formado por pessoas, processos,
informagdes e documentos e outro composto por equipamentos e seus meios de

comunicacao.

A Portaria n° 160, de 19 de maio de 2009, instituiu a Politica de Informag&o do
Ministério do Meio Ambiente com o intuito de orientar e dar diretrizes para a
construcdo do Sistema Nacional de Informag6es sobre Meio Ambiente (SINIMA)
enquanto plataforma conceitual, baseada na integracdo e compartilhamento de
informacg&o entre os diversos sistemas existentes ou a construir no d&mbito do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA, Lei N° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente).

Expbe ainda, em uma das suas diretrizes gerais, que 0 gerenciamento da
informacdo deve seguir um modelo fundado na descentralizacédo e participacao
de todos os 6rgados e entidades envolvidos em todas as suas etapas, além de
estimular a parceria com outros poderes, niveis de governo e iniciativa privada,
sem que o Ministério do Meio Ambiente abra mao da integracdo e

disponibilizacdo de todas as suas informacoes.

Portanto, considerando que o "Programa Residuos Sélidos Urbanos", constante
do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 e 2008-2011, é coordenado pelo Ministério

do Meio Ambiente, cabe a este gerar capacidade institucional para estimular a
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producdo, sistematizacdo e disseminacdo de dados, informacdes e
conhecimento, sua interligacdo e seus limites com as demais bases de

informacéo existentes no pais.

Nesse contexto, a Lei 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, foi sancionada em 2 de agosto de 2010, ela contempla principios tais
como o do poluidor-pagador, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, o desenvolvimento sustentavel e o controle social e traz ganhos
nas trés esferas de poder, mas principalmente na instancia municipal para

melhor gestao dos residuos, ampliando a reciclagem e eliminando os lixdes.

No que se refere aos instrumentos, contempla Planos de Residuos Solidos,
Coleta Seletiva, Logistica Reversa e, dentre outros:

- Sistema Nacional de Informacfes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos
(SINIR);

- Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (SINISA);

- Sistema Nacional de Informagfes sobre Meio Ambiente (SINIMA), instrumento

da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Entretanto, existe uma lacuna no tratamento de informacdes de outras
naturezas, que ndo os Residuos Sélidos Urbanos, tais como os residuos
agrosilvopastoris, 0s perigosos, de mineracdo, rurais, de transportes, de
construcdo civil, do comércio e de servicos, tecnologicos, pneumaticos e de

embalagem, dentre outros citados na lei.

Atualmente o SINIR - Sistema Nacional de InformagBes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos esta aguardando o decreto regulamentador para nortear a sua
concepcao através da criacdo de um modelo l6gico e conceitual que sistematize:
0S seus aspectos técnicos, econdémicos e ambientais em correlagdo com outros
instrumentos, principios, objetivos e ferramentas previstos na Lei 12.305/10; sua
interface com as demais politicas publicas correlatas e respectivos sistemas de
informacbes, destacando-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) e a Politica
Federal de Saneamento Béasico (Lei n° 11.445/2007).

O objetivo é que o SINIR seja uma ferramenta de planejamento atraente sob o
ponto de vista da sua arquitetura, integrado a outros sistemas de informacao,

sustentavel, que identifigue os principais conceitos e instrumentos da Politica
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Nacional de Residuos Sélidos e seus mecanismos aos quais fortalecam a sua
implantacdo e implementacdo. Enfim, que seus mecanismos tornem agil,
interativa e atrativa tanto a forma de disponibilizacdo das informacdes, dados ou
documentos, quanto a consulta pelo publico interessado, seja por meio de
publicidade, georreferenciamento, inteligéncia artificial, websemantica

(ontologia), webservice e webdesign.

22.1 Diretrizes

1. Criacdo e implantagdo de um Sistema Municipal de Informacgoes,
articulada com a base de dados e sistema da Divisédo de Tecnologia da
Informacdo - DTI, que possibilite cruzar dados sobre ocupacdo do
territorio e sua qualidade ambiental, a Gestdo dos Residuos Sélidos e os
dados consolidados da Secretaria de Saude (Vigilancia Sanitéria) e de

outras secretarias e 0rgaos;

2. Mobilizacdo dos 6rgaos a ser envolvidos para elaboracdo de proposta

para o Sistema de Informacdes;

3. Articular a criagcdo de um Sistema de Informagcdes Regional operado pelo
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.

22.2 Estratégias (Instrumentos de Gestédo)
22.2.1 Legal (normas e procedimentos)

1. Apresentar projeto que estabeleca o papel do sistema com suas
diretrizes; estrutura de conteldo; agentes responsaveis pela alimentacao
do sistema, estrutura gerencial e administrativa; equipe técnica; rede de

relacdes institucionais e tecnoldgicas etc.
22.2.2 Mecanismos de monitoramento e controle (fiscalizacao)

1. Elaboracéo de relatérios de acompanhamento dos setores publicos e

privados que contribuem com a alimentagcao do Sistema;

2. Identificacdo e construgdo de indicadores locais, regionais e nacionais
gue tenham relagcdo com os servi¢cos de Limpeza Urbana e manejo dos

Residuos Soélidos;
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Identificacdo e construcdo de indicadores locais, regionais e nacionais
gue tenham relacio com o0 manejo de Residuos Solidos sob

responsabilidade privada.

4. Acompanhamento e disponibilizacdo da base de dados que sejam de

interesse publico: estatisticas da secretaria de salde; percentuais de
reducdo nas disposi¢cdes em aterro dos residuos gerados e processados
em S&do Caetano; evolucdo do processamento de Residuos da
Construcéo Civil e sua aplicacao na cidade; e outros.

22.2.3Instalacdes

1.

O Sistema Municipal de Informacdes deverd implantar uma sala de
situacao incorporada a sua estrutura fisica que servird de espaco de
debate e planejamento;

. Instalacéo de painéis de acompanhamento das informacdes;

. Instalacéo de rede interna de alimentacédo do banco de dados; integrando

sistemas e aplicacbes que dao suporte as diversas areas e a
documentacdo dos processos, formulagdo, monitoramento e gestdo das

informacdes.

22.2.4Equipamentos

1.

Utilizacdo de um software de geoprocessamento que seja amigavel,
integrado ao Sistema, para obtencdo de informacgOes e referéncias

espaciais;

22.2.5Comunicacao

1.

2.

O Sistema de Informacfes tera um carater socioambiental estratégico de
monitoramento e controle, construcdo de indicadores de saude ambiental
e humana e que deverd influir no conhecimento e formacdo de quem
com ele trabalha e na informagdo de quem vive nos espagos por ele

monitorados;

Impbe-se, portanto, que se dé visibiidade ao Sistema e suas
informacdes aos parceiros, alimentadores, autoridades, municipios

vizinhos, publico interno e sociedade em geral;
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3. Cartazes afixados em estabelecimentos publicos e de grande circulagéo
de pessoas fardo o papel de divulgacao inicial dessa nova ferramenta de
gestao ambiental;

4. Devera ser criada uma identidade visual para o Sistema acompanhada
de um nome que o distinga, se possivel valida para todos os municipios
aderentes ao Consorcio Intermunicipal do Grande ABC..

22.3 Metas

1. 2013: Formacdo do grupo de trabalho intersecretarial visando a
elaboracao do projeto basico do Sistema e sua implantacéo;

2. 2014: Elaboracdo de proposta da arquitetura digital do Sistema em
sintonia com o SINIR, SINISA e SINIMA;

3. 2015: Implantagéo do Sistema Municipal de Informagdes.

22.4 Programas e acoes

22.4.1 Agente publico

1.

Instalacdo de Grupo de Trabalho para criacdo do Sistema de
Informagbes Municipais com 0s seguintes componentes da Prefeitura

Municipal de Sdo Caetano do Sul:

- DAE-SCS

- Divisdo de Tecnologia da Informacéo - DTI,

- Secretaria de Saude — Vigilancia Sanitaria;

- Secretaria de Educacao;

- Secretaria de Servicos Urbanos;

- Secretaria de Meio Ambiente;

2.

Integrar o Sistema Municipal de Informag¢des ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR; ao Sistema
Nacional de Informacdo sobre Saneamento — SINISA; no ambito do

Sistema Nacional de Meio Ambiente — SINIMA;

. Envolver as instituigbes profissionais, principalmente as de setores

econdmicos obrigados a formulacdo de Planos de Gerenciamento de

Residuos Sélidos.
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Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P

A administracdo publica tem responsabilidades no enfrentamento das
questdes ambientais e deve buscar estratégias que mudem os atuais
padrdes de produgdo e consumo nos objetivos econdmicos, inserindo
componentes sociais e ambientais para tanto. Assim as instituigdes
publicas tém sido motivadas a implementar iniciativas especificas e
desenvolver programas e projetos que promovam a discussao sobre
desenvolvimento e a adogcao de uma politica de Responsabilidade

Socioambiental do setor publico.

O programa tem sido implementado por érgaos e instituicdes publicas
das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), no
ambito dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) e pode
ser usado como modelo de gestdao socioambiental por outros

segmentos da sociedade.

E importante que as instituicdes publicas tenham participacdo efetiva
no processo de insercao da Responsabilidade Socioambiental,
estimulando a insercao de critérios de sustentabilidade em suas
atividades e integrando as agdes sociais e ambientais com o interesse

publico.

Além da capacidade de inducao de novas iniciativas, ha a capacidade
de mobilizacdo de importantes setores da economia por intermédio
das compras governamentais, que movimentam de 10 a 15% do
Produto Interno Bruto (PIB). Isso pode ser usado para garantir a

adocao de novos padroes de producao e consumo. Dessa forma, o
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setor publico pode contribuir com o crescimento sustentavel,
promovendo a responsabilidade socioambiental e respondendo as

expectativas sociais.

Além das compras publicas sustentaveis, a racionalizacdo do uso de
agua e de energia, pode-se dizer que as preocupacdes com a coleta,
o tratamento e a destinacao dos residuos solidos representa parte
importante do problema ambiental a ser enfrentado pelos 6rgdos
publicos. Vale lembrar que a geracao de residuos é precedida por
uma outra acao impactante sobre o meio ambiente - a extracao de

recursos naturais.

23.1 Diretrizes

1. Instituicdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica em todos os

seus aspectos, incluindo os residuos solidos;

2. Agenda Ambiental na Administracdo Publica - ASP é uma acdo que
busca incorporar os principios da responsabilidade socioambiental nas
atividades da Administracdo Publica. A Agenda deve ser implementada
pelos diversos 6rgdos e instituicdes publicas das trés esferas de governo

e no ambito dos trés poderes;
23.2 Estratégias

1. Tornar a A3P numa ferramenta estratégica para o Governo Municipal
estabelecer uma ampla revisdo dos padrdes de producdo e consumo e
para a adocdo de novos referenciais em busca da responsabilidade

socioambiental.

2. Fazer da Agenda uma ferramenta modernizadora nas areas de compras
e contratacOes sustentaveis, da gestdo adequada dos residuos gerados,
do uso racional dos recursos naturais e bens publicos, bem como da
qualidade de vida no ambiente de trabalho e da sensibilizacdo e
capacitacao de todo o corpo de trabalhadores da administracdo Publica.
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Agendas de Continuidade

A finalizacdo do processo de planejamento e a validacdo do Plano de Gestao
estabelece o inicio do processo de sua implementacao, de colocar em prética
as diretrizes e os instrumentos de gestdo que serdo, entdo, consolidados. E
responsabilidade do poder publico, do Comité Diretor e dos representantes da
sociedade que participaram dos debates no chamado Grupo de Sustentacéo,
nao permitir que existam espacos vazios entre a formalizacdo do plano e sua

efetiva implantacgéo.

E importante que se estruture uma agenda de continuidade incorporando todos
0s agentes que participaram do processo de elaboracédo do Plano de Gestéo
Integrada nos espacos de debate das reunides tematicas e conferéncias ou por

intermédio de contribuicBes feitas nos formularios tematicos.

E o momento para se definir entre os agentes publicos e privados como se
dard a implementacdo das diretrizes formuladas, debatidas e aprovadas ao

longo do processo participativo.

Um método que podera ser replicado € o que se utilizou para as Reunifes

Temaéticas, com as participagoes:
- Comité Diretor: formado por representantes dos 0rgdos municipais;

- Grupo de sustentacdo: formado por todos os representantes dos setores
econdbmico, social, politico e publico que participaram do processo de

elaboracao do Plano de Gestéo, divididos por area de interesse.

Esse conjunto de agendas setoriais irdo estruturar, por intermédio de uma série

de encontros, foruns de representagdo para implantacdo dos procedimentos
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para se colocar em pratica as diretrizes planejadas ao longo do processo de

elaboracéo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Salidos.

1.

Agenda da Construgdo Civil — construtores e suas instituicoes
representativas, cagambeiros e outros transportadores, fabricantes,
manejadores de residuos, distribuidores de materiais e 6rgaos publicos

envolvidos, entre outros.

. Agenda dos Catadores — organizacbes de catadores de materiais

reciclaveis e reaproveitaveis, atividades relacionadas a empreendimentos
de compra e venda de materiais e os grandes geradores de residuos

SecCos.

. Agenda A3P - gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da

Administragdo Publica dos diversos setores da administracao.

. Agenda dos Residuos Umidos — feirantes e suas instituicdes

representativas, setor de hotéis, bares e restaurantes e 6rgaos publicos

geradores ou manejadores desses residuos, entre outros.

. Agenda da Logistica Reversa — comerciantes, distribuidores, fabricantes,

importadores, 6rgdos publicos envolvidos e outros.

. Agenda dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos — setor

industrial, de servicos de saude, grandes geradores, entre outros.

Um fator importante para promover o envolvimento dos diversos setores € fazer

chegar uma proposta de pauta para a reunido, com a antecedéncia necessaria

para

sua divulgacdo e discussao interna a cada setor, acompanhada de

pequeno texto com o resumo do que sera debatido para a tematica especifica.
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Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de
Séao Caetano do Sul — SP

Apresentacao

O Diagnostico das condicdes de geracao, coleta e destinacdo dos Residuos
Solidos de Sdo Caetano do Sul esta organizado em dois capitulos. O primeiro
reune informag@es gerais do municipio como dados socioeconémicos, discorre
sobre a legislacdo que trata de saneamento basico, mudanca do clima e de
residuos solidos nos niveis federal, estadual e municipal, comenta a estrutura
operacional existente para a gestdo dos residuos e apresenta 0s

procedimentos metodologicos adotados para o preparo das informacdes.

O segundo capitulo apresenta uma compilagdo de informac¢des com vistas a
caracterizacdo e andlise da situacdo atual da geracao e gestédo de cada tipo de
residuo. O texto foi organizado tendo como referencia cada tipo de residuo, de
maneira a estruturar as informacdes que contribuirdo para a elaboracédo do

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Salidos.

Para cada um dos residuos focados foi realizada uma caracterizacdo, e
abordados em relacdo aos aspectos da geracdo, da coleta e transporte, da
destinacao atual, dos custos ocorrentes, das competéncias estabelecidas, das
caréncias e deficiéncias verificadas, das iniciativas significativas e dos aspectos

legais e normativos.

Este documento sera sucedido do Progndéstico para o Manejo dos Residuos
Sdlidos e ambos contribuirdo para o desenvolvimento do Plano de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos.
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CAPITULO 1

ASPECTOS GERAIS

Procedimentos Metodolégicos

Para compor o retrato do manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana do
municipio de S&o Caetano do Sul buscou-se como referéncia o ano de 2010,
por oferecer um conjunto maior de dados oriundos de fontes confiaveis.
Somente quando nao havia informacgfes do referido ano recorreu-se a dados
anteriores ou mais recentes. Quando possivel foram elaboradas séries

histéricas além de evolu¢cdo mensal quando disponivel.

O diagnéstico dos residuos solidos de Sdo Caetano tem como principais fontes
0s 6rgaos publicos municipais, por responderem pelo manejo da maior parte do
volume de dados produzidos e quando a responsabilidade pelo manejo de
algum tipo de residuo ndo era da municipalidade recorreu-se as instituicoes

competentes, seja pelo manejo, seja pela fiscalizagdo do mesmo.

Os dados, observacbes e informacbes foram recolhidos por meio de
formulérios, reunides tematicas para cada tipo de residuo, Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento — SNIS, Fundagdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados — SEADE, além do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Quando néo havia dados relacionados aos residuos do municipio, recorreu-se
a estudos e estimativas de outras localidades, buscando sempre perfis
semelhantes ao de Sao Caetano do Sul, em termos populacionais, de

urbanizacao e renda.

Assim, a estrutura do diagndstico foi elaborada considerando os formularios
tematicos preenchidos pelos representantes das secretarias e 0rgaos
municipais; representantes de instituicbes e empresas situadas no municipio,
participantes das reunifes tematicas; o Dossié de Atratividade, publicado pela

Prefeitura de Sdo Caetano; as diretrizes do Ministério das Cidades - Secretaria
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Nacional de Saneamento Ambiental presentes nos seguintes documentos:
Diretrizes para a definicdo da politica e elaboracdo de planos municipais e
regionais de Saneamento Basico (Brasil, 2010); Manual de Orientacdo: planos
de gestado de residuos solidos (MMA, 2012).

1.1 Reunides tematicas

Estruturadas em conjunto com o Comité Diretor do Plano de Gestéo Integrada
e o0 Grupo de Sustentacdo — organismo formado por representantes dos
diversos setores de atividade do municipio de Sdo Caetano: setor econdmico;
social; politico e publico. Envolvendo entidades, empresas do comércio e
servicos, industria, Orgados de representacdo profissional, Camara dos
Vereadores, organizacdes de bairro, sindicatos, associacdes além de érgdos

publicos dos trés entes federativos.

O modelo participativo de elaboracédo do Plano de Gestdo de Residuos Solidos
de Sdo Caetano do Sul atende a uma exigéncia da Politica Nacional de
Residuos Solidos — Lei n®13.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada
pelo Decreto n°7.404 de 23 de dezembro de 2010.

Cada reunido foi estruturada para fornecer as informacdes bésicas para
alimentar as discussfes envolvendo um rol de residuos de maior relevancia no
municipio, tirados nas discussdes do Comité Diretor: Residuos Indiferenciados;
Secos; Umidos; de Construcdo Civil; dos Servicos de Saude; Industriais e os
da Logistica Reversa (pilhas e baterias, O6leos lubrificantes, lampadas

fluorescentes, pneus, eletroeletrénicos e embalagens de agrotéxicos).

Além de contextualizar a questdo tratadas na politica nacional dos residuos
soOlidos, suas diretrizes como a da responsabilidade compartilhada, foram
lancadas trés questdes essenciais para balizarmos como se dao os habitos e
processos de geracgdo, transporte, apropriagdo dos custos, destinacdo e

disposicao final desses residuos sélidos na cidade de Sao Caetano.

Para as reunibes tematicas foram estabelecidas em duas agendas de
discusséo, uma com representantes dos 0rgaos e secretarias municipais que
constituem o Comité Diretor — érgdo técnico e executivo do processo de

elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Séo
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Caetano — para que apresentassem seus acervos de dados sobre a tematica,
que ocorreram durante o més de setembro de 2012. Outra agenda se
estabeleceu com a participacdo do Grupo de Sustentacdo — organismo de
representacdo social formado por diversos setores de atividade do municipio:
econdbmico, social, politico e publico, somados ao Comité Diretor com a
finalidade de debater sobre os residuos considerados de maior relevancia na

cidade, que ocorreram entre o dia 12 e 20 de setembro de 2012.
1.1.1 Apresentagdes

Cada reunido foi estruturada para fornecer as informagfes basicas para
alimentar as discussfes, por intermédio de apresentacdes em Power Point,
envolvendo o rol de residuos de maior relevancia no municipio, tirados nas
discussbes do Comité Diretor: Residuos Indiferenciados; Secos; Umidos; de
Construcao Civil; dos Servicos de Saude; Industriais e os da Logistica Reversa
(pilhas e baterias, Oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes, pneus,

eletroeletrénicos e embalagens de agrotéxicos).

E, ainda, contextualizar as questdes tratadas na politica nacional dos residuos
sélidos, suas diretrizes, como por exemplo, o da responsabilidade
compartilhada e de que maneira balizarmos os habitos e processos de
geracdo, transporte, apropriacdo dos custos, destinacdo e disposicao final
desses residuos solidos em S&do Caetano, com ajuda de Formulérios
Temaéticos visando cada tipologia de residuo (abaixo apresentacédo de Umidos).

Plano de Gestio Integrada de Residuos Sélidos de Sio Caetano do Sul POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
REUNIAO TEMATICA el L
Elaboraggo do Qlagnéstico +Integra os servigos de limpeza urbana e manejo de

Residuos Umidos residuos sélidos

* Universalizagao dos servigos

« Eficiéncia e sustentabilidade econémica
* Controle social

* Plano Municipal de Saneamento Basico

= Dispensa de licitagao para contratagao de organizagoes
de catadores
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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
LEI 12.305/2010

* Responsabilidade compartilhada

* Residuo como um bem econémico e de valor social

* Gestdo integrada dos residuos

sLogistica reversa

* Prioridade de recursos aos consoércios publicos

* Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e
outros Planos de Gerenciamento.

= A partir de 02/08/2012 o plano é condigao para o acesso a

4%

POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA
LEI 12.187/2009

recursos da Unido.

20% das emissées humanas de GEE vem dos residuos e
25% vem do transporte em geral

PLANO NACIONAL SOBRE MUDANGAS DO CLIMA
= Tem que ser atendido nas politicas publicas
* Redugdo das emissoes de GEE entre 36% e 39% até 2020

* Metas para recuperagao de metano no tratamento de
residuos urbanos

* Ampliagdo da reciclagem em 20% até 2015

* Incentivo a adogdo de tecnologias limpas

Y

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de
Sdo Caetano do Sul

= Incentivo ao reap dosr
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Calendario das Reunides Tematicas Reunides Tematicas / Diagnéstico

Toma [ Daa | Homdo | Questées para os Residuos Umidos

(Reuniio Teméfica de 1082012)

Residuos Sélidos Domiciliares — INDIFERENCIADOS | 12/9— Quarta Feira |9:00 as 12:00

Residuos Sélidos Domiciliares - SECOS 13/9 - Quinta Feira |14:00 4s 17:00 1 -quaisas informacdes faltantes?

2 » Quais os principais problemas?

Residuos da Construgao Civil e Volumosos ;Zl’;‘ Segunda 1940 4¢ 12:00 * Onde pega? Onde est3o os nés?

Residuos de Servigos de Satide 18/9— Terga Feira | 9:00 as 12:00 - Quais as solugdes?
Residuos Sélidos Especiais — (Log. Reversa) 19/9 - Quarta Feira |9:00 s 12:00 3 » Quais os avangos necessarios?
| Residuos Sélidos Industriais 20/8— Quinta Feira | 14:00as 17:00

i ! | |

1° Conferéncia — Diagnéstico 19/10 - Sexta Feira

©
@

(5 (= ) @ 1o e

1.2 Formulérios de dados e informacdes

Foram elaborados uma série de formularios para cada tipo de residuo, visando
obter informacdes peculiares de cada atividade e de cada agente envolvido na
geracao, transporte, tratamento e disposicao final de cada um dos residuos de

maior relevancia.

Os formularios foram enderecados aos agentes publicos, que integram o
Comité Diretor do processo e aos representantes da sociedade organizada que
formam o Grupo de Sustentacao, visando recolher o maior nimero de dados e
informacgdes, opinides, experiéncias e reflexdes de quem participa de alguma

forma da gestdo dos residuos sélidos ho municipio.

Os formularios, organizados por tema, solicitavam que fossem oferecidas
observacbes e medigbes, quando houvesse, a fim de se obter dados
especificos sobre cada um dos tipos de residuos considerados mais
relevantes, gerados no ambito do municipio. Desde a fabricacdo do produto e
seu transporte, passando pelo lojista ou comerciante até chegar ao consumidor
final. Depois de finalizado o ciclo de vida (sua vida util) do produto, como se da
a separacao do residuo gerado, seu reaproveitamento ou reciclagem, quais
agentes sao envolvidos nesse processo, no transporte, fiscalizagdo e o
compartilhamento das responsabilidades sobre todo esse caminho que o

residuo tem que cumprir para atender o que a Lei exige.

7

Fator importante desse processo € a consolidacdo de um banco de dados
sobre os residuos sélidos no municipio de Sdo Caetano do Sul, outra diretriz da

Politica Nacional de Residuos Sélidos, que serd exigida sua estruturacao por
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parte dos municipios, seja por intermédio de um banco especifico ou em algo
mais amplo e estratégico como num Sistema de Informacfes Ambientais
Municipais e até mesmo organizados regionalmente. Estes formulérios, mais
que meros questionarios, poderdo tornar-se embrides de algo imprescindivel
para uma gestdo ambiental eficiente, seja em nivel local ou regional, numa

futura consolidacao dos dados e implantacdo dos Planos de Gestéo.

A coleta de dados foi estruturada nos meses de agosto e setembro de 2012.
Todos os formulério encontram-se no Anexo 2 desse Diagnastico.

1.2.1 Dados Gerais

O Formulario 01, de Dados Gerais, traz uma sequéncia de solicitacbes de
informacBes sobre a populacdo residente, numero de mulheres, de alunos
matriculados e taxa de crescimento. No tocante as caracteristicas territoriais
indaga sobre a é&rea urbana, sua densidade demogréfica, os distritos, os
domicilios, redes de atendimento de servicos publicos, escolas,
estabelecimentos industriais, comercias, de saude além de pracas, parques e

areas verdes.
1.2.2 Residuos Domiciliares Indiferenciados e os de Limpeza Urbana

O Formulario 02 procura identificar a natureza juridica do 6rgdo gestor, se
administracdo publica, autarquia ou empresa publica; se existem cobranca pelo
servico, qual a forma de cobranca, qual a receita arrecadada e se existem
dados sobre a caracterizacdo dos residuos gerados.

As informac0fes solicitadas procuram aprofundar o perfil desses residuos e sua
gestdo com uma série de questbes que abordam os setores de coleta; a
guantidade de residuos coletados; como séo atendidas as diferentes tipologias
territoriais do municipio e suas caracteristicas a respeito das dificuldades de
acesso; qual a frequéncia de coleta; como se da a operagéo, se via servidores
publicos ou privados; qual a caracteristica dos veiculos coletores, seu volume e

se ha limite para a coleta publica, considerando o volume gerado.

No que se refere a limpeza urbana as perguntas buscam somar as extensdes

de sarjetas varridas pela prefeitura, as varridas por empresas privadas; a
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quantidade de residuos coletados e com que frequéncia; se ha coleta seletiva

nos servicos de varricdo e se ha mecanizacéo aplicada a atividade.

As indagac¢fes passam por construir dados sobre capina e rogcada além de
como se ddo a manutencdo das pracas e das &reas verdes urbanas, a
quantidade dos residuos coletados e se existem praticas de aproveitamento de

troncos e dos residuos verdes.

As feiras livres também séo alvo da pesquisa com a quantidade, frequéncia,
agentes e veiculos envolvidos, se h& coleta seletiva para essa tipologia de
residuo e as articulacbes com entidades de representacdo dos agentes; o
Formuléario 02 traz ainda um anexo que solicita a listagem das feiras livres com

seu bairro, endereco, dias da semana e a quantidade de residuos coletados.

Esse formulario 02 procura constituir, ainda, informacdes sobre eventos
culturais e esportivos que geram residuos na cidade; além de recolhimento de

animais mortos e residuos sélidos cemiteriais.

Ao cabo de cada formulario, duas perguntas completam o enredo: quais as

caréncias e deficiéncias e quais as iniciativas relevantes para cada tipologia.
1.2.3 Residuos Solidos Domiciliares Secos

O Formuléario 03 indaga, nos seus dados gerais, sobre a existéncia de coleta
seletiva para os secos, 0s 0rgaos publicos envolvidos e o papel de cada um;
bairros atendidos; frequéncia; populagao atingida; quais empresas adotam; se
h& pratica em condominios e nos 6rgaos publicos e qual a populacéo atingida

pelo programa.

Sobre educacdo ambiental o formulario dedica espaco para compreender sua
estruturacdo na cidade visando a populacdo em geral, se ha para setores
especificos; quais 6rgaos estao envolvidos e o papel de cada um; se o terceiro
setor atua nessa questao no municipio; sobre os pontos de entrega voluntaria é

solicitado o perfil desses PEVs e se hé& divulgacéo.

No tocante a coleta, pede-se descrever sobre a operacédo; é feita por quais
agentes, publicos e privados, sua quantidade e o de PEVs e se ha Ecoponto ou
outro tipo de local de entrega voluntaria. Pede-se também os tipos de veiculos
utilizados e se ha cooperativas e associacfes de catadores instaladas na
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cidade. Como é realizado o apoio a essas entidades, em quais bairros estéo
localizadas, a quantidade de trabalhadores envolvidos, as quantidades de
material triado nesses locais; 0s custos envolvidos nesse programa, com

relacdo as despesas, repasses e remuneracdo dos trabalhadores.

Quanto a destinacdo, sdo elencadas solicitacbes de informacdo sobre as
unidades existentes, se sao licenciadas; como é feita a triagem; quantidade de
agentes e maquinario envolvido; qual sdo a destinacdo de cada tipo de
material, suas quantidades e porcentagem de rejeitos. Relatar as caréncias e
deficiéncias existentes nos procedimentos, como acontece em cada conjunto
de questdes abordadas, elas sugerem que se va além dos meros dados
numericos, oferecendo informacdes qualitativas que o0s complementam e

contextualizam.
1.2.4 Residuos Sélidos Domiciliares Umidos

Quanto aos residuos Uumidos o Formulario 04 passa por solicitar dados gerais
semelhantes aos residuos secos, somando-se as peculiaridades dos umidos.
Sobre préticas de reducao do desperdicio e aproveitamento total de alimentos;
indaga sobre a destinagéo de restos de alimentos; se ha centro distribuidor de

produtos hortifrutigranjeiros no municipio.

Outro assunto abordado € sobre a educag¢do ambiental, se h& programa para a
populacdo em geral; se existem programa especificos para certos segmentos;
quais orgdos estdo envolvidos e, como sempre, ao final do bloco, as duas
guestbes que se repetem: quais caréncias e deficiéncias e quais iniciativas

relevantes.

Abordando a coleta para os umidos as questdes sobre os agentes, quantidade
de residuos, tipos e capacidade de veiculos, entra-se na maneira como é feita

a triagem, com que tipo e quantidade de maquinas e com quantos operadores.

Os custos sdo abordados com trés perguntas: o custo do programa; custo
unitario do manejo e se em instalacbes de compostagem ou biodigestora,

publica ou privada.

Quanto a destinagdo, temos um numero bem maior de questdes a serem

preenchidas que aprofundam informacdes sobre unidades de processamento;
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gquem opera; capacidade; quantidade de material processado; equipamentos
utilizados; qual a utilizacdo dos produtos desse processamento; preco de

venda dos produtos; quantidade de rejeitos e destino final desses.
1.2.5 Residuos de Construcéao Civil

Os residuos de construcado civil e demolicdo sado aqueles que na maioria das
cidades brasileiras formam o maior volume dentre os tipos de residuos soélidos

urbanos gerados.

O nao regramento sobre transporte e destinacdo adequada desses residuos
promoveu, ao longo do tempo, acgdes irregulares de deposicdo que impactam
negativamente a paisagem com 0s materiais sendo deixados ao longo de vias
publicas; nas margens dos corregos e rios influindo nos seus regimes hidricos

e até promovendo enchentes e alagamentos.

O Formuléario 05 esta estruturado numa série de questdes que abordam essa
realidade de deposicles irregulares, desde se ha esse tipo de ocorréncia no
municipio e se ha rotina de limpeza corretiva para essa situacdo, passando por
localizar se existe esse tipo de deposicdo, se nos cérregos e em outros
sistemas de drenagem; se ha bota foras funcionando para esse tipo de
residuos e se existem areas de destinacdo adequada para 0s mesmos e se
existem transportadores especializados e equipados para esse tipo de residuos

no municipio.

E importante envolver os 6rgdos publicos estéo ligados nas atividades publicas
gue se relacionam com o assunto: aprovacdo de projetos; fiscalizacdo de

obras; limpeza corretiva e deposicéao irregular desses residuos.

Elencar os estabelecimentos que distribuem materiais de construcédo € outra
informagdo pertinente para se mapear e quantificar esses residuos; além
abordar a existéncia de operagdes “cata bagulho” por parte da administracao
publica com relagéo a residuos volumosos — méveis usados, eletrodomeésticos

como geladeiras, fogdes — e descartados muitas vezes nas vias publicas.

Acompanham este formulario alguns anexos que qualificam algumas
informacdes sobre o perfil dos residuos de construgéo civil e volumosos: Anexo

IV — Deposicdes irregulares sisteméticas; Anexo V — sobre a localizagdo de
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Bota-foras; Anexo VI — Cadastro de areas de destinacédo formais (licenciadas);
Anexo VII — Projetos aprovados pela Prefeitura; Anexo VIII — Custos de
deposicao irregular; Anexo IX — Cadastro de transportadores; Anexo X —
Listagem de estabelecimentos de materiais de construcdo; Anexo XI —

Caracteristicas dos materiais volumosos coletados em operacdes cata bagulho.
1.2.6 Residuos de Servi¢os de Saude

Como para a maioria dos residuos, o Formulario 06 aborda inicialmente dados
gerais sobre responsabilidades sobre a gestdo; o nimero de estabelecimentos
geradores de residuos de saulde; quantos desses estabelecimentos estdo
implantados no municipio; quantos deles possuem Plano de Gerenciamento
dos RSS; existem iniciativas de educacdo ambiental referentes aos RSS e
pede-se descricdo; se existem iniciativas que oriente o0 descarte de
medicamentos e quais sao elas; existe cadastro de empresas prestadoras de
servicos de transporte e solicita quantidade; ha cobranca pelo servigo publico
de coleta de RSS e solicita descrever a forma de cobranca e seus valores; qual

€ a receita desse servico orcada ao ano e qual a arrecadada.

No tocante a coleta, questiona-se a existéncia de coleta diferenciada e se é
feita pela Prefeitura; por empresa privada atendendo diretamente os geradores
ou se é feita por empresa terceirizada pela Prefeitura. E solicitada informacdes
sobre os veiculos utilizados, se sdo exclusivos para RSS; se da coleta
domiciliar em viajem exclusiva ou outro; quanto aos veiculos é solicitada sua

capacidade, numero e tipo.

O formulario avanca para a quantidade coletada; a frequéncia da coleta e em
quantos estabelecimentos existe coleta diferenciada entre os residuos comuns
e 0S quatro grupos residuos perigosos Grupo A (potencialmente infectantes),

Grupo B (quimicos), Grupo C (radioativos) e Grupo E (perfurocortantes).

Antes do grupo final de informacdes sobre a destinagéo e o tipo de tratamento
para cada um dos cinco grupos nos quais se inserem 0s RSS, o formulario 06
também indaga sobre quais sdo as caréncias/deficiéncias e quais as iniciativas

relevantes.
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Ligado ao Formuléario 06, dos Residuos de Servicos de Saude ha o Anexo Xl —

Listagem dos estabelecimentos de saude em Séo Caetano do Sul.
1.2.7 Residuos Especiais - de Logistica Reversa

Sao seis os residuos incluidos nessa categoria de especiais e sujeitos a
Logistica Reversa, foco do Formulario 07, que procura esmiucar o perfil desses
residuos no municipio de Sdo Caetano: pneus; lampadas fluorescentes; pilhas

e baterias; eletroeletrénicos; 6leos lubrificantes e agrotoxicos.

Primeiramente o formulério indaga sobre a quantidade de cada um dos tipos de
residuos gerados no municipio; passando a focar a geracdo desses residuos
nos entes e Orgaos publicos, solicitando a quantidade anual e qual 6rgédo é o

responsavel pela gestao.

Para cada qual solicita-se o numero de revendedores desses produtos e
servicos de manutencado; se existem pontos de entrega voluntaria, quantos e
guem os gerencia; quantidade recolhida; tipo de transporte; se existe solucéo
local de acumulacéo e a frequéncia de retirada desses locais e para onde sao

destinados.

Quais as caréncias/deficiéncias e quais as iniciativas relevantes, finalizam cada

bloco especifico de cada residuo.

Os anexos que acompanham o Formulario 07 sdo os seguintes: Anexo XllI -
Listagem municipal dos revendedores de pneus e borracharias; Anexo XIV -
Listagem municipal dos revendedores de lampadas; Anexo XV - Listagem
municipal dos revendedores de baterias automotivas; Anexo XVI - Listagem
municipal das grandes lojas revendedoras de eletroeletronicos; Anexo XVII -
Listagem municipal dos distribuidores de 6leos lubrificantes. Os de agrotoxicos
estdo fora desse procedimento, considerando a caracteristica exclusivamente

urbana do municipio de Sao Caetano.
1.2.8 Residuos Sélidos Industriais

Também no Formulario 08 ha o primeiro bloco de informacdes dedicado aos
dados gerais, questionando sobre o 0rgdo responsavel pela gestdo das
informacdes referentes a esse tipo de residuos sélido, passando pelo numero
de estabelecimentos geradores de RSI; as atividades mais perigosas e
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impactantes; quais estabelecimentos tém Plano de Gerenciamento de RSI e se
ha, por parte das empresas, acdes de educacdo ambiental voltadas a exigéncia

de Plano de Gerenciamento.

A abordagem dos residuos industriais imp8e que se aborde a ocorréncia de
areas contaminadas em territorio municipal, o que leva a indagar sobre as
empresas que geram efluentes liquidos de foram significativa; se ha controle de
destinacao desses efluentes e qual a capacidade de fiscalizacdo do Municipio
e do Orgdo ambiental estadual. Finalizando esse bloco de questbes, o
Formulario 08 pergunta sobre a existéncia de cadastro municipal de empresas

prestadoras do servi¢o de coleta e transporte de RSI e quantas séo.

O bloco das questdes sobre a coleta de RSI pergunta se ela se da pela
Prefeitura, por empresa terceirizada pela Prefeitura ou por empresa privada
atendendo diretamente os geradores; quais os veiculos utilizados em numero,

capacidade e tipo.

As guantidades de RSI coletadas e o total das que apresentam Certificado de
Movimento de Residuos de Interesse Ambiental — CADRI; quais as
caréncias/deficiéncias e as iniciativas relevantes fecham o bloco da coleta e
entramos na questao da destinacdo. Ha instalac6es de destinacdo para os RSI
na regido — Centro de Tratamento de Residuos — CTR e outros; e se ha

instalagdes para disposicgéao final na regido. O bloco de custos fecha o assunto.

Sao dois 0s anexos para complementar os Formulario 08: Anexo XVII -
Listagem municipal dos empreendimentos industriais e Anexo XVIII - Listagem

municipal das areas contaminadas.
1.3 Questdes essenciais

Uma vez em contato com os formularios tematicos, apresentou-se um conjunto
de questbes complementares para promover o debate em torno dos temas

focados em cada uma dessas reunioes:
1. Quais as informacdes faltantes?
2. Quais os principais problemas? Onde pega? Onde estdo os n0s?

3. Quais as solugbes? Quais 0s avangos necessarios?

157
TellFax (0xx11) 3742-0561
e-mail - ietsp@uol.com.br



]
& Gestao de
Residuos

Os debates suscitaram uma série de abordagens em torno de cada formulario
tematico, apondo novas questdes ou contradizendo outras, formando um
conjunto de argumentos que fazem parte da estruturacdo do Diagndstico para
oferecer uma “radiografia” sobre os residuos sélidos em Sao Caetano do Sul,

gue pode ser visto ao final do diagnostico de cada residuo.
1.4 Organizacdo do Comité Diretor

A tabela abaixo lista os 6rgéos que foram inicialmente indicados para compor o
Comité Diretor, visando serem 0s responsaveis pela conducdo técnica e
executiva do processo de elaboracdo do Plano de Gestédo, assim como de

forneceram os dados basicos para este documento.

As duas secretarias no final da lista, inicialmente ndo faziam parte do comité,
mas que foram incluidas no processo, considerando serem importantes para a
consolidacdo de dados e informagfes, como também para a estruturacdo da

base legal pertinente, no que couber ao municipio regulamentar e normatizar.

Tabela 1 — Orgéos do Comité Diretor

Secretaria de Servigos Urbanos

Secretaria de Governo

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria Assisténcia e Inclusado Social

Secretaria de Comunicacédo Social

Secretaria de Educacao

Secretaria da Saude

Departamento de Agua e Esgoto — DAE

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Assuntos Juridicos

1.5 Conferéncia de Residuos Sélidos - Diagndéstico

Espera-se com a 12 Conferéncia de Residuos Sadlidos, prevista para ocorrer no
dia 18 de outubro de 2012 e que tratara do diagndstico do Plano de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos de Sdo Caetano do Sul, que a sociedade como
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um todo dé suas contribuicdes, observacdes e, principalmente, valide os dados
obtidos nessa etapa de Diagndstico, consolidando o carater participativo e

transparente do processo.

Assim, o evento € mais uma forma de facilitar a participacdo da sociedade no
processo de construcdo do Plano, tendo ampla divulgacdo e participacéo

aberta a todos.

As falas dos participantes serao registradas e posteriormente incorporadas ao

Plano de acordo com a necessidade dos dados.

Espera-se, dessa forma, enriquecer o debate e obter uma valiosissima fonte de
informacdes, que servirdo de base para a construcdo do Plano de Gestdo

Integrada de Residuos Sdlidos de Sado Caetano do Sul.

Aspectos Socioecondmicos

Figura 2 - Localiza¢do do municipio de Sdo Caetano do Sul com os que
Ihe séo fronteiricos na Regido Metropolitana de Séao Paulo
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O municipio de Sao Caetano do Sul tem como cidades limitrofes: ao norte, S&o
Paulo; ao sul, Santo André e S&do Bernardo do Campo; a leste, Santo André e a

oeste, Sdo Paulo e Sdo Bernardo do Campo.

Essas cidades vizinhas possuem elevado desenvolvimento sécio-econémico e
sdo dotadas de toda a infra-estrutura nas areas de saude, educacdo,

saneamento, energia elétrica, seguranca, lazer e transporte.

A cidade de Sao Caetano do Sul foi fundada em 28 de julho de 1877 e adquiriu
sua emancipacdo em 24 de outubro de 1948; de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) o municipio possui cerca de 15,36
km? e populacdo de 149.263 habitantes (Censo/2010), o que resulta numa
densidade demogréfica de 9,9 hab/km2. E um dos 39 municipios da Regi&o
Metropolitana de S&o Paulo e esta situado a uma altitude de 744 metros do

nivel do mar.

O municipio de Sado Caetano do Sul ndo possui area rural, sendo composto por

uma populacdo 100% urbana.
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2.1 Ligacdes regionais estratégicas

A infraestrutura logistica de Sdo Caetano do Sul é favorecida por muitos
aspectos. Por estar proximo ao porto de Santos, o maior da América do Sul, ao
aeroporto de Guarulhos, o maior da regido metropolitana; ao aeroporto de
Congonhas e a diversas rodovias e ferrovias, evidenciando o fator territorial

estratégico com relacéo as empresas instaladas na regiao.

O Dossié de Atratividade, publicado pela Prefeitura de Sdo Caetano oferece
alguns dados sobre sua localizacdo e remete para uma série de distancias que
reforcam sua posicao estratégica: até a cidade de Sao Paulo: 12 km; Porto de
Santos: 77 km; aeroporto de Congonhas: 9 km; aeroporto Internacional de
Cumbica — Guarulhos: 23 km; aeroporto de Viracopos — Campinas: 100 km,
facilitando o escoamento da producdo local e a entrada de insumos,
equipamentos e produtos, provenientes de varias partes do Pais e do mundo. A
acessibilidade a cidade de S&o Caetano do Sul é principalmente realizada por
meio rodoviario, além de ser servido pelos trens da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM).

As principais distancias, calculadas tendo como ponto de partida o Centro da
cidade, entre as vias de acesso que se acercam ou que cortam a cidade
ligando a capital paulista ou a outros estados sdo as que seguem: Anchieta
(SP-150): 6,82 km; Imigrantes (SP-160): 14,35 km; Anhanguera (SP-330):
38,27 km; Ayrton Senna — Carvalho Pinto (SP-070): 34,36 km; Bandeirantes
(SP-348): 26,84 km; Castello Branco (SP-280): 17 km; Ferndo Dias (BR-381):
52,1 km; Presidente Dutra (BR-116): 17,54 km; Raposo Tavares (SP-270):
22,75 km; Régis Bittencourt (BR-116): 28,14 km; Rodoanel (Maud): 13 km.

2.2 Regido do Grande ABC

O municipio de Sao Caetano do Sul faz parte do conjunto de cidades que
formam o Grande ABC, de destaque no Pais devido ao seu desenvolvimento
industrial, marcado principalmente por ser o primeiro centro da industria
automobilistica brasileira, com montadoras como Mercedes-Benz, Ford,

Volkswagen e General Motors.
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Fazem parte do Grande ABC 0s municipios de Santo André, S&o Bernardo do
Campo, Diadema, S&o Caetano do Sul, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra. Algumas dessas cidades apresentam importantes subdistritos, como s&o
0 caso de Santo André (Utinga e Paranapiacaba), Sdo Bernardo do Campo
(Riacho Grande e Rudge Ramos), Diadema (Piraporinha) e Ribeirdo Pires
(Ouro Fino Paulista e Santa Luzia). Essa regido soma uma extensao de 842

kmz.

A regido é ainda fortemente impactada, do ponto de vista da integracao
regional, com as constru¢des do Rodoanel e futuramente do tramo sul do Anel

Ferroviario.

A regido do ABC tem localizacéo privilegiada pela proximidade com o municipio
de S&o Paulo, o Aeroporto Internacional de Guarulhos e o Porto de Santos,
acompanhando ferrovias e rodovias. Nessa regido encontram-se grandes
aglomeracdes industriais, como o Polo Petroguimico de Capuava, localizado
entre Santo André e Mau4, e o Polo Industrial do Sertdozinho, em Mauéa. Os
municipios que compdem o ABC paulista sdo economicamente dindmicos e a
estrutura da industria da regido do ABC tem expressiva presenca do setor de

bens de capital.
2.3 Consoércio Intermunicipal do Grande ABC

E uma entidade que estd aparelhada para ser envolvida na elaboracido e
execucdo de politicas publicas de cunho regional no tocante aos residuos
sélidos; ela reune os sete municipios do Grande ABC — Santo André, Séo
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra — para o planejamento, a articulacdo e definicdo de a¢ces
de carater regional.

Foi criado em 1990 e desde oito de fevereiro de 2010 a entidade passou a ser
um consorcio multisetorial de direito publico e natureza autarquica. O
Consorcio foi transformado em érgéo publico para se adequar a Lei n°® 11.107
de 2005. A mudanca foi precedida por um Protocolo de Inten¢cdes assinado por

todos os chefes de Executivo e aprovado pelas sete Camaras Municipais.
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A nova constituicdo juridica deu poder de execucdo para a autarquia
firmar acordos entre as administracdes municipais e abrir processos de
licitacdo para obras em prol dos sete municipios; receber recursos oriundos
das esferas, federal e estadual bem como de organismos internacionais, para
dar vida aos projetos regionais gestados nos Grupos de Trabalho do

Consorcio.

Os Residuos Sélidos Urbanos formaram um dos alicerces da constituicdo do
Consoércio, ainda como ente privado, no ano de 1997. Inicialmente os
municipios empreenderam acdes consorciadas relacionadas a destinacéo
desses residuos em nivel regional, antes de existir uma legislacdo para a

tematica.

No Planejamento Estratégico do Consorcio estdo contemplados programas e
projetos que buscam atender a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos,
discutidos nos encontros do grupo.
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O Consoércio é parceiro da COOPCENT ABC (Cooperativa Central de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Grande ABC, formada por
dez cooperativas da regido) na elaboracdo e execucdo do projeto aprovado
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES, para capacitar e
organizar cerca de 800 catadores e técnicos municipais na regido, durante trés

anos, com oficinas, seminarios e cursos.

O eixo Desenvolvimento Urbano e Gestdo Ambiental do Consdrcio abriga o
Grupo de Trabalho de Residuos Sélidos que discute atualmente (setembro
de 2012) a gestédo e o descarte dos Residuos da Construcéo Civil, a disposicao
final de lampadas e pneus, a criacdo de pontos de entrega desses materiais
no ABC no ambito da Logistica Reversa, obrigatéria para alguns setores
produtivos e do comércio segundo a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, e

como o setor publico municipal podera atuar no processo.

Evidencia-se que a autarquia regional, com esse cardapio de iniciativas e
de foruns de discussdes, além do perfil juridico/institucional preparado
para elaborar e executar politicas publicas de cunho regional podera ter um
papel relevante no processo de adequacao dos municipios consorciados
as diretrizes e exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos e a de
Saneamento Bésico.

Vocacdo econOmica

Em sua industria, destacam-se a producdo automobilistica e de autopecas, de
maguinas e equipamentos, de produtos de borracha e plastico, de produtos de
metal e metalurgia basica, de produtos quimicos e petroquimicos, de
embalagens, de edicdo, impressao e reproducdo de gravacdes, produtos da
indUstria extrativa de pedras, areia, cal e caulim, confec¢cbes de artigos de
vestuario e acessorios, calgcados, artigos de mobilidrio, metalurgia bésica,
papel, papeldo liso, cartolina e cartdo, itens de perfumaria, cosméticos, higiene

e limpeza, porcelana e eletronicos que formam um importante arranjo produtivo
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local. A industria regional engloba, ainda, a producdo de refratarios, tratores,

vidro, cristais e farmacéuticos.

Esquina da atual Rua Jo&o Pessoa, com Paco Municipal por volta de
1976.
Av. Conde Francisco Matarazzo, em 1927. (fotos: Fundacdo Pr6-Memoria
SCS)
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Avenida Goias hoje (2012)
Todos os municipios da sub-regido surgiram como suburbios industriais que se
fixaram acompanhando as ferrovias e, mais tarde, as rodovias, ambas
marcando fortemente a dinamica urbana regional e a construcdo de
infraestrutura viaria, fundamental para a articulagdo econémica com as demais
regides de Sao Paulo, o Pais e o exterior.
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A atividade comercial regional supre, em grande parte, as necessidades de
consumo da regido e a elevacao da renda da populagcédo, que se tornou forte,

nos ultimos anos, alimentou a presenca de hipermercados e shoppings centers.

O variado setor de servigos inclui instituigdes financeiras, escolas e faculdades,
centros de aperfeicoamento, hospitais e clinicas, empresas de transporte, de
construcdo civil e imobiliaria, centros de estéticas, clubes, assessorias
empresariais, consultorias, empresas de seguranca, planos de saude, além de
todos os servicos de apoio as industrias, com especializacdo de recursos

humanos nas areas técnicas e tecnolégicas.
3.1 Produto Interno Bruto

Na descricdo do IBGE, o PIB representa o total dos bens e servi¢os produzidos
pelas unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores adicionados pelos
diversos setores acrescida dos impostos, dividido pela populagéo do municipio.

PIB per Capita - 2009
Estado de Sao Paulo, Regiiao Metropolitana de Sao Paulo e
Municipie de Sie Caetano do Sul

80.000,00

58.649,65
60.000,00

40.000,00 -
26.202,22

0,00 ————

u Estado = RMSP mSCS

(Emreais correntes)

Fonte: IBGE e Fundagio SEADE.

O grafico acima, do IBGE/SEADE, mostra o PIB per Capita de Sdo Caetano do
Sul como quase duas vezes o da Regido Metropolitana de Sao Paulo e falta
pouco para ser o dobro do PIB Estadual. Isso demonstra a condicdo econdmica
privilegiada do municipio que detém a 492 posicdo entre 0s cem municipios
com maior PIB no Brasil (segundo o IBGE/2010), e alto desenvolvimento no

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.
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3.2 Indice de Desenvolvimento Municipal

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo anual do
Sistema FIRJAN - Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, que
acompanha o desenvolvimento de todos os 5.564 municipios brasileiros em
trés areas: Emprego & Renda, Educacdo e Saude. Feito com base em
estatisticas publicas oficiais dos ministérios do Trabalho, Educacdo e Saude.
Aos moldes do IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) do
PNUD - Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento, o indice
FIRJAN adota procedimento parecido em seu estudo. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso em
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda,
educacdo e saude, com o objetivo de oferecer um contraponto a outro
indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que

considera apenas a dimenséo econémica do desenvolvimento.

indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM 0,8582 / 2009

0.9319

0.6751

IFDM Educacao Salde Emprago & Randa

O indice FIRJAN varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 01 maior o
desenvolvimento da localidade. Além disso, sua metodologia possibilita
determinar se a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da
adocado de politicas especificas ou se o resultado obtido é apenas reflexo da

queda dos demais municipios.

IFDM - Evolucéo anual de 2000 — 2009
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Percebe-se uma queda no indice ao longo da década dos anos 2000, focada
no gréfico de evolucdo anual, que se deve a area de estudo sobre Emprego &
Renda; as outras duas areas estudadas, Educacdo e Saude, mantiveram-se
com indices estaveis no periodo. Mesmo com essa queda o0 municipio
apresenta indices superiores a 0,8 pontos, portanto, correspondendo a um alto

desenvolvimento.

Esse perfil socioeconémico € um definidor do nivel de consumo da populacao,
0 que consequentemente impacta o0s percentuais de geracdo de residuos
sélidos em todas as suas tipologias. O nivel de renda da populacdo se traduz
em maior taxa de consumo e em consequente elevacado dos niveis de geracdo
de residuos solidos: as embalagens; os produtos de alta tecnologia que se
renovam numa grande rapidez, seduzindo o consumidor de maior faixa
econdmica a estar trocando seus bens duraveis na velocidade que a industria

do consumo lhe impde.

O fator pedagodgico e educativo passa a ter um valor muito importante nas
intermediacdes sociais, com relagdo aos novos habitos e responsabilidades,
feitas no trabalho, na escola (nos trés niveis), no lazer e assim por diante.
Valorar as atitudes, individuais e coletivas, investindo num processo de
educacgdo permanente, passa a ser fator distintivo para o consumo sustentavel
e inteligente numa cidade com alto potencial de geracao de riqueza.
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Populacao

Segundo o Censo 2010 do IBGE, a populacdo de Sdo Caetano do Sul é de
149.263 habitantes e segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE), possui um
total de 119.394 eleitores aptos, em agosto de 2012.

Populagéo

Habitantes
170.000 1,0%
163.268 158.697 0,8%
160.000 - 0,6%
- 0.4%
150.000 - : - 0.2%

0 OCV- Populagao (hab)
- y (s}

140.000 - ' - -0,2%_T q
- -0,4% axace

Crescimento

130.000 - . .0.6%
- -0,8%
120.000 - : , ‘ , 1.0%
1980 1991 2000 2010 2020 Fonte: IBGE

Dado interessante a curva de decréscimo da populacdo de Sdo Caetano
ocorrido num periodo de 20 anos, entre 1980 e 2000 com seu nivel mais baixo
e o periodo de retomada do crescimento populacional até o Censo de 2010 em
gue quase se equipara aos niveis de 1991, o Censo anterior. Fica aqui o
registro para que possamos buscar as razfes desses ciclos dispares de

crescimento.

O PIB de Séao Caetano, elevado, oferece condi¢des para que a cidade tenha
alto grau de desenvolvimento urbano e que, consequentemente, impacta
positivamente o seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
composto, em um de seus indicadores, por uma elevada expectativa de vida da

populacdo do municipio, que chega a 87,18 anos.

O IDH-M é um indicador que focaliza o municipio como unidade de andlise, a
partir das dimensdes de longevidade ou saude (dependendo do estudo),
educacao e renda, que participam com pesos iguais na sua determinacao.
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Séo indicadores que tém feito de Sdo Caetano uma das cidades com melhor
qualidade de vida do Estado, fazendo com que o desenvolvimento urbano e de
servi¢cos publicos também sejam impactados positivamente, colaborando para
que o indice de empregabilidade do municipio seja elevado.

4.1 Faixa Etaria

Observando os dados do IBGE, nota-se que a grande concentracdo da
populacdo do municipio esta na faixa etaria dos 20 até 69 anos (59,44 %),
demonstrando a capacidade de oferta de mé&o-de-obra com perspectivas
futuras, ja que a populacdo mais jovem é representativa (20,3%). A populacdo
acima de 70 anos possui praticamente a mesma representatividade da

populacdo mais jovem (20,2%).

Séo Caetano participa do Programa Cidade Amiga do ldoso, da Organizacéo
Mundial de Saude (OMS), objetiva preparar melhor os servidores publicos e de
empresas privadas prestadoras de servico para o atendimento ao publico da
Terceira ldade, seguindo a abordagem da OMS para o envelhecimento ativo. A
iniciativa pretende mobilizar cidades para poderem usufruir o potencial que esta
camada da populacédo representa e aperfeicoar oportunidades para saude,
participacdo e seguranca, visando aumentar a qualidade de vida a medida que

as pessoas envelhecem.

Incluir a gestdo dos residuos soélidos na pauta do programa — sugestao feita
nas reunides tematicas para elaboracdo do Plano de Gestdo — reconhecida
como uma ac¢ao positiva incorporar esse perfil de agente social na tematica dos
residuos sélidos, ajudando a promover sua inclusdo e sua contribuicdo em
todas as areas da vida comunitaria, para torna-los comprometidos com o0s
novos procedimentos para os residuos solidos, tornando-os multiplicadores de

novos habitos.

4.2 Geénero, consumo consciente e geracéo de residuos

Proporcao de mulheres e homens na populacéo

Populagao residente | |149.263| |Pessoas (%)
Homens 68.853 Homens 46
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Mulheres 80.410 Mulheres 54
Fonte: IBGE/Censo 2010

O Pais tem evoluido, considerando a questdo de género, no sentido de que as
mulheres perfazem a maioria da populacdo brasileira, mormente nos centros

urbanos e no caso de Sdo Caetano isso fica evidenciado na tabela acima.

E sabido, por meio de pesquisas realizadas por diversas instituicdes, por
exemplo, o Instituto Ethos — Empresas e Responsabilidade Social; que as
decisbes de compra sdo tomadas por mulheres em 82% dos nucleos

familiares.

Considerando esse indice populacional apresentado por Sao Caetano, pode-se
concluir sobre a relevancia da opinido e da participagdo das mulheres nas
politicas publicas que envolvam as atitudes de consumo sustentavel e

consequentemente nas posturas com relacdo a geracao de residuos solidos.

O Consumo Consciente caminha na diregcdo da sustentabilidade do planeta
como um todo e figura hoje em todas as agendas e disposi¢cdes sobre como
se portar diante dos produtos, suas embalagens, como sdo produzidos do
ponto de vista da responsabilidade social e ambiental e em todas as

atividades humanas.

Consumir com responsabilidade envolve o planejamento das compras,
evitando atitudes de impulso; exige avaliacdo dos impactos no meio
ambiente e na sociedade segundo as escolhas de consumo; leva a consumir
apenas o0 necessario e refletir sobre como podemos viver com menos, sem
desperdicio; além de promover a reutilizacdo dos produtos e embalagens;
separacao os residuos umidos dos secos; consertar os bens, transformar e
reciclar os materiais, reutilizar; o que € valido para todos os residuos e habitos
em nosso dia-a-dia. Além de praticas publicas e domésticas do uso
responsavel de energia, da agua potavel assim como de todos 0s recursos

naturais renovaveis.

Segundo o IBGE, em S&o Caetano do Sul, de um total de 50.492 unidades
domésticas, ordenando por sexo, sendo homem o Unico responsavel pelo

domicilio particular permanente, somam 39% deles (cerca de 20.052
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domicilios); enquanto que sendo mulher a Unica responsavel pelo domicilio

somam 33% (cerca de 16.633 unidades domeésticas).

indice do responsavel pelo domicilio particular permanente - SCS

60000
50000

40000
30000
20000
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33% 28%

0 T T T

Homens Munlheres Outras Unidades
conjugacdes familiares

Fonte' IRGF

Os restantes 28% dos domicilios sdo formados por outras conjugacdes de
pessoas responsaveis: homem mais um responsavel, mulher mais um
responsavel ou simplesmente mais de um responséavel, sem definicdo dos

géneros.

Esses indices, aliados ao fato das mulheres serem as maiores responsaveis
pelas decisbes de compra, independente de quem é responsavel
economicamente pela unidade doméstica, colocam as mulheres num patamar
de grande importancia no enfrentamento da questdo ambiental como um todo

e particularmente na temética envolvendo os residuos sélidos.

As mudancas de habitos por intermédio da compreensdo de novas atitudes
podem ter na por¢cdo feminina da populacdo, um elemento sensibilizador,
visando as novas posturas e comportamentos para com a tematica dos
residuos sdlidos urbanos. Seja no trabalho ou na familia, o comportamento da
mulher diante da questdo podera torna-la a grande formadora de opinido num
processo de reeducacdo para 0 consumo consciente e sustentavel e uma

“reeducadora” e a grande multiplicadora desses novos habitos.
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Marco Legal e Normativo

5.1 Lei Nacional de Saneamento Basico

De modo geral, a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 20077, estabelece os pilares
para a gestdo de servicos de saneamento indicando alternativas de arranjos
institucionais para 0s servicos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem das aguas pluviais, manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana. A lei aponta para a necessidade de reformas

institucionais, envolvendo governos, prestadores de servico e sociedade.

Um primeiro ponto importante estabelecido pela lei € o compromisso com a
universalizagdo do saneamento bésico, entendido como direito humano

fundamental.

Outros principios séo a integralidade, isto €, tem de ser considerado o conjunto
dos servicos; e o controle social, como parte integrante do planejamento e

gestdo das politicas publicas no setor.

A lei atribui ao Governo Federal, sob a coordenacao do Ministério das Cidades,
a responsabilidade de elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Béasico
PLANSAB, como principal instrumento para efetivacdo da Politica Nacional de

Saneamento Bésico e como orientador dos planos municipais.

Outros principios séo a integralidade, isto é, tem de ser considerado o conjunto
dos servicos; e o controle social, como parte integrante do planejamento e

gestao das politicas publicas no setor.

A Lei 11.445/2007 reconhece implicitamente o Municipio como titular dos
servicos de saneamento basico. E para garantir a sustentabilidade econémica
e financeira, os servicos de saneamento devem ser cobrados (artigos 29° e
30°). A forma estipulada para a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
€ de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime

de prestacao do servico ou de suas atividades.

2 Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.
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A lei (Art. 3° inciso I, alinea (c)) considera limpeza urbana e manejo de
residuos solidos como: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas. Assim, os residuos industriais perigosos, os residuos de saude e os
residuos da construcao civil e demolicdo sdo de responsabilidade do gerador,

de acordo com legislacéo especifica.

Entretanto, pelo artigo 6°, h& flexibilidade para o poder publico considerar os
residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos como

residuos solidos urbanos e, portanto, de responsabilidade publica.

As atividades que compfem a limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos,
estdo elencadas no artigo 7° e séo limitadas aos residuos citados no artigo 3°:
coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reuso ou reciclagem,
tratamento e destinacdo. Além da varricdo, capina e poda de arvores em vias e

logradouros publicos.

No que concerne aos residuos solidos, um artigo relevante é o 57° que altera a
Lei 8.666/93, permitindo que o poder publico contrate com dispensa de licitacdo
associacfes e cooperativas de catadores para a coleta, processamento e
comercializacdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis. A lei
facilita a inclusdo social dos catadores pelo reconhecimento contratual do
trabalho dos catadores pelas administragdes municipais.

Outra contribuicdo importante é a criacdo do Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento Basico (SINISA), institucionalizando o SNIS e ao mesmo
tempo dando a ele maior abrangéncia e escopo.

A politica de Saneamento Basico vista como uma politica social orientada pela
universalizagdo do acesso aos servigos e pelo objetivo de contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais, geracdo de renda e inclusao social,
demanda um conjunto de acdes estatais orientadas pela promocdo do
desenvolvimento social e econdmico. Atendendo isso tem-se a retomada dos
investimentos publicos em saneamento basico que esta sendo consolidada por
meio do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), que ampliou os

recursos disponiveis para os investimentos em saneamento.
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5.2 Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

Em 10 de agosto de 2010 foi aprovado no plenario da Camara dos Deputados
um substitutivo ao Projeto de Lei 203/91, do Senado Federal, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder
Publico, e aos instrumentos econdmicos apliciveis; o Pais tem enfim uma base

legal para a gestédo dos residuos sélidos.

A Lei estende a responsabilidade sobre a destinacdo de residuos sélidos para
todos os geradores, como industrias, empresas de construcao civil, hospitais,
portos e aeroportos. A politica trata da responsabilidade ambiental sobre os
residuos e estabelece ao gerador a responsabilidade pela destinagéo final. A

politica publica define obrigacfes e deveres de cada setor e cada cidadao.

A lei proporciona avancos para a ampliacdo da reciclagem e cria instrumentos
para remediar e eliminar os lixdes. Com ela ha outros responséaveis pela coleta

de residuos sdlidos além das Prefeituras de municipios e dos catadores.

z

O que chama atencdo, como se pode ver no art. 1°, 81°, é a obrigacdo de
observancia dos termos da Lei por parte das pessoas fisicas:

“Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito pablico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geragéo
de residuos sélidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento dos residuos soélidos.” (grifo nosso)

Faz parte da Politica o Plano Nacional de Residuos Sdlidos os planos
estaduais de residuos soélidos; os planos microrregionais de residuos sélidos e
os planos de residuos solidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas; os planos intermunicipais de residuos sélidos; os planos municipais
de gestdo integrada de residuos soélidos e os planos de gerenciamento de

residuos soélidos.

Tais instrumentos, além de ser condicdo para acesso a recursos da Unido,
devem possuir conteddos minimos (arts. 15, 17, 19 e 21), tais como:

diagnostico da situacdo atual dos residuos sélidos; proposicdo de cenarios;
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metas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem; metas para a eliminacdo e
recuperacédo de lixdes, associadas a inclusao social; normas e condicionantes
para 0 acesso a recursos federais e estaduais; identificagdo de possibilidades
de implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas; mecanismos
para a criacao de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a valorizacao

dos residuos solidos.

N3do \
Geracgao Reutilizacao Tratamento

Destinagdo
Final

N—— ——' Adequada

Redugao Reciclagem

Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nao-geracao,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos solidos; descricdo do
empreendimento ou atividade; diagndstico dos residuos soélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a caracterizacao dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados; agdes preventivas e
corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento incorreto ou

acidentes etc.

O plano de gerenciamento de residuos soélidos devera ser elaborado pelos
geradores de residuos dos servicos de saneamento bésico, das industrias, dos
servicos de saude, de mineracéo, da construcao civil, de terminais portuarios e
aeroportuarios e outras instalacbes ligadas aos servicos de transporte,
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos

perigosos e de atividades agrosilvopastoris.

S80 conceitos importantes deste instituto legal a responsabilidade

compartilhada e a logistica reversa.

O primeiro estabelece o conceito de responsabilidade compartiihada em

relacdo a destinacdo de residuos. E um conjunto de atribuicbes, onde cada
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integrante da cadeia produtiva, de forma individualizada e encadeada, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
ficardo responsaveis, junto com os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos pelo ciclo de vida dos produtos desde a
matéria-prima, passando pelo processo produtivo e pelo consumo até a
disposicéo final. Busca a minimizacédo do volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como a reducdo dos impactos causados a saude humana e a

qualidade ambiental decorrentes do processo.

A lei prevé que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem
investir no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de
produtos que possam ser reciclados e cuja fabricacdo e uso gerem a menor

quantidade possivel de residuos sélidos.

O segundo conceito € um instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada. A lei estabelece a estruturagcédo de
sistemas de logistica reversa para agrotoxicos, seus residuos e embalagens, e
outros produtos cuja embalagem, apds o uso, seja considerada residuo
perigoso. Medidas para que os residuos de um produto colocado no mercado

facam um “caminho de volta” apds seu uso.

Ficam obrigados a pratica-la, além dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de agrotoxicos (seus residuos e suas embalagens), os
fabricantes de pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes (seus residuos e
suas embalagens), lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de
luz mista, produtos eletroeletrbnicos e seus componentes e produtos

comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro.

Por fim, no art. 44, abre-se a possibilidade de concessao de incentivos fiscais,
financeiros e crediticios para empresas e entidades dedicadas a limpeza
urbana e atividades a ela relacionadas e para projetos relacionados a

responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos.
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5.3 Legislacdo Estadual

Lei estadual n® 12.300, de 16 de margo de 2006°

A Lei 12.300 institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e define principios
e diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestao integrada e compartilhada de
residuos solidos, com vista a prevencgdo e ao controle da polui¢édo, a protecéo e
a recuperacao da qualidade do meio ambiente, e a promocéao da saude publica,

assegurando o uso adequado dos recursos ambientais estaduais.

Alguns instrumentos da Politica, de acordo com art. 4°, sdo: o planejamento
integrado e compartilhado do gerenciamento dos residuos solidos; os Planos
Estaduais e Regionais de Gerenciamento de Residuos Sélidos; os Planos dos
Geradores; o Inventario Estadual de Residuos Solidos; o Sistema Declaratorio
Anual de Residuos Sdlidos; o aporte de recursos orcamentarios e outros,
destinados prioritariamente as praticas de prevencdo da poluicdo, a
minimizacdo dos residuos gerados, a recuperacao de areas degradadas e a
remediacdo de areas contaminadas por residuos solidos; os incentivos fiscais,
tributarios e crediticios que estimulem as praticas de prevencéo da poluicao e
de minimizacdo dos residuos gerados e a recuperacdo de areas degradadas e
remediacdo de &reas contaminadas por residuos solidos; a educacao

ambiental; etc.

A Lei imputa obrigatoriedade de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
ao gerenciador dos residuos como parte integrante do processo de
licenciamento das atividades e deve contemplar os aspectos referentes a
geracao, segregacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e disposicéo final, bem como a eliminacéo dos riscos, a protecao a

saude e ao meio ambiente.

O instituto legal responsabiliza os Municipios pelo planejamento e execucao
com regularidade e continuidade, dos servicos de limpeza, exercendo a
titularidade dos servicos em seus respectivos territorios. Como critério de
mensuragao, com vistas a sustentabilidade de tais servigos, o art. 26 possibilita

a cobranca de taxa de limpeza urbana.

% Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes
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Ja, conforme art. 31 e 32, o gerenciamento dos residuos industriais,
especialmente os perigosos, desde a geracao até a destinacéao final, sera feito
de forma a atender os requisitos de protecdo ambiental e de salde publica e
compete aos geradores: a separacdo e coleta interna dos residuos, de acordo
com suas classes e caracteristicas; o acondicionamento, identificacdo e
transporte interno, quando for o caso; a manutencdo de areas para a sua
operacdo e armazenagem; a apresentacdo dos residuos a coleta externa,
quando cabivel, de acordo com as normas pertinentes e na forma exigida pelas

autoridades competentes; o transporte, tratamento e destinacdo dos residuos.
5.4 Legislacdo Municipal especifica

Os municipios possuem varios instrumentos legais que podem regular os
servicos de limpeza urbana como a Lei Organica Municipal, as Leis
especificas, plano Diretor de Desenvolvimento Urbano etc. A seguir serdo
comentados alguns aspectos destes textos em Sdo Caetano, ressaltando os

aspectos ligados aos residuos soélidos.

A Lei n°® 4,966 de 15 de dezembro de 2010 dispbe sobre o imposto predial e
territorial Urbano e sobre a taxa de coleta, remocéo e destinacdo do lixo para o
exercicio de 2011 com a qual o municipio recolhe gquase a totalidade dos
recursos necessarios para o trabalho envolvendo os residuos solidos, cerca de
R$ 23.003.134,15 (vinte e trés milhdes de reais).

Importante ressaltar que o0 municipio ndo tem, em seu acervo juridico
institucional local, um Cddigo de Posturas nem um Cédigo de Edificacées ou
de Obras.

5.4.1 Lei Organica do Municipio — De 07 de Abril de 1990
A seguir a se¢ao e artigo onde € tratada a questao dos residuos sélidos.

Secdo V - Do Saneamento Basico

Artigo 202 — O Municipio, para o desenvolvimento dos servicos de saneamento basico,
contard com a assisténcia técnica e financeira do Estado.

Paragrafo Unico — Compete ao Municipio, com relacdo aos servicos plblicos de
saneamento:
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I — formular e implantar a politica municipal de saneamento bésico, bem como
controlar, fiscalizar e avaliar o seu cumprimento;

Il — participar da formulagéo da politica estadual de saneamento basico;

Il — planejar, projetar, executar, operar e manter os servicos de abastecimento de
&gua e escoamento sanitario;

IV — estabelecer areas de preservacdo das aguas utilizaveis para o abastecimento da
populacéo, nos termos do artigo 210 da Constituicdo Estadual;

V — implantar sistemas de alerta e defesa civil para garantir a seguranca e salde
publica, quando de eventos hidroldgicos que acarretem consequéncias danosas;

VI — instituir programas permanentes de racionalizacdo do uso das &guas destinadas
ao abastecimento publico, industrial ou de irrigagdo, assim como de combate as
inundacdes e a erosdo;

VII — prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, organizando a remogao
e o destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;

VIII - regulamentar e fiscalizar o tratamento de cargas perigosas e a emissao de gases
e outros poluentes atmosféricos, dentro de padrdes maximos toleraveis para a saude
humana; bem como a geracdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destino final de residuos de qualquer natureza.

Com 22 anos de promulgada, evidencia-se no inciso VII, a condicdo, apontada
ao Poder Publico Local, de totalmente responsavel por prover sobre o0s
residuos de qualquer natureza. E ndo é tratada a relacdo especifica com o0s

residuos solidos.

A atualizacdo da Lei Organica do Municipio de Sdo Caetano do Sul devera
acontecer o mais breve possivel, visando ajusta-la as Diretrizes Nacionais para
0 Saneamento Bésico; a Politica Nacional de Residuos Sdlidos além da
Politica Nacional para Mudanca do Clima. A revisdo da Lei Orgéanica ter4 o
papel de estabelecer as diretrizes para colocar o Poder Municipal na condi¢cdo
de Autoridade Ambiental Local, aquela mais proxima dos problemas atinentes

ao territorio.
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5.4.2 Plano Diretor Estratégico

Mesmo considerando a pequena disponibilidade de areas vazias no territorio
do municipio, os objetivos gerais descritos no Plano Diretor Estratégico de Séo
Caetano definem algumas diretrizes importantes, que apontam para potenciais
oportunidades, fazendo cruzar algumas delas com a questdo especifica dos
residuos sélidos. Em seu artigo 3°, o Plano Diretor descreve as diretrizes no
ambito do desenvolvimento socioambiental e cultural que devem atuar como
vetores para posicionarmos essas tematicas em relacdo as dos residuos

sélidos, do ponto de vista do desenvolvimento urbano e ambiental.
5.4.2.1 Diretrizes ambientais

As diretrizes ambientais propdem monitorar, proteger e preservar a qualidade
do ar, do solo e das aguas, considerando sua localizacdo num dos maiores
aglomerados urbanos do planeta a Regidao Metropolitana de Sado Paulo com

sua tremenda conurbagao.

O controle da poluicdo visual teve enfrentamento decisivo de parte da
municipalidade, por intermédio de uma politica publica exitosa: o programa
Cidade Limpa. Sua aplicacdo ndo aconteceu de forma tranquila, mas foi
acatada e obteve o reconhecimento da sociedade pelo seu resultado, apés sua
implantagao.

O esfor¢o ajudou a cumprir com outra diretriz do Plano Diretor: a de proteger e
valorizar areas de valor paisagistico, ambiental e urbano da cidade, o que

certamente valorizou a iniciativa diante da opinido publica.

Outra diretriz do Plano Diretor que esta sendo perseguida pela administracédo é
a implantacdo da coleta seletiva de residuos soélidos secos, com reciclagem e
comercializagcdo dos materiais; a busca da universalizacdo do programa esta
no horizonte deste Plano de Gestdo. Ha ainda uma grande defasagem entre o
gue se coleta e o0 que, de fato, €é triado e encaminhado a reciclagem, fator que
devera ser devidamente corrigido por intermédio de solugBes consistentes no
ambito da gestdo e fortalecimento das agbes de parcerias, incluindo acdes

regionais.
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No item que aponta para a garantia da disposicao final do lixo em aterros
sanitarios regulares devera envolver, no Plano de Gestdo, uma redefinicdo de
metas considerando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as Diretrizes
Nacionais para 0 Saneamento Basico, as quais oferecem alternativas
tecnoldgicas de geracdo energética a partir dos residuos Umidos e coloca o
aterro sanitario no papel de receber apenas os rejeitos, aqueles que ndo tém
outra solucdo técnica ou econémica de reaproveitamento, esse sim tendo que

ser encaminhado ao aterro.

Essas diretrizes incluem manter sistemas adequados para transporte e
destinacdo de residuos perigosos e hospitalares, além de incentivar o

desenvolvimento da consciéncia ecoldgica da populacdo de Sdo Caetano.
5.4.2.2 Diretrizes sociais e econdmicas

As diretrizes socioecondmicas propdem incentivar a permanéncia do parque
produtivo municipal local e a implantagcdo de servicos e atividades de alta
tecnologia; percebe-se nisso a busca de manutencdo dos patamares de
desenvolvimento atuais, para um periodo longevo; e promover o0
desenvolvimento de atividades educacionais como sustentaculo do

desenvolvimento tecnoldgico, buscando exceléncia no atendimento a Saude.

Fazem parte desse rol de diretrizes para o desenvolvimento incentivar também
a exceléncia nos esportes olimpicos por meio de equipamentos e instalacdes

gue propiciem atividades esportivas de alto desempenho.

Dentro dos objetivos esta referenciar o municipio como pélo de atracdo e
desenvolvimento de atividades culturais qualificadas, para as quais havera de
se determinar as responsabilidades de quais agentes relacionadas a gestao de

residuos gerados por tais atividades.
5.4.2.3 Diretrizes fisicas e territoriais

No que se refere as diretrizes Fisico-Territoriais no Plano Diretor Estratégico,
estdo pautadas a requalificacdo do centro da cidade e dos bairros, por
intermédio de processos de melhorias urbanas em diversos sistemas viarios;

com implantacdo da hierarquizagdo de vias, criando um sistema de anéis
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viarios radiais e principais que permitam maior fluidez do transito intra-urbano e
garantam facilidades de acesso ao sistema viario regional; adensar as areas
centrais e seu entorno; melhorar as condicdes do sistema de micro e
macrodrenagem através de acfes integradas com os municipios da regido;
além de aprimorar a oferta e os padrbes de equipamentos e servigos urbanos,
considerando as necessidades da populacdo com garantia de acessibilidade

universal a essas inovacoes e benfeitorias.
5.4.2.4 Desenvolvimento urbano e residuos sélidos

Para cada um dos conjuntos de diretrizes do Plano Diretor Estratégico havera
de se construir normas e procedimentos (regulamentando esse capitulo do
PDE) que abordem processos de valorizacdo dos residuos solidos gerados em
cada atividade econbmica e social, considerando seu perfil, volume gerado,
capacidade de reaproveitamento e reciclagem, aplicando o conjunto de
diretrizes basicas instituido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos: nao
geracdo; reducdo; reutilizacdo; reciclagem; tratamento e disposicdo final

adequada dos rejeitos.

E importante frisar que o DAE-SCS j4 aplica essa determinacéo em suas obras
de saneamento, com a utilizagdo de materiais reciclados e reaproveitados na
restauracdo de vias e na base de assentamento de redes; se faz necessario
estender o procedimento a todas as atividades publicas e privadas, no ambito

do territério municipal.

Como diretriz esse procedimento podera instruir capitulo especifico do Cédigo
de Obras assim como o de Posturas, posicionando as acdes de O6rgaos
publicos também os empreendimentos pertinentes, realizados pela acao

privada.

Estrutura Operacional

A gestdo dos residuos solidos no municipio de S&do Caetano esta distribuida

pela estrutura administrativa entre varios 6rgdos da Prefeitura: Secretaria
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Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas); Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos (Sesurb) e o Departamento de Agua e Esgoto (DAE). A
estrutura operacional é compartimentada, com vias de informacdo e de

processos que nao dialogam, ficando cada qual com seu conjunto de tarefas.

O grafico abaixo apresenta cada 6rgdo numa determinada linha de conduta
inserida na matriz de processos dos residuos sélidos, porém com
comportamentos distintos, com atuacOes paralelas e desconectadas. E com
algumas auséncias relevantes como um Centro de Informagbes Ambientais
com vias de duas maos para compor informacédo; recebendo conteddo dos
orgaos e empresas, promove analise dos dados e devolve o resultado. Um
Banco de Dados unificando informacdes ja seria proveitoso. Importante para

uma gestao eficiente.

Organograma idealizado da Gestdo de Residuos Solidos em SCS
(n&o h& um organograma oficial)
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O Plano de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos tera o papel de estabelecer

0S nexos e responsabilidades de forma compartilhada, envolvendo os

organismos e seus procedimentos numa sO dire¢cdo, na busca de criar

cumplicidades e um desenho de gestado integrada da tematica.

Para cada grupo tematico de residuos o gestor publico devera estabelecer

suas redes internas a administracdo com grau elevado de gestdo da

informacdo e de processos formando uma rede de dialogo intersetorial, n&o

apenas com 0s 6rgaos envolvidos diretamente no gerenciamento dos residuos,

mas, também com todo o universo de atividades geradoras de residuos,

educadoras e administradoras incorporando na gestéo integrada dos residuos

sélidos as atividades meio (aquelas que contribuem a asseguram o alcance
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das atividades fim) e atividades fim (aquelas que contribuem diretamente na

intervencao nos processos).

Assim como lhe ser4d cobrada a capacidade de articular-se com o0s
representantes dos setores sociais, econdmicos e politicos da sociedade
sulsancaetanense para construir uma gestao integrada dos residuos sélidos no

municipio.
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CAPITULO 2

RESIDUOS SOLIDOS EM SAO CAETANO DO SUL

Composicao dos Residuos Sélidos em Sao Caetano

Residuos
Domiciliares
Secos

Residuos
Especiais
Logistica

Reversa
Residuos

l RESICUOS T LA
Solidos Indiferen-
A ‘ ciados

Residuos
Volumosos

Residuos
Domiciliares
Umidos

Residuos
Servigos de
Saude

Residuos
Construgao
Civil

A quase totalidade dos residuos soélidos urbanos gerados no municipio é
encaminhada para o aterro sanitario do municipio de Maua, sem que haja uma
sistematica de medir as fragbes de cada residuo, seu gerador — pequeno ou
grande — seu volume e potencial de reaproveitamento ou reciclagem. Os
residuos sinalizados no diagrama sé@o os considerados de maior relevancia no

processo do PGIRS.
6.1 Caracterizacdo dos residuos sélidos

A Prefeitura de Sdo Caetano ndo dispde de uma caracterizacdo especifica dos
residuos soélidos domiciliares gerados em seu territério. E necessario que se

produza um estudo de caracterizacdo dos residuos solidos do municipio.

O objetivo geral da realizacdo de um estudo de caracterizagdo dos residuos

7

sélidos urbanos domiciliares do municipio € promover a identificacdo do
residuo e o comportamento dos geradores de cada tipologia.
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Os especificos buscam identificar as fracdes percentuais dos diferentes tipos
de residuos urbanos domiciliares na coleta de residuos umidos e secos; assim
como identificar as fracdes percentuais dos diferentes tipos de residuos
conforme a tipologia; grau de responsabilizacdo na separacdo e destinagéo

adequada e perfil do gerador distribuido no territorio.

A caracterizacdo gravimétrica consiste na determinacdo das fracdes
percentuais de diferentes tipos de residuos obtidos por meio de amostragens

das coletas realizadas para residuos secos e umidos distintamente.

Composigao Gravimeétrica - Média Nacional

8
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- m Papel, papeldo] &
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o
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O grafico acima apresenta a média nacional da composicdo gravimétrica dos
residuos gerados, cujos dados devem ser tratados como uma estimativa para o

gue € gerado no Municipio de Sdo Caetano.

Desde o estabelecimento da amostragem, o estudo deverd considerar o0s
setores que determinam os roteiros dos circuitos de coleta; envolvendo um ou
mais bairros; o numero de viagens por setor e como as caracteristicas

demograficas e geograficas determinam os roteiros e setores etc.

E importante estabelecer comparacdo entre as informacdes de estudos
gravimétricos de periodos diferentes (poderdo ser definidos no Plano de
Gestao sua periodicidade, conforme o atendimento de metas de reducéo) o
que podera oferecer informacdes para andlise dos residuos e da mudancga no
comportamento do gerador em relacdo as politicas publicas da coleta seletiva

de secos e de umidos e graus de separacdo, por exemplo.
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Residuos Sélidos Domiciliares

Indiferenciados e da Limpeza Urbana

A Administracdo Publica é a gestora dos residuos sélidos em Sdo Caetano do
Sul e estabelece foram de cobranca pelo servico de coleta domiciliar, por
intermédio de taxa especifica no boleto do Imposto Predial e Territorial Urbano
—IPTU.

A receita orcada com a cobranca de taxa € de R$ 30.500.000,00 (trinta milhdes
e quinhentos mil reais por ano) e a receita arrecadada perfaz R$ 23.003.134,15
(vinte e trés milhdes de reais).

Residuos Coletados - RSD+RPU (t/ano) SCS

80.000 73.131,00
70.000
62.225,02

60.000 | 57.067,93 58.370,10

50.000 -

40.000

30.000 -~

20.000 -

10.000 -

2007 2008 2009 2010

Fonte: SNIS Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

A quantidade de residuos indiferenciados coletados ao més atinge 6.094,25t
(seis mil toneladas) com uma frequéncia de coleta que é diaria, atendendo
100% dos bairros e da populacao divididos em 12 setores de coleta.

100%
Populacdo Atendida

100%

Bairros com Coleta Diaria
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15 (13+2 reservas)

Caminhdes Compactadores
Veiculos de Coleta Publicos

12

Setores de Coleta

6.094,25t

Residuos Gerados por més

A Prefeitura de Sdo Caetano estabelece um limite de volume de residuos,
considerado para prestacdo do servico publico de coleta, que é de
aproximadamente 100 litros, porém ndo ha norma descrita em lei que
determine e identifique os grandes e médios geradores, fazendo com que a
coleta feita pelo poder publico seja universal, sem diferenciar os pequenos dos

grandes geradores.
7.1 Varricéo

A Limpeza Urbana no que se refere a Varricdo € executada para uma extensao
de 184.906 km/més, atendendo a 100% das ruas, com frequéncia diaria,
distribuidas por 51 setores de varricdo sendo 46 no periodo matutino e 05 no
vespertino, empregando 160 agentes privados e a coleta é feita em conjunto

com a domiciliar.
7.2 Capinaerogada

A limpeza de capina e rocada € executada de forma manual por 16 agentes de

limpeza e o produto do servigo é coletado conjuntamente com a domiciliar.
7.3 Manutencao de pracas e areas verdes

A SESURB é o 6rgdo gestor dos servicos que é executado conforme a
demanda, por intermédio de um corpo de 58 agentes. N&o ha registro sobre a

quantidade de residuos de manutencado de pracgas e areas verdes, pois a coleta
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e feita em conjunto com a domiciliar além de ndo existir praticas de

aproveitamento de troncos.
7.4 Feiras livres

Séo 15 as feiras livres existentes em Sao Caetano e 02 varejdes, acontecem
de tercas a domingo, distribuidas pelos 15 bairros com frequéncia semanal.
Séo 10 os agentes envolvidos na coleta, varricdo e lavagem dos locais sendo a
coleta feita em conjunto com a domiciliar. Ndo ha coleta seletiva ou

diferenciada nesse servico. A totalidade do coletado é encaminhada ao aterro.

15

Feiras Livres

02

Varej0es

Nao ha
Coleta Diferenciada

7.5 Eventos

Ha diversos eventos tradicionais e de grande porte acontecendo na cidade,
cada qual com sua agenda: Aniversario da cidade; ShowLidariedade; Festa
Italiana; 07 de setembro; Corrida de Reis; Entoada Nordestina além de outros
eventos culturais e espetaculos esportivos, como o de futebol com o time da
cidade na 12 divisdo de profissionais do Estado. Ha para esses eventos a
coleta diferenciada.

7.6 Recolhimento de animais mortos

Existe um servico de coleta em logradouros publicos feita por um veiculo

privado, com média mensal de 20 recolhimentos.
7.7 Residuos cemiteriais

E também a SESURB o0 6rgéo gestor desses residuos que sd@o compostos de

RCC; residuos verdes; secos com diversos materiais; indiferenciados e ainda
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urnas e vestimentas; manejados de forma diferenciada. Nao ha, porém,

registro, total ou em separado, desses residuos.
7.8 Disposicgéo final

O aterro sanitario (no municipio de Maua) € praticamente o Unico local a serem
encaminhados os residuos indiferenciados e de limpeza urbana, envolvendo os
residuos dos servicos de varricdo; os de capina e rocada; os da manutencao
de pracas e areas verdes; das feiras livres e varejoes; sem que haja qualquer
manejo diferenciado nessas origens. Os materiais coletados nos grandes
eventos vao parte para o aterro e parte para a reciclagem, porém sem que haja
uma mensuracdo de cada um dos encaminhamentos. Os animais mortos sao
encaminhados para incineracdo e 0s cemiteriais divididos entre aterro e

incineracdo, também sem que se tenha medida do que vai para onde.
7.9 Questdes essenciais

A reunido tematica que discutiu os Residuos Sdlidos Domiciliares
Indiferenciados aconteceu no dia 12 de setembro de 2012 e produziu o

seguinte conteudo:
7.9.1 Quais as informacdes faltantes?
* O numero de grandes geradores e 0s volumes por eles gerados;

+ Dados sobre o manejo diferenciado de madeiras.

7.9.2 Principais problemas dos Residuos
Indiferenciados e de Limpeza Urbana?

* A néo diferenciacdo dos residuos (separacdo na fonte geradora).

* N&o ha distingdo entre Pequenos e Grandes geradores.

Dificuldade da coleta diaria com ocorréncia de transito cada vez mais

intenso.

+ Transporte de cargas de residuos pouco adensados até o local de

destinagéo.
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Dificuldade de estabelecer areas para o manejo de residuos na prépria

cidade.

A possibilidade que os municipios receptores dos residuos de SCS
dificultem o encaminhamento de grandes volumes de residuos

indiferenciados, no futuro.

A inexisténcia de legislacdo que permita a responsabilizacdo dos agentes.

N&o ha registro sobre a quantidade de residuos de manutencéo de pracas e

areas verdes.

Nao hé coleta seletiva ou diferenciada no servico de limpeza de feiras livres.

N&do ha dados e informacfes sobre caracteristicas e quantidades dos

Residuos Solidos Domiciliares Indiferenciados e de Limpeza Urbana.

7.9.3 Quais as solu¢gdes? Quais 0s principais avan¢gos necessarios para
os Residuos Indiferenciados e de Limpeza Urbana?

« E necessario encontrar solucdo local (area) que permita a reducdo da

exportacao dos residuos indiferenciados.
 E necessario avancar na diferenciacio dos residuos.

* Precisa ser induzido um significativo aproveitamento de madeiras, podas

e residuos volumosos.
» Os custos de manejo precisam ser alocados de forma correta.

« E necessario estabelecer a legislagdo para distingdo das
responsabilidades de pequenos, médios e grandes geradores.

« E necessario equacionar ou induzir solucées de coleta e transporte para

grandes geradores.

« E necessario estabelecer a Rede de Ecopontos para atragéo e captacio
de residuos volumosos, de construgdo civil e outros, de pequenos

geradores.
* Precisam ser potencializadas as parcerias.

* Promover conexdo das acdes com as desenvolvidas no ambito do
programa de apoio aos idosos: “Sou Amigo do Idoso”.
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7.10 Custos dos Residuos Solidos Domiciliares Indiferenciados e da
Limpeza Urbana

6.094,25 t/més

100% da |Frequéncia |Tipo de veiculo |Destinacao para
populacdo |da coleta caminhao Aterro Sanitario
atendida 1€ diaria compactador em Maua

R$ 80,08 /t| | R$ 5.856.330,48 /ano

R$ 25.088.471,86 /ano

Os custos envolvendo Coleta Domiciliar; coleta dos Residuos de Servicos de
Saude; Limpeza Urbana e disposicdo final dos residuos domiciliares sao
tratadas globalmente, sem que haja distingdo quanto as tipologias; sua

caracterizacdo e quantidades especificas.

Programa Coleta Seletiva de Secos

Coube a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas)
ser a responsavel pela concepgéo do programa de Coleta Seletiva de Secos,
além da questdo ambiental do municipio como plantio de novas espécies de

arvores e formulacéo de projetos paisagisticos para diversos pontos da cidade.
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8.1 Operacéo
A operacao da coleta seletiva de secos é feita da seguinte forma:

- Os sacos plasticos amarelos (Kit's para Coleta Seletiva) sédo distribuidos

gratuitamente pela Semas;

- A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos — Sesurb faz o gerenciamento
dos veiculos (que sdo os mesmos compactadores da coleta domiciliar) e faz o
acompanhamento dos circuitos da coleta;

- O acompanhamento do fluxo de material descartado seletivamente pela
populacéo é feito pelo DAE-SCS por intermédio do Setor de Residuos Sdélidos,
criado em janeiro de 2012;

- O centro de custos da coleta, da triagem e destinacdo € administrado pelo
DAE;

- O contato com o galpao de triagem da Cooperativa de Catadores é também

estabelecido via DAE.
8.2 Secretaria de Servi¢cos Urbanos

A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (Sesurb) € a responsavel pela
coleta do material reciclavel (secos) além dos umidos e indiferenciados, todos

com a mesma frota de 15 caminhdes compactadores da coleta domiciliar.

Promove a conservagdo das areas publicas de S&o Caetano do Sul com a
manutencdo de pracas, parques, avenidas e ruas por meio de seus dois
segmentos - Coordenadoria de Parques e Jardins e Coordenadoria de Limpeza

Publica.
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Dentre suas atribuicbes estdo a realizacdo dos trabalhos de manutencdo dos
préprios municipais, como revisao nos sistemas elétricos e hidraulicos além de
pinturas das escolas; reparos em ruas e avenidas, com a pavimentacao do
asfalto; podas de &rvores; manutencao e limpeza de jardins, parques e pragas,

gue sdo em numero de sete.

Essas diferentes areas verdes da cidade sdo equipadas, cada qual, com um
conjunto de instalacbes como quadras poliesportivas (futebol, basquete,
handebol e volei) playground; pistas de Cooper cobertas e descobertas; mesas
para jogos de dama, xadrez e pingue-pongue; quiosques; lanchonete; cafeteria;
revistaria; lago; palco coberto; estacionamento; salas administrativas e de

atendimento.

A Fundacgéo Pr6-Memoria e a Diretoria de Esportes e Turismo estéo instaladas
no Espaco Verde Chico Mendes equipado ainda com sala de atendimento

médico; portaria e administracdo; banheiros e telefones publicos.

8.3 Departamento de Agua e Esgoto DAE-SCS

O DAE faz o acompanhamento do fluxo de material descartado seletivamente
pela populacéo por intermédio do Setor de Residuos Sélidos, criado em janeiro
de 2012 para estabelecer a autarquia na gestdo dos residuos solidos do
municipio.
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Setor de Residuos Solidos do DAE

Com isso, o centro de custos da coleta, da triagem e destinacao do programa €
administrado pelo DAE; o acompanhamento bairro-a-bairro do processo de
selecdo dos residuos feito pela populacdo (onde esta caindo o nivel de
participacéo), oferece as informacdes para que o Setor de Residuos Sélidos do
DAE possa definir onde e quando sera necessario reforcar a educacao

ambiental, visando a recuperacao dos habitos de separacdo na fonte geradora.

O contrato com o galpdo de triagem da Cooperativa de Catadores é também
estabelecido via DAE, porém nao existe informacdo consolidada sobre os
percentuais de residuos do Programa que sdo destinados, uma parcela, ao

Galpéo para triagem e os que acabam por serem dispostos no aterro sanitério.

8.4 Dados Gerais
8.4.1 Domiciliar

O Programa de coleta seletiva para residuos domiciliares secos, com sua
gestdo compartilhada entre Semas, Sesurb e Dae, atende aos 15 (quinze)
bairros do municipio com uma frequéncia de coleta de uma vez por semana e
todas as casas, ou residéncias unifamiliares, sédo atendidas em todo o territorio

da cidade.

Programa de Coleta Seletiva

Residuos Domiciliares Secos

Populacédo Atendida
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Atualmente (outubro de 2012), aproximadamente 80% da populacéo é atendida
pela coleta porta-a-porta, considerando que o cadastramento dos condominios

esta sendo processado e 70% deles j& estdo incluidos na coleta seletiva.
8.4.2 Escolas e proprios publicos

Os dados séo parciais. Aproximadamente 20% desses estdo envolvidos em
procedimentos de separacgdo, seja com relacdo a Umidos e secos, ou mesmo a

separacao destes por tipo de material.

Agenda Ambiental da Administracdo Publica

Ocorre que nao ha, na Prefeitura de Sdo Caetano, a implantacdo da Agenda
Ambiental da Administracdo Publica — A3P, sendo esse um dos grandes
espacos potenciais de expansdo da seletividade dos residuos sdlidos em
préprios publicos, como forma de estabelecer programas e promover sua

medi¢cdo e acompanhamento do progresso, visando sua replicabilidade.
8.4.3 Empresas

Nao ha informacdo de quantas e quais empresas adotam a coleta seletiva de
secos, porém os 6rgaos envolvidos na gestdo do programa mencionam uma
pesquisa feita junto a grandes empresas de eletrodomésticos e grandes
supermercados, que afirmam realizar esta coleta diariamente, por intermédio

da contratacdo de empresa privada.

A pesquisa fica a dever informacdes sobre quantidades, niveis de seletividade,

destinacado e possiveis parcerias com cooperativas de materiais reciclaveis.
8.5 Educacao ambiental

“Séao Caetano Viva” € o programa de coleta seletiva da municipalidade para a
populacdo em geral, que é feita por visitadores domiciliares. Os 0Orgaos

envolvidos sdo a Secretaria de Educagédo que € a responsavel pela educacéo
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formal; a Secretaria de Meio Ambiente que leva a educacdo ambiental para os

ambientes ndo formais e populacédo em geral, de Comunicacédo e DAE.

O DAE organiza a Semana da Agua, evento com forte apelo de educacdo para
0 consumo; com relacdo a coleta seletiva faz o monitoramento do nivel de
adesao ao programa nos bairros a cada momento, com base nos volumes de
material coletado nos circuitos semanais de cada bairro. Conforme a flutuacao,
para baixo, das quantidades coletadas é disparada a¢do na determinada area
da cidade, com visitadores que irdo reforcar as diretrizes de separacdo de
materiais a ser promovido pela Semas; a Secretaria de Comunicacdo € a
responsavel pela confeccdo dos materiais impressos e de comunicagao

externa para a coleta seletiva.

Ha também programa especifico de educacdo ambiental promovido pela
Vigilancia Sanitaria — VISA por intermédio do incentivo ao acondicionamento de
fezes de animais, quando frequentam, junto com seus donos, pracas e
logradouros: Projeto CACACAO.

Ha uma unica ONG regularizada atuando na coleta seletiva: Instituto Homem &

Natureza.

A divulgagcédo do Programa de Coleta Seletiva e sua infraestrutura operacional
sdo relacionados como deficiéncias e caréncias a serem enfrentadas e

corrigidas.

A readequacdo da Unidade de Triagem concedida a Cooperativa (Coonepe),
localizada na avenida dos Estados, € exemplo de iniciativa relevante pelos

orgaos gestores do Programa.
8.6 Coleta

A operacado da coleta seletiva de secos é feita pela Prefeitura e pela empresa
terceirizada (TransBracgal), parte do material é destinado ao galpdo de triagem

da cooperativa e o0 restante para o0 aterro, com numeros de 2010 que
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determinam os volumes gerados, mas ndo os encaminhados para um e para

outro local.
Dado de 2010
Refereﬂ‘esa
s
So0mes | %
: A _ ] . Sacos
Abrangéncia Frequéncia | Tipo de veiculo |Realizada amer®®
da coleta da coleta caminhdo pela empresa
100% dos Bairros 101 /semana |compactador TransBracal
reni0a 408

Galpao de Triagem || Cooperativa de Catadores | e3>

| Parte para o Galpao || Restante = Disposicdo em Aterro|

N&o ha dados sistematizados por tipo de residuo, sobre
guantidades coletadas, triadas, 0 que vai para aterro e custos

A quantidade de material coletado somava 560 toneladas/més, com dados de
2010, referentes a 06 (seis) bairros, sendo que atualmente (outubro de 2012) a

coleta atinge todos os 15 (quinze) bairros da cidade.

Ha Pontos de Entrega Voluntaria de materiais reciclaveis e que ha divulgacao
dos mesmos, sao 06 os LEV’s distribuidos entre as lojas do Pao de Acgucar;
Extra (02 lojas), Carrefour, Sam’s Club e Leroy Merlin; Locais de Entrega
Voluntaria — LEV’s com 4 containers, publicos, existem distribuidos nos sete

parques da cidade.

Ndo ha Ecopontos instalados na cidade, para receber residuos de construcao
civil de pequenos geradores e residuos volumosos como moveis velhos,

eletrodomeésticos etc.

Distribuidos entre 05 grandes varejistas
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Parques da Cidade

Sao 10 (dez) os agentes publicos que participam da coleta seletiva domiciliar;
05 operadores publicos junto aos LEV’'s e os privados sdao de numero

desconhecido.

Composicao dos RSD — Secos
Sao Caetano do Sul

6,90%

H Papel e papeléo

m Plasticos
12,80%

Metais
u Vidros

Qutros

Fonte: SNIS
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento

O gréfico acima expbe as fragbes dos materiais reciclaveis coletados em Séo
Caetano; dado do SNIS de 2010, tendo a Prefeitura do Municipio como a

fornecedora das porcentagens, porém ndo ha dados de hoje disponiveis.

Quanto aos veiculos publicos utilizados estdo 01 caminhdo baud; 01
compactador e 01 pick-up; entre os privados encontra-se bicicletas adaptadas

caminhdes e outros tipos de veiculos, segundo 0s 6rgdos municipais gestores.

Dentre as caréncias e deficiéncias citadas pelos gestores publicos estdo os
veiculos, considerados inapropriados (caminhdes compactadores, 0sS mesmos
da coleta domiciliar de indiferenciados); além da qualificacdo e grau de

instrugéo dos coletores.
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8.7 Catadores

Existem na cidade 02 cooperativas, que ndo estdo ativas e uma terceira em
operacdo que foi contratada pelo DAE (Coonepe) de outro municipio (Sao

Paulo).

O apoio da Prefeitura se da por meio de incentivos tais como pagamento de
contas de 4gua e luz, instalacdo de novos equipamentos e manutenc¢do, num
primeiro momento até que a cooperativa esteja sendo lucrativa, a matéria prima

€ colocada na porta da unidade de triagem pela prefeitura.

Estima-se que cerca de 100 catadores autdbnomos e informais atuem
distribuidos por toda a cidade equipados com bicicletas adaptadas, carrinhos e
outros veiculos; a maioria deles nédo € da cidade, segundo os gestores (ndo ha
cadastro). Todos os catadores formais atuam apenas dentro da unidade de
triagem localizada na av. dos Estados n°® 4.200 com capacidade de triagem de

materiais de 30 t/dia.

Capacidade de triagem do galpao

A coleta é feita diariamente, em circuitos por bairros distribuidos pelos dias da
semana: segunda feira Barcelos, Prosperidade e Fundacao; terca Jardim Sao
Caetano, Maué e Sao José; quarta Santa Paula, Santo Antonio e centro, quinta
Santa Maria, Boa Vista e Nova Gerty, sexta Ceramica, Oswaldo Cruz e

Olimpico.

A maior caréncia/deficiéncia é localizar e efetuar o cadastro dos catadores

informais que operam no municipio, visto que a maioria é de outros municipios.

A iniciativa considerada relevante € o Programa de Coleta Seletiva que ja

atinge todos os bairros da cidade.
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8.8 Custos

Os valores investidos no programa de coleta seletiva sdo desconhecidos, ou
ndo ha custo apropriado pelo gestor, visto que grande parte do trabalho, a
coleta, por exemplo, é feita sem que haja triagem da totalidade dos materiais
angariados; parte é destinado ao galpdo de triagem da cooperativa e outra
porcdo, ndo se sabe qual porcentagem, é encaminhada para disposi¢cdo em

aterro.

As despesas praticadas pela cooperativa, assim como 0s repasses do
programa municipal para a mesma sao desconhecidos pelo gestor.

A remuneracdo dos catadores autbnomos € apresentada pelo gestor publico
como de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais); a remuneracdo dos catadores
vinculados a cooperativa — trabalhadores do galpdo de triagem — é de R$
680,00 (seiscentos e oitenta reais) e; a remuneracao dos coletores vinculados
a empresa operadora da coleta seletiva € de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos

reais).
8.9 Destinacdao

Ha apenas uma unidade de triagem na cidade, que nao é licenciada e tem o
trabalho de triagem executado de forma manual, com ajuda de 01 (uma) esteira

e 02 (duas) prensas.

Sao em numero de 40 (quarenta) os agentes de triagem (cooperados) além de
02 (dois) agentes publicos que atuam no galpdo; o material triado na
cooperativa é destinado a venda; a quantidade de material recebido é de cerca

de 560t/més, segundo o gestor publico.

Existem 07 (sete) empresas registradas ou licenciadas como comércio de
sucatas e ferros velhos; elas aglutinam cerca de 100 (cem) catadores

autbnomos.
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Material Recebido no Galpéo

Empresas Licenciadas no Municipio

Catadores Autbnomos servem as Empresas

8.10 Questdes essenciais

Durante a Reunido Temética que tratou dos Residuos Sdlidos Domiciliares

Secos, realizada no dia 13 de setembro de 2012, foram extraidas varias

guestdes importantes para se obter um retrato da situacao atual desse residuo

no municipio. O resultado da reunido pode ser observado adiante:

8.10.1 Quais as informacdes faltantes?

A forma de tratar o horizonte da atividade deve olhar mais para o macro que
para o micro (2015 deve haver 20% da reciclagem implantada);

Implantar a Agenda Ambiental da administracdo Publica — A3P;
Apropriar-se dos custos da coleta e triagem (fonte Secr. da Fazenda);
Preparar uma estimativa considerando periodos passados: evolu¢cao nos
bairros; equipamento; equipe; o que € coletado; como o galpao reage;
Divulgagéo do Programa de Coleta Seletiva;

Atender grandes geradores;

N&o ha informacgdes sistematizadas ou agrupadas em banco de dados.

8.10.2 Quais os principais problemas?

Faltam areas na cidade para triagem e processamento;
Agenda Ambiental da Administracéo Publica — A3P;

Diversificar tipo de veiculos conforme tipo de coleta ou residuos;
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N&o ha um 6rgéo coordenador responséavel pelo Programa na estrutura

administrativa;

Falta planejamento na implantacdo do Centro de Triagem;

A informalidade dos catadores, a rotatividade dos cooperados e a

desorganizacdo administrativa e operacional da cooperativa.

oo

.10.3 Quais as solucdes? Quais 0s avancos necessarios?

Consolidar a Educagcédo Ambiental, com palestras nas escolas e GT

integrador;

Saco amarelo faz parte do habito, deve ser elemento de midia para

programa;

Trocar os compactadores por caminhdes gaiola para a coleta seletiva;
preservar material e seguranca dos trabalhadores;

e Prospectar areas passiveis de utilizacdo no programa,;
e Implementar plano de gerenciamento para o programa,

e Comunicar sobre deveres e obrigagdes no Plano de Gestao Integrada por

meio de cartilha, com ajuda do projeto “Sou Amigo do ldoso”;

e Produzir regulamentacao interna, para os secos, nos 6rgaos da

administracao, visando implantar a A3P;

e Criar regulamentacéo legal; normatizacao; instruir procedimento;

ferramentas de trabalho para uma fiscalizacéo técnica e eficiente;
¢ Quanto as caréncias e deficiéncias apontadas pelo gestor estao.

e Deverdo ocorrer iniciativas relevantes pela formalizacdo dos trabalhadores e

da atividade;

e Produzir informacao sobre o programa; acompanhar constantemente 0 uso

do saco amarelo;
e Negociar com os sindicatos sobre o0 uso do caminh&o gaiola X compactador;

e Criacao de Centro de Informagdes Ambientais contendo Banco de Dados

sobre os Residuos Soélidos.
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8.11 Comunicacéo

O programa de Coleta Seletiva teve uma campanha de comunicagéo para seu
lancamento como suporte para implantacdo das rotinas de coleta porta-a-porta
e uso dos Kits Coleta Seletiva, com faixas distribuidas pela cidade, folhetos e
imas de fixacdo em geladeira visando a memorizagdo das agendas de bairros

e utilizacdo dos sacos amarelos (algumas pecas anexadas abaixo).

Faixas de informacéo sobre agenda da coleta, especifica por bairro.

Bairro Prosperidade ey - coletz
Coleta Seletiva & ‘ A COIEta SEIEtlva a.../.
QUINTAS-FEIRAS val passar na porta da sua casa ®

a partir das 7h R S . Informagaes pelo fone 156 M

Vocé separa ° nxa’Séo Caetano evolui.

Bairro Fundacio \QuEe g = coleta
Coleta Seletiva & 7f A COIGta SEIEt“’a ,,,,,,,,,m,,,,,ﬁ
QUINTAS-FEIRAS . vai passar na porta da sua casa

a partir das 7h R S . Informacoes pelo fone 156

Folheto (frente e verso) de divulgacao da Coleta Seletiva.
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A Coleta Seletiva em sao Caetano do Sul
€ um Sucesso!

Ermiosiephs VA 0 (K oo s o boriis
i 0 COM, N6bLR GO il ol K o

i i i bl e (il o, ciinid.
o pupe b Cu Gk ol erebalgere.

Costatbiod | sifdls
i s e 1 o s D A N T oy e
LTS

10 QUE DEVE SER SEPARADD eries via pars o Cotma Sebsrenc

IPAPEL: jomuais, rovistas, fohas de cadema, formul dros de oomgutadag,
cabars o geral, hitactiphs, provs, e o, papd defa, ok,
rasanhm, apans de ppd.

IMIETAL : 1t de o, I em i, | ks de alumin o & o s sucshas em gerl
VIDR : gamats, reciien s em geral, oapas.

PLASTICOS: wiuiagms de nérigorantes, emisilagens de
produ oS de mpaxa & higena, embl s
ek vasicqpinta s o autras .
NS @ hubs, 5300 plisho s em gl

Informeardes pelas fones:
168 & 4232-5851
LI¥0 NAD RECICLAVEL Faoe e s @ ool cora T
Fasstres dealmentos, Fopis sin biries, Fagids metal nados, Fapids parafinada s (mankd gal.
mdlphllr.-iubml uhu-rhwm: r-.kpmhrhquhnhn
a’.r\;.l;iiu llnwl-,h a, Foroelana, Tugos de adcamentas,
g it s domistion

imas de geladeira, visando a memorizacdo da agenda de coleta.

DE COLETA SELETIVA
PORTA A PORTA

nﬂ.-@
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Carta dirigida a populacdo em geral, esclarecendo sobre a Coleta Seletiva de

Secos.
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Vocd zegara o Fxa 580 Caetano evolui.

Caro morador do Bairro Fundacgao

A Prafalbura da S0 Castana da Sul ied inldar 2 OOLETA S8 ETIWAL porka a parka am s biima
0 ampanho dos maradoras Sard find amenkal mara qua benham s S0 cess o 8 possim s [mplemankr asta
i anda |l kil v am nssa od ade

£ rmuity Emples- a partirdo dia 29 DE MARDD, 1 maleta selativa sand realbad dies a5 OUINTAS- FERAE,

a par i s RO MAMEA Lm camin b ind recal her bados a5 BECICLANEES qua waol calacarda franbs a sua

it Ha dove s ambaldo am sx0% plastioos, ol da papal 5 ou qualquer aulra am bl agam
MAE LEBMERE-SE A COLETA DE LD 0 REAMICD CIm TINU A FUNCH) NANDD N OFMAL MENTE & NOITE,

TIO0G S XS S, MO MESTURE OF DOXE THROE DF LOGGE. OF MAMME COL0 OUE Ma, B, 56 0 REOCLAYE!
Mal s infarmagies palo miman 1EE

Comaddade a pimarima. £ s imposta s enda devalvido am respala 30 MERD AMBEENTE & qual dada da
wida

0 (UE DEVE 3ER SEPARADO

PAPEL: jorruals, restas, folha s da cadama, famukinos de computadas ciias am gend,
faton dpkes, provas, envelopes, papdl de i carlie s, rasunhos, s de papdl

IMETAL : 1t da ke, |abe am péi. lalas de aluminio 8 auias suatas am gerd

VIDROS : gamstas, recipinies am gerd, capos.

PLASTICOS: amisotagans e refri gerantes, ambaagens de maculos da limpaza  higane,
amiz kg ans descr kivels joopinhos 8 ains), canas 8 ubos, 53005 p stions em geral

Uma dica: Coma esfa liza §car an wa cas duranfa uma mmana, acon s famos laar anias da
caliEar m e evifando nretor mau chem e dmat inmynanes

coleta 14

550 castano do sl —

(L L
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Residuos Sélidos Domiciliares Umidos

N&o ha em S&o Caetano, hoje (outubro de 2012), uma coleta diferenciada de
residuos Umidos o que leva esse tipo de residuo ser coletado de forma
indiferenciada, fazendo com que sua totalidade seja destinada ao aterro
sanitario, sem que haja aproveitamento energético ou processamento bioldgico
desses residuos; é todo encaminhado misturado aos diversos tipos de

materiais secos com potencial de reciclagem.

Apesar da existéncia do Programa de Coleta Seletiva de Secos que acontece
domiciliarmente, ndo ha o mesmo processo com o0s Umidos que acabam
confundidos com os indiferenciados, advindos dos grandes geradores como as
industrias, restaurantes, lanchonetes, redes de fast food, merenda das escolas
publicas, feiras livres, sacoldes e varejoes, além dos geradores residenciais.

Apenas as grandes industrias ndo estédo inseridas na coleta domiciliar publica.

3430 Umés | ment®
18 feiras |119 330 07 areas verdes

livres por [unidades |préprios |- parques
semana |de ensino |publicos |- pracas etc.

Nao Ha Coleta Diferenciada

N&o Ha Aproveitamento dos Residuos de Poda

Alimentos Plano de Incentivar Incentivar a
Desperdicio |Gerenciamento Compostagem |reducao do que
Zero Grandes Geradores |Domiciliar vai para aterro

Os oOrgaos publicos envolvidos sdo a Secretaria de Servicos Urbanos —

SESURB responsavel pela operacédo e o DAE pelo centro de custos de toda a
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atividade, incluindo a relacdo de monitoramento da disposicdo final, junto a

empresa gestora do aterro sanitario.

A frequéncia da coleta é diaria, para todos os perfis de geradores e atinge
100% da populacdo. Nas escolas municipais existe a coleta diferenciada de

6leos comestiveis usados.

Coleta atinge

da populacgéo

Frequéncia da coleta

Ndo ha um programa de educacdo ambiental especifico para os residuos

Uumidos que envolva toda a populagéo.

Considerando néo haver coleta diferenciada dos residuos Umidos no municipio
(outubro de 2012), os dados e informacdes que envolvem a coleta e seus
operadores, assim como as quantidades coletadas; os tipos e capacidade de
veiculos utilizados; os custos globais e unitarios de manejo; e também
considerando que todo o volume coletado € destinado ao aterro sanitario para
disposicéo final, sem nenhum tipo de separacdo, podemos concluir que a
operacdo de umidos se confunde com a dos Residuos Sélidos Domiciliares

Indiferenciados na sua totalidade.
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9.1 Questdes essenciais

Ocorrida no dia 14 de setembro de 2012, a Reunido Tematica a respeito dos

Residuos Solidos Domiciliares Umidos produziu informacées relevantes para a

composicdo do diagnéstico do residuo e reforcou alguns pontos ja destacado

em outros residuos, principalmente os indiferenciados, como pode ser

observado adiante:

9.1.1 Quais as informacdes que faltam para os Residuos Umidos?

Definir quem é pequeno, médio e grande gerador e cadastra-los;
Quanto é gerado em cada segmento;

Falta legislacdo municipal que os defina e descreva,

Estabelecer perfil do que sera coletado como sendo residuos Umidos;

Cartilha para explicar o passo a passo da tipologia e definir procedimentos
de separacao; potencial de reciclagem; tratamento; destinagao e disposicao

final;
Implantar a A3P na administracdo municipal,

Plano de mobilidade urbana, definindo mudanca de procedimento de coleta:
publica e privada.

9.1.2 Quais os principais problemas? Onde pega? Onde estdo os nés?

A3P nao é aplicada; inexistente na administracdo publica municipal,

7

E necesséario definir o que é responsabilidade puablica e o que é
responsabilidade privada, h4 uma mistura de papéis e responsabilidades;

Ndo ha informacdes sistematizadas e aglutinadas num banco de dados

préprio para a tematica dos residuos soélidos;

Definir o panorama dos residuos no municipio;

Mapeamento de areas;

Definicdo de procedimentos para tratamento visando reduc¢éo dos residuos;

Promover estudos para definir plano de mobilidade, diante do adensamento

verificado no municipio;
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Produzir debate para elaboracdo de um Cédigo de Residuos Soélidos ou um

Caodigo Ambiental para o municipio.

9.1.3 Quais as solugdes? Quais 0s avang¢os necessarios?

Incluir na grade curricular da rede municipal de ensino a gestéo dos residuos

solidos;

Incluir no Cddigo de Obras o tratamento dos Umidos nos proprios
condominios; determinacdo de haver abrigos para residuos; regras para

polos geradores;
Diminuir a frequéncia da coleta para indiferenciados (ha controvérsia);
Divulgar mudancas legais para promover mudancas nos habitos;

Envolver os cursos de Gastronomia e NutricAo no debate do Plano de
Gestdo: valor nutricional, combate ao desperdicio, cozinha econdmica,

aproveitamento total dos alimentos, reaproveitamento etc.;
Mapear onde estéo os alimentos para a rede social de assisténcia;
Envolver as industrias de alimentos: Adria, Vigor, panificadora Ben Hur etc.;

Divulgar informagdes econdmicas para os cidad&os: custos da gestdo dos
residuos e a conta paga por todos, recuperacdo do custo publico como na
PNRS;

Modificacdo da préatica do descarte, atendendo a PNRS, criando lei local.

Residuos Solidos de Servigos de Saude - RSS

10.1 Dados Gerais

Os 6rgaos responséaveis pela gestdo dos Residuos de Servicos de Saude -

RSS sdo os mesmos dos residuos urbanos, SESURB e DAE, compartilhada

com a Vigilancia Sanitaria — VISA. Ha pouca informacéo sistematizada sobre
RSS.
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Somam 885 os estabelecimentos geradores de RSS sendo 07 hospitais; 17
Unidades Basicas de Saude; 109 clinicas e 752 outros (farmacias, consultérios

médicos e dentarios, clinicas veterinarias e estabelecimentos de tatuagem).

Unidades Basicas de Saude
Clinicas

Outros

Destes estabelecimentos, se tem informacédo de que 06 hospitais e 01 clinica

possuem Plano de Gerenciamento de RSS.

N&o existem iniciativas de educacdo ambiental referente a manejo e aos
procedimentos adequados com relacdo aos RSS, junto aos estabelecimentos

geradores.

Com relacéo ao descarte de medicamentos, a Vigilancia Sanitaria faz a retirada
dos medicamentos em estabelecimentos, quando solicitado. N&o ha
informacgéo de iniciativas e programas com igual finalidade para a populacdo

em geral.
10.2 Coleta e Destinacao

N&o h& cadastro de empresas prestadoras de servigo de coleta e transporte e
também n&o existe cobranca pelo servigco publico de coleta de RSS em Sé&o

Caetano.
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Informacao do gestor municipal afirma que existe coleta diferenciada dos RSS,
executada pela Prefeitura e que ha empresa privada, atuando na cidade,

atendendo diretamente os geradores.

Sdo 02 os veiculos, tipo Fiat Ducato, utilizados na coleta publica e sao

exclusivos para os RSS, com capacidade para 09ms3.

A quantidade de RSS coletada pela Prefeitura gira em torno de 45.000kg/més
com frequéncia diaria, semanal ou mensal de acordo com a quantidade gerada;

e o volume coletado por empresa privada é desconhecido pelo gestor publico.

Estabelecimentos
COIeta Geradores de RSS
Servigo Publico Publicos e Privados

R S S Toneladas

Coletadas
Em 2010

N&o ha
separacdo na 75% Classe D - residuos comuns

fonte geradora. 0
Estima-se que: 25 /O Infectantes

Considerando a classificacdo dos RSS, os do Grupo D (residuos comuns) séo
estimados que representem 75% dos gerados nos estabelecimentos geradores
de RSS. Em relagdo aos residuos perigosos, divididos em outros quatro grupos
temos: Grupo A (potencialmente infectantes), Grupo B (quimicos), Grupo C
(radioativos) e Grupo E (perfurocortantes) os quais tém, todos somados, uma

estimativa de geragdo em torno de 25%.

Em S&o Caetano ndo ha processos e Planos de Gerenciamento implantados,
na grande maioria dos estabelecimentos geradores de RSS, o que implica num
desnecessario volume encaminhado para tratamento. No grafico abaixo se

percebe a diferenca entre os volumes dos residuos efetivamente infectantes,
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que de fato necessitam de tratamento e disposicao final em aterro especifico

para esses Grupos de RSS e os volumes de residuos sem separacédo na fonte.

Os RSS do Grupo C (radioativos) ndo séo coletados pela Prefeitura o que
deixa a responsabilidade da destinacdo para o gerador. Os outros grupos sao
assim destinados: Grupo A e E, incineracdo e autoclavagem; Grupo B,

incineracd@o e Grupo D destinados para aterro sanitério.

600,0 T 17
400,0 - 2l M Total RSS encaminhado para
tratamento (t)
200,0 - e 1227 R 1194
Residuos efetivamente
00 : T : g infectantes (t)
2007 2008 2010

Os custos envolvidos no tratamento e disposicdo final de residuos infectantes
sao de tal ordem que podem ser verificados os niveis de gasto com tratamento
e disposicao final com os residuos sem a separac¢ao na fonte geradora entre os
residuos solidos comuns e os efetivamente infectantes, naquela proporcdo

(75% e 25%) apresentada anteriormente.

O custo do tratamento e disposicéo final dos RSS infectantes gira em torno de
R$ 2.620,00 (dois mil, seiscentos e vinte reais) por tonelada. Muito diferente

dos R$ 80,00 por tonelada dos residuos comuns.

Tratamento e Disposicéo final

Residuo Infectante
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Disposicao final

Residuo Comum

Equivalente a 32 vezes o custo praticado para disposicao final do residuo

comum.

R$1.251.050,00 M Gasto total com

R$ 993.300,00 tratamento e disposicao

RS 312.762,50 W Gasto com tratamento e
disposicao de RSS
efetivamente infectante

RS 248.325,00

2008 2010

No gréfico acima, tendo como base de calculo as porcentagens estimadas dos
residuos comuns e os infectantes, ficam evidenciados os extremos entre 0s
custos de tratamento e disposi¢do de cada categoria dos residuos, quando néao
ha separacéo e quando se promove rigorosa seletividade na fonte geradora.

10.3 Questdes essenciais

A Reunido Tematica sobre os Residuos de Servico de Saude se deu no dia 18

de setembro de 2012 e resultou nas seguintes contribui¢des:
10.3.1 Quais as informacg0des faltantes?

» Falta de preparo e treinamento; acompanhamento; conhecimento adequado
sobre descarte;

» Transporte diferenciado para cada categoria de residuo;

» Cuidados preventivos para nao expor o trabalhador; acompanhar o trabalho
nas empresas;

* Promover auditorias em conjunto com érgdo ambiental;

* Nao ha acompanhamento: das empresas geradoras; das transportadoras;

das empresas de tratamento e as de disposicao final dos residuos;
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A prefeitura ndo deveria ser responsavel por coletar os residuos de
empresas privadas, sem estabelecimento de preco publico por volume

coletado:;

N&o ha ordenacdo nem separacdo dos diferentes RSS na fonte geradora;

Distincdo do que é infectante e o que é quimico;

Conhecimento sobre os residuos; treinamento para manipulacéo; uso de
EPI;
Coleta diferenciada na fonte geradora; aplicacdo de Plano de

Gerenciamento nas unidades;

Aplicacdo da resolucdo CONAMA 306 (2004); problemas na manipulacao
dos perfurocortantes; falta educacéo sobre os RSS; por em prética hormas e

procedimentos; ISOS;

Acompanhamentos nos locais de trabalho: manuseio; uso e tipo de
embalagem; transporte e manipulacdo dos que merecem maior cuidado;
acao: cobrar procedimento junto a empresa contratada para coletar RSS nas
unidades (publicas e privadas); uso de uniforme, EPI e indumentaria falhas
em trabalho interno; lixeiras adequadas; A3P — ciclocidade administrativa;

* Formar e estruturar banco de dados — dados esparsos; clinicas estéticas.
10.3.2 Quais os principais problemas? Onde pega? Onde estdo os n6s?

* Recipientes para infectantes quando misturados com residuos Uumidos, ha
vazamento dos cortantes; necessario pensar embalagem considerando essa

possibilidade;

« Pdem em risco os trabalhadores do processamento dos residuos (Boa

Hora);

 Empresas desqualificadas ganham licitacgbes mas oferecem condi¢des
adequadas de trabalho e processamento dos residuos; ndo cumprem 0s

parametros de procedimentos das regras, normas e leis;

+ E timido o acompanhamento e fiscalizacdo dessas empresas por parte do

contratante;

* Instalar locais seguros (confinados e trancados) para armazenamento e

abrigo, interno e externo, para os residuos infecto contagiantes;
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Falta prepara dos transportadores; risco para os trabalhadores;
Licenca de operacéo do processador;

Programacao de coleta com veiculo credenciado e com EPI;
Definir o papel do agente publico para os RSS;

Debater com hospitais e grandes clinicas o uso de dispositivos de

acondicionamento que nao seja papel;

Regulamentar legislacéo para o cenario municipal.

10.3.3 Quais as solucdes? Quais 0s avan¢os necessarios?

Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas — APCD: oferecer CADRES

coletivos;
Planos de gerenciamento para as clinicas;

Promover o protagonismo das Comissdes de Controle de Infeccéo

Hospitalar;

Promover junto ao setor da medicina curativa a Educacdo Continuada para

os residuos;

Incentivar a adocdo de responsavel técnico pelo trabalho de gestdo dos
RSS;

Promover a Semana da Saude: seminario/forum para discutir os RSS;

Juntar as entidades para os eventos: ABES, APCD, AMESP, empresas de
coleta, tratamento e disposicao final, universidades, farmécias, laboratorios

de andlises clinicas;

Promover cursos de treinamento (geracdo, transporte e tratamento) para
cuidados com RSS e oferecer certificado a ser exigido por oOrgado de

licenciamento e fiscalizagao;

Implantar a observacdo analitica nos processos de gestdo de RSS, nas
unidades e oOrgaos; promover a integracdo dos funcionarios para com 0s
procedimentos de manipulacéo, separacao, acondicionamento,
armazenamento, transporte etc;
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Cargo/Funcionério especifico para integracdo e treinamento na gestao de
RSS.

Residuos Soélidos de Construcao Civil - RCC
e
Residuos Volumosos

11.1 Geracéao

A Prefeitura ndo tem contabilizada a quantidade ou volume de residuos da
construcdo civil e de demolicdo gerados na cidade, por outro lado afirmam
haver, rotineiramente, ocorréncia de deposicdes irregulares desses residuos e

sao limpas pelo gestor publico diariamente.

Estimativa de geracéo:

6.468 t/mes 0.52 ton /ano/hab.
1293 t/més 20% do RCC estimado

ECOPomode N&o ha EcoPontos para receber

Entrega

P Vi:“”‘é”a Residuos de Construcéo Civil - RCC
M de pequenos geradores (até 01m3)

Acima se verifica a estimativa de geracdo de RCC considerando a média
brasileira por habitante por ano, aplicada a populacdo de Sao Caetano (149
mil) e ainda a estimativa para os residuos volumosos (madveis velhos, fogdes,

geladeiras etc) calculada a partir de uma fracdo dos RCC.

Outra afirmacdo do gestor da conta de ndo haver deposicao irregular em
corregos e outros sistemas de drenagem urbana; ndo ha o funcionamento de
bota foras servindo como aterro para esse tipo de residuo nem, tampouco

areas de destinagdo adequada para RCC.
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Cacamba de empresa privada que promove a coleta de RCC — Rua Espirito Santo.

11.2 Transporte

Ha ocorréncia de empresas transportadoras de RCC atuando no municipio com

caminhdes basculantes e carroceria além de poliguindastes e cagcambas.

Num levantamento dessas empresas, oferecido pela Secretaria do Meio
Ambiente e Sustentabilidade, temos 07 delas sediadas em Sao Caetano; 04
em Santo André e uma em Sao Bernardo do Campo; nas suas razfes sociais
aparecem finalidades, que ndo estdo confirmadas, como transbordo e

reciclagem, porém em sua maioria a designacéo é a de remocao de entulho.

11.3 Orgé&os envolvidos

A aprovacdo de projetos e a fiscaliza¢do de obras de construgéo civil estédo sob
a responsabilidade da Secretaria de Obras e a limpeza corretiva das
deposicdes irregulares é operada pela Secretaria de Servicos Urbanos que
também opera as agdes de “Cata Bagulho” nos bairros com frequéncia diaria,

porém ndo héa informacao sobre as caracteristicas do material coletado.
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As Reunides Tematicas agendadas para cada tipo de residuo, realizadas em
conjunto com o Comité Diretor do Plano de Gestéo e representantes sociais, de
entidades e de empresas do municipio, foram conduzidas com o suporte de
formularios teméaticos, a serem preenchidos pelos representantes dos 6rgaos

publicos do Comité e pelos representantes da sociedade.

Uma série de questdes do Formulario de RCC nao foram respondidas:
- Localizacao das Deposicoes Irregulares Sistematicas;

- Relagao e Localizagdo de Bota Foras;

- Cadastro de Areas de Destinos Formais;

- Relacéo de Projetos Aprovados pela Prefeitura;

- Custos da Coleta Corretiva sobre as Deposicdes Irregulares;

- Cadastro de Transportadores;

- Listagem de Distribuidores de Material de Construcéo.
11.4 Questdes essenciais

Com o objetivo de se obter informacgbes e contribuicdes para a elaboracdo do
diagnéstico dos Residuos de Construgdo Civil e Volumosos de S&o Caetano do
Sul, foi realizada Reunido Temética no dia 17 de setembro de 2012, extraindo-

se da reunido o seguinte conteudo:
11.4.1Quais as informacdes que faltam?

* Quanto é gerado na cidade: publico e privado;

* Qual é o fluxo de cacambas; para onde sao levadas;

» Cadastro das operadoras (Secr. Mobilidade Urbana — SEMOB));

* Quantas operam em SCS; com que n° de cacambas; volume; e em ambito
regional;

* Unidades de transbordo; onde estéo localizadas (dentro e fora do municipio);
mapear o espaco regional,

* Locais de recebimento para pequenos volumes: reformas, trocas de piso e
de forro, pequenas reformas;

* Onde estao localizadas a geracao de grandes volumes — bairros;

* Banco de dados; centro de informac¢des ambientais e de residuos solidos;

+ Controle das demoli¢oes.
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11.4.2 Quais os principais problemas? Onde pega? Onde estdo 0s n6s?

Qual o volume é descartado nas calgcadas proveniente de pequenas
reformas;

Descarte clandestino de volumosos, abandonados na calgcada em frente a
residéncias;

N&o ha solucdo de recebimento de gesso na cidade; ha + de 60 empresas
de instalacéo;

Adensamento: demolicdo de velhos edificios para dar lugar a novos;

Material dessas demolicdes;

Saem de SCS, entre 300 e 400 cacambas por dia de material (fonte:
Ronaldo Lovato);

A Lovato maneja de 40 a 50 cacambas/dia de RCC e cerca de 37m3/dia de
madeira;

Falta centro de informacdes ambientais, particularmente de residuos solidos;
Ha informacfes mas elas estédo dispersas por diversos 6rgaos;

Incluir a Secr. de Obras, o maior gerador de RCC (Braulio);

Material muito dificil de tratar;

Empresa que ¢€ licenciada e trabalha dentro da legalidade sofre concorréncia
predatoria das que ndo atendem as obrigacdes legais.

11.4.3 Quais as solucdes? Quais 0s avangos necessarios?

Hoje a solucdo de recebimento (ha maioria) € com a empresa Urbe, em
Diadema;

Falta de areas na cidade aponta para solucdes regionais de destinagao,
tratamento e disposicéo final; via Consoércio;

Operacado Bairro-a-Bairro criou rotinas: dias e bairros pré estabelecidos no
atendimento;

Pensar em criar uma sintonia do municipe com o 6rgéo: agendamento;

Para as reformas ha o procedimento de responsabilizar o autor — regra da
Secretaria de Obras;

Cacamba cadastrada e pintada — Sec. Mobilidade Urbana — SEMOB;

Regra: solicitar comunicacdo de onde esta sendo estacionada;
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Construcdo de Banco de Dados sobre os Residuos Sélidos - Centro de
Informacdes; envolver o Departamento de Tecnologia da Informacéo — DTI

NO Processo;

Regulamentar a PNRS em leis e normas municipais, onerando acdes

irregulares;

Envolver o comércio varejista em acfes de resgate dos utensilios com ciclo
de vida esgotado (volumosos); ponderar sobre a pratica de: “a base de

troca™

Parceria Publico Privada — PPP, local e regional, para disposi¢éo, tratamento

e destinacao.

Residuos Solidos Especiais / Logistica
Reversa

12.1 Caracterizacao

Para efeito deste Diagndéstico, serdo considerados residuos especiais
exclusivamente os pneumaticos, lampadas fluorescentes, pilhas, baterias e
equipamentos eletroeletrénicos (EE) inserviveis, que esgotaram sua vida (util
(computadores pessoais, eletrodomésticos, DVDs, videocassetes, sons,
telefones fixos e celulares etc.); o6leos lubrificantes e embalagens de

agrotoxicos.
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Tais residuos possuem em suas composicdes diversos tipos de compostos; de
borrachas; chumbo, mercurio e cAdmio (tratando-se de pilhas e baterias) e, em
relacdo aos EEs, sédio, mercurio (também), ferro, cobre, vidro, ceramica,
chumbo, silica, arsénico, por exemplo. Estes elementos, se ndo destinados
corretamente, podem causar prejuizos ambientais, como contaminac¢do do solo

e do lencol freatico.
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12.2 Geracéao

Os grandes geradores dos residuos especiais sdo: industrias, consumidores

finais, administracao publica, comércio e prestadores de servicos.

As Certificagbes de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental
(CADRIs), aléem de identificar as classes residuais e a destinacdo dos rejeitos

industriais, também descrevem o tipo de refugo gerado.

No tocante a administracdo publica, ndo ha dados sistematizados com relagéo
a esse grupo de residuos especiais gerados nos 0Orgdos publicos. Um
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal tem o controle de quanto a
maquina publica municipal gera com relacdo a cartuchos de impressoras,
cilindros e tonners de impressfes; lampadas de iluminacdo de escolas,
hospitais e as reparticbes publicas de maneira geral, porém elas nao estdo
consolidadas num banco de dados.

Estimativa de geracdo de RE em
S&ao Caetano do Sul
segundo a média brasileira

Pneus 36 t/més =5.879

(pneus de auto/més)

Lampadas 16.829 unid./més

(vapor de sodio, mercurio e luz mista)

Pilhas 53.983 unid./més
Baterias automotivas 1.119 unid./més

Eletroeletronicos 32 t/més

Ainda condizente a administracdo publica e seu Departamento de lluminacao
Publica, quantas unidades de iluminacdo sdo trocadas a cada més, e qual o

sistema de lampadas: vapor de mercurio ou vapor de soédio?

Com relacdo a frota veicular oficial municipal, como o Departamento de

Transportes Internos age com relagdo aos pneus usados, como S&o
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manejados, por qual departamento e quantos sao trocados, em qual periodo e

como sao destinados.

Por outro lado, estimar a quantidade per capita desta classe residual, seja no
ambito municipal, estadual ou federal, ndo tem sido tarefa facil dos estudiosos

que lidam com o assunto.

Segundo Rodrigues (2007), ha diversas limitacbes existentes para a
mensuracdo dos Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (REE), entre
elas: geracao difusa dos produtos descartados, diversidade de equipamentos,
vida atil variavel dos objetos (devido as diversas caracteristicas de uso e
manuseio), armazenagem, inexisténcia de um sistema de coleta especifico,
introducdo frequente de novas tecnologias e queda dos precos dos
equipamentos (gerando maior oferta e demanda). Abaixo as estimativas para
SCS segundo a média brasileira.

12.3 Coleta, Transporte e Destinacao
Os residuos especiais coletados e transportados devem ser destinados para
empresas de revalorizagao e/ou transformacéao existentes inclusive na regido

metropolitana de S&o Paulo.

Em relacdo a gestao dos residuos especiais publicos, sdo Caetano nao possui
uma estrutura de Pontos de Entrega Voluntaria — Eco Pontos. Além de coletar
os RCDs, volumosos, madeira, restos de poda e capina, os locais também
poderdo recepcionar pneus, com um limite de cinco por habitante, estipulado
em funcdo de que em uma troca de pneus o proprietario de veiculo substitua o

jogo de pneus: quatro e o estepe.

As lampadas substituidas podem ser leiloadas e os cilindros, toners e
cartuchos de impressbes dos processos administrativos e operacionais da
Prefeitura poderdo ser vendidos a empresas especializadas na recuperacao

desses materiais.

Na iniciativa privada podera haver uma parceria entre Associagdo Comercial e

ONG'’s para coleta de pilhas, baterias e REES.

As parcerias com as grandes redes, baseado nos planos das camaras setoriais

em nivel federal e as que estdo em processo de estruturacdo no nivel estadual,
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estabelecerdo as responsabilidades de cada agente privado ou publico

concernentes a essas tarefas.

12.4 Custos

Os custos relacionados a coleta, transporte e destinacdo dos residuos
especiais publicos ndo podem ser estimados separadamente porque fazem
parte de um conjunto de acdes, publicas e privadas, para minimizacao do
impacto ambiental urbano ocasionado pelo descarte irregular desta categoria

de residuos.

Referente aos processos administrativos e operacionais inerentes a
administracdo publica, o custo total para manutencdo e substituicdo de
cartuchos, toners e cilindros de impressao, por exemplo, devera ser apropriado
por todos os oOrgdos Geradores desses residuos, de forma que haja uma
compreensao sistémica de tudo que esta sendo gerada a cada momento.

Os custos concernentes a substituicio de pneus da frota veicular oficial
municipal também deverdo ser valorados, pois também fazem parte de um

conjunto de tarefas para manutencéo dos veiculos.

12.5 Competéncias

A competéncia sobre a gestdo dos residuos especiais (como definidos neste
documento) pode ser atribuida, basicamente, as induastrias, comeércio,
importadores e prestadores de servicos, mas também aos consumidores e aos
gestores publicos, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A Resolucdo CONAMA 401/2008, além de estabelecer os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional, imputa aos fabricantes nacionais e importadores inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais, apresentacdo ao Orgdo ambiental
competente dos critérios, padrdes e plano de gerenciamento ambientalmente

adequado.

A Resolucdo CONAMA 416/2009 dispde sobre a prevencdo a degradacao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente
correta. Nela, é atribuida aos fabricantes e importadores de pneus novos, com
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peso unitario superior a 2,0kg, a obrigacdo de coleta e destinacdo adequada
aos pneus inserviveis existentes no territério nacional.

Ja, de acordo com a Lei Estadual 13.576/2009, a responsabilidade pela
destinacdo final do lixo tecnolégico® é solidaria entre as empresas que
produzam, comercializem ou importem produtos e componentes
eletroeletrénicos, devendo ser mantidos pontos de coleta para recebimento de

descarte do consumidor.

Por fim, a Resolucdo SMA-024/2010 da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado, estabelece uma relacdo de produtos (entre eles, lampadas
fluorescentes, baterias automotivas, pneus e produtos eletroeletrénicos)
geradores de residuos de significativo impacto ambiental, obrigando os
fabricantes, distribuidores e importadores a manter, individualmente ou sob a
forma de parcerias, postos de entrega voluntaria para residuos pés-consumo.

12.6 Questdes essenciais

A Reunido Tematica que versou sobre os Residuos Especiais — Logistica
Reversa aconteceu no dia 19 de setembro de 2012, tendo como principal

produto as questdes a sequir:
12.6.1 Quais as informagdes que faltam?

e Definir a destinacdo para estes materiais; para onde leva-los;

e Qual o processamento a ser feito para cada qual;

e Qual a disposicéao final dos rejeitos da logistica reversa;

e Levantamento sobre os residuos da logistica reversa no municipio +
contexto nacional;

¢ Identificar responséavel local por receber e destinar cada tipo de residuo da
logistica reversa,;

e Divulgar resultados dos acordos setoriais das diversas cadeias produtivas

da logistica reversa;

* De acordo com 0 préprio instituto legal, considera-se lixo tecnoldgico os aparelhos eletrodomésticos e
0s equipamentos e componentes eletroeletronicos de uso doméstico, industrial, comercial ou no setor de
servios que estejam em desuso e sujeitos ao descarte, tais como: componentes e periféricos de
computadores, monitores e televisores, pilhas, baterias e produtos magnetizados.
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CEMPRE - Compromisso Empresarial para a Reciclagem: procurar
articulagdo com a entidade empresarial que debate os avangos e principais
entraves da reciclagem do setor;

Solicitar via MMA informacdes sobre os insumos da logistica reversa

debatidos pelo Cempre;

12.6.2 Quais os principais problemas? Onde pega? Onde estdo 0s n6s?

Definir, em nivel local, as responsabilidades dos fabricantes no processo da
logistica Reversa;

Definicao de locais para descarte no ambito do municipio; Eco Pontos;

Qual o custo, hoje (2012), da coleta feita pelo poder publico;

Definicdo de custo publico para coleta, quando ocorrer via administracao

municipal,

Definir regras e procedimentos legais para que o fabricante assuma, em

nivel municipal, o passivo do produto fabricado, findo seu ciclo de vida util;

Descarte desses produtos deixados nas calcadas; pois ndo ha locais de

entrega voluntaria;

Falta divulgacéo pelo MMA, das informagdes sobre os acordos setoriais.

12.6.3 Quais as solu¢cdes? Quais 0s avan¢os necessarios?

Orientacédo para a populacéo onde destinar os produtos da logistica reversa;
Implantar rede de PEV no municipio;

Definir protocolo de adverténcia, seguida de cobranca legal onerosa para
produtos descartados na calcada;

Uma vez definidas as responsabilidades para cada tipo de residuo,
promover debate sobre a viabilidade econémica de cada processo em nivel
municipal e como preparar a cidade, com suas dinamicas sociais e
econdmicas, para integrar-se no processo da logistica reversa;

Definir forma de controle, visando atestar para onde se encaminha 0s
residuos da log. reversa;

Exemplo: Termo de Transporte praticado pela Via Varejo;
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e Construir PPPs com empresas que se comprometam a implar Postos de
Entrega Voluntaria — PEV;,

e Implantacdo da A3P;

e Elaborar Plano de Gestéo dos Residuos da Logistica Reversa na cidade.

Residuos Sélidos Industriais

13.1 Caracterizacao

Residuos industriais sdo 0s rejeitos originados nos diversos processos fabris,
tais como quimico, calgadista, petroquimico, papeleiro, alimenticio, moveleiro,

metallrgico, etc.

Tais residuos sdo distintos de acordo com o ramo de atividade e podem ser
exemplificados pelos efluentes das industrias graficas, latas impregnadas com
tintas, equipamentos de protecdo individual contaminados, 6leo lubrificante
proveniente da manutencdo de maquinas e equipamentos, retalhos de fibra de
vidro e resinas, residuos alcalinos, ceramicas, escoérias, lodos, cavacos de
metais ndo ferrosos e tudo o que € considerado refugo de um processo

industrial.

Segundo a NBR ABNT 10004, sao considerados residuos soélidos industriais:

‘residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades
de origem industrial (...). Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam
para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel.”

De acordo com a Lei 12.300/2006 do Estado de Sao Paulo, residuos soélidos
industriais sao:

‘os provenientes de atividades de pesquisa e de transformagdo de
matérias-primas e substancias organicas ou inorganicas em novos
produtos, por processos especificos, bem como 0s provenientes das
atividades de mineragao e extracdo, de montagem e manipulacdo de
produtos acabados e aqueles gerados em areas de utilidade, apoio,
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deposito e de administracdo das industrias e similares, inclusive
residuos provenientes de Estacdes de Tratamento de Agua - ETAs e
Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETEs.”

Grande parte dos Residuos Classe | € proveniente dos residuos industriais.
Esta classe de residuo apresenta periculosidade a saude publica e ao meio
ambiente por possuir caracteristicas inflamaveis, corrosivas, reativas, toxicas e
patogénicas iminentes (ABNT 10.004).

13.2 Inventéario Nacional de Residuos Sélidos Industriais
13.2.1 Resolugdo CONAMA n°313/2002
Disp&e sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais.

Considera a necessidade da elaboracdo de Programas Estaduais e do Plano
Nacional para Gerenciamento de Residuos Sélidos Industriais; a auséncia de
informacdes precisas sobre a quantidade, os tipos e os destinos dos residuos
sélidos gerados no parque industrial do pais; que esses residuos podem
apresentar caracteristicas prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente;
que para a elaboracdo de diretrizes nacionais visando o controle dos residuos
industriais é essencial a realizacdo de um inventario dos residuos industriais
gerados e existentes no pais; e que o Inventario Nacional de Residuos Sdélidos

Industriais € um dos instrumentos de politica de gestéo de residuos.

Esta resolucdo estabelece que os residuos existentes ou gerados pelas
atividades industriais serdo objeto de controle especifico, como parte integrante
do processo de licenciamento ambiental; para tanto apresenta um Formulario,
a ser preenchido pelas agéncias ambientais dos estados, com anexos que
descrevem e sistematizam as diversas tipologias industriais, que s&o
determinadas pelo IBGE por meio da Classificagdo Nacional de Atividades

Econdmicas - CNAE.
13.2.2 Formuléario
Informacgdes Gerais da Industria

Inclui endereco da empresa; o contato técnico responsavel pelo formulario; as

caracteristicas da atividade industrial, o periodo de producdo em termos de
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horas por dia, dias por més e meses por ano; numero de funcionarios nas
areas de producdo, administracdo e outras; além da area util e metragem
quadrada e as coordenadas geograficas de latitude e longitude da unidade

industrial.
Processo de producéo

Listagem das matérias primas utilizadas, suas quantidades e capacidades
maximas anuais; identificacdo da producdo anual de cada item, suas

quantidades e capacidade maxima por ano.
Etapas do processo de producao

Solicita a relacdo de todas as etapas do processo de producdo e os residuos
gerados em cada etapa; os residuos sem destino definido, sua descricéo,
estado fisico e quantidade; os diferentes tipos de armazenamento e suas
quantidades; o destino dado para cada residuo seja tratamento, reutilizacéo,
reciclagem ou disposicao final, acompanhados de sua descri¢do, estado fisico,

guantidades e descricdo do armazenamento.
Destino para fora da industria

Informacdes sobre tratamento, reutilizacdo, reciclagem ou disposicdo final,
indicando a razao social e nome do destino, endereco completo; quantidade;

estado fisico e posi¢ao geogréfica o local.
Residuos gerados nos anos anteriores

Sao solicitadas informacdes sobre a descricdo do residuo e dados relativos a
forma de armazenamento; se armazenado na area da industria ou outra

localizacdo com as referéncias geograficas do local.

Anexo 2

o Relacao dos cédigos dos Residuos Sélidos Industriais

o Classe [; Classe Il; Classe lli

o Listagem N°1: dos Residuos Perigosos de Fontes N&o Especificas
o Listagem N°2: dos Residuos Perigosos de Fontes Especificas
Anexo 3
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o Cddigos para transporte, armazenamento, tratamento, reutilizacao,

reciclagem e disposicéo final.

13.3 Plano Nacional para Gerenciamento de Residuos Industriais

Segundo a Resolucdo CONAMA n°313/2002, as informacBes deveriam ser
repassadas pelos 0Orgdos ambientais estaduais ao IBAMA, para que,
juntamente com os 6rgados estaduais de meio ambiente deveriam ter elaborado
os Programas Estaduais de Gerenciamento de Residuos Industriais, com vistas

a compor o Plano Nacional para Gerenciamento de Residuos Industriais.

Entretanto, somente 15 6rgdos ambientais estaduais do Pais apresentaram
propostas e 14 deles tiveram seus projetos aprovados para firmarem convénios
com o MMA e Fundo Nacional de Meio Ambiente, visando o repasse de
recursos para realizacdo desses inventarios: MT, CE, MG, GO, RS, PR, PE,
ES, PB, AC, AP, MS, RN e RJ.

A Agéncia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB n&o apresentou
proposta ao MMA para atender a resolu¢do, o que nos coloca numa situacao
de precariedade de dados sobre os Residuos Industriais no Estado e
consequentemente sobre os gerados no municipio de Sdo Caetano; foram
feitos contatos com o escritorio do CIESP na cidade, porém até o momento nao
recebemos contribuicdes de dados e informagbes sobre os Residuos

Industriais gerados no municipio.
13.4 Estimativas de Geracéo

Para construirmos algum dado basico para o municipio de Sdo Caetano, com
relagdo a geracdo de Residuos Industriais, vamos considerar as estimativas
apresentadas no Plano Nacional de Residuos Soélidos tendo como fonte
ABETRE - Associacao Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos que
em parceria com a Fundacdo Getdlio Vargas formulou o Panorama das
Estimativas de Geracdo de Residuos Industriais para o Estado de Séo Paulo

(tabela abaixo).

Os dados de geracao sao parciais, mesmo considerando aqueles estados que

fizeram seus Inventarios Estaduais.
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No caso de Sédo Caetano isso se reflete de maneira também parcial nos dados,

considerando as principais tipologias industriais presentes no municipio —

metalurgia; setor automotivo; alimenticia; quimica; refino de petroleo; vidros

planos; refino de 6leos vegetais; autopecas; ceramica; moagem de trigo;

laminados de aco; maquinas e equipamentos; fabricacdo de moveis de madeira

e outros (fonte: PMSCS) — pois trabalharemos com as estimativas gerais sem

considerar as propor¢cdes na geracao de cada tipologia industrial, com suas

peculiaridades de quantidades, tipos, armazenamento, tratamento, destinacao

e disposigao final.

Dados de geracéo de Residuos Soélidos Industriais do Brasil

| Unidade Residuos perigosos Residuos nao Total (t/ano)
Federativa (t/ano) perigosos (t/ano)

| AC* 5.500 112.765 118.265
AP* 14.341 73.211 87.552
CE* 115.238 393.831 509.069
GO* 1.044.947 12.657.236 13.702.273
MT* 46.298 3.448.856 3.495.154
MG* 828.183 14.337.011 15.165.194
PB* 657 6.128.750 6.129.407
PE* 81.183 7.267.930 7.349.513
PR** 634.543 15.106.393 15.740.936
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RN* 3.363 1.543.450 1.546.813
RS* 182.170 946.900 1.129.70

RJ** 293.953 5.768.562 6.062.515
Spxx* 535.615 26.084.062 26.619.677
Total 3.786.391 93.869.046 97.655.438

*Inventarios Estaduais de Residuos Sélidos Industriais
**Panorama das Estimativas da Geracéo de Residuos Industriais — ABETRE/FGV
FONTE: Plano Nacional de Residuos Sélidos.

13.4.1 Geracao em Sao Caetano do Sul

Considerando os dados da tabela acima podemos estabelecer, ainda que
parcial e precariamente, a geracdo per capita de residuos industriais em Sao

Caetano.

O Panorama das Estimativas de Geracdo de Residuos Industriais para o
Estado de Sdo Paulo — ABETRE/FGV estima a geragdo de 26.084.062 de
toneladas/ano de residuos industriais ndo perigosos (a maior geracao ocorre
em SP).

t/ano
Residuos ndo perigosos (SP)

O que nos oferece uma estimativa de geracdo média em torno de
630kg/hab./ano, considerando a populacdo de 41.262.199 de habitantes no
Estado segundo o Censo de 2010.

Para Sao Caetano, seguindo a mesma relacdo, a geracao de Residuos Sélidos

Industriais no municipio gira em torno de 94.035,69 toneladas/ano.

Estimativa de RSI Gerados em SCS

t/ano
Residuos Néo Perigosos

Com relagcédo aos Residuos Industriais Perigosos, aplicando o raciocinio acima
descrito, veremos que a geracdo em S&o Caetano gira em torno de 1.937

t/ano.
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Estimativa de RSI Gerados em SCS

t/ano
Residuos Perigosos

13.4.2 Outras fontes de aferi¢céo

O registro da destinacdo adequada dos residuos de interesse ambiental por
intermédio do Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse
Ambiental, documento obrigatério, que tem na Agéncia Ambiental Estadual —

CETESB, seu 6rgao de referéncia e controle.

O acervo desses certificados, do conjunto de atividades industriais geradoras
dessas tipologias de residuos industriais, podera vir a ser uma fonte inicial ou
preliminar de afericdo dos dados estimados de geracdo no municipio, uma
primeira fonte documentada para formacdo de um banco de dados confidveis

sobre os residuos sélidos industriais em Sao Caetano.

CADRI - Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental
Documento que aprova o encaminhamento de residuos de interesse ambiental
aos locais de reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicdo

final, licenciados ou autorizados pela CETESB.

O CADRI é obrigatério para todos os tipos de residuos de interesse ambiental.

Os residuos de interesse ambiental sdo:

» Residuos industriais perigosos (Classe I, segundo a Norma NBR 10004, da ABNT);

* Residuos apresentados na relagao abaixo.
Relacao de Residuos de Interesse Ambiental:

1. Residuo sdlido domiciliar coletado pelo servigo publico, quando enviado a
aterro privado ou para outros municipios.
2. Lodo de sistema de tratamento de efluentes liquidos industriais.
3. Lodo de sistema de tratamento de efluentes liquidos sanitarios gerados em
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fontes de poluicdo definidos no artigo 57 do Regulamento da Lei Estadual
997/76, aprovado pelo Decreto Estadual 8.468/76 e suas alteracdes.
4. EPI contaminado e embalagens contendo PCB.
5. Residuos de curtume ndo caracterizados como Classe |, pela NBR 10004.
6. Residuos de industria de fundicdo ndo caracterizados como Classe |, pela
NBR 10004.
7. Residuos de Portos e Aeroportos, exceto os residuos com caracteristicas de
residuos domiciliares e os controlados pelo “Departamento da Policia Federal".
8. Residuos de Servicos de Saude, dos Grupos A, B e E, conforme a
Resolucao CONAMA 358, de 29 de abril de 2005.
9. Efluentes liquidos gerados em fontes de poluicdo definidos no artigo 57 do
Regulamento da Lei Estadual 997/76, aprovado pelo Decreto Estadual
8.468/76 e suas alteragbes. Excetuam-se os efluentes encaminhados por rede.

10. Lodos de sistema de tratamento de agua.

13.5 Caréncias e deficiéncias

Podemos perceber sem a necessidade de aprofundamento, que o cenario de
armazenamento, tratamento e analise de dados € bastante superficial e
precério no ambito dos 6rgdos municipais, seja do ponto de vista das entidades

gue representam as atividades industriais e comerciais na cidade.

A falta de informacdes sobre Residuos Sdlidos Industriais em Sdo Caetano do
Sul é particularmente conflitante com a importancia dessa atividade para o
Municipio, uma vez que, segundo dados da EMPLASA, 20,65% do territorio
municipal € ocupado por atividades industriais. Além disso, segundo a
Fundacdo SEADE, dos empregos formais em Sdo Caetano do Sul 21,1% sao
na industria, o que torna essa atividade o segundo maior empregador no

Municipio.
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Participagao dos empregos da industria
nos empregos formais de S3o Caetano do Sul
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Fonte: Elaborado pela I&T com dados da Fundagdo SEADE.

A construcdo de um Centro de InformagcBes Ambientais, incorporando 0s
Residuos Sdélidos, que reuna bancos de dados das mais diversas atividades
produtivas do municipio deverd ser tratado com prioridade para oferecer
ferramentas de gestdo e acompanhamento da evolucdo do cendrio — nos niveis
nacional, estadual, regional e local — imprescindivel para implementacdo do

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de SCS.
13.6 Questdes essenciais

Os Residuos Sdélidos Industriais foram tratados em Reunido Tematica ocorrida
no dia 20 de setembro de 2012, nessa reunidao os principais pontos discutidos

foram:
13.6.1Quais as informacdes que faltam?

» Definir o que sdo pequenos, meédios e grandes geradores;

» Cadastro de geradores: - 0 que produz; - como produz; - como encaminha;

» Pequenos geradores: como tratam e separam estopa, cavaco, 6leos, graxas,
papel;

* Coleta diferenciada; separacao na fonte; quem faz e quem néao faz;
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Construcdo de um Banco de Dados (base de dados dispersa em diversos
0rgaos);

Desconhecimento das empresas sobre procedimento para com os residuos
que gera;

Definicdo de papéis dos orgaos publicos quanto a fiscalizacao;

A3P nao esta estruturada na administracao publica local;

Identificar nas empresas: a falta de conhecimento sobre as normas; falta
informagdo sobre a legislacéo; falta de vontade em cumprir as
determinacdes;

Cadastro dos prestadores de servi¢cos na coleta dos residuos industriais;

13.6.2 Quais os principais problemas? Onde pega? Onde estdo os n6s?

Caréncia de fontes de informacdes; articulagdo com entidades setoriais;
Mapear locais que armazenam material particulado exposto ao ar livre;
Definicdo de autoridade municipal com responsabilidade no licenciamento;
Cobrar a incorporacdo de profissional, responsavel técnico pela atividade
produtiva;

O tratamento de areas com contaminacdo de solo, hoje, o 6nus é da

municipalidade;

13.6.3 Quais as solucdes? Quais 0s avan¢os necessarios?

Criar expediente inteligente, com didlogo entre o0s diversos 0rgaos
municipais afetos ao licenciamento de atividades produtoras e geradoras de
residuos;

Assessoria do 6rgdo publico responsavel pela fiscalizacdo e controle,
visando esclarecimento e prestacdo de informacdes para 0 correto
procedimento;

Estudar a possibilidade de utilizagcado do coprocessamento;

Legislacdo municipal que regulamente em nivel local os descartes, criando
protocolos e procedimentos condizentes com o perfil do municipio;

Incentivar a utilizacdo de Cadres coletivos para pequenos geradores;

Utilizar o Cadastro do Cilis-Cetesb, como espelho;

240

TellFax (0xx11) 3742-0561
e-mail - ietsp@uol.com.br



]
& Gestao de
Residuos

Promover parcerias do orgao licenciador municipal com entidade setorial
para: produzir cartilhas de procedimentos; cursos de formacéo e informacao;
educacao continuada;

Fazer da acdo fiscalizatoria e da renovacdo da licenca de funcionamento
como momentos de reiteracdo das informacdes e procedimentos;

Implantar processos de integracdo do funcionario para treinamento, uso de
EPI, observacédo e visibilidade dos procedimentos, apontando responsavel
no organograma,

Parcerias com universidades: Maua, USCS;

Parcerias com CIESP e Associacdo Comercial;

Criar dinAmicas entre 6rgdos publicos e os de representacdo setorial para
gque se mantenham as informacdes, normas e procedimentos legais,
constantemente renovadas;

Fazer a imposicdo legal seja assumida como responsabilidade por parte do
empreendedor;

Utilizar a pagina do site da PMSCS - Investe S&o Caetano — como
ferramenta de formacgao e informacao aos empreendedores;

Promover o aprofundamento técnico nos contatos fiscalizatorios e de
renovacdao de licenca,

Provocar a USCS para elaborar curso de legislacdo e procedimentos para
empresarios;

Implantar a A3P;

Incentivar o debate sobre uma Agéncia Ambiental Municipal com
participacdo: da Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Assuntos
Juridicos, Secretaria da Fazenda e DAE.
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Anexo 1

Apresentacées para as

Reunides Tematicas

As apresentacfes em Power Point, para cada uma das
Reunibes Tematicas, seguiram a estrutura desta,
agendada com os titulares das secretarias que
compdem o Comité Diretor, publicada a seguir,
acompanhadas dos registros das contribuicbes as
questdes essenciais, para cada tipologia de residuo,
produto dos debates que se deram em cada um dos

encontros anteriores.
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Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Sao Caetano do Sul

Balango das Reunides Tematicas
Elaboracado do Diagnostico

Secretarios

S3do Caetano do Sul, 26 de setembro de 2012

POLITICANACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
LEI11.445/2007

POLITICANACIONALDE RESIDUOS SOLIDOS
LEI12.305/2010

POLITICANACIONAL SOBREMUDANGA DO CLIMA
LEI12.187/2009
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POLITICANACIONALDE RESIDUOS SOLIDOS

LEI12.305/2010

oOP

Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos de

Sao Caetanodo Sul
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Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos de
Sédo Caetano do Sul

Plano de Trabalho
Plano de Mobilizacdo Social

Diagnostico dos Residuos

12 Conferéncia do Plano de Gestéo Integrada
18 de outubro de 2012

Cenarios Futuros
Planejamento das Acdes
Plano de Gestéo
Agendas de implementacéo

Metodologia Participativa

Comité Diretor / Representantes do governo municipal
Departamento de Agua e Esgoto— DAE
Secretaria de Governo— SEGOV
Secretaria de Meio Ambiente — SEMAS
Secretaria de Servicos Urbanos— SESURB
Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social - SEAIS
Secretaria de Comunicacao Social—-SECOM
Secretaria de Educacdo— SEEDUC
Secretaria de Saude— SESAUD
Secretaria da Fazenda

Secretaria de Assuntos Jundicos
Grupo de Sustentagao

Organismo de participacao social
Representantes da sociedade civil
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PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

Reunides Tematicas / Diagnostico

Parceiros envolvidos

Grupode Sustentacdo _ -~ "~_ \
«Econdmicos _ = = Pp\(}pﬂ \

« Sociais T T\C\‘ AO \

+ Politicos \ PA \NCLUSA’ g -

«Publicos \ = il
S

Comité Diretor

Temas Prioritarios Escolhidos

* Residuos domiciliares indiferenciados e de limpeza urbana
* Residuos umidos

* Residuos secos

= Residuos dos servigos de saude

* Residuos da construgéo civil

* Residuos industriais

= Residuos especiais (Logistica Reversa. Saneamento e outros)

y
) tf Cestho oo Q i
-5 Reswucs
Sax Vs
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Calendario das Reunioes Tematicas

Tema Data Horano

Residuos Solidos Domiciliares — INDIFERENCIADOS| 12/9 - Quarta Feira |2:00 as 12:00

Residuos Solidos Domiciliares - SECOS 13/% - Quinta Feira |14:0045 17:00
Residuos Solidos Domiciliares - UMIDOS 14/9— SextaFeira |2:004s12:00
Residuos da Construcéo Civile Volumosos ;:?a' Segunda o000 45 12:00
Residuos de Servicos de Salde 18/9—-TercaFeira |2:004as 12:00
Residuos Solidos Espedais—(Log. Reversa) 19/9 - Quarta Feira [2:004s 12:00
Residuos Solidos Industriais 20/9- Quinta Feira | 14:00 45 17:00
1° Conferéncia— Diagnostico 18/10- SextaFeira

y/
o Residucs
— oar Vics

Reunidoes Tematicas / Diagnostico

Questdes para os Residuos Indiferenciados

(Reunizo iematica de12/0W 2012)

1 « Quais as informacgodes faltantes?

+ O numero de grandes geradores e 0s volumes poreles gerados (TB)
*Dados sobre o0 manejo diferenciado de madeiras (IH&N)

y/
>
~ Residucs o Viacs
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Reunides Tematicas/ Diagnostico

Questdes para os Residuos Indiferenciados

(Reunizo Tematics d212/02/2012)

« Quais os principais problemas?
* Onde pega? Onde estao os nos?
A nao diferenciacao dos residuos.
»Anao distincao dos geradores entre Pequenos, Medios e Grandes.

» Adificuldade da coleta didria com ocorréncia de transito cada vez mais
intenso.

+ O transporte de cargas de residuos pouco adensados até o local de
destinacdo.

» Adificuldade de estabelecerareas para o manejo de residuos na propria
cidade.

» Apossibilidade que 0s municipios receptores dos residuos de SCS dificultem
o encaminhamento de arandes volumes de residuos indiferenciados.

» Alinexisténcia de legislacdo que permita a responsabilizacio dos agentes.

E;@;]- Gontio
08 Residucs

Reunides Tematicas / Diagnostico

Questdes para os Residuos Indiferenciados

{Reunizo Tematicas de12/02/2012

3 * Quais as solugoes?

y * Quais os avangos necessarios?
*E necessario encontrar solugéo local (drea) que pemitaa redut_:éo da exportat_:ﬁo dos
residuosindiferenciados.

* £ necessarioavancar na diferenciacio dos residuos.

* Precisa serindwzido um significativo aproveitamento de madeiras, podas e residuos

volumosos.

* Os custos de manejo precisam seralocados deforma correta.

* E necessario estabelecer a legislacdo para distincdo das responsabilidades de pequenos,

médios e grandes geradores.

*E necessario equacionarou induzirsoluq&es de coleta etransporte para grandes

geradores.

* E necessario estabelecer a Rede de Ecopontos para atracdo e captacdode residuos

volumosos, de construgﬁo civil e outros, de pequencs geradores.

* Precisam ser potencializadas as parcenas.

* Tentar conexdo dasacdes comas desenvolvidas no dmbito do programade ap oi@
Sax Vacs

S idosos.
f;{l Gestio O
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Reunides Tematicas / Diagnostico

Questdes para os ReSIdUOS Secos

P AT A
(ReuniZo Tematics det3/03/201 Z)

1 + Quais as informacgées faltantes? O que falta?

» Aformadetratar o horizonte da atividade deve olharmais para o macro
que para o micro (2015 deve haver 20% da reciclagem implantada;

» Implantara A3P;

* Apropriar-se dos custos da coleta e triagem (fonte Secr. da Fazenda);

* Prepararuma estimativa considerando periodos passados: evolucio nos
bairros; equipamento; equipe; o que € coletado; como o galpio reage;

+ Divulgacao do Programa de Coleta Seletiva;
» N3o atende grandes geradores;
» Naoha informacdes sistematizadas ou agrupadas em banco de dados,

E,@H Gestfo oo é ‘
Sax Vs

Reunides Tematicas / Diagnéstico

Questdes para os Residuos Secos

R N e U Py P
(Reunido Tematics det3/02/2012)

2 Quais os principais problemas?
Onde pega? Onde estdo os nos?

» Falta areasna cidade paratriagem e processamento;

» Agenda Ambiental da Administracdo Publica—A3P;

» Diversificartipo de veiculos conforme tipo de coleta ou residuos;
Nao ha responsavel pelo programa na estrutura administrativa;
Falta planejamento naimplantacio do Centro de Triagem.

oOF

K;ZI Gestho oo
E, B Residucs
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Reunioes Tematicas / Diagnostico
Questdes para os Residuos Secos

Rairizs Tamsticrs A2 2007042
(Reunizo Tematics de13/02/2012)

3 + Quais as solugoes?
« Quais os avangos necessarios?

* Consolidar a EducacdoAmbiental, com palestras nas escolas com GT integrador;
* Saco amarelo faz parte do habito, deve ser elemento de midia para programa;

* Trocar os compactacdores por caminhdes gaiola para a coleta seletiva; preservar material
eseguranca dostrabalhadores;

* Prospectar areas passiveis de utilizacdo no programa;
* Implementar plano de gerenciamento para 0 programa;
* Comunicar sobre deveressobre o programa por meio de cartilha, com ajuda do projeto
*SouAmigodoldoso’;
* Produzir requlamentacdointerna, para os secos, na administracio, implantara A3P;
* Criarregulamentacéo legal; nomatizacdo; instruir procedimento; ferramenta de trabalho
para afiscalizacdo;
* Produzirinformacéo sobre o programa; acompanhar constantemente o sacoamarelo;
* Negociar com os sindicatos sobre o usodocaminhdo gaiolaX compactador;
* Criacdo de Centro deInformacdes Ambientais.
¢

IQ Gestdo oo

o8 Residucs

Reunides Tematicas / Diagnostico

Questdes para os Residuos Umidos

Rea = Tamystine A=t (S0 \
(Reuniao Tematica de13/09/2012)

1 + Quais as informagoes faltantes?

-Definir quem € pequeno, médio e grande gerador e cadastra-los;

- Quanto € gerado em cada segmento;

-Falta legislacido municipal que os defina e descreva;

-Estabelecero que sera coletado como sendo Umidos;

- Cartilha para explicaro passo a passc datipologia e definir procedimentos de
separacao; potencial de reciclagem; tratamente; destinacao e disposicac final;
-lmplantar a A3P na administracac municipal;

-Planc de mobilidade urbana, definindo mudanca de procedimento de coleta:
publica & privada.

E?H Gestho oo é
— oar Vics
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Reunides Tematicas / Diagnostico

Questdes para os Residuos Umidos

Reunido Tematica d=12/0520 12)

2 Quais os principais problemas?

+ Onde pega? Onde estdao os nos?

-A3P nao € aplicada; inexistente:

-E necessario definir o que é responsabilidade pablicagoque é
responsabilidade privada. ha uma mistura de papéis e responsabilidades;
-Nao hainformacdes sistematizadas e aglutinadas num banco de dados propric
para atematica dos residuos solidos;

-Definiro panorama dos residuos no municipio;

-Mapeamento de dreas;

- Definicdo de procedimentos para tratamento visando reducéo dos residucs:
- Promover estudos para definirplano de mobilidade, diante do adensamento
verificado no municipio;

-Produzir debate para elaboracao de um Codigo de Residuos Salidos ouum
Codigo Ambiental para o municipio.

4
(o -
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Questdes para 0s Residuos Umidos

Reunido Tematics d212/05/20 ry

3 * Quais as solugdes?
+ Quais os avangos necessarios?

-Incluir na grade curricular a gestao dos residuos solidos:

-Incluir no Codigo de Obras o tratamento dos Umidos nes proprios condominios;
determinacac de haver abrigos para residuos; regras para polos geradores;
-Diminuirafrequéncia da coleta paraindiferenciados (ha controvércia);
-Civulgarmudancas legais para promover mudancas nos habitos;

-Envolveros cursos de Gastronomia e Nutricio no debate do Plano de Gestao:
valor nutricional, combate ao desperdicio, cozinha econdmica, aproveitamento
total dos alimentos, reaproveitamento etc.;

-Mapear onde estio os alimentos para arede social de assisténcia;
-Envolveras industrias de alimentos: Adria, Vigor, panificadora Ben Huretc.;
-Divulgarinformacdes econdmicas para os cidaddos: custos da gestdo dos
residuos e a conta paga por todos, recuperacio do custe publico como na PNRS;

-Modificacao da pratica do descarte, atendendo a PNRS, criando leilocal. /! i
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Questdes para os Residuos de Construcéao Civile
Volumosos

1 * Quais as informagdes faltantes?

-Quanto & gerado na cidade: publico e privado;

-Qual e o fluxo de cacambas; para onde s3o levadas;

-Cadastro das operadoras (Secr. Mobilidade Urbana - SEMOB);

- Quantas operam em SCS; com que n° de cacambas; volume; e em ambito regional;
-Unidades de transhordo; onde estdo localizadas (dentro & fora do municipio); mapear;
-Locais de recebimento para pequenos volumes: reformas, troca de piso e de forro;
-Onde estao localizadas as grandes geractes —hairros;

-Banco de dados; informacoes;

- Controle das demolicdes;

r /4

Reunides Tematicas / Diagnostico

Questdes para os Residuos de Construcéo Civile
Volumosos

2 « Quais os principais problemas?
+ Onde pega? Onde estdo os nos?

-Quanto & descartado nas calcadas proveniente de pequenas reformas (volume);
-Descarte clandestino de volumosos, abandonados na calcada em frente a residéncias;
-N3o hasolucdo de recebimento de gessonacidade; ha + de 60 empresas deinstalacio;
-Adensamento: demolicdo de velhos edificios para darlugaranovos;

-Material dessas demolicdes;

-Saemde SCS, entre 300 e 400 cacambas por dia de material (fonte: Ronaldo Lovato):
-AlLovato manejade 40 a 50 cacambas/dia de RCC e cerca de 37m%dia de madeira;
-Falta centro de informacdes ambientais, particularmente de residuos sdlidos;

-Ha informacdes mas elas estio dispersas por diversos 0rgaos;

-Incluir a Secr. de Obras, 0 maior geradorde RCC (Braulio);

- Material muito dificil de tratar;

-Empresa que & licenciada e trabalha dentro da legalidade sofre concorréncia predatoria

das que ndo atendem as obrigacdes legais;
/4
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Questdes para os Residuos de Construcéo Civile
Volumosos

3 « Quais as solugoes?

« Quais os avangos necessarios?

-Hoje a solucdo de recebimento (na maioria) e com a empresa Urbe, em Diadema;

-Falta de areas na cidade aponta para solucdes regionais de destinacao, tratamento e
disposicacfinal; via Consorcio;

- Operacao Bairro-a-Bairro criou rotinas: dias e bairros pré estabelecidos no atendimento;
-Pensar em criar uma sintonia do municipe com o 6rgdo; agendamento;

-Para as reformas ha o procedimento de responsabilizar o autor—regra da Sec. de Obras;
-Cacamba cadastrada e pintada— Sec. Mobilidade Urbana—-SEMOB;

-Reagra: solicitar comunicacdo de onde esta sendo estacionada;

-Construcdo de Banco de Dados sobre os Residuos Solidos - Centro de Informacoes;
envolver o Departamento de Tecnologia daInformacdo — DTl no processo;
-Regulamentara PNRS em leis e normas municipais, onerando acéesirregulares;
-Envolver o comércio varejista em acdes de resgate dos utensilios com ciclo de vida
esgotado (volumosos); ponderar sobre a pratica de; “a base de troca™

-Parceria Publico Privada— PPP, local & regional, para disposicdo, tratamento e destinacio.

T A
Reunides Tematicas/ Diagnostico

Questdes para os Residuos dos Servicos de Saude

1 + Quais as informacgédes faltantes?

-Falta de preparo e treinamento; acompanhamento; conhecimento adequado -sobre descarte:

- Transporte diferenciado para cadacategoria de residuo;

- Cuidados preventivos para ndo expor o trabalhador; acompanharo trabalho nas empresas;

- Promover auditorias em conjunto com érgdo ambiental;

- Nédo ha acompanhamento: das empresas geradoras; dastransportadoras; das empresas de
tratamento e as de disposicéofinal dos residuos;

- Aprefeitura ndo € responsével porcoletar os residuos de empresas privadas;

- Né&o ha ordenacdonemseparacdo dos diferentes RSS na fonte geradora;

- Distincdo do que éinfectante € o que & quimico;

- Conhecimento sobre os residuos; treinamento para manipulacéo; uso de EPI;

- Coleta diferenciada na fonte geradora; aplicacdo de Plano de Gerenciamento nasunidades;

- Aplicacdo da resolucdo Conama 306 (2004); problemas na manipulacéo dos perfurocortantes; falta
educacdosobre 0sRSS; porem pratica normas € procedimentos; ISOS;

- Acompanhamentos noslocais detrabalho: manuseio; uso etipode embalagem; transporte &
manipulacéo dos que merecem maior cuidado; acdo: cobrar procedimento junto a empresa contratada
para coletarRSS nas unidades (publicas e privadas); uso de uniforme, EPI eindumentaria falhas em
trabalho intemo; lixeiras adequadas; A3P - ciclossidade administrativa;

- Formar e estruturar banco de dados— dados esparsos; clinicas estaéticas.
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Questdes para os Residuos dos Servicos de Saude

2 « Quais os principais problemas?
* Onde pega? Onde estdo os nos?

-Recipientes para infectantes qguando misturados com residuos umidos, cortantes vazam:;
-Pdem emrisco os trabalhadores do processamento dos residuos (Boa Hora);
-Empresas desqualificadas ganhamlicitacdes mas oferecemcondicdes adequadas de
trabalho e processamento dos residuos; nao cumprem os parametros de procedimentos
dasregras, normas e leis;

-E timido o0 acompanhamento e fiscalizacdo dessas empresas por parte do contratante;
-Instalar locais seguros (confinados e trancados} para armazenamento € abrigo, interno e
externo, para os residuos infecto contagiantes;

-Falta preparados transportadores; risco para os trabalhadores:

-Licenca de operacao do processador;

-programacao de coleta com veiculo credenciado e com EPI;

-Definir o papel do agente publico para 0sRSS;

-Debatercom hospitais e grandes clinicas ¢ uso de dispositivos de acondicionamento que

naosejapapel;
O®

©
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Reunides Tematicas/ Diagnostico

-Regulamentariegisiacio para o cenario municipal.
Questdes para os Residuos dos Servigcos de Saude
3 * Quais as solugdes?
» Quais os avangos necessarios?

- Associacao Paulista de Cirurgides Dentistas — APCD: oferecer CADRES coletivos;
-Planos de gerenciamento para as clinicas;

-Promover o protagonismo das Comissdes de Controle de Infeccao Hospitalar;
-Promoverjunto ao setor da medicina curativa a Educacdo Continuada para os residuos;
-Incentivar a adoc3o de responsavel técnico pelotrabalho de gestao dos RSS;
-Promover a Semana da Saude: seminario ou forum para discutir cadatipo de RSS;
-Juntar as entidades para os eventos: ABES. APCD, AMESP, empresas de coleta,
tratamento e disposicao final, universidades, farmacias, laboratorios de analises clinicas;
-Promover cursos de treinamento (geracao. transporte e tratamento) para cuidados com
RSS e oferecercertificado a serexigido por orgao de licenciamento e fiscalizacao;
-lmplantar a observacao analitica nos processos de gestdo de RSS, nasunidadese
orgaos; promover aintegracao dos funcionarios para com os procedimentos de
manipulacao, separacdo, acondicionamento, armazenamento, transporte etc;

-Cargo de funcionario especifico paraintegracdo e treinamento na gestao de RSS;

A

©

o r‘a‘,.h o
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Questdes para os Residuos Especiais
(Logistica Reversa)

+ Quais as informacdes faltantes?

-Definir a destinacdo para estes materiais; para onde leva-los;

-Qual o processamento a serfeito para cada qual;

-Qual a disposicacfinal dos rejeitos da logistica reversa;

-Levantamento sobre os residuos da logistica reversa no municipio + contexto nacional;
-ldentificarresponsavel local porreceber e destinar cada tipo de residuo da log. reversa;
-Divulgarresultados dos acordos setoriais das diversas cadeias produtivas dalog. reversa;
-CEMPRE - Compromissc Empresarial para a Reciclagem: procurar articulagdo coma
entidade empresarial que debate 0s avancos e principais entraves da reciclagem do setor.
- Solicitarvia MMA informactes sobre osinsumos dalog. rev. debatidos pelo Cempre;

r /4

Reunides Tematicas / Diagnostico

Questdes para os Residuos Especiais
(Logistica Reversa)

2 + Quais os principais problemas?
+ Onde pega? Onde estdo os nos?

-Definir. em nivel local, as responsabilidades dos fabricantes no processo dalog. Reversa;
-Definicao de locais para descarte no ambito do municipio;

-Qual o custo, hoje, da coleta feita pelo poder publico;

- Definicao de custo publice para coleta, quando ocorrer via administracdc municipal;
-Definirregras e procedimentos legais para que o fabricante assuma. em nivel municipal. o
passivo do produto fabricado, finda seu ciclo de vida Util;

-Descarte desses produtos deixados nas calgadas; ndo ha locais de entrega voluntaria;
-Falta divulgacdo pelo MMA, das informacdes sobre os acordos setoriais;

r'-:?)l Coaathn ¢
o & HONLN0 On
LB Resducs

oOF
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Questdes para os Residuos Especiais
(Logistica Reversa)

* Quais as solugdes?
+ Quais os avangos necessarios?

-Orientacdo para a populacio onde destinar os produtos da logistica reversa;

-Implantarrede de PEV no municipio;

-Definir protocolo de adverténcia, sequida de cobranca legal onerosa para produtos
descartados na calcada;

-Uma vez definidas as responsabilidades para cadatipo de residuo. promover debate sobre a
viahilidade econdmica de cada processo em nivel municipal € como preparar a cidade, com
suas dinamicas sociais e econdmicas, paraintegrar-se no processo dalogistica reversa;
-Definirforma de controle, visando atestar para onde se encaminha os residuos dalog. rever;
-Exemplo: Termo de Transporte praticado pela Via Varejo;

- ConstruirPPPs com empresas que implantem Postos de Entrega Voluntaria—PEVY;
-Implantacdo da A3P;

-ElaborarPlano de Gestdo dos Residuos da Logistica Reversa.

E; o s é ‘
Sax Vs

Reunioes Tematicas / Diagnostico
Questdes para os Residuos Industriais

1 + Quais as informagoes faltantes?

- Definir o que sao pequenos, médios e grandes geradores;

- Cadastro de geradores: - 0 que produz; - come produz; - como encaminha;
-Pequenos geradores: como tratam e separam estopa, cavaco, 6leos, graxas, papel;

- Coleta diferenciada; separacdo nafonte; quemfaz e quemnaofaz;

-Construcdo de um Banco de Dados (base de dados dispersa em diversos 6rgaos);
-Desconhecimento das empresas sohre procedimento para com os residuos que gera;
-Definicao de papéis dos orgaos publicos quanto afiscalizacdo;

-A3P nao esta estruturada na administracdo plblica local;

-ldentificarnas empresas: a falta de conhecimento sobre as normas; falta informacao
sobre alegislacdo; falta de vontade em cumprir as determinactes:

- Cadastro dos prestadores de servicos na coleta dos residuos industriais;

oOF

?21 Gestho oo
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Questdes para 0s Residuos Industriais

2 + Quais os principais problemas?
+ Onde pega? Onde estdo os nos?

- Caréncia de fontes de informacdes; articulacio com entidades setoriais;
-Mapearlocais que armazenam material particulado exposto ao arlivre;

-Definicao de autoridade municipal com responsabilidade no licenciamento;
-Cobrara incorporacao de profissional, responsavel técnico pela atividade produtiva;
-0 tratamento de areas com contaminacéo de solo, hoje, 0 dnus € da municipalidade;

A

Ergw fl'-',",-'v.)ﬁ oo

Reunides Tematicas / Diagnostico

Questdes para os Residuos Industriais

3 * Quais as solugdes?
* Quais os avangos necessarios?

- Criar expediente inteligente . com didlogo entre os diversos orgdos municipais afetos ac
licenciamento de atividades produtoras e geradoras de residuos;

-Assessoria do orgdo publico responsavel pelafiscalizacio e controle, visando
esclarecimento e prestacdo de informacfes para o correto procedimento;

-Estudar a possibilidade de utilizacio do coprocessamento;

-Legislacdo municipal que regulamente em nivel local os descartes, criando protocolos e
procedimentos condizentes com o perfil do municipio;

-Incentivar a utilizacdo de Cadres coletivos para pequenos geradores;

- Utilizar o Cadastro deo Cilis-Cetesb, como espelho;

-Promover parcerias do orgao licenciador municipal com entidade setorial para; produzir
cartilhas de procedimentos; cursos de formacao e informacao; educacao continuada;
-Fazer da acaofiscalizatéria e darenovacao dalicenca de funcionamento como momentos
de reiteracao dasinformacbes e procedimentos;

-Implantar processos de integracéo do funcionario para treinamento, uso de EPI,
observacio e visibilidade dos procedimentos, apontando responsavel no organograma;

Ei R s é ‘
Sax Vacs
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Anexo 2

Formularios Tematicos e

Anexos (informacdes complementares)

1 Dados Gerais do Municipio

N

Residuos Solidos Domiciliares Indiferenciados e de
Limpeza Urbana

Residuos Solidos Domiciliares Secos

Residuos Sélidos Domiciliares Umidos

Residuos de Construcéo Civil

Residuos de Servico de Saude

Residuos Solidos Especiais - Logistica Reversa

0 N o o o W

Residuos Sdlidos Industriais

258
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DADOS GERAIS - ATUALIZACAO 1

DADOS POPULACIONAIS DADOS EXISTENTES INFORMAGCAO LOCAL
1 |Populagéo total 149.263 149263
2 |Populagéo urbana 149.263 149263
3 |Populacao rural 0 0
4 |Populacao residente, mulheres 76.961 76961
5 [Populagéo residente, até 19 anos 32.128 32128
6 Alunos matriculados (ensino pré-escolar, médio 31844 31844
e fundamental)
7 |Taxa de crescimento 0,62 0,62
CARACTERISTICAS TERRITORIAIS DADOS EXISTENTES INFORMAGCAO LOCAL
Area municipal (km?) 15.374 15.374
Area urbana (km2) 15.374 15.374
10 |Area rural (km?) 0 0
11 |Densidade demografica (pop/km2) 9.708,79 9.708,79
Distritos municipais (n° total e populagéo de
12 |vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, 15 15
lugarejos, aldeias)
ESTABELECIMENTOS DADOS EXISTENTES INFORMAGCAO LOCAL
13 [Domicilios 50.489 50.489
14 |Domicilios urbanos 50.489 50.489
15 |Domicilios rurais 0 0
16 |Estabelecimentos préprios publicos 330
17 |Estabelecimentos de construg&o civil 151 151
18 |Estabelecimentos de servi¢cos 2.550 2.550
19 |Estabelecimentos comerciais 1.941 4.632
20 |Estabelecimentos de hospedagem
21 |Quantidade de leitos de hospedagem 333 333
22 |Agencias bancarias 51 51
23 |Estabelecimentos industriais 689 753
24 |Industria de extrag&o de minérios XX XX
25 |Industria quimica 44 44
26 |Industria de alimentos 41 41
27 |Unidades de ensino pré-escolar 45 45
28 [Unidades de ensino fundamental 46 46
29 |Unidades de ensino médio 28 28
30 |Faculdades e Universidades 6 6
31 |Estadios e ginasios esportivos 20 20
32 |Hospitais 6 6
33 |Unidades basicas de saude 11 11
34 [Consultérios médicos total gerﬂ:g:ﬁzbf;fime"m
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35 |Consultérios odontolégicos
36 |Consultérios veterinarios
37 |Parques, pracas, areas verdes, etc (n° e m3) 7
38 |Cemitérios publicos 3 3
39 [Cemitérios privados XX XX
40
41
DADOS ECONOMICOS DADOS EXISTENTES INFORMA(}AO LOCAL
42 |Total receita municipal 689.561.738,53
43 |Percentual da receita convertida em investimento 49.125.430,52
44 |Total despesa com residuos sélidos 0,35%
45 |PIB per capita R$ 16.500,00

Quais setores da economia sdo 0s mais
significativos no Municipio?

Industria, Servicos e Comércio

ESTRUTURA GERENCIAL PARA RESIDUOS

SOLIDOS

INFORMAGCAO LOCAL

Quais 6rgéos estdo envolvidas no

nao contratual?

49 |gerenciamento de coleta e manejo do residuos DAE, SEMAS e SESURB
solidos?
N° SAO POUCOS? SAO SUFICIENTES?
Recursos humanos - nivel médio 2 Sim XX
I Recursos humanos -

50 | Orgéo 1: DAE . XX XX XX
operacional
Recursos humanos -
) . XX XX XX
fiscalizacéo
Recursos humanos - nivel médio 3 Sim N&ao

Orgéo 2: Recursos humanos - . =

51 SEMAS operacional . =il A
Recursos~humanos - 5 sim NAO
fiscalizacéo
Recursos humanos - nivel médio XX XX XX

Orgéo 3: Recursos humanos - . ~

52 SESURB operacional 95 Sim Nao
F_eecu!rsos~humanos - 5 sim N
fiscalizagdo

O Municipio mantém alguma operagéo com
53 |residuos suportada com instrumento precario, Nao
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Quais sao os residuos geridos com recursos
publicos (domiciliares indiferenciados, limpeza
urbana, domiciliares secos, umidos, de
construcao civil, RSS, outros)?

residuos de construgéo civil (RCC), ndo séo geridos com recurg

Quais sao os residuos com maior presenca, em
volume (domiciliares indiferenciados, limpeza
urbana, domiciliares secos, umidos, de
construcao civil, RSS, outros)?

Domicialiares Indifirenciados (Secos e Umidos)

Quais sao os problemas mais frequentes no
sistema de limpeza urbana (lixo na rua, lixo nos
cursos d"agua, poluicdo em aguas subterraneas
e superficiais, incbmodos em torno da
disposigao final)?

Entulhos e Volumosos

O Municipio exporta residuos para outros
Municipios?

Sim

Quais Municipios?

Maua

Quais residuos?

RD Urbanos, RD Organico, RD de Saude

* Preencher anexo | - Tipos de unidade de processamento existente

* Preencher anexo Il - Responsabilidades publicas e privadas

de residuos sélidos? Qual o nimero?

SIN LEIS E DECRETOS
PLANOS MUNICIPAIS OU INTERMUNICIPAIS DADOS EXISTENTES . ~ REGULAMENTARES
(Sim/N&o) (N°)
Existe um Plano Diretor de Desenvolvimento .
65 Sim
Urbano?
Existe um Plano de Saneamento Basico, .
66 . Sim
componente agua e esgoto?
Existe um Plano de Saneamento Basico, .
67 . . . Sim
componente manejo de aguas pluviais?
Ele abrange o territério de mais de um
68 S N&o YOO
Municipio?
69 |Quais? XX
70 XOOXXKK
71 XOOOXKK
CODIGOS, DECRETOS E OUTROS DADOS EXISTENTES INFORMAGCAO LOCAL
Lei n° 466 de 01/09/54; Lei n° 654 de
22/02/57 Alt. Pela lei n° 1495 de
15/09/66; Lei n° 1721 de 25/10/68; Lei
72 Existe legislacdo municipal referente ao manejo n° 2077 de 03/10/73; Lei n° 3624 de

26/02/98 Alt. Pela Lei n° 3908 de
30/06/2000; Lei n° 3748 de 15/12/98;
Lei n°4116 de 14/03/2003; Lei n°
4689 de 10/09/2008.

TellFax (0xx11) 3742-0561
e-mail - ietsp@uol.com.br

261



|

Gestao de
Residuos

ANEXO | - TIPOS DE UNIDADE DE PROCESSAMENTO EXISTENTE

volumosos (ATT)

Tipo Endereco Custo d~e N° dalicenca C_apa?l_c;lade diaria ou Publico/Privado
recepcao vida atil
Lixao D20,9,0,9,9.0.0.0,0,0.9,0.0.0,0.¢ Da0,0,0,9.9.9.0.0.0.0.4 DA0.0.0.0.9,9,9.9.0.4 a0, 0,9.9,9,0,0.9,0.¢ HKXXXKXXXX
Aterro controlado D20, 0,0,0,0.0.0.0,0.9,0,0,0.0,0.¢ D20,9,0,0.0.0.0.9.9.9.¢ D0, 0.0.9.9,9,9,9,0.¢ a0, 0,0,0,0.0,9.9,0.¢ KXXXHXXXX
Aterro sanitario D20, 0,0.0.0.0.9.0,0,9,0,0,0,0,0.¢ 02 0,0,0.0.0.0.0.9.9.9.¢ DA0,0,0,0.0,0,0.0.0.¢ XXAKAXKAKAKAKKXK XXXXXXXX
Unidade de transbordo D29,9.9.9.9.0.0.0,.0,0.9.0.0.9,0.¢ Pa0,9.0.9.9.9,0,0.0.0.4 D10.0.0,0.9.9,9.90,0.4¢ a0, 9,9.9.9,0,0.9,0.4 XXX XXXK
Unidade de triagem de residuos secos | o higa dos Estados, 4200 XOOOOINRNK ORI 30 toneladas dia Privado
(galpdo ou usina) (Cooperativa)
Unidade de compostagem (péatio ou
. D2 0,0,0.0.0.0.9.9,0,9,9,0,0.0,0.¢ D2 0,9,0,0.0.0.90.9.9.9.¢ DA0,0,0.0.0,0,0.0.90.¢ a0, 0,.0,0.0.0.9.9,0.¢ XXXHXAXXXX
usina)
Unidades biodigestoras (rural ou urbana) XXX 02 0,0,0.0.0.0.0.0.9.9.¢ HXXXXXHXXXX o0, 0,0,0.0.0.9.9,0.¢ XXX XXXX
Unidade de manejo de galhadas e podas | XXXXXXXXKAKHKHKHKHKXKXKXK D 0.9,0,9.9,0,0.0,0,0.¢ 029,9,0,0,0,9,0,.0.0.¢ D 0,0,0,9.9,0,9,0.0.¢ HOXAKAXKXKXXXK
Unidade de tratamento por microondas
D20,9,0,9,0.0.0.0,0,0.0,0.0.0,0.¢ Da0,0,0,0.0.0.0.0.0.0.4 OXXHKHKHKAKAKXXK a0, 0,0,9,0,0,0.9,0.¢ HKXHXKXKXKXXX
ou autoclave
Unidade de tratamento por incineragcao D20, 0,0,0,0.0.9.9,0,9,0,0,0.0,0.¢ 02 0,9,0,0.0.0.90.9.9.9.4 DA0,0,0,0.0,0,0.0.9.¢ o0, 0,0,0.0.9.9.9,0.¢ XXXXXXXX
Vala especifica de residuos de servigo
. 020, 0,0,0.0.0.0.0,0.9,9,0,0,0,0.¢ 02 0,0,0,0.0.0.0.0.0.9.¢ DA0,0,0,0.0.0,0.0.0.¢ a0, 0,0,0.0.0.0.9,0.¢ XXX X XX
de saude
Aterro industrial Da9,9.9.9.9.0,0.0,.0,0.9.0.9.9.0.¢ Pa0,9.0.9.9.9,90,0.0.0.4 Dr0.0.0,0.9,9,9.90.0.4 a0, 9.9.9.9,0,0.9,0.¢ XXX XXXK
Area de transbordo e triagem de RCC e . .
5 [ POKKKKAXAKAKAKXK D0, 0.0.9.9,9,9,9,0.¢ 8
volumosos (ATT) Rua das Preces s/n Transbordo (DAE); 3 m? dia Publico
Area de transbordo e triagem de RCC € |5, conselheiro Antonio Prado, 200 [ XXXXXXXXXXX XOKIKKHK 90 m?/ dia Privado
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ANEXO |- TIPO DE UNIDADE DE PROCESSAMENTO EXISTENTE

Tipo Endereco Custo d~e N° dalicenca C.apaf:l.dade didria ou Publico/Privado
recepcéao vida util
Aterro de residuos de construgéo civil .
. . Nao
(antigo aterro de inertes)
Area de reciclagem de RCC Nao
Bota fora de entulhos Né&o

Instalacdes de sucateiros (ferro velho)

11 estabelecimento

Capacidade mensal
total de 560 mil kg

Privado

vazias de agrotéxicos

Centrais de recebimento de embalagens

Nao

Unidade de captacao de pneus usados

Nao
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ANEXO Il - RESPONSABILIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Responsabilidades publicas Responsabilidades privadas
Tipos de residuos e
responsabilidades
estabelecidas Principal Complementar Gerador | Transportador Receptor
Domiciliares RSD -
coleta convencional Sim XXXXKXXXX XXXXXX XXXXXXXXX XOXXXHXXXXX
Domiciliares RSD -
secos Sim XXXXXXXXX XXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXXX
Domiciliares RSD -
umidos Sim XXXXKXXXXX XXXXXX XXXXXXXKX XXXXXXXXX
Limpeza publica Sim XXOOKKXX XXXXXX XXX XOOXKXXK
Construgéo civil - RCC|Sim YOO Sim Sim Sim
Volumosos Sim OO XXXXXX XXXXXXXXXK MXOXXXXXXK
Verdes Sim XXX XOOKXXX XOOKHXKXKK YOOKKXXXK
Servigo de salude Sim XXX XXXXXX XOOOXKXX XXX
Equipamentos
eletroeletrénicos XXHXXXXXXX XXXXKXXXKX XXXXXX XXXXXXXXX Sim
Pilhas e baterias XXHXXXXXXX XHXXXXXXKX XXXXXX XXXXXXXXX Sim
Lampadas XOOXKXXXK DOOKXXXX XOXXXXX XOOKXXXK Sim
Pneus HXXXXXXXXK XXXXXXXXX XXXXXX XXXXXXXXXK Sim
Oleos lubrificantes e
embalagens XOOKKXX XXXOKKXXX XXX XOOKXKK Sim
Agrotoxicos XOOKKXXXK XOOKKHXXXK XXXXXX XXXXXXXXX XOXXXXXXXK
Sélidos cemiteriais Sim XOKXKXXX XXXXXX XXXXXXXXX XXXXXKXXXX
Servigos publicos de
saneamento basico XOOKKXXXXK Sabesp XOXKXXX XOOKKXKK XOOKKXXXK
Oleoas comestiveis HOOXKXXXXK XOOKKXXXXK Sim XOOKXXXKK YOOXKXXXXK
Industriais XXHXXXXXXX Sim Sim XXXXXXXXX XXHXXXXXXX
Servigos de
transportes XOKXXXXXK XXXHXXXKXX Sim XXXKXXXKK HOXXXXXXXK
Agrosilvopastoris XXXXXXXXK XXXXXXXXX XXXXXX XXXXXXXKXK XXXXXXXXX
Mineragao HXXXXXXKXK XXXXXXXXX XXXXXX XXXXXXXXX HXOXXXXXKXK
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RESIDUOS DOMICILIARES INDIFERENCIADOS E RESIDUOS DA
LIMPEZA URBANA - ATUALIZACAO

2

DADOS GERAIS

DADOS EXISTENTES

INFORMACAO LOCAL

Natureza Administracdo Publica X SIM
1 |Juridica do Autarquia NAO
orgao gestor Empresa Publica NAO
Existe algum TAC vigente sobre o tema no ~
2 L NAO
Municipio? Descreva o aspecto central.
3 |Existe cobrancga pelo servico de coleta domiciliar? SIM SIM
Taxa especffica no boleto do
IPTU? X =
Taxa em boleto especifico? NAO
4 Forma de Taxa em boleto conjunto com ~
cobranca . NAO
agua e esgoto?
Tarifa NAO
Outras NAO
5 Re'celta orcada com a cobranca de taxas ou R$ 30.500.000,00 RS 30.500.000,00
tarifas
6 Re.celta arrecadada com cobranca de taxas ou R$ 23.003.134.15 R$ 23.003.134,15
tarifas
Existem dados sobre a caracterizagéo dos ~
7 . ~ NAO
residuos? De que més e ano?
8

COLETA RESIDUOS DOMICILIARES
INDIFERENCIADOS

DADOS EXISTENTES

INFORMAGAO LOCAL

Quantos setores de coleta domiciliar

10 indiferenciada existem? 12
11 |Quantidade de residuos coletados ao més (t) 6.094,25 6.094,25
12 Como sao atendidas as vilas, distritos, povoados PORTA A PORTA
e outros?
13 |Populagédo atendida no municipio (%) 100 100%
14 Existem areas de d|_f|C|I acesso, nao atendidas INEXISTEM
pela coleta convencional?
% atendida por coleta diaria 100 100%
P p - -
15 Frequénciada [% atendida 2 ou 3 vezes por ) NAO
coleta semana
% atendida 1 vez por semana - NAO
16 |Servidores publicos operando 95
17 |Veiculos de coleta publicos operando 12 15 (SENDO 2 RESERVAS)

18

Servidores privados operando

SIM (SEM DADOS)

19

Veiculos de coleta privados operando

SIM (SEM DADOS)

26

Ha limite de volume para prestagédo do servigo
publico de coleta?

APROX. 100 LTS

27

Quais sao as caréncias/deficiéncias neste tema?

IDENTIFICAR PEQUENOS, MEDIOS E GRANDES
GERADORES. FALTA DE COLETA SELETIVA E
DESTINACAO ESPECIFICA
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IMPLANTAGAO DA COLETA SELETIVA PORTA A PORTA

28 [Quais séo as iniciativas relevantes?
NAS RESIDENCIA
29
30
LIMPEZA URBANA - VARRICAO DADOS EXISTENTES INFORMAGCAO LOCAL
31 Enens?o das sarjetas varridas pela prefeitura ) NAO
(km/més)
32 Extensédo das sarjetas varridas por empresas 184.906 184.906

contratadas (km/més)

33

Quantidade de residuos coletados (més)

OS RESIDOS SAO COLETADOS
EM CONJUNTO COM A

34

% de ruas atendidas

100% (632 UNIDADES)

35 |Existem setores de varrigdo? Quantos? 1 (46 MATUTINOS 5 VESPERTINOS|
36 |Qual a frequéncia de varricdo nestes setores? DIARIA
37 |Quantidade de agentes publicos 2
38 |Quantidade de agentes privados 160
39 [Existe algum tipo de varricdo mecanizada? Qual? NAO
; , OS MESMOS QUE NA COLETA
40 |Numero de veiculos de coleta
DOMICILIAR
a1 EX|§te~coIeta seletiva (diferenciada) no servico de NAO
varricao?
42 |Existe educacdo ambiental nesse sentido? SIM

43 |Quais s&o as caréncias/deficiéncias neste tema? FALTA DE COLETA SELETIVA E DESTINACAO ESPECIFICA
44 |Quais sao as iniciativas relevantes? VARRICAO DIARIA

45

46

LIMPEZA URBANA - CAPINA E ROCADA DADOS EXISTENTES INFORMAGAO LOCAL
Forma de Manual SIM

47 |execucdo da Mecanizada NAO
capina Quimica NAO

48 |Quantos agentes executam o servico? 16

OS RESIDOS SAO COLETADOS

49 |NUmero de veiculos de coleta EM CONJUNTO COM A

50 |Quais s&o as caréncias/deficiéncias neste tema? FALTA DE COLETA SELETIVA E DESTINACAO ESPECIFICA|
51 |Quais séo as iniciativas relevantes? NAO

52

53
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LIMPEZA URBANA

MANUTENCAO DE PRACAS E AREAS VERDES DADOS EXISTENTES INFORMACAO LOCAL
54 [Qual o 6rgéo gestor? SESURB
55 [Quantos agentes executam o servigo? 58
) . OS RESIDOS SAO COLETADOS
56 |Numero de veiculos de coleta EM CONJUNTO COM A
57 |% de areas verdes que recebem o servico 100

58

Qual é a frequéncia do servico?

CONFORME DEMANDA

59

Quantidade de residuos coletados? Média mensal
(t/més)

OS RESIDOS SAO COLETADOS
EM CONJUNTO COM A

60

Quantidade de residuos coletados? Média mensal
(m3/més)

OS RESIDOS SAO COLETADOS
EM CONJUNTO COM A

61

Existem praticas de aproveitamentos de troncos?

NAO

62

Quais sédo as caréncias/deficiéncias neste tema?

SEGREGAGCAO DOS ORGANICOS POIS EXISTEM VARIOS
RESIDUOS GERADOS NESTE SERVIGO. FALTA DE
COLETA SELETIVA E DESTINACAO ESPECIFICA

63 |Quais séo as iniciativas relevantes? NAO

64

65

LIMPEZA URBANA - FEIRAS LIVRES DADOS EXISTENTES INFORMAGAO LOCAL

66 |Quantidade de feiras existentes 17

67 |Qual é a frequéncia? SEMANAL

68 |Quantos agentes publicos envolvidos na limpeza? 10 (ENTRE COLETA/NVARRICAO E
LAVAGEM)

69 [Quantos agentes privados envolvidos? NAO

0OS RESIDOS SAO COLETADOS

70 |Numero de veiculos de coleta publico EM CONJUNTO COM A
71 [Numero de veiculos de coleta privado NAO
72 EX|s_te coleta seletiva (diferenciada) neste NAO
servigo?
73 |Existe sindicato/associagao de feirantes? SIM

74

Quais sédo as caréncias/deficiéncias neste tema?

FALTA DE COLETA SELETIVA E DESTINAGAO ESPECIFICA|

75

Quais sédo as iniciativas relevantes?

RECOMENDAGAO DOS FEIRANTES ENSACAREM SEUS

RESIDUOS

76

1

** Preencher anexo

Il - Listagem de feiras livres

LIMPEZA URBANA - EVENTOS

DADOS EXISTENTES

INFORMAGAO LOCAL

78

Quantos eventos de grande porte ocorrem
anualmente?

8

79

Quais séo os principais?

ANIVERSARIO DA CIDADE, FESTA
ITALIANA, 07 DE SETEMBRO,
CORRIDA DE REIS, ENTOADA

NORDESTINA, CAVALGADA DA
PADOREIRA
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Qual a quantidade de residuos coletados?

0OS RESIDOS SAO COLETADOS

EM CONJUNTO COM A
DOMICIH IAR

Existe coleta seletiva diferenciada?

APENAS PARA OS SECOS
PRINCIPALMENTE NA FESTA
ITALIANA.

82

Quais sao as caréncias/deficiéncias neste tema?

FALTA DE COLETA SELETIVA E DESTINAGAO ESPECIFICA

83 |Quais sé&o as iniciativas relevantes? SEMPRE QUE POSSIVEL COLOCAGAO DE PEVS E
LIXEIRAS PARA OS RESIDUOS SECOS
84
85
LIMPEZA URBANA .
DAD EXISTENTE INFORMACAO LOCAL
RECOLHIMENTO DE ANIMAIS MORTOS OS EXIS S © GAOLOC
86 |Existe servigo de coleta em logradouros publicos? SIM
87 |Qual é a média mensal? 20 ANIMAIS
88 |Numero de veiculos de coleta privado 1

89

Quais sao as caréncias/deficiéncias neste tema?

COLETADOS EM CONJUNTO COM A COLETA DE RSS,

SEJA NA RUA, DOMICILIOS OU CLINICAS VETERINARIAS

90

Quais sao as iniciativas relevantes?

CUIDADOS EXECESSIVO NA DESTINACAO FINAL (
INCINERAGAO)

91

Qual o 6rgao publico gestor?

SESURB

92

LIMPEZA URBANA - RESIDUOS CEMITERIAIS

INFORMAGAO LOCAL

93 [Qual o 6rgao publico gestor?

SESURB

Sim/Né&o Toneladas/més

94

95

96

97

98

RCC

OS RESIDOS SAO COLETADOS

EM CONJUNTO COM A
DOMICI IAR

SIM

Verdes

0OS RESIDOS SAO COLETADOS
EM CONJUNTO COM A
DOMICILIAR

SIM

Existe manejo

diferenciado? | Secos

0OS RESIDOS SAO COLETADOS
EM CONJUNTO COM A

DAONMICH IAND

SIM

Urnas e vestimentas

OS RESIDOS SAO COLETADOS

EM CONJUNTO COM A
DOMICIH IAR

SIM

Indiferenciados

0OS RESIDOS SAO COLETADOS

SIM EM CONJUNTO COM A

99

Quais sao as caréncias/deficiéncias neste tema?

FALTA DE COLETA SELETIVA E DIFERENCIADA E

DESTINAGCAO ESPECIFICA

100

Quais sao as iniciativas relevantes?

INEXISTENTE

101

102
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LIMPEZA URBANA - DESCREVA
OUTROS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

DESCRICAO

RETIRADA DE LODO COM RASPAGEM DAS RUAS E

103 |AREAS INUNDADAS LAVAGEM, COLETA DE MOVEIS E UTENSILIOS
PERDIDOS PELA POPULACAO
PEQUENAS QUANTIDADES DE ENTULHO, TERRA E
104|COLETA EM DEPOSITO IRREGULARES MOVEIS DISPOSTOS IRREGULARMENTE EM

DIFERENTES PONTOS DA CIDADE, SEM FREQUENCIA
OU REGULARIDADE

105

LAVAGEM DE RUAS

SEMPRE QUE NECESSARIO E GERALMENTE APOS
FEIRAS OU EVENTOS DE ACORDO COM A

NOCCCOCQINDNANDLC

106

LIMPEZA DE TERRENOS BALDIOS

FEIRAS EM TERRENOS ONDE EXITE O RISCO DE
CONCENTRACAO DE VETORES E O PROPRIETARIO NAO
SE PREOCUPOU COM O EDITAL

107

LIMPEZA DAS FAIXAS DA ELETROPAULO E
PETROBRAS, NAO MURADAS

FAIXAS DISPONIVEIS A ACESSO DA POPULACAO,
GERALMENTE GRAMADOS COM CANTEIROS DE
JARDINAGEM

108

BUEIROS E BOCAS DE LOBO

PELO DAE SEMPRE QUE NECESSARIO

TODOS OS RESIDUOS SAO COLETADOS, NEM SEMPRE

109 EM OPERAGOES ESPECIAIS E LEVADOS AO ATERRO
SEM SEGREGACAO

110

111

CUSTOS DADOS EXISTENTES INFORMAGAO LOCAL

112

Despesa total com os executores préprios da
coleta indiferenciada

VALOR GLOBA INDICADO ABAIXO

113

Despesa total com as empresas executoras da
coleta indiferenciada

VALOR GLOBA INDICADO ABAIXO

114

Custo unitario da coleta dos domiciliares
indiferenciados (R$/t)

VALOR GLOBA INDICADO ABAIXO

115

Custo unitario de transbordo dos domiciliares
indiferenciados (R$/t)

INEXISTENTE

116

Custo unitario da disposicéo final dos
domiciliares indiferenciados (R$/t)

R$ 80,08

117

Existe um custo unitario calculado para o servigo
de varricdo? (R$/km)

VALOR GLOBA INDICADO ABAIXO

118 |Valor contratual de varricao VALOR GLOBA INDICADO ABAIXO
119 |Custo de capina e rogcada NAO
120 [Custo do servigo de limpeza de feiras livres NAO
121 Existe um custo calculado para limpeza nos NAO
eventos?
122 EX|ste‘ um custo unl_tarlc_) calculado para NAO
recolhimento de animais mortos?
123 Existe um custo calculado para gerenciamento NAO

dos residuos cemiteriais?

124

SERVICOS DE TERCEIROS PESSOAS
JURIDICAS

R$ 25.245.000,00

125

LIMPEZA PUBLICA COLETA DE LIXO E
ATERRO SANITARIO

R$ 25.088.471,86

DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL

INFORMACAO LOCAL
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Existe destinagcao para reciclagem e reuso? Existe? (s/n) Onde?
126 |Residuos domiciliares indiferenciados NAO VAIPARA O ATERRO LARA
127|Servico de varricdo NAO VAIPARA O ATERRO LARA
128|Servico de capina e rocada NAO VAIPARA O ATERRO LARA
129 |Pragas e areas verdes NAO VAIPARA O ATERRO LARA
130|Feiras livres NAO VAIPARA O ATERRO LARA
131 [Eventos SIM UNIDADE DE TRIAGEM AV ESTADO¢
132 |Recolhimento de animais mortos SiM INCINERACAO
133 |Residuos cemiteriais NAO VAIPARA O ATERRO LARA
134 |Outros servigos de limpeza urbana NAO VAIPARA O ATERRO LARA
135
136
Disposicéo final Onde? Custo da disposicéo (R$/t)
137 |Residuos domiciliares indiferenciados ATERRO LARA R$ 80,08
138|Servigo de varricdo ATERRO LARA R$ 80,08
139|Servigo de capina e rocada ATERRO LARA R$ 80,08
140 |Pracas e &reas verdes ATERRO LARA R$ 80,08
141 |Feiras livres ATERRO LARA R$ 80,08
142 |Eventos LARA/TRIAGEM ATERRO R$ 80,08
143 |Recolhimento de animais mortos BOA HORA R$ 2.620,00
144 |Residuos cemiteriais ATERRO LARA R$ 80,08
145|Outros servigos de limpeza urbana ATERRO LARA R$ 80,08
146
147
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ANEXO Il - LISTAGEM DE FEIRAS

Quantidade de residuos

Bairro Endereco Dias da semana | coletados (média mensal)
(m3) (t)
FUNDAGAO RUA HEE(E:ILTJ;ASNO DE 32FEIRA
SANTA PAULA RUA MARECHAL DEODORO 32FEIRA
SANTA MARIA RUA MADEIRA 42FEIRA
BARCELONA RUA TAPAJOS 42FEIRA
NOVA GERTI RUA SANTO ANDRE 43FEIRA
CERAMICA RUACASTRO ALVES CI wFERA
CEVALDGE I RUA CASTRO ALVES C/ VITAL R
BRASIL
SAO JOSE RUA HUMBERTO DE CAMPOS 52 FEIRA
NOVA GERTI RUA JURUA 52 FEIRA
CENTRO - NOTURNA RUA JOSE DO PATROCINIO 52 FEIRA
CENTRO - DIURNA RUA JOSE DO PATROCINIO 62 FEIRA
PROSPERIDADE RUA DA FORTUNA 62 FEIRA
OSVALDO CRUZ RUA COELHO NETO 62 FEIRA
SANTA PAULA RUA RAS'ZAN'IEF';ACIOO RREIA 62 FEIRA
CERAMICA RUA TEN?Q;%ANTON'O 62 FEIRA
MAUA RUA CARMINE PERRELA SABADO
BOA VISTA RUA SANTOS DUMONT SABADO
OLIMPICO RUA WALTER TOME DOMINGO

TellFax (0xx11) 3742-0561
e-mail - ietsp@uol.com.br

271




|

Gestao de
Residuos

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES SECOS - ATUALIZACAO

!

DADOS GERAIS DADOS EXISTENTES INFORMAGAO LOCAL
Existe um programa de coleta seletiva para
1 y - - SIM
residuos sélidos domiciliares secos?
2 [Quais 6rgédos publicos estao envolvidos? SESURB, SEMAS e DAE
SEMAS: Distribui¢éo dos Kit's
para Coleta Seletiva
3 |Qual é o papel de cada um, respectivamente? Soe NG SO
pap fesp ’ reciclavel e o organico, DAE:
Destinacédo Final do Material
reciclavel
4 |Quais bairros séo atendidos pelo programa? Todos (15 bairros)
Qual a frequéncia da coleta nestes bairros,
5 . 1 vez por semana
respectivamente?
Todas as casas e estamos
abrangendo a coleta para toda a
cidade sendo que em
6 [Populagao atingida pelo programa (%) condominios ainda estamos
efetuando os cadastros para os
mesmos entrarem no programa
de coleta.
Atualmente aproximadamente
7 Quanto desta populagado é atendida por coleta 80% da populacéo (devido
porta a porta? estarmos cadastrando os
condominios
- I
Quem esta enVOIquo' . . o Escolas e Proprios Publicos:
8 [(escolas/condominios/comércio/servigo/proprios .
. aproximadamente 20%
publicos)
Nao possuimos esta
informacao, porém realizamos
atualmente uma pesquisa e
. verificamos que as grandes
Quantas e quais empresas adotam a coleta .
9 . empresas de eletrodomésticos
seletiva de secos?
e grandes supermercados
realizam esta coleta diariamente
sendo contratada empresa
particular para a coleta
10 Quar_1tas zonas comerciais possuem coleta Todas
seletiva de secos ao final do expediente?
Sim, atualmente 70% dos
11 |Ha coletas seletivas em condominios? conc!omln!QS a estdo na coleta
seletiva e ja estamos efetuando
o cadastro dos demais
O Municipio pratica a coleta seletiva
12 |(diferenciando os secos e Umidos) nos préprios PARCIAL
publicos?
13
14
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EDUCAGCAO AMBIENTAL DADOS EXISTENTES INFORMAGCAO LOCAL

Sim, "S&o Caetano Viva" e

Existe um programa de educagéo ambiental folhetos de material informativo
15 |para a questao da coleta seletiva para a ESTAMOS PROVIDENICANDO
populagédo em geral? COPIA DO PROJETO PARA
ANEXAR AO TRABALHO

Sim, funcionarios da Vigilancia
Sanitaria e para funcionarios da
limpeza/ EDUCAO. A VISA TEM

OUM POJETO DE
Existem programas de educag¢ao ambiental para ACONDICIONAMENTO DE
atores especfficos? Quais? FEZES DOS ANIMAIS EM

PRACAS. "CACACAQ"
ESTAMOS PROVIDENCIANDO
PARA MANDAR O PROJETO
PARA SER ANEXADO

Quais 6rgaos estédo envolvidos nos programas

de educacéo ambiental? SIS ERINC, SIS R E SRl

SEEDUC: Educacao formal
SEMAS: Educacéo em
ambientes nao formais

(parques) e para a populacdo
18 |Qual o papel de cada um, respectivamente? em geral
SECOM: confecgéo de
materiais e folders para as
campanhas realizadas
DAE: Semana da Agua

Quantas ONG’s atuam na questédo de coleta Sim, uma ong é regularizada

19 . ~ .
seletiva e educagéo ambiental? "Homem Natureza"

Existem pontos de entrega voluntaria, e
20 |difulgagdo dos mesmos? (PEV’s, Ecopontos, Sim
LEV’s com 4 containers ou outros pontos)

21 |Quais s@o as caréncias/deficiéncias neste tema?| DINVULGAAO E INFRAESTRUTURA OPERACIONAL

22 |Quais séo as iniciativas relevantes? READEQUACAO DA UNIDADE DE TRIAGEM
23

24

COLETA DADOS EXISTENTES INFORMACAO LOCAL

A coleta dos residuos Umidos e
(sélidos) secos sao feitas pela

25 A operacao é pl_]blica, por empresa contratada prefeitura e pela empresa
ou por cooperativa? terceirizada a destinacao final
(central de triagem) é feita pela
cooperativa(
26 |Quantidade de agentes publicos na coleta 10

27 |Quantidade de agentes privados na coleta
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Quantidade de pontos de entrega voluntaria existente

T PUBLICO PRIVADO
no Municipio
. . EM PARQUES DA
28 |LEV’s com 4 containers CIDADE 6
29 |Ecoponto NAO n&o
30 |Outros
Quem gerencia?
31 |LEV’s com 4 containers SESURB
péo de acgucar, extra (2 LOJAS),
32 |Ecoponto CARREFUR, SAM'S CLUB,
LEROY MERLIN
33 |Outros
Quantos operadores?
34 |LEV’'s com 4 containers 5 desconhecido
35 |Ecoponto _ _
36 |Outros _ _
1 caminhdes bau, 1
37 |Numero de veiculos utilizados HEEEES CulE e e,

compactador , 1 pick up

caminhdes outros

44

Quantidade de materiais coletados? (més)

Dos residuos sélidos
séo aproximadamente
560 toneladas (estes
dados sao de 2010
referentes a 6 bairros)
sendo que atualmente a
coleta é feita em todos
os barros (15 bairros)

desconhecido

48

Porcentagem de rejeitos

desconhecido

49

Qual é a disposicéo final dos rejeitos

ATERRO

VEICULOS INAPROPRIADOS E EM POUCA

50 |Quais s&o as caréncias/deficiéncias neste tema?| QUANTIDADE, QUALIFICACAO E INSTRUCAO DOS
COLETORES
51 |Quais sédo as iniciativas relevantes? EM ESTUDOS
52
53
CATADORES DADOS EXISTENTES INFORMACAO LOCAL

54

Quantas cooperativas/associa¢fes de catadores

existem?

EXSISTEM NA CIDADE 2
COOPERATIVAS QUE NAO
ESTAO ATIVAS E UMA
TERCEIRA EM OPERAGAO
QUE FOICONTRATADA PELO
DAE DE OUTRO MUNICIPIO
(SP)

55

Quantas tem apoio da prefeitura?

Uma / CONTRATADA PELO
DAE
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56 |Como é realizado esse apoio?

INCENTIVOS TAIS COMO
PAGAMENTO DE CONTAS DE
AGUA E LUZ, MANUTENCAO,
NUM PRIMEIRO MOMENTO
ATE QUE A COOPERATIVA
ESTEJA SENDO LUCRATIVA,
INSTALACAO DE NOVOS
EQUIPAMENTOS E MATERIA
PRIMA COLOCADA NA
PORTA DA UNIDADE DE
TRIAGEM PELA PREFEITURA

57 [Quais bairros s&o atendidos por estas?

Todos OS CATADORES
INFORMAIS ESTAO POR
TODA A CIDADE, OS
FORMAIS APENAS ATUAM
DENTRO DA UNIDADE DE

Qual a frequéncia de coleta nestes bairros,
respectivamente

diariamente A
INFORMALIDADE, A COLETA
E Segunda BARCELO,
PROSPERIDADE E
FUNDACAOQ, Terca JD SAO
CAETANO , MAUA E SAO
JOSE, Quarta SANTA PAULA
SANTO ANTONIO E CENTRO,
Quinta SANTA MARIA, BOA
VISTA E NOVA GERTY, Sesta
CERAMICA, OSWALDO CRUA
E OLIMPICO PARA A COLETA
PORTA A PORTA, PARA A
COLETA NOS DIFERENTES
EDIF’ CIOS SEGUE ANEXO A
LISTAGEM DOS PREDIOS

59 |Com quais veiculos é feita a coleta?

carrinhos PARA OS
INFORMAIS BICICLETAS E
VEICULOS EM GERAL

60

Quantidade de cooperados/associados
envolvidos na coleta

61 |Estimativa de catadores autbnomos (qtde)

Aprox. 100 catadores

62 |Quais sdo as caréncias/deficiéncias neste tema?

A maior dificuldade é localizar e efetuar o cadastro
destes catadores, ja que a maioria dos mesmos nao sao
desta cidade

63 |Quais sdo as iniciativas relevantes?

EXISTE EM NOSSA CIDADE A COLETA FORAML QUE
E FEITA PELA PREFEITURA UMA VEZ POR SEMANA
NOS DIFERENTES BAIRROS E EM EDIFICIOS ASSIM

COMO OS PVE. EXISTE TAMBEM A COLETA
INFORMAL COM CATADORES AUTONOMOS OU QUE
PRESTAO SERVICOS A RECICLADORES DA CIDADE

OU DE VIZINHOS

64

65

CUSTOS

DADOS EXISTENTES

INFORMAGAO LOCAL

66 |Qual é o custo do programa municipal?

DESCONHECIDO
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67

Qual é a despesa total da
cooperativa/associa¢do? (R$/més)

DESCONHECIDO

68

Qual o repasse do programa municipal para as
cooperativas/associacdes? (R$/més)

DESCONHECIDO

Qual é a remuneracao dos catadores

69 - R$ 1.100,00
autbnomos?
70 Qual € aremuneracéo Fjos~ catadores vinculados $ 680,00
as cooperativas/associagdes?
71 Qual é a remuneracao dos coletores vinculados a R$ 1.200,00
empresa operadora da coleta seletiva?
72
73
DESTINACAO DADOS EXISTENTES INFORMACAO LOCAL
74 |Quantas unidades de triagem existem? Uma
75 |Quantas séo licenciadas para residuos secos? NENHUMA
76 [Como é feita a triagem (manual/mecanizada) Manual
77 |Que tipo e quantidade de maquinas? 1 ESTEIRA 2 PRENSAS
78 |Quantidade de agentes de triagem. 40
Quantos agentes publicos atuam nos galpdes ou
79 . . 2
usinas de triagem?
80 Quantos agentes privados atuam nos galpdes ou
usinas de triagem? -
81 |Qual é a destinagéo dos materiais? VENDA

Quantos sucateiros, ferro velhos e aparistas

Empresas registradas de

89 | = sucatas e ferro velhos sdo 7
existem?
empresas
90 |Quantos sao licenciados? 7
91 Qua'ntos aglutinam catadores autbnomos e qual Aprox. 100
0 nimero desses catadores?
92 [Quantidade de material recebido? (més) 560 t/més

93

Destino do material recebido

VENDA E REJEITO ATERRO

94

Quais sédo as caréncias/deficiéncias neste tema?

INFORMALIDADE DOS CATADORES, ROTATIVIDADE
DE COOPERADOS , DESORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL DA
COOPERATIVA

95

Quais sdo as iniciativas relevantes?

TENTATIVA DA FORMALIZACAO

96

97
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RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES UMIDOS - ATUALIZACAO

DADOS GERAIS DADOS EXISTENTES INFORMAGAO LOCAL
Existe um programa de coleta seletiva para =
1 p - L o Nao
residuos sélidos domiciliares Umidos?
2 |Quais 6rgéaos publicos estdo envolvidos? SESURB, DAE
3 |Qual é o papel de cada um, respectivamente? SESURB( Operagéo) DAE (Destinag&o F
Quais geradores estédo envolvidos?
4 |(escolas/condominios/comércio/servico/proprios industriais e residenciais
publicos)
5 Numero de estabelecimentos atendidos pelo Menos as grandes inddstria do munini
programa
Qual a frequéncia da coleta nestes L
6 . . Diaria
estabelecimentos, respectivamente?
7 |Populagao atingida pelo programa (%) 100%
8 O Municipio tem programa de coleta N&O
(diferenciada) de Umidos nos proprios publicos?
Ha praticas de reducdo do desperdicio, ou
9 |praticas de aproveitamento dos produtos Conselho de Seguranga Alimentar
hortifruti?
Existe a pratica de destinagdo dos restos
10 |alimentares para comp6ér a nutricdo de animais Néo
(lavagem)?
11 EX|§te gentrq (_ie distribuicéo de produtos N&O
hortifrutigranjeiros?
14 Existe Qro_grama de coleta diferenciada de 6leos Sim nas Escolas Muricipais
comestiveis usados?
15
16
EDUCAGCAO AMBIENTAL DADOS EXISTENTES INFORMAGCAO LOCAL
Existe um programa de educagao ambiental
17 |para a questdo da coleta seletiva para a Nao
populagdo em geral?
Existem programas de educag¢é@o ambiental para =
18 - . Nao
atores especificos? Quais?
19 Quais 6rgaos esta_o envolvidos nos programas
de educacao ambiental? Y0000000X
20 |Qual o papel de cada um, respectivamente? XOOOOOOONKK

21 |Quais sao as caréncias/deficiéncias neste tema? Falta de programa de educagéo ambiental neste tema
22 |Quais sao as iniciativas relevantes? JOOOGOKK

23

24
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COLETA DADOS EXISTENTES INFORMACAO LOCAL
25 [Quantos agentes operam a coleta? idem ao formulario 2
26 [Quantidade de residuos coletados? (Ymés) Y0O00G0OXK
Numero Respondido no formulario 2
27 |Veiculos Capacidade (m3) Y0O0OGOOXK
Tipo/equipamento: Y0O0OOOXK
28 [Como é feita a triagem (manual/mecanizado)? Y0O0OGOOXK
29 [Que tipo e quantidade de maquinas? Y0O00OOXK
30 |Quantos operadores de triagem? YOO0OOOXK
31 |Quais sao as caréncias/deficiéncias neste tema? Este residuo é coletado com o indiferenciado
32 |Quais sao as iniciativas relevantes? YOOOXKK
33
34
CUSTOS DADOS EXISTENTES INFORMACAO LOCAL
35 |Qual € o custo do programa municipal? YO0 Y0O00OOXK
Qual é o custo unitario do manejo em instalagédo
36 L : YOOOX XOOOOOOX
de compostagem publica ou privada?
Qual é o custo unitario do manejo em instalagéo
37 |5 - . XOOXXX XOOOOXKK
biodigestora publica ou privada?
DESTINACAO DADOS EXISTENTES INFORMACAO LOCAL
38 |Quantas unidades de compostagem? Nenhuma
39 |Quem opera? XOOOONXXK
40 |Quantos agentes na operagao? XOOOOONXK
41 |Quais equipamentos operam na unidade? XOOOBOONK
42 |Qual a capacidade de cada unidade? XOOOIONXK
Quantidade de material recebido ao més de
43 . XHOOXXXK
cada unidade
44 Qual é o uso dos produtos finais de VR
compostagem?
" -
45 Qual é o preco de venda dos produtos finais? (se
houver)
46 |Qual a porcentagem de rejeitos? YOO00G0OXK
47 |Qual é a disposicao final dos rejeitos? YOO00G0OXK
48 |Quais sao as caréncias/deficiéncias neste tema? XOOOOXKK
49 |Existem iniciativas relevantes? YOO0OOOXK
Quantas unidades biodigestoras no meio rural ou
50 XOOOOOOXK
urbano?
51 |Quem opera? XOOOOOXNKK
52 |Quantos agentes na operagao? XOOOXOXXK
53 |Quais equipamentos operam na unidade? YOO00GOOXK
54 |Qual a capacidade de cada unidade? YOO0OGOXK
Quantidade de material recebido ao més de
55 . XOOXXXXK
cada unidade
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56 [Qual é o uso dos produtos finais biodigestores? JOO0OOOK
57 S;&leér)o preco de venda dos produtos finais? (se

58 |Qual a porcentagem de rejeitos? XOOOONXKK
59 |Qual é a disposicao final dos rejeitos? XOOOXNXK
60 |Quais sédo as caréncias/deficiéncias neste tema? YOOOOOXXKK

61 [Existem iniciativas relevantes? XOOOBOONK

62

63
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RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL - ATUALIZACAO

FONTE E DATA DA

DADOS GERAIS DADOS EXISTENTES INFORMACAO LOCAL INFORMACAO

H& ocorréncia de deposi¢des E comum a ocorréncia de

1 i | dest id 20% dos RCC dispostos

irregulares destes residuos, em deposicdes a serem
rotineiramente limpas no Municipio? corrigidas

Preencher anexo IV - Deposicdes irregulares sistematicas

H& ocorréncia de conflitos entre

2 |deposicOes irregulares e corregos e Nao

outros sistemas de drenagem?
Ha ocorréncia de bota foras

Sim

3 |funcionando como aterro destes Nao
residuos?
Preencher anexo V - Bota-Foras
Existem areas de destinagéo PEVs, Ecopontos, ATTS, u Ce
4 3 Aterros de RCC, Area N&o Municipio Nao
adequada destes residuos? Resiclagem

Preencher anexo VI - Cadastro de areas de destino formais
Ha ocorréncia de transportadores de residuos atuando

com: SN
5 |Poliguindastes e cagambas S
6 |Caminhdes basculantes S
7 |Caminhdes carroceria S
8 |Carrogas tragéo animal N
9 (Outros

Quais _érgéos publicos estdo envolvidos INFORMAGAO LOCAL
nas atividades de:

10|Aprovacéo de projetos Secretaria de Obras
11|Fiscalizagao de obras Secretaria de Obras
12 |Limpeza corretiva de deposicéo Secretaria de Servigos Urbanos

Preencher anexo VII - Projetos aprovados pela Prefeitura e anexo VIII - Custos da deposicéo irregular

H& cadastro de transportadores no
Municipio?

13 Sim

Preencher anexo IX - Cadastro de transportadores
Quantos estabelecimentos

distribuem materiais de construcdo (Verificar cadastro na
14 . . . .
(basicos, madeiras, ferro, cimento Secretaria da Fazenda)
etc)?
Preencher anexo X - Listagem de estabelecimentos
15 Existem operacdes do tipo "cata Sim, Secretaria de Servigos
bagulho" nos bairros da cidade? Urbanos - diariamente

Preencher anexo XI - Caracteristicas material
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Anexo VI - Cadastro de areas de destino formais

Tel/Fax (0xx11) 3742-0561

e-mail -

ietsp@uol.com.br

Responsavel pela Numero de Viagens - entrada/més | Custo de
N° Tipo de area Nome Endereco P ~ P Caminhoes / recepgéo
operacao 3
cacambas |Caminhonetes | Carrocas (R$/m")

Transbordo de  S&o|CL Remocgédo de Entulhos |Santo André Paulo Caminhdes /

Transbordo de Santo André [Chame Entulhos Séo Caetano do Sul Lucia Caminhdes /

Senibrasil Reciclagem Japa Cagpambas Séo Caetano do Sul Paulo Caminhc")es /

Servibrasil Reciclagem Maru Entulhos Santo André Masau Caminhdes /

LARA Rudge Entulhos Sé&o Bernardo do Campo  [Antonio Caminhdes /

Servibrasil Reciclagem Terra e Entulho Santo André Moises Caminhdes /

Reciclatec ~ Reciclagem|R Lovato Remogdo de|Séo Caetano do Sul Ronaldo Caminhdes /

ICDR Centro de Disp.|Entulhos cagambas

Residuos

LARA Remolimp Remocgdo de[Santo André Ramon Caminhdes /

Senibrasil Reciclagem Gerty Entulhos Séo Caetano do Sul Orlando Caminhdes /

Transbordo  de  S&o|Primos Entulhos| Séao Caetano do Sul Silvia Caminhdes /

Caetano cagambas

Transbordo de  S&o|Primos Entulhos Il Séo Caetano do Sul Rosa Caminhdes /

Caetano cagambas
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RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE - RSS - ATUALIZACAO

DADOS

FONTE E DATA DA

DADOS GERAIS EXISTENTES INFORMAGAO LOCAL INFORMACAO
Orgéo O mesmo dos residuos urbanos? sim/ compartilhada
1 |responsavel pela
gestdo dos RSS  |Orgdo especifico? Qual? SESURB/ VISA/ DAE|
Qual o nimero total de estabelecimentos geradores de
2 885
RSS?
3 |Quantos Hospitais 6
[ |estabelecimentos
i possuem Plano UBS e Postos 0
5 de ) Clinicas 1
— Gerenciamento
6 |dos RSS? Qutros -
Existem iniciativas de educac¢do ambiental referentes ~
7 nao
aos RSS? Descreva
Existem iniciativas para favorecimento do descarte de i .
8 . medicamentosem estabelecimentos q
medicamentos? Descreva
Existe cadastro de empresas prestadoras do servigo =
9 nao
de coleta e transporte? Quantas?
10 Existe cobranca pelo servigo publico de coleta de o
RSS? Indicar forma de cobranca e valores
11 |Receita especifica orcada. (R$/ano) -
12|Receita especifica arrecadada. (R$/ano) -
13
14
Preencher Anexo XlI - Cadastro municipal de estabelecimentos de salde
= FONTE E DATA DA
COLETA INFORMAGAO LOCAL INFORMAGAO
pela Prefeitura sim
Existe coleta E)(:(I; ;:?E::sa terceirizada pela ndo
15|diferenciada dos
RSS? .
por empresa privada atendendo sim
diretamente os geradores
exclusivos para RSS sim
Veiculos da coleta domiciliar em viagem =
16| . - nao
utilizados exclusiva
outros -
Numero 2
17 |Veiculos Capacidade (m3) 9
Tipo 02 Ducato
1g|Quantos agentes puablicos
operam a coleta? |privados
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DADOS 2 FONTE E DATA DA
EXISTENTES NMAERNOLEL INFORMAQAO
pela Prefeitura 45ton/ més
Quantidade de Eorfempresa terceirizada pela 4775
19|RSS coletada? | refeitura
(kg/més) ]
por empresa privada atendendo .
. desconhecido
diretamente os geradores
pela Prefeitura I/ mensal, de acordo
por empresa terceirizada pela
20 Frequéncia de Prefeitura )
coleta
or empresa privada atendendo .
P v P desconhecido
diretamente os geradores
21 ) ) Hospitais 7
Em quantos estabelecimentos existem
coleta diferenciada dos RSS:
22|Grupo D (residuos comuns); UBS e Postos 17
Em relag&o aos residuos perigosos O Grupo D costuma
— . ) ser 75% do total de
Grupo A (potencialmente infectantes), _ RSS gerado
23|Grupo B (quimicos), Clinicas 109
Grupo C (radioativos) e
Grupo E (perfurocortantes)
24 QOutros 752
25|Quais sao as caréncias/deficiéncias neste tema?
26|Quais sé&o as iniciativas relevantes?
27 Obs: o grupo C néo é recolhido pela prefeitura
28
x A FONTE E DATA DA
DESTINACAO INFORMAGAO LOCAL INFORMACAO
29 |(Indicar a Grupo A incineragao e autoclavagem
30 destinacdo para Grupo B incineragéo
|~ [tratamento/
31|processamento  |Grupo C responsabilidade do gerador
|- _]dos RSS por o
32 P Grupo D aterro sanitario
|~ lgrupo
33|(estabelecimento) |Grupo E incineracéo e autoclavagem
34 Incineragéo X
E Indicar com "X" Queima em fornos simples -
36|0s tipos de Queima a céu aberto -
37 tratamento para autoclave X
I~-10s residuos -
38 microondas -
39 outro -
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Anexo

Cenarios Futuros

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Sao Caetano do Sul — SP 285






Prefeitura de Sao Caetano do Sul-SP
Departamento de Agua e Esgoto DAE-SCS

Produto 03

Definicéo de Cenarios Futuros
Outubro de 2012

Contrato 033/2012

Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos de
Sao Caetano do Sul

Preparado por

]
& Gestao de
Residuos



-

Gestao de
Residuos

Sumario

N 1 11 70T U o= To T USPPPPPPRR 290
1.1 Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares Secos.........cccceeeeveeeeiiiiiiiiiieneenn.. 292

1.2 Implantacé@o da Coleta Seletiva e Manejo Diferenciado dos Residuos
DOMICHIAIES UMIAOS ...ttt ee e e 293
1.3  Gestao e Manejo dos Residuos da Construgéo Civil e Volumosos ............. 293
1.4 FiscalizaGao € CONMIOIE..........uuuiii i e e aanees 294
1.5 Atividades para consolidagéo do plano de gestao...........ccceeeeeeeieiieeeeeeeeenn, 294
1.6 Impactos ambientais positivos decorrentes da politica publica.................... 295
1.7 Influéncia da LegiSIagao........ccooueeeiiieeeeeeeee e 296
1.7.1 Politica Nacional de SaneamentO...........cccoevuiiuieiieeeeiiiiiiiieee e, 296
1.7.2 Politica Nacional de Residuos SoOlidos.........ccccceeeiieiiiiiiiiiiiciieeeeeeeeeiin, 297
O G T = To 11 = Tox= To I o ¢ [U 1o o= | 299
1.7.4 Legislagéo Estadual / Lei n° 12.300, de 16 de margo de 2006................ 300
1.8 Oportunidades rEGIONGIS ........cevvveiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 301
1.8.1 Regido Metropolitana de SE0 Paulo .............cccceeeiiiiiiiiiiiiice e, 301
1.8.2 Politicas de desenvolvimento regional..............cccuveeeiiieiiiiiiiiiiieieeeeee 302
1.8.3 Influéncia da [€giSIACA0 ............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 303
1.9 Capacidade de iNVESHIMENTO ..........ceiiiieiiiieice e 304
1.10 Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2011 — ABRELPE..................... 304
1.11 Aspectos estruturadores da politica municipal dos residuos sélidos ........... 306
1.11.1 ESHrutura de geSIA0 ...ccvvvuii i i e ettt e e e e e e e 306
1.11.2 Legislacdo como aspecto eStruturador ............ceeeeeeeviieiiiiiiiseeeeeeeeeiiennnnn 308
1.11.3 Incorporagao de NOVAs tECNOIOGIAS ......uvvvruuurrririiiiiiiiiiiiiniiiiiiieeeeenenennneees 309
1.11.4 Arranjos institucionais para gestao publiCa............cccoovvvviieeiieeeeiieiiinnnnnn. 309
1.11.5 Estruturacao da equUIiPe tECNICA ......uuuuuurrrrerieerneeeiiieenenennennnnennennnnnnnnnnnnnnes 311
2 Residuos Domiciliares INdiferenciados ............ooveiveviieiieiiee e 312
2.1 Descri¢cao dos Procedimentos e Elementos de Analise............cceeeeeeeeeen. 312
2.2 Apresentacao da eSHMALIVA ..........cevvvieiiiiiiii e e e e eaenes 315
2.3 TeNAENCIAS A CONSIAETAT ... ..ceevve ettt e e e e e e e e e e e e eeens 315
2.4 Dificuldades releVANLES .........ouiiei e 316
2.5 Taxa de Coleta, Remocéo e Destinacao de Residuos Domiciliares............. 317
3 Residuos DOMICIIArES SECOS ......uuieeiieieieeeee et eeeaaans 318
3.1 Descricdo dos ProcedimentOS. ......ccuvveviiiiiiiie e ee et e e e et eeeeeeaeees 318
3.2 Apresentacao da eSHMALIVA ..........ooeiiiiiiiiii e e e e eeeees 319
3.3 TeNAENCIAS A CONSIAETAT ......ceevie ettt et e e e e e et e e e e v eeeens 319
3.4 Dificuldades releVANLES ........ocuiieiiei e 320
4 Residuos DOMICIlIAres UMITOS ......ccveeoeeeeeeeeeee e eeeee e e eeeeeeeeeeeseeeeea e e 320
4.1 Descricdo dos ProcedimentOS. ......ccovvivuiiiiiiiiieeeeeeeeiiiee e e e e e e et eeaaaaeaeees 320
4.2 Apresentacao da eSHMALIVA ..........ooeiiiiiiiiii e e e e eeeees 321
4.3 TeNdENCIAS @ CONSIAEBIAN .....u.ieveieii e ee e e e e e e e eeans 321
4.4 Dificuldades releVANLES .........cuiieiiei e 322
5 Residuo de Servigo de SAUE ...........oeeiiiieiiiiiiiiiiiiiie e 323

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de S&o Caetano do Sul - SP 288



]
& Gestao de
Residuos

5.1 Descricdo dos proCediMENtOS .......cccovviuiiiiiii i e e e e eaaees 323
5.2  ApresentaGao da eStMALIVA ...........uuuureriiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieieieenieeen e 323
5.3 TeNAENCIAS A CONSIAEIAT .....cievii ettt ettt e e et e et e e e et e e e e abaa e eeens 324
6 Residuos de Construcao Civil € VOIUMOSOS ..........ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeae 325
6.1 Descricdo dos ProcedimentOS. ......ccovvvviiiiiiiiieeee e e et e e e e e eanees 325
6.2  Apresentacdo da eStimatiVa ...........ccuvuiiiiiieeiiiiiiiice e 326
6.3 TeNdENCIAS @ CONSIAEBIAN ......iereieiie et e e e e eeaas 329
6.4 Dificuldades FElEVANTES .........cvviieeiiiie et ens 330
7 Residuos Especiais — LOgistiCa REVEISa. ...........uueviiiieeiiiiiiiiiiiiia e 331
7.1 Descricao dOS ProCediMENTOS ....ccoeeeeee e 331
7.1.1 Residuos EletroeletrOniCOS ......uueiiieeeiiieiiicee et 331
7.1.2 F”neus ..................................................................................................... 332
7.1.3 OIleos lUBIfICANIES ....vue i 333
7.1.4 Lampadas fluorescentes — vapor de sédio, mercurio e luz mista............. 334
7.1.5 PilNAs @ DAtErIAS .......cuuiiiiiiii e 335

7.2 TeNAENCIAS A CONSIAEIAT ......cievi et ee et e et e e et e e e et e e e b eeaens 335
7.3 Dificuldades REIEVANTES ...........oivuniiie e 335
8  ReSIAUOS INAUSIHAIS ....cvunieiiiiiii ettt e e e e e e a e e e e eaa e eeens 336
8.1 Descrigao dos Procedimentos e Elementos de Analise............ccccccovviiinneee. 336
8.2  ApresentaGao da eStMALIVA .........uuuuuuuuriiieiiiiiiiiirerienerrrnennnererernerenrnrrs 339
8.3 Dificuldades releVANLES .........cuiiei e 341
9 12 Conferéncia de Residuos Soélidos de S&do Caetano do Sul ...........ccocevvvunneneens 341
9.1 RESUMO O EVENLO.....cuuiiiiiiii et 341
9.2 SINtESE dAS AISCUSSOES. .. ..o eeiiieeitice et 342

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de S&o Caetano do Sul - SP 289



]
& Gestao de
Residuos

Plano de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos de
Sao Caetano do Sul

Cenarios Futuros
Progndstico

Introducéao

O Municipio de Sédo Caetano do Sul tem uma estrutura administrativa que cumpre
com algumas questdes basicas de uma Politica Publica de Gestdo dos Residuos
Solidos, distribuidas por diversos 6rgdos municipais, porém, sem que haja a
necessaria interlocucao entre eles no que se refere a consolidacdo de um banco

de dados que os direcione com planos de metas para curto, médio e longo prazo.

As dinamicas estruturadas para elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos do Municipio de Sao Caetano do Sul tiveram a partir da
proposta do Plano de Trabalho, Reunifes Tematicas para cada tipo de residuo,
promovidas pelo DAE-SCS com a patrticipacdo do Comité Diretor composto para
coordenar as discussdes e a presenca de representantes dos diferentes setores
econdmicos, sociais e politicos da cidade que tiveram oportunidade de expor suas
compreensdes, experiéncias e expectativas com relacdo ao Plano de Gestao,

além de algumas lacunas na gestéo dos residuos soélidos no municipio.

A mais importante € a falta de um banco de dados consolidado e informagfes
sistematizadas e atualizadas disponiveis para uso cotidiano dos gestores; a
maioria das operacdes envolvendo residuos sdlidos, suas quantidades por
atividade e tipo de residuos, agfes e procedimentos estdo dispersos por diversos
orgaos, que nao dialogam nem dividem os mesmos processos de modo a instruir
a gestao dos residuos solidos com suas variagdes, implementacdes e possiveis

corregdes ao longo do tempo.
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O desenvolvimento em nosso Pais de politicas ambientais nos ultimos anos
posiciona 0s municipios e as administracdes locais como referéncia nas politicas
publicas ligadas a gestdo de residuos soélidos; o territorio como cenério de
geracdo, transporte, destinacdo, tratamento e disposicdo final e como isso

repercute na vida da cidade.

Questdo importante para implantacdo de uma gestédo integrada e adequada dos
residuos sélidos no nivel municipal € estabelecer a responsabilidade
compartilhada preconizada na Politica Nacional, definindo o perfil do pequeno e
do grande gerador; a quem o Poder Publico tem obrigacdo de oferecer o Servico
Publico e a qual porte de geradores deverdo ser impostas regras de coleta,
tratamento e destinacdo adequadas. Atualmente (10/2012), a Prefeitura de S&o
Caetano do Sul coleta indistintamente os pequenos e grandes geradores e se
responsabiliza pela destinacdo e disposicédo final de todo o volume gerado na
cidade. E importante frisar que ha cobranca pelo servico, calculado pela
metragem quadrada da area construida somada a largura da testada do edificio,
no caso do comercial taxa-se um aditivo de 50% sobre o descrito acima; contudo
sem que haja referéncia da massa de residuos gerada em cada um dos

domicilios ou estabelecimentos.

Mesmo sem uma diretriz estratégica para o enfrentamento da tematica como um
todo a Prefeitura de Sdo Caetano do Sul ja investiu na Coleta Seletiva de
Residuos Domiciliares Secos com a preocupacédo de integrar-se as necessidades
preconizadas pelas politicas ambientais. Ha um incentivo a formacédo e
consolidagédo da Cooperativa de Catadores, que hoje conta com uma estrutura
fisica, recém inaugurada (10/2012), um galpdo de triagem e armazenamento de
material situado na Avenida dos Estados.

Os Residuos de Construcdo Civil também fazem presséo importante na dindmica
do orgédo responsavel — Secretaria de Servicos Urbanos — pela coleta desses
residuos dispostos incorretamente nas vias e logradouros, exigindo agao corretiva

e cotidiana de recolhimento e destinacdo adequada, onerando o Poder Publico.
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Ha, no entanto, disposi¢cao politica da administracdo municipal em estruturar um
Plano de Gestdo dos Residuos Soélidos com o presente Progndstico,
acompanhado do Diagnéstico, retrato momentaneo dos residuos solidos do
municipio, ambos importantes para se condicionar as metas a serem tragadas no

Plano e em projetos especificos.

Para a consolidacdo deste Progndstico, tal como o Diagndstico, pretende-se o
envolvimento dos agentes incluidos na cadeia de producdo geradora dos
residuos, assim como os 6rgaos publicos municipais, 6rgédos publicos estaduais e

federais.

Ele aborda os aspectos referentes ao conjunto de residuos descritos no Plano de
Trabalho tais como os Residuos Domiciliares Indiferenciados e de Limpeza
Urbana; os Domiciliares Secos e Umidos; Residuos dos Servicos de Saude;
Residuos da Construcdo Civil e Volumosos; Residuos Industriais; Residuos
Especiais (eletroeletrénicos, lampadas, pneus e outros) da Logistica Reversa;
bem como os aspectos demogréficos e outros pertinentes a elaboragcédo do Plano
de Gestéao Integrada de Residuos Sdélidos de Sdo Caetano do Sul.

O Plano de Gestao definird para o periodo dos proximos 20 anos as diretrizes de
manejo dos residuos sélidos gerados, transformados ou destinados em
instalacdes situadas no Municipio ou fora dele, bem como as responsabilidades
dos diversos agentes atuantes nos diferentes ciclos de producdo desses

materiais, publicos e privados.

Para a consolidacdo do Plano de Gestéo serdo abordados aspectos considerados
estratégicos para o exercicio da responsabilidade compartilhada, envolvendo o
gestor publico, assim como os setores produtivos e populacdo de Sédo Caetano
como um todo.

1.1 Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares Secos

A ampliagdo e consolidacdo da Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares Secos
deverdo considerar os principios e procedimentos atualmente em curso avaliados

como adequados e consagrados pelo uso nos ultimos anos, assim como
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encaminhar solu¢bes de mudanca para aqueles que se mostraram inadequados

ou ineficazes.

O projeto de ampliagdo do sistema existente devera considerar uma setorizacgao,
ancorada na presenca de LEVs (locais de entrega voluntaria) se planejados e
implantados em situacbes em que alguma instituicdo parceira assuma a
“zeladoria” da unidade; mesmo levando-se em conta a dificuldade de areas

disponiveis no municipio.

O trabalho com os nucleos de coleta, as cooperativas de catadores organizados e
0s catadores autbnomos em operagdo no municipio poderdo ser capacitados e
instruidos por meio de iniciativas e estruturas de cooperacdo da administracao
municipal.

1.2 Implantacdo da Coleta Seletiva e Manejo Diferenciado dos Residuos

Domiciliares Umidos

A implantacdo da Coleta Seletiva e Manejo Diferenciado dos Residuos
Domiciliares Umidos considerardo uma evolucdo gradativa de cenarios,
envolvendo o manejo dos residuos umidos provenientes da coleta diferenciada a
ser implantada nas feiras livres do municipio; os provenientes da coleta
diferenciada a ser estruturada entre os grandes geradores comerciais e
industriais; e um investimento na agregacdo do manejo dos residuos Umidos
provenientes de pequenos geradores, resultantes da triagem nos domicilios, com

eficiéncia na coleta de Residuos So6lidos Domiciliares Secos.

Podera ser apoiada em processos de educacdao ambiental e na acdo dos agentes

comunitarios de saude e de catadores organizados.

Em sequéncia seria desejavel a agregacao a coleta diferenciada de umidos dos
residuos organicos umidos provenientes de grandes geradores industriais e
comerciais, no processamento e tratamento desses residuos.

1.3 Gestéo e Manejo dos Residuos da Construcgao Civil e Volumosos

As atividades de gestdo e manejo dos Residuos da Construcéo Civil e Residuos

Volumosos deverdo considerar a estruturacdo de uma rede de areas distribuidas

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de S&o Caetano do Sul - SP 293



]
& Gestao de
Residuos

nas diversas regides da cidade que receberiam esses residuos, de forma

voluntaria pelos pequenos geradores. Aos que sdo chamados Eco Pontos.

Tera como objetivo o cumprimento da Resolucdo n° 307 do CONAMA,; assim
como valorizar as atividades de Sensibilizagdo em Educagao Ambiental, visando

a melhoria da eficiéncia de atracdo dos residuos.
1.4 Fiscalizacao e controle

Item primordial que afetard o perfil quantitativo e qualitativo da equipe gestora,
que devera conduzir a politica de residuos sélidos para os préximos anos esta
ligado ao incremento das acGes de monitoramento e controle. A fiscalizacéo
devera visar as deposicdes irregulares, bota foras, obras geradoras de residuos e
instalacbes de recepcdo licenciadas ou ndo. A utlizacdo de tecnologias
inovadoras deve fazer parte do planejamento dessas atividades. Integram esta
compreensdao a melhoria das condicbes de monitoramento das atividades
geradoras, do fluxo de residuos nos Eco Pontos, galpdo de triagem e
transportadores de residuos que atuam no municipio.

1.5 Atividades para consolidacéo do plano de gestao

Os elementos apontados no processo de discusséo para elaboracédo do Plano de
Gestdo, nas dindmicas das Reunibes Tematicas e da 12 Conferéncia sobre o
assunto; além das contribuicbes dos 6rgdos responsaveis pelas atividades
implementadas em S&o Caetano do Sul com relagdo aos residuos sdlidos,
permitem afirmar que os principios e procedimentos que vem sendo adotados,
necessitam de reformulacdo em alguns casos e de estruturacdo técnica e

administrativa para outros, incluindo os projetos futuros.

Isto posto vale ressaltar a estruturacdo de um sistema de gestdo dos residuos
envolvendo os de construcao civil e residuos volumosos com o reconhecimento e
particdo das responsabilidades entre os atores publicos e privados; a oferta de
solugbes em relacdo ao processo de fiscalizacdo e penalizacdo dos agentes em
desconformidade as normas; a formalizagcdo das iniciativas, com a

institucionalizacdo de politicas publicas integradoras e a concepg¢do dos Eco
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Pontos como local da gestéo integrada, que possibilitara a ancoragem de outros

processos de gestéo.

A Coleta Seletiva devera estruturar-se num processo ancorado nos LEV (Locais
de Entrega Voluntaria) implantados com instituicbes parceiras assumindo a
“zeladoria” da unidade, como ja frisado anteriormente, possibilitando expansao
rapida do sistema, pela desobrigacdo de grandes investimentos; a concepcao das
acOes solidarias com inclusdo de catadores e incentivo a sua organizacdo e
articulacdo com o Setor da Saude, contando com sua presenca no territorio para
o planejamento e implementacéo das ac¢des.

1.6 Impactos ambientais positivos decorrentes da politica publica

Devem ser considerados, além dos impactos ambientais, os impactos sociais e
econdmicos, decorrentes de uma politica publica de gestdo integrada dos
residuos solidos, construindo projecées que instruam o poder publico na tomada

de decisGes, com medidas preventivas e mitigadoras ao longo do tempo.

Entre os varios impactos positivos reconheciveis nas iniciativas exercitadas em
diversos municipios, notou-se que um ter¢co dos residuos de construcdo e
volumosos gerados em pequenas quantidades (até 1ms3) é captado por meio de
entrega voluntaria, sem constituir deposicao irregular, evitando a coleta corretiva
desse material pelo Poder Publico, acdo a ser incentivada com politicas de
comunicacdo e educacao ambiental, visando maior adesao a esse tipo de atitude

para o futuro, fortalecendo a mudanc¢a de comportamento.

A solucédo dada pelos LEVs devera viabilizar um custo operacional 75% inferior ao
custo histérico da coleta corretiva provocada pelas deposicdes irregulares; e um
incremento significativo na quantidade de residuos recolhidos por coleta seletiva

(RSD Secos) no curto e médio prazo.

Devera integrar o Plano de Gestdo Integrada a implantacdo de instalacbes de
reciclagem para Residuos de Construgdo Civili — RCC Classe B — madeira,
adequadamente distribuido no municipio e regido. A implantagdo de equipamento
para reciclagem de RCC — Classe A (alvenaria, concreto, argamassas e solos),
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com gestdo publica, no municipio ou na regido, com possibilidades de arranjos

entre 0os municipios do Consaorcio do Grande ABC.

A consolidacdo da Cooperativa de Catadores oferece alternativas de geracao de
renda para catadores e desempregados em torno da entrega voluntaria de
residuos em varios bairros, além de promover ganhos e compromissos com
incluséo e cidadania.

1.7 Influéncia da Legislacéo

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, instrumento de reforma urbana
que é fruto de um grande debate nacional e construido para se constituir em fator
de democratizacdo do solo urbano e direito a cidade, veio com a diretriz de se
organizar a vida nas cidades com a implantacdo dos planos diretores municipais,
por intermédio dos quais se expressam 0s planos setoriais que devam reger a

vida dos aglomerados urbanos de forma sustentavel, inclusiva e participativa.

A partir desse instrumento urbanistico as cidades brasileiras passaram a se
estruturar com planos diretores de desenvolvimento urbano e passaram a
resgatar o papel de planejadoras das suas dinamicas socioambientais urbanas.
Deles surgem os planos setoriais nascidos das especificidades de cada area afeta
a gestao das cidades e das politicas publicas definidas pelas demandas sociais

de cada agrupamento humano.

Para algumas tematicas gerais surgiram, também no debate nacional,
instrumentos de gestdo urbana e ambiental, em diversos aspectos, essenciais
para o resgate do equilibrio econémico e socioambiental das nossas cidades. Sao
Caetano estabeleceu diretrizes ambientais em seu Plano Diretor que contemplam

a questao dos residuos solidos.
1.7.1 Politica Nacional de Saneamento

A Lei Nacional de Saneamento Basico n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007,
estabelece como principios basicos a universalizacdo do acesso; a integralidade;
servigcos realizados de forma adequada a saude publica e a protecdo do meio
ambiente; disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e

de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida
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e do patrimdnio publico e privado; adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais; de modo geral estabelece os
pilares para a gestdo de servicos publicos de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem das aguas pluviais, manejo de residuos sélidos

e limpeza urbana.

A Lei 11.445/2007 reconhece implicitamente o Municipio como titular dos servicos
de saneamento basico. E para garantir a sustentabilidade econdmica e financeira,
0s servigos de saneamento devem ser cobrados, para a limpeza urbana e manejo
dos residuos sdlidos com taxas ou tarifas e outros precos publicos, em

conformidade com o regime de prestacao do servico.

No que concerne aos residuos sélidos, um artigo relevante é o 57° que altera a
Lei 8.666/93, permitindo que o poder publico contrate com dispensa de licitagdo
associacOes e cooperativas de catadores para a coleta, processamento e

comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.

Outra contribuicdo importante é a criacdo do Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento Basico (SINISA), institucionalizando o SNIS (que hoje é de
contribuicdo voluntaria por parte dos municipios brasileiros) e ao mesmo tempo
dando a ele maior abrangéncia e escopo. A construcdo de um Sistema de
InformagBes Ambientais em S&o Caetano serd necessaria considerando as novas
obrigacdes que os municipios terdo com a gestdo da informacao, em nivel local,

regional, estadual e nacional.
1.7.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos

Com a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010 o Brasil passa a ter um marco regulatorio na area de Residuos
Solidos. Ela faz a distincdo entre residuo (lixo que pode ser reaproveitado ou
reciclado) e rejeito (0 que néo é passivel de reaproveitamento) e se refere a todo
tipo de residuo: doméstico, industrial, da construcdo civil, eletroeletrdnico,
lampadas de vapores mercuriais, agrosilvopastoris, da area de saude, residuos

perigosos, etc.
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A PNRS reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo dos
residuos sélidos que é fruto de ampla discussdo com os 6Orgdos de governo,

instituicées privadas, organiza¢cées ndo governamentais e sociedade civil.

Tem como objetivos a nao-geracdo, reducdo, reutilizacdo e tratamento de
residuos solidos, bem como destinacdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Reducdo do uso dos recursos naturais (agua e energia, por exemplo) no
processo de producdo de novos produtos; intensificar agbes de educacgao
ambiental, aumentar a reciclagem no pais, promover a incluséo social e a geracédo

de emprego e renda de catadores de materiais reciclaveis.

Institui o principio de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, abrangendo fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de

residuos soélidos.

Propbe atribuicbes compartilhadas, tanto das instituicdes publicas como de
particulares e sociedade em geral e valoriza a articulagdo politica dos municipios
com os 6rgados de governo federal, estadual e municipal, a fim de construirem
politicas publicas integradas de residuos solidos e complementares a Politica
Nacional, tendo como objetivo a busca por alternativas institucionais que otimizem
recursos, se traduzam em oportunidades de negécios com geracao de emprego e
renda, sustentabilidade dos empreendimentos e receitas para o municipio.

Um dos pontos fundamentais da PNRS é a chamada logistica reversa, que se
constitui em um conjunto de acdes para facilitar o retorno dos residuos aos seus

geradores para que sejam tratados ou reaproveitados em novos produtos.

Estabelece principios para a elaboracdo dos Planos Nacional, Estadual, Regional
e Municipal de Residuos Sdlidos. Propicia oportunidades de cooperacdo entre o
poder publico federal, estadual e municipal, o setor produtivo e a sociedade em
geral na busca de alternativas para os problemas socioambientais existentes e na
valorizagdo dos residuos solidos, como bens de valor econdmico e cria
oportunidades na geracdo de emprego e renda com um fator de reducédo na

geracao esta no cerne da Politica Nacional.
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1.7.3 Legislacdo municipal

As normas legais que dardo suporte a implantacdo de uma Politica Publica para
os residuos sélidos em S&do Caetano poderdo servir-se do Estatuto da Cidade
para estabelecer, por exemplo, critérios de ocupacédo do solo para essa finalidade.
Além disso, tornar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sodlidos
aplicaveis em nivel municipal devera exigir que as regulamente para atender a

realidade local, com suas peculiaridades, vocacgao e perfil econémico e social.

A tematica poderd estar descrita e suas regras e regulamentacées inseridas em
diversos documentos legais como: Codigo de Posturas; Cédigo Sanitario; Cédigo
de Edificacbes (para questdes dos residuos sélidos nos edificios publicos ou
particulares) ou mesmo uma Lei especifica como um Cdédigo Municipal de

Residuos Sélidos.

O municipio pode ainda lancar mdo de outros instrumentos legais para regular os
servicos de limpeza urbana: a Lei Organica Municipal, um Codigo Ambiental e as
Leis Municipais especificas como a Lei n® 4.966 de 15 de dezembro de 2010, que
dispbe sobre o imposto predial e territorial Urbano e sobre a taxa de coleta,
remocao e destinacdo do lixo para o exercicio de 2011 com a qual o municipio
recolhe quase a totalidade dos recursos necessarios para o trabalho envolvendo

os residuos solidos.

Importante ressaltar que o municipio ndo tem, em seu acervo juridico institucional
local, um Cédigo de Posturas nem um Codigo de Edificacbes ou de Obras,
instrumentos que teriam papel importante no regramento envolvendo os espacos

publicos e privados e a gestéo os residuos solidos.

1.7.3.1 Processos locais

O municipio, de acordo com a Lei Nacional de Saneamento Basico € o titular do
servico publico de saneamento. Contudo, a PNRS estabelece diretrizes
importantes, indicando alguns instrumentos a fim de fortalecer essa titularidade e

protagonismo com relacdo ao Saneamento Basico e aos Residuos Sdlidos:

- Planos de residuos soélidos;
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- Inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos;

Implantacdo de Centro de Informacdo Ambiental, com Banco de Dados

Municipal e Regional,

Coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos;
- Incentivo as cooperativas de catadores;
- Monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecudria;

- Cooperacdo técnica e financeira entre o setor publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

- Educacao ambiental para o consumo consciente;
- Agenda Ambiental para a Administracao Publica — A3P.
1.7.4 Legislagdo Estadual / Lei n°12.300, de 16 de margo de 2006

A Lei 12.300 institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e
diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de
residuos sélidos, com vista a prevencao e ao controle da poluicéo, a protecédo e a
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, e a promocao da saude publica,
assegurando o uso adequado dos recursos ambientais estaduais.

Alguns instrumentos da Politica sdo o planejamento integrado e compartilhado do
gerenciamento dos residuos solidos; os Planos Estaduais e Regionais de
Gerenciamento de Residuos Solidos; os Planos dos Geradores; o Inventario
Estadual de Residuos Sdlidos; o Sistema Declaratorio Anual de Residuos Solidos;
0 aporte de recursos orcamentarios e outros, destinados prioritariamente as
praticas de prevencdo da poluicdo, & minimizacdo dos residuos gerados e a
recuperacdo de areas degradadas e remediacdo de areas contaminadas por

residuos sdlidos. E trata de incentivos fiscais que estimulem as praticas de
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prevencdo da poluicdo, de minimizacdo, recuperacdo de areas degradadas e

remediacdo de areas contaminadas; a educacdo ambiental etc.

A Lei imputa obrigatoriedade na elaboragdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos ao gerenciador dos residuos, como parte integrante do
processo de licenciamento das atividades e deve contemplar os aspectos
referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e disposicao final, bem como a elimina¢cdo dos riscos, a
protecdo a saude e ao meio ambiente.

Responsabiliza os Municipios pelo planejamento e execucdo com regularidade e
continuidade, dos servicos de limpeza, exercendo a titularidade dos servicos em
seus respectivos territorios e possibilita a cobranca de taxa de limpeza urbana, o
que ja ocorre em S&o Caetano.

O gerenciamento dos residuos industriais, especialmente os perigosos, desde a
geracado até a destinacao final, sera feito de forma a atender a protecdo ambiental
e a saude publica e compete aos geradores: a separacdo e coleta interna dos
residuos, de acordo com suas classes e caracteristicas; o acondicionamento,
identificacdo e transporte interno; a manutencéo de areas para a sua operacao e

armazenagem; o transporte, tratamento e destinacao dos residuos.
1.8 Oportunidades regionais

Nesse contexto, os Consorcios Publicos intermunicipais ou interfederativos, que
aproximam municipios e Estado, surgem como uma possibilidade concreta e
assegurada nas Leis de Consoércios Publicos e de Saneamento Basico, para a

gestao integrada dos residuos sélidos nos municipios.

A Lei Nacional de Saneamento Béasico (Lei n® 11.445/07) dialoga com a Lei de
Consorcios (Lei n° 11.107/05), e seu Decreto regulamentador (Decreto n°.
6.017/2007) e da mesma maneira se relaciona com as Politicas Nacionais de
Meio Ambiente, de Educagdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude,

Urbana, Industrial, Tecnoldgica e as que promovam a inclusao social.

1.8.1 Regiao Metropolitana de Sao Paulo
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A Regido Metropolitana de Séo Paulo € o maior polo de rigueza nacional, com um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 572,2 bilhdes (57% do total estadual e 18,9%
do PIB brasileiro), equivalente ao gerado pelo Chile, por exemplo. A regido é
responsavel pelo recolhimento de um quarto dos impostos no Pais.

Com uma area de 8.047 km2, menos de 1 milésimo da superficie nacional e
pouco mais de 3% do territorio paulista, a RMSP estd subdividida em 39
municipios, 5 sub-regides, 127 distritos, abrigando 19,7 milhdes de habitantes.
Um em cada 10 brasileiros reside na regido. A cada hora, a regido ganha 30
novos habitantes. Cinco dos nove municipios do Estado de Sdo Paulo com mais
de 500 mil habitantes se localizam na regido metropolitana: S&o Paulo,
Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo, Santo André e Osasco. (Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano do Estado de SP — 06/2011)

Ao mesmo tempo em que todo esse desenvolvimento econémico acontece, temos
a maneira desordenada como se deu a urbanizagéo, assim foi sendo criada uma
complexa estrutura fisico-territorial de ocupacao e circulagdo chegando a um nivel
extremo de conurbacdo. Isso tem contribuido para uma espécie de asfixia do
ponto de vista socioambiental, da mobilidade e das relacbes econbmicas entre
populacdes, empresas, instituicbes e administracées publicas locais que

compartilham esse territorio.
1.8.2 Politicas de desenvolvimento regional

Em 16 de junho de 2011 foi sancionado o Projeto de Lei Complementar n° 6 de
2005, que cria um novo sistema de gestdo para o planejamento metropolitano. A
nova lei busca reorganizar a Regiao Metropolitana de S&o Paulo, que estava com
seu arcabouco juridico e institucional defasado no tempo (a Lei que a definia era
de 1973) e estabelece trés instancias: o Conselho de Desenvolvimento Regional,
com as 39 cidades juntas; a Agéncia Metropolitana, que é um instrumento de
trabalho e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, com dinheiro das
prefeituras, do Estado e do Governo Federal, por intermédio do qual podera se

obter financiamentos externos.
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Espera-se que, com a institucionalizacdo da RMSP, seja possivel promover a
cooperacao articulada e integrada entre diferentes niveis de governo para garantir
melhor aproveitamento dos recursos publicos, a utilizacdo racional do territério,
dos recursos naturais, culturais, a protecdo do meio ambiente e a reducdo das
desigualdades regionais e com a necessaria autonomia para as articulacdes entre

municipios.

Identificar a vocacgéo, ou vocacdes da regido, as dinamicas econdémicas entre a
cidade polo e as demais que dividem o mesmo territorio e suas relagbes de
influéncia e interdependéncia é papel dos entes estaduais, por forca
constitucional, porém a valorizacdo de instancias regionais de gestdo € um forum
importante a ser construido de modo que se valorize o papel dos municipios na

discusséo de problemas comuns.

As estruturas regionais de gestdo servem para atendimento as demandas de
interesse comum por centros educacionais e de formacdo profissional,
capacidade da infraestrutura de circulagdo de informacdo, de pessoas e de
mercadorias; planejamento integrado das atribuicbes, da atencdo béasica e dos
recursos do SUS; pensar e estruturar a Seguranca Publica; elaborar formas de
enfrentamento dos problemas ambientais de maneira conjunta e pactuada entre

0s municipios; todos expedientes que ajudam a combater as assimetrias.

Mesmo com este novo sistema de gestdo, no entanto, sem a iniciativa do ente
federativo estadual, hoje ainda o responsavel constitucional por promover a

gestéao, o dialogo regional fica prejudicado.

Porém, féruns democraticos de participacao e discussao de politicas de interesse
comum entre municipios de uma mesma regido, como o Consorcio do Grande
ABC, apoiados por planos de médio e longo prazo, podem garantir a necessaria
sustentabilidade das politicas regionais e resgatar o papel de protagonistas

politicos dos municipios.
1.8.3 Influéncia da legislacéo

Séao Caetano do Sul ndo esta preparado do ponto de vista do arcabouco juridico e

institucional, assim como da estrutura organizacional, para o desafio que esta
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colocado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, que nasce e se regulamenta
para oferecer ferramentas de gestdo ao administrador local no enfrentamento da

questdo dos residuos urbanos.

O marco regulatorio nacional vem valorizar e oferecer instrumentos para
consolidar uma postura ainda ndo adotada pelo Municipio. Estamos em pleno
processo de debate e mobilizacdo que tera como resultado o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos de Sdo Caetano, ao mesmo tempo em que a
Politica Nacional é regulamentada em nivel local por intermédio de normas e
procedimentos regulamentados segundo as especificidades locais, colocarad a

cidade em um grau importante de comprometimento com a questao.

1.9 Capacidade de investimento

Enquanto sédo influenciadas pelo conjunto de normas legais recém criadas ou em
curso, 0s municipios terdo que se adaptar aos “novos” procedimentos, € Sao
Caetano podera ter um importante desenvolvimento no tema, dado seu nivel de
desenvolvimento econdmico e social, além do ponto de vista da articulacao
regional via Consorcio do Grande ABC, estratégica para essa tematica. A
velocidade de avanco desta atividade estara condicionada a capacidade de
investimento do municipio prevista nos or¢camentos anuais e plurianuais

vindouros.
1.10 Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil 2011 — ABRELPE

Esse documento pode ajudar na criacdo de cenarios, considerando o perfil dos
municipios pesquisados, a geracao em cada regido do Pais relativizando algumas
estimativas que porventura estejam relacionadas com dados locais; por ndo haver
medicdo ou pelo carater indiferenciado da coleta exercida em S&o Caetano esses
dados poderao oferecer parametros e bases para calculo.

“O Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2011, publicado pela Associagdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, é a
primeira edicdo deste documento totalmente elaborado a partir da Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS (Lei Federal n. 12.305/2010). Todos os dados séo
oriundos da pesquisa ABRELPE, coletados e compilados no ano de 2011, quando a

Lei j& estava em vigor.
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A partir dessa edicdo do Panorama a amostragem foi ampliada das 350 cidades
anteriormente consultadas para 400 municipios. Esta ampliacdo buscou uma
caracterizacdo com maior precisdo da gestdo dos residuos soélidos em todas as

regides do pais e nos respectivos estados.

Os 1.668 municipios dos quatro Estados da regido sudeste (Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) geraram em 2011, 97.293 toneladas/dia de
Residuos Sdélidos Urbanos — RSU das quais 96,52% foram coletadas. Seguindo
tendéncia constatada em 2010, o indice de coleta per capita cresceu 1,1% em 2011
comparativamente ao ano anterior, sendo que a quantidade de residuos coletados
cresceu 1,9%.

No tocante a geracdo de RSU, os dados indicam um crescimento de 0,4% no indice
per capita de geracdo dessa regido, que registrou a marca de 1,293
kg/habitante/dia.

A comparacdo entre os dados relativos a destinacdo de RSU em 2011 e 2010
resulta num aumento de cerca de 2,6% na destinacdo final ambientalmente

adeguada em aterros sanitarios.

No entanto, 27,8% dos residuos coletados na regido, correspondentes a cerca de
26 mil toneladas diarias, ainda séo destinados para lix6es e aterros controlados
que, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos préprios lix6es, pois
ndo possuem 0 conjunto de sistemas necessarios para protegdo do meio ambiente

e da saude publica.

Os municipios da regido sudeste aplicaram em média, R$ 4,44 por habitante/més
para realizacdo dos servicos de coleta de RSU e R$ 7,51 por habitante/més na
prestagdo dos demais servigos de limpeza urbana, que incluem despesas com a
destinagéo final dos RSU e com servicos de varricdo, capina, limpeza e
manutencdo de parques e jardins, limpeza de corregos, etc. Esses valores
somados resultam em uma media mensal de R$ 11,95 por habitante para a
realizacdo de todos os servigos relacionados com a limpeza urbana das cidades. A
comparagédo entre os valores de 2011 e 2010 demonstram um incremento de cerca
de 4% no volume de recursos aplicados no setor. A quantidade de empregos
diretos gerados pelo setor de limpeza urbana nos municipios da regido sudeste em
2011 revela um aumento de 3,3% no numero de postos de trabalho existentes no

ano anterior.
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O mercado de servicos de limpeza urbana dessa regido do Pais movimentou a
guantia de R$ 11,5 bilhbes, registrando um crescimento de 11,1%.” (Fonte:
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2011 / ABRELPE)

1.11 Aspectos estruturadores da politica municipal dos residuos sélidos

As analises apresentadas anteriormente expressam o processo de mudanca
significativa por que passam 0s municipios brasileiros, inseridos no mesmo
processo de mudanca do pais e das regides metropolitanas, nossos grandes

aglomerados humanos que abrigam mais de 80% da populacao brasileira.

As mudancas por que passa nhossa economia, implicando em novas
estratificacbes sociais somadas as fortes alteragbes nas estruturas urbanas das
regides metropolitanas brasileiras, a de Sdo Paulo em especial, repercutem
fortemente nos processos especificos da questdo dos residuos solidos em Séo

Caetano.

Alguns destes processos trardo impactos positivos — em decorréncia de novas
politicas nacionais, como a disciplinadora da gestdo dos residuos — porém,
outros, previsivelmente ampliardo as dificuldades do municipio — por exemplo, as
decorréncias de sua éarea territorial exigua, para implantacao de estruturas fisicas
necessarias a gestao adequada dos residuos sélidos gerados em escala cada vez

maior no municipio.

As andlises de tendéncias nos apontam, para praticamente todos os tipos de
residuos, um provavel incremento na sua geracao bem superior ao crescimento

populacional que Sao Caetano tera até 2020.

1.11.1 Estrutura de gestao

Com incrementos expressivos nas taxas de geragdo tornam-se imprescindiveis as
consideracdes acerca dos aspectos estruturantes da gestdo dos residuos sélidos
a comecar pela equipe de gestdo para enfrentamento das novas obrigacbes e

responsabilidades.

Como ja foi dito, hoje (10/2012) Sao Caetano promove a gestdo e suas
responsabilidades nos residuos solidos de forma distribuida entre varios 6rgaos

com o recurso de alguns poucos técnicos da area. O Departamento de Agua e
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Esgoto — DAE, por exemplo, faz a medicdo e acompanhamento do transporte,
destinacao e disposicao final de todo o volume dos residuos domiciliares; abriga
um centro de custos, gerenciando os recursos para todas essas atividades que

séo terceirizadas, com apenas dois funcionérios.

Limpeza urbana, manutencédo de parques e pracas e dos proprios publicos além
da coleta corretiva de RCC e a coleta seletiva de secos ficam ao cargo da
Secretaria de Servicos Urbanos; a Secretaria de Meio Ambiente coube fazer o
projeto do programa da Coleta Seletiva.

A partir da implantacdo do Plano de Gestdo Integrada virA com ele a ampliacéo
dos programas por viabilizar, assim, ha que se investir em estrutura gerencial de
maior complexidade considerando as novas exigéncias em termos de espaco,
equipamentos e novas tecnologias, equipes técnicas e sistema de informacées
com banco de dados confidveis. Tudo isso servindo a um Departamento de
Limpeza Urbana com dezenas de profissionais e técnicos dedicados aos diversos

aspectos abordados por essa nova forma de gestao dos residuos sélidos.

As tendéncias apontadas para os diversos residuos, somadas a complexidade
das estruturas urbanas nas regides metropolitanas e diante dos episédios
climaticos principalmente no tocante as enchentes, o Plano de Gestao Integrada
deverd avancar em médio prazo na nova estrutura da gestdo que hoje ja ndo é
suficiente para o encaminhamento das responsabilidades publicas na gestdo dos

residuos soélidos.

Sdo estruturadores da politica municipal de gestdo dos residuos sdélidos,
necessitando, portanto ser objeto do tracado de objetivos e metas a preparagao
de um Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, 0s seguintes aspectos:

e Regulamentacdo da legislagdo geral e preparacdo de normas especificas

locais;

¢ Incorporacdo de novas tecnologias para manejo dos residuos e gestdo dos

Processos,;
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e Definicdo de novas possibilidades de arranjos institucionais para a gestao

publica;

e Estruturacéo e especializacdo da equipe técnica voltada a gestao diferenciada
dos residuos.

1.11.2 Legislacdo como aspecto estruturador

As caréncias existentes, as tendéncias de geracdo e solucdo dos problemas
decorrentes das diretrizes para o saneamento e da gestdo de residuos solidos
impdem o preparo de legislacéo geral e especifica para o regramento de diversos
aspectos dos diferentes residuos.

Mesmo considerando os avancos ja identificados com relacdo a coleta seletiva de
secos, por exemplo, alguns aspectos precisam ter suas regras estruturadas e

instituidas por instrumento legal. Podem ser citados entre eles:

¢ Instituicdo de limites claros para as responsabilidades publicas e privadas no
manejo de residuos sélidos urbanos, incluida a frequéncia de coleta e o limite

maximo coletavel dos grandes geradores, pelo poder publico;

e Revisdo dos mecanismos de recuperacdo dos custos (taxas ou precos
publicos) e das formas de cobranca a partir da apropriacdo adequada dos

componentes dos residuos de acordo com o perfil do gerador;

e As regras para a coleta domiciliar seletiva obrigatoria dos residuos, secos e
umidos, diferenciados (segregados) na origem;

¢ Instituicdo de um sistema de controle dos diversos agentes privados e publicos,
que incorpore os planos de gerenciamento e o de gestdo integrada num

sistema de informacdes sobre residuos solidos;

e A plena incluséo social e remuneragdo dos servi¢cos publicos prestados pelos

catadores organizados;

e A instituicdo das estruturas gerenciais adequadas ao equacionamento dos

problemas diagnosticados e das tendéncias prognosticadas.
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1.11.3Incorporacédo de novas tecnologias
O porte que os problemas com residuos soélidos provavelmente alcancardo

obrigara analise de novas tecnologias para a gestdo e manejo dos mesmos.

Alguns fatores induzem este movimento considerando o porte do municipio com
grande indice de urbanizacdo e poucas areas livres disponiveis; o volume de
residuos que gera e gerara no futuro; as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos e as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico. Ambos
valorizam o recurso da gestdo regional e consideram as tecnologias mais
apropriadas a cidades de menor porte e a outro nivel de exigéncia legal quanto ao

manejo eficiente dos residuos.

Podem ser citadas entres os esfor¢os visando tecnologias de gestao e manejo de

residuos:

e O estudo e selecdo de sistemas informatizados de monitoramento de dados
que permita analise cruzada dos fluxos de residuos e dos instrumentos de
controle, inclusive no tocante a “inteligéncia na fiscalizagdo” com recurso a

imagens por satélite;

e A andlise de opc¢des tecnoldgicas e das possibilidades de parcerias para o
manejo dos volumes elevados que precisardo ser atingidos na triagem e
processamento de residuos domiciliares secos, residuos domiciliares umidos,

madeiras e residuos da construgao civil;

e O desenvolvimento de mecanismos regionais, envolvendo o Consoércio do
Grande ABC, para atracdo de unidades privadas processadoras de todas as
tipologias de residuos sélidos, principalmente no atendimento dos aspectos

tributarios, visando a constituicdo de polo produtivo regional.

1.11.4 Arranjos institucionais para gestéo publica

As decorréncias das politicas nacionais de saneamento e de gestdo de residuos
soélidos, a partir das iniciativas e procedimentos que deverao ser aplicados a Sao
Caetano, aliadas as tendéncias de agudizacdo de problemas, apontam para a

necessidade de um continuo aprimoramento da capacidade de prestacdo de
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servico publico. Esse aprimoramento devera se dar tanto na multiplicacdo da
capacidade de atendimento e portanto do nimero de profissionais envolvidos, de
areas de processamento, equipamentos e novas tecnologias, banco de dados,
como na capacitacdo técnica continuada dos profissionais.

Haverd, por outro lado, a necessidade de evoluir com o processo ja iniciado de
interlocucédo regional, em que no Consorcio Intermunicipal Grande ABC fez
constar em seu Eixo — Desenvolvimento Urbano e Gestdo Ambiental o Grupo de
Trabalho sobre Residuos Sdlidos, em que representantes de secretarias da
PMSCS estdo incorporados. Arranjos regionais que visam tanto a melhoria de
escala e reducdo dos custos dos servicos publicos, como solucfes estratégicas
em termos de estruturacdo de areas para processamento e disposicdo final, em
parceria com os municipios limitrofes e investindo em melhorias nos eixos viarios

regionais.
Podem ser citados enquanto aspectos a serem trabalhados, os seguintes:

e Discussao da possibilidade da gestdo associada dos residuos solidos com
municipios do Consorcio Grande ABC, co-participes do Sub-comité

Billings/Tamanduatei da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté;

e Discussao da estruturacdo do 6rgao gestor dos residuos, na autarquia publica
DAE-SCS, hoje responsavel por pequena parcela das responsabilidades,

ofereceria possibilidades de ganho em agilidade e eficiéncia para a tematica;

e Aprofundar a andlise em torno do ganho que pode ser alcancado com a
unificacdo da gestdo dos componentes do saneamento basico em um Unico
orgdo autarquico, responsavel pelas acbes em abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais, limpeza publica e manejo de
residuos sodlidos, agregando ainda aspectos referentes ao licenciamento
ambiental e outras teméaticas, a exemplo do que vem acontecendo

historicamente em diversas localidades.

Estes aspectos estdo focados no ganho de eficiéncia dos servigos publicos, mas
também na promocéao de arranjo estrutural desenvolvido por diversos municipios

que constituem referéncia nacional de gestdo, quer seja pelas solu¢des regionais
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associadas, quer seja pela ampliacdo da institucionalidade da gestdo dos

residuos solidos, incorporando-a a gestao do saneamento basico.

1.11.5Estruturacao da equipe técnica

Independentemente do arranjo institucional que seja adotado, o aprimoramento

da equipe técnica é imprescindivel.

Ele deve se dar tanto pela ampliagdo numeérica da equipe, de forma a incrementar
a capacidade de atendimento no servico publico, como pelo investimento na
capacitacdo e especializacdo de seus componentes na gestdo dos diversos

aspectos relativos a gestao dos residuos solidos.

Um novo modelo de gestdo integrada dos residuos sodlidos, que devera
estabelecer-se em curto prazo, seja pelo que determina a lei, seja pela urgéncia
do tema a ser implantado em nossas cidades, devera incorporar recursos
especificos para o aprimoramento destes servicos com implantacdo de novas
tecnologias. Promover uma revisdo das taxas e precos publicos, considerando os
grandes e pequenos geradores; além de investir no aprimoramento do setor, ou
da equipe responsavel pela area contébil e financeira do saneamento basico, o
gue sera obrigatorio, considerando a importancia e abrangéncia de uma gestao

integrada dos residuos solidos.

O gerenciamento diferenciado de residuos decorrente da nova legislacdo e os
processos de responsabilidade compartilhada exigidos pela Politica Nacional de
Residuos Solidos induzird a estruturacédo de setor técnico dedicado as parcerias

em ac¢des conjuntas com entidades da sociedade.

E h&a que se prever a oportunidade de instalagdo de um processo de capacitacédo
continuada dos técnicos por intermédio de encontros para a discussédo de temas
pertinentes, como também que se consolide em um programa formal de
especializacdo e capacitagdo continuada a ser promovido em parceria com

instituicdes de ensino locais e regionais.
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Residuos Domiciliares Indiferenciados

2.1 Descricdo dos Procedimentos e Elementos de Andlise

O procedimento adotado para analise do incremento na geracdo dos residuos
domiciliares indiferenciados levou em consideracdo o crescimento da populacao
municipal verificado pelo IBGE nos ultimos censos e a projecdo de até 2020 a
partir de dados do IBGE/SEADE, além da série historica anual (2007 — 2010) da
geragdo dos RSD em Sé&o Caetano obtida no Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento (SNIS).

Para estimar o crescimento da geracdo de RSD sancaetanense até o ano de
2020 calculou-se a sua variacdo média historica (2007 a 2010), a partir de dados
do SNIS, obtendo-se entédo o valor de 8,8%, o qual foi aplicado aos respectivos

nameros de 2010 e assim por diante.

Tabela 1: Projecdes de crescimento populacional e de geracao dos Residuos Domiciliares em Sao
Caetano do Sul

Ano Populacéo Geracdo RSD t/dia | Geracgéo Geracéo RSD Geragéo RSD
Indiferenciados RSD per Secos t/dia Umidos t/dia
capita (31,9%) (51,4%)
2012 [151.136 237 1,57 6,31 10,16
2013 | 152.081 258 1,70 6,86 11,05
2014 [153.032 281 1,84 7,46 12,03
2015 | 153.989 306 1,99 8,12 13,09
2016 [154.952 332 2,15 8,84 14,24
2017 [155.922 362 2,32 9,61 15,49
2018 | 156.897 394 2,51 10,46 16,86
2019 |[157.878 428 2,71 11,38 18,34
2020 |158.865 466 2,94 12,38 19,95

Fonte: projecBes dos autores a partir de dados IBGE/SEADE e do SNIS

Os dados de geracdo disponiveis para Sado Caetano do Sul ndo permitem
distincao rigorosa sobre a geracao dos residuos solidos secos e umidos, visto que
a coleta se da, como ja mencionado, de forma a nao oferecer dados precisos
sobre as quantidades de um e de outro, incluindo o controle do nivel de

aproveitamento ou reciclagem de cada um.
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O gréfico a seguir apresenta uma projecdo, a partir dos dados do Sistema
Nacional de Informacfes sobre Saneamento — SNIS; foi calculado um fator de
crescimento no periodo medido (2007 e 2010) e aplicado nas projecbes para o
periodo de 2012 a 2020.

Projecaoda Gerag¢ao de RSD-Indiferenciados
(t/ano)

160.000,00
140.000,00
120.000,00

100.000,00
80.000,00
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0,00 - . . . . . . . .
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onte: projecdes dos autores a partir de dados do SNIS

Nao hé registro de caracterizagéo dos residuos domiciliares feita para o municipio
de S&o Caetano do Sul; assim sendo serdo utilizados dados do Plano Nacional
com a Composi¢cao Gravimétrica Média dos Residuos Solidos no Brasil; uma vez
tomadas as porcentagens de residuos gerados per capita, aplicou-se estes dados
com relacdo ao crescimento demogréafico do municipio ao longo do periodo, isso
nos ajudara compor estimativas para os diversos tipos de residuos domiciliares

gerados em Sao Caetano e assim possamos desenhar os cenarios futuros.

No gréfico a seguir sdo apresentadas as porcentagens de cada tipo de residuo
domiciliar, sendo a coleta como de indiferenciados, a composicao gravimétrica de
cada residuo, aqui considerada da média nacional. Sabe-se da importancia de se
considerar as peculiaridades de cada municipio brasileiro na definicdo da
composicdo do que é gerado em cada qual, porém na falta de dados proprios de
Sao Caetano seréo utilizadas as do Plano Nacional.
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Composicao Gravimeétrica Média Nacional de
Residuos Sélidos Domiciliares Indiferenciados
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Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos

Fica prejudicada, também, a andlise da evolugdo nos quantitativos de residuos da
limpeza publica, do servi¢co de varricdo efetuado a cada periodo em toneladas, dos
residuos gerados nas podas realizadas pela Secretaria de Servicos Urbanos, assim como 0sS
residuos de feiras livres encaminhados ao aterro sanitario, pois esses
procedimentos sdo feitos por intermédio dos mesmos veiculos de coleta, sem que
haja medicdo diferenciada para os residuos domiciliares coletados e os de

limpeza urbana, o que inviabiliza a elaboragéo de projecdes especificas para cada um desses

residuos.

Importante observar que no Plano de Acgdo dever-se-a criar um banco de dados
confiavel, a partir de uma coleta diferenciada, iniciando um processo de
mensuracdo envolvendo o transporte e o0s tipos de veiculos utilizados;
procedimentos de corte e separagdo das folhagens e galhadas dos troncos;
destinacdo adequada para cada tipo de material; elaboracdo de projetos de
aproveitamento para reciclagem em processos biologicos das aparas e em

solugdes de mobiliario e outros usos mais nobres aos cortes de maior bitola.
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2.2 Apresentacdo da estimativa

Segundo a projecéo a partir de dados do IBGE/SEADE, a populacao de Séao
Caetano do Sul pode chegar a 158.697 habitantes em 2020 e a geragéo per
capita de RSD podera alcancar 2,94 kg/hab./dia; logo a geracdo de Residuos
Solidos Domiciliares — RSD podera chegar a 14.170,29 t/més.

Evolugao populacional X Geragao RSD per capita

160.000 4,00
155.000 O = — B
150000 —— w10 . — — 1 — — — 200
145000 =——F +— — 1 — — — — 1 — -
140.000 0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Populacdo (IBGE)  =——Geracdo per capita (kg/dia)

Fonte: projecBes a partir de dados IBGE/SEADE e PNRS

2.3 Tendéncias a considerar

A estimativa futura da geracédo de RSD foi pensada a partir do avanco na taxa de
geracdo destes residuos, que evolui tdo rapidamente quanto o incremento
populacional, levando-se em conta a evolucdo dos indices socioecondmicos
verificados nos ultimos anos. H& no entanto outros aspectos a considerar, como a
reducdo na geracdo, em decorréncia do impacto da aplicacdo das diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos; e mesmo o processo de mobilidade social
das classes de menor renda, com o conseqiente incremento na capacidade de

consumo o que podera significar aumento da geracédo nesse segmento.

Sobre os residuos de feiras livres ha pouca informacéo, considerando que tém
seu material gerado pela atividade, coletado na mesma dindmica da coleta
domiciliar, sem que haja medicdo diferenciada desses residuos; e dentre estes

também n&o ha separacdo entre umidos e secos. Essa postura devera ser
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corrigida com a implantacédo do Plano de Gestdo Integrada que ira exigir que seja
construido banco de dados da atividade, além da necessidade de se instalar

procedimento de coleta diferenciada de residuos umidos em todo o municipio.

Mesmo com o crescimento da populacdo de S&o Caetano podendo chegar a
158.697 habitantes em 2020, considerando a projecdo a partir de dados do
IBGE/SEADE, o servico de varricdo podera ficar estacionado, ou crescer pouco
em termos de circuito, considerando que ndo h& area potencial de expanséo
urbana, visto que o0 municipio é praticamente todo urbanizado, o que ndo impede

gue haja incremento no volume de residuos gerados.

Naturalmente as acfes para implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos em curso, deverd respeitar as diretrizes da Politica Nacional de

Residuos Solidos no que se refere a ndo geracdo, reducdo, reciclagem e

reaproveitamento no que couber a cada tipologia de residuos gerados.

Os indices apresentados nas estimativas servirdo de parametro para
estabelecimento das metas a serem buscadas pelos agentes econdmicos, sociais
e politicos, alinhados as diretrizes para a consolidacdo da responsabilidade
compartilhada na gestao integrada dos residuos sélidos no Municipio. Para tanto,
serdo debatidos de forma participativa entre todos os agentes visando o
estabelecimento de um pacto de cumprimento dessas metas, que estardo

documentadas no Plano de Acgéo a ser formulado a partir desses dados.
2.4 Dificuldades relevantes

Com os cenarios tracados, estima-se que serdo relevantes as dificuldades para o
manejo diferenciado de residuos. Esfor¢os significativos deveréo ser dedicados a
deteccdo de procedimentos operacionais e tecnologias adequadas ao
solucionamento de massas diarias expressivas como as 88,51 toneladas diarias
de residuos secos e 142,62 de residuos umidos, no sentido de se reduzir essas
massas que hoje sdo depositadas em aterro, por intermédio de processos
biol6gicos de aproveitamento energético para os umidos e o encaminhamento dos

secos para reaproveitamento e reciclagem.
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Pode-se colocar ainda como uma dificuldade no processo de mudanca da cultura
com relacao aos residuos solidos, que devera ser desenvolvido junto a populacao
em geral e aos grandes geradores, para a alteracdo de habitos e
responsabilidades que se tornam obrigatérias com a aplicacdo da Politica

Nacional de Residuos Sdlidos.
2.5 Taxa de Coleta, Remocéao e Destinacdo de Residuos Domiciliares

O municipio ndo possui nhorma ou lei que classifique os pequenos e grandes
geradores, de maneira a estabelecer limite para as quantidades de residuos a

serem coletadas pelo servico publico.

Porém ha em Sdo Caetano do Sul uma legislacdo que (Lei n° 4.966 de
15/12/2010 para o exercicio de 2011) dispde sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU e regula também a Taxa de Coleta, Remocao e Destinacao do lixo
domiciliar, onde descreve as tipologias de uso e tamanho das edificacbes e 0s
calculos da taxa para cada atividade. Essa Taxa esta prevista no artigo 2°, inciso
I, letra “@” e no artigo 69 ambos da Lei n° 2.454, de 17 de outubro de 1977 e
redenominada pelo artigo 6° da Lei n®4.711, de 05/11/2008.

Para o imével ndo edificado, situado em logradouro ou via servida por coleta e
remocao de lixo, é taxado em R$ 10,07 (dez reais e sete centavos) por metro
linear ou testada. Um terreno de 10m X 30m devera recolher R$ 100,70 por ano

além de seu IPTU.

Para os imoéveis com edificacdo calcula-se a Taxa de lixo pela somatoria dos
valores atribuidos a area construida, a razdo de R$ 2,49 por metro quadrado, e a

testada, a razdo de R$ 10,07 por metro linear.

Para um imével residencial de 120m?, implantado num terreno de 300m?2 devera
ser taxado em R$ 298,80 (pela area construida) mais R$ 100,70 (pela testado do
terreno), somando R$ 399,50 de Taxa de Coleta, Remocé&o e Destinacdo dos

Residuos Domiciliar por ano além do IPTU.

Ao contribuinte feirante, no exercicio de suas atividades comerciais, por metro
quadrado ou fracdo de area ocupada na via ou logradouro publico, € cobrada a

taxa de R$ 0,10 (dez centavos); uma banca de 20m2 recolhe R$ 2,00 por feira.
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Caso participe de cinco feiras por semana, tera feito sessenta feiras no ano,
devendo recolher R$ 480,00 (5 X R$2,00 X 4 X 12 = 480) de Taxa anual.

O vendedor ambulante, no exercicio de suas atividades diariamente, deve
recolher R$ 0,21 (vinte e um centavos) por metro quadrado ou fracdo de area
ocupada na via ou logradouro publico. Uma banca de 2m2, montada cinco dias
por semana, devera recolher R$ 100,80 (5 X R$ 0,42 X 4 X 12 = 100,8) ao ano.

Para o imovel de uso total ou parcialmente comercial, industrial e/ou de prestacéo
de servicos, sera tributado com acréscimo de 50% ao calculado pela area mais a
da testada. Um imovel comercial com uma area de 200m? e uma testada de
terreno de 10m recolhera R$ 100,70(test.) + R$ 498,00(area edificada) que soma
R$ 598,70 + 50% = R$ 898,05 por ano (R& 74,85 por més e R$ 2,87 por dia),
além do IPTU.

As quantidades em massa (peso por gerador — grandes e pequenos) ndo Sao

tratadas na legislacéao.

Residuos Domiciliares Secos

3.1 Descricdo dos Procedimentos

O procedimento adotado para andlise do incremento na geracdo dos residuos
domiciliares secos considerou o crescimento da populacdo no municipio de Sao
Caetano, verificado pelo IBGE nos ultimos censos e a projecao de 2012 até 2020
a partir de dados do IBGE/SEADE. Somada a isso, foi utilizada a média
gravimétrica nacional (PNRS) que aponta que 31,9 % dos residuos domiciliares

indiferenciados sédo compostos por residuos secos.

Para estimar o crescimento / decréscimo da geracdo de RSD Secos em Séo
Caetano até o ano de 2020 calculou-se a projecdo per capita da geracdo de
residuos secos, apontado na média nacional apresentada no Plano Nacional de
Residuos Solidos. Em sua variacdo média aplicou-se um fator do crescimento

populacional para estabelecer a projecao até 2020.
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Estimativa de Geracao de RSD - Secos

5.000,00 4.520,32
4.500,00
4.000.00 3.818,37
3.500,00 3.225,42
3.000,00 2.724,55
2 500 00 2.301,46
2.000,00
1.500,00
1.000,00

500,00

2012 2014 2016 2018 2020
m Secos (I/més)

Fonte: projecdes a partir de dados do IBGE/PNRS

3.2 Apresentacao da estimativa

Em 2020, segundo projecao a partir de dados do IBGE/SEADE, a populacédo de
Sédo Caetano pode chegar a 158.697 habitantes. Sendo assim, a geracdo de RSD
Secos pode alcangar 4.520 t/més, mantido o crescimento estimado; logo, para o
ano em questao, a geracdo de RSD Secos pode chegar a 174 t/dia.

3.3 Tendéncias a considerar

Um estudo gravimétrico dos Residuos Domiciliares a ser promovido no municipio
podera estabelecer uma compreensao mais precisa das proporcdes geradas hoje,
a fim de acompanhar no tempo a evolucdo dos novos procedimentos de nao
geracao, reciclagem, reaproveitamento e apropriacdo pela populacdo do conceito

sobre consumo consciente em Sao Caetano.

A estimativa da futura geracdo de RSD Secos foi feita a partir do avanc¢o na taxa
de geracdo per capita destes residuos considerando as médias nacionais, que
evolui mais rapidamente que o incremento populacional. H4A no entanto outros
aspectos a considerar, como a possibilidade de reducdo na geragdo, em
decorréncia da aplicacéo das diretrizes da Politica Nacional, ou ainda o processo

de mobilidade social e o consequiente aumento na capacidade de consumo.
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3.4 Dificuldades relevantes

Com os cenarios tracados é de se esperar que haja dificuldades para o manejo
diferenciado de residuos com procedimentos operacionais necessarios para dar
solucdo as massas diarias de 174 toneladas de residuos secos, com
equipamentos e veiculos adequados; com destinacao para triagem; galpdes para
a finalidade; organizacdo dos catadores; cadastramento dos agentes que atuam
no setor; promover operagdo combinada de coleta domiciliar publica com outros
agentes; investir numa Politica de Educacdo Ambiental que incorpore o0s
conceitos do Consumo Consciente etc. Enfim, dever-se-a pensar num processo
estratégico de implantacdo de uma Politica de Residuos Solidos em S&do Caetano
do Sul.

Residuos Domiciliares Umidos

4.1 Descricao dos Procedimentos

O procedimento adotado para andlise do incremento na geracao dos residuos
domiciliares Umidos levou em consideracdo o crescimento da populacdo no
municipio de Sao Caetano, verificado pelo IBGE nos ultimos censos e a projecao
de 2012 até 2020 a partir de dados do IBGE/SEADE. Com isso, foi utilizada a
média gravimétrica nacional (PNRS) que aponta que 51,4 % dos residuos

domiciliares indiferenciados sdo compostos por residuos Umidos.

Para estimar o crescimento / decréscimo da geracdo de RSD Umidos per capita
sancaetanense até o ano de 2020 calculou-se a projecdo per capita da geracéo
de residuos umidos, apontado na média nacional apresentada no Plano Nacional
de Residuos Solidos. Em sua variacdo média aplicou-se um fator do crescimento

populacional para estabelecer a projecéo até 2020.

N&o serdo elaboradas projecdes para os residuos gerados nas podas de arvores
e areas verdes em geral; nem para os residuos umidos das feiras livres, pois ndo
existem dados sistematizados para esse tipo de residuo gerado em Sao Caetano
do Sul.
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4.2 Apresentacao da estimativa

Segundo a projecao para 2020 a partir de dados do IBGE/SEADE, a populacéo
de Sao Caetano pode chegar a 158.697 habitantes em 2020. Por outro lado, a
geracdo per capita de RSD Umidos pode alcancar 7.283,53 t/més, mantido o

crescimento que vem sendo verificado nos altimos anos.

Estimativa de Geragio de RSD - Umidos
8.000.00 7.283,53
7.000,00 6.152,48
6.000,00 5.197 .07
5.000,00 4.390,02
3.000,00
2.000,00
1.000,00
2012 2014 2016 2018 2020
m Umidos( t/més)

Fonte: projec¢des a partir de dados do IBGE/PNRS
O gréfico acima indica o incremento na geracéo de RSD Umido a cada dois anos,
nao sendo considerados as procedéncias desses volumes: se de grandes
geradores; se de geradores publicos (como escolas por exemplo); das feiras

livres; podas e manutencao de pracas e areas verdes.
4.3 Tendéncias a considerar

As estimativas também ndo consideram as possiveis solu¢des na reducdo da
geracdo, com adoc¢do de novos habitos de consumo e preparo dos alimentos pela
populacdo de modo geral — impactando os valores apresentados na estimativa —
como de possivel adocdo de procedimentos bioldgicos de reducéo e geracao de
energia, no processamento para o0s residuos Umidos, reduzindo de forma

consideravel o volume que seria encaminhado para aterro.

A implantacdo da Coleta Seletiva de Residuos Umidos, a ser indicada no Plano

de Gestéao Integrada sera outro fator que ira influenciar essas projecoes.

A estimativa da geracdo futura de RSD Umidos, feita a partir da média
gravimétrica nacional (utilizada aqui como parametro de geracao, por ndao haver

estudo especifico para o0 municipio), ndo considera as peculiaridades locais de
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Sao Caetano, ndo considera os habitos e caracteristicas de consumo e suas
mudancas, as quais terdo influéncia na taxa de geracdo per capita destes

residuos.

Evoluir mais ou menos rapidamente que o incremento populacional dependera da
capacidade que Poder Publico e agentes econdmicos e sociais terdo para influir
nas novas condutas de consumo e nos processos de segregacao rigorosa na

fonte geradora.

As decorréncias da aplicacdo das diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos levariam as quantidades estimadas para volumes inferiores aos previstos;
por outro lado, o fator de mobilidade social que estamos vendo nas classes de
menor renda ird influir, conseqiientemente, no incremento da capacidade de

consumo dessa porgao da populacdo. Contradicdes do processo.
4.4 Dificuldades relevantes

Os cenarios tracados indicam dificuldades para o manejo diferenciado de
residuos considerando que hoje a segregacdo dos Umidos e secos nao acontece
de forma sistematizada. Havera de se promover esforcos, dedicados a detectar
procedimentos operacionais e tecnologicos adequados a solucdo de coleta,
destinacdo e processamento de residuos secos e umidos, de maneira distinta,
com massas expressivas e diarias, o que podera transformar-se em grande

desafio.

O processo devera ser desenvolvido junto a populacdo em geral e aos grandes
geradores visando mudanca de hébitos e de comportamento diante dos residuos,
sintonizados com a diretriz da responsabilidade compartilhada, obrigatoria, se for
considerada a aplicacéo rigorosa da Politica Nacional de Residuos Salidos.

Séao Caetano, como ja sinalizado no Diagndstico, ainda ndo possui legislacéo que
classifique os geradores em pequenos e grandes e coloque um teto para as

quantidades de residuos a serem coletadas pelo servi¢o publico.

A utilizacdo do servico publico de coleta, pelos grandes geradores é assunto a ser
avaliado considerando a taxa hoje cobrada pela municipalidade e as propor¢cdes

de valores hoje calculados sem que se leve em conta 0s volumes dos residuos
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gerados. O célculo para composicéo dos valores da taxa a ser cobrada, considera
apenas as relacbes das areas construidas dos estabelecimentos, somadas as

metragens lineares das fachadas dos mesmos.

Residuo de Servi¢co de Saude

5.1 Descricado dos procedimentos

A elaboracédo da projecdo do comportamento dos Residuos de Servico de Saude
foi viabilizada pela utilizacdo de dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), no entanto ndo foi possivel tracar uma série que pudesse
denotar uma tendéncia de crescimento ou decréscimo na geracdo desses
residuos, visto que os dados disponiveis sdo dos anos de 2007, 2008 e 2010.
Para superar essa dificuldade, calculou-se a geragéao per capita de RSS em Sao
Caetano para esses anos, utilizando-se de dados populacionais do IBGE, a partir
dai foi feita uma média da geracao per capita de RSS, obtendo-se o numero de
3,08 kg/hab./ano, essa média foi entdo aplicada na projecdo populacional até o
ano de 2020.

t/ano (2007); t/ano (2008); t/ano (2010)
Geracao de RSS

5.2 Apresentacao da estimativa

Percebeu-se uma variacdo minima na geracdo de RSS, isto devido a variacao

negativa entre os anos de 2008 e 2010, como na tabela abaixo.

Projecdo da geracdo de RSS em S&o Caetano do Sul

Ano | Populagdo | Geragao (t)
2012 | 151.136 465,0

2013 | 152.081 467,9
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2014 | 153.032 470,9

2015| 153.989 473,8

2016 | 154.952 476,8

2017 | 155.922 479,8

2018 | 156.897 482,8

2019 | 157.878 485,8

2020 | 158.865 488,8
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SNIS e do IBGE.

Percebe-se que nesse ritmo, os RSS de S&o Caetano do Sul alcancardo em 2020
a quantidade de 488 toneladas por ano, o que onera significativamente os cofres
municipais, visto que atualmente a Cidade gasta em torno de R$ 2620,00 por

tonelada para dispor adequadamente seus Residuos de Servi¢co de Saude.

t/ano (2020)
Geracdo de RSS

Projecao da geracao de RSS
4950
490,0
485,0 482,8 —
480,0 476,8 —
475,0 470,9 —
470,0 -
465,0

465,0 +—
460,0 | —
4550 +— —

450|0 T T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ano

Geragdo (t)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SNIS e do IBGE
5.3 Tendéncias a considerar

Como ja explicitado no Diagnostico, esses residuos ndo passam por processo de
segregacao entre o lixo comum e o que é efetivamente infectante (apenas 25% de
todo o lixo gerado em estabelecimentos de saude), portanto ha que se considerar

uma oscilagéo importante na massa gerada de RSS caso sejam modificados os
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procedimentos de descarte, considerando a segregacdo rigorosa entre 0S

residuos infectantes e os comuns, nas unidades dos servi¢os de saude.

Outra questdo importante, diz respeito ao fato de alguns estabelecimentos de
saude, que possuem filiais em outros municipios, encaminharem os residuos
gerados nessas filiais para serem descartados juntamente com o0s residuos
gerados em S&o Caetano, valendo-se do fato de ndo haver cobranca pela coleta

e disposicao final dos RSS no Municipio onerando assim os cofres publicos.

Residuos de Construcéao Civil e Volumosos

6.1 Descrigédo dos Procedimentos

Como ja descrito anteriormente, Sdo Caetano possui uma enorme caréncia de
informacdes sobre os residuos gerados no Municipio, o que se repete quando se

trata dos Residuos de Construcéo Civil (RCC) e de Residuos Volumosos.

Para suprir essa deficiéncia utilizou-se médias e indices convencionados para a
obtencéo de dados, visando instruir a projecdo do incremento na geracao desses

residuos no Municipio, para tanto se utilizou de dois métodos:

O primeiro considerou a média anual per capita brasileira de geracdo de RCC,
que é de aproximadamente 0,52 kg/hab/ano, e a projecéo populacional feita pela
Fundacdo SEADE com dados do IBGE, tracando assim, um cenario onde a

geracao é diretamente proporcional a populacéo.

O segundo método partiu de série historica da producdo de cimento Portland no
Brasil (2000-2011), obtida por meio dos Relatérios Anuais divulgados pelo
Sindicato Nacional da Industria do Cimento (SNIC). A producdo de cimento
funciona como um “termdmetro” da atividade da construcéao civil e, portanto, pode
indicar a tendéncia de crescimento, ou decréscimo, na geracdo de Residuos da

Construcéao Civil.

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de S&o Caetano do Sul - SP 325



]
& Gestao de
Residuos

No Gréfico abaixo € possivel observar como se comportou a producédo de cimento
portland nos ultimos 12 anos e a variacdo percentual de cada ano em relacao ao

ano anterior:

Producgao Brasileira de Cimento Portland
70.000 20,00%

60.000 A 15.00%
50.000 f—ﬂ / \. 10,00‘3%)
40.000 W 5,00%
30.000 V 0.00%

20.000 ‘V/ -5,00%
10.000 -10,00%

D T T T T T T T T T T T _15_.000/0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

== Producao (1000t/ano) -—®—\Variagao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SNIC

A partir dessa série foi extraida uma média da variagdo anual da producdo de
cimento portland, 4,97%, que foi aplicada inicialmente a estimativa de geracéo de
RCC, segundo a média nacional, para o ano de 2010 e dai para os anos

seguintes.

6.2 Apresentacado da estimativa

O primeiro método constitui um cenario mais conservador da evolucdo dos
Residuos de Construcdo Civil em S&o Caetano, isto por que ndo considera o
crescimento na geracao per capita, mas somente o crescimento populacional.
Assim, observamos que em 2020, por este método, o municipio de Sdo Caetano
do Sul tera uma geracdo de RCC de aproximadamente 82.610 toneladas, como

pode ser observado no grafico a seguir:
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Projecao da geragcao de RCC em Sao Caetano do Sul
segundo a média per capita anual brasileira
140.000
130.000
120.000
= 110.000
o
'3:100.000
o
Q
© 90.000
80.000 -
82.610
78.591 79577 80.575 81.586
70.000
60.000 . . . . .
2012 2014 2016 2018 2020
Ano

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE/SEADE.

Por outro lado, quando levamos em consideracdo a média da variacdo anual da
producdo de cimento portland, vemos, no grafico a seguir, uma curva muito mais

acentuada, chegando a 2020 com uma geracdo de RCC em torno de 126 mil

toneladas.
Projecao da geracao de RCC em Sao Caetano do Sul
segundo o crescimento da producao de cimento
140.000
130.000 126.090
120.000 114.42 _—
o
=]
g 100.000 y
@
S 90.000 —%
80.000
70.000
60.000 . . . . .
2012 2014 2016 2018 2020
Ano

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SNIC.
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Percebe-se uma variacdo significativa dos resultados de um método para o outro,
uma vez que, pelo primeiro método, Sdo Caetano do Sul devera ter no ano de
2020 uma geracao anual de RCC em torno de 82.610 toneladas. Por outro lado,
pelo segundo método, a geragdo nesse mesmo ano serd da ordem de 126.090
toneladas. Optou-se, entdo, por elaborar uma linha mediana entre esses dois
resultados, compondo-se assim trés projecdes de incremento na geracdo dos

Residuos da Construcéo Civil de S&do Caetano do Sul.

Projecaodageracaode RCCem Sao Caetano do Sul

Projecao segundo crescimento da producdo de cimento
—+t=—Projecdo média
—fi—Projecdo segundo geracdo média de RCC no Brasil
130.000 -
125.000 e
120.000
115.000
110.000 -
105.000 104.350
100.000 N
95.000 f/
90.000 ! 7 92.211
:z:ggg S —‘:-;.__. —n—a—a————"

|
75.000 Zgegq 80.575

70.000

65.000

60.000 \ 1 1 1 1 1 1 1 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Geragao (t.)

Ano

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE/SEADE e SNIC.

No que tange aos Residuos Volumosos, adotou-se a mesma metodologia
aplicada aos Residuos de Construcdo Civil, visto que, ha diversos estudos
consagrados, nos quais se estima a geracdo de Residuos Volumosos como
sendo 20% da geracdo de RCC, como parametro, ndo estando contido nele, mas
sim a parte. Desse modo, observamos o comportamento dos Volumosos em trés

cenarios distintos:
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Projecao da geracao de ResiduosVolumosos em Sao
Caetano do Sul
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Projecao de Volumosos segundo geracao média RCC
—Projecao media
==Projecao de Volumosos segundo crescimento da producao de cimento

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE/SEADE e SNIC.

6.3 Tendéncias a considerar

E importante destacar que Sdo Caetano, em seus 15,36km?, possui um grande

limite quando se fala em expansao imobiliaria, visto que o Municipio ndo dispde

de areas significativas para este fim. Porém, ha um grande potencial de

verticalizacdo na cidade, o que geraria um aumento consideravel na geracdo de

RCC oriundos das demolicdes necessarias para o estabelecimento de areas

propicias a este tipo de projeto.

Pensar solu¢cdes compartilhadas com 0s municipios vizinhos, envolvendo os

Eixos de discussao do Consércio Grande ABC fica cada vez mais premente.
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6.4 Dificuldades relevantes

Neste item também se vale da constatacédo da falta de dados consolidados sobre
a producdo imobiliaria no municipio: quantas unidades familiares, com que
metragem quadrada; em quais bairros isso mais se deu ao longo dos ultimos
anos; em quais areas da cidade estdo se concentram as solicitacbes para
aprovacdo de projetos; quais tipologias arquitetbnicas estdo sendo propostas;
com quais funcionalidades — industriais, residenciais, uso misto, comeércio etc. —
como isso se compatibiliza com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e um

plano de circulagéo viaria?

A 12 Conferéncia de Residuos Solidos, etapa de validacdo do processo
participativo de elaboracdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de
Sao Caetano do Sul, tratou do Diagnéstico dos residuos no Municipio. Embora as
presencas dos diversos setores produtivos da cidade ter sido abaixo das
expectativas, alguns empresarios do setor da construgdo civil ofereceram

contribui¢cdes ao Plano de Gestao.

Uma informacdo importante, exposta ao debate por uma empreséaria do setor é
exemplo de dificuldade a ser enfrentada pela gestdo dos RCC: “a empresa de
terraplanagem que administra € responsavel por escavar, retirar e transportar um
volume, segundo ela expressivo, de solo gerado em Séo Caetano, proveniente de
escavacOes para dar lugar a subsolo de edificios, para destinos cada vez mais
escassos e distantes, com dificuldades de licenca para circular em territorios e
vias de outros municipios, o que fazer?”. Esse dado nao era de conhecimento dos
orgdos gestores da PMSCS, o que expBe a auséncia de um sistema de
acompanhamento e controle desse tipo de atividade.

Componente importante dos residuos de construcao civil, a grande retirada de
solo nos grandes empreendimentos imobiliarios esta diretamente relacionada a
escassez de areas, exigindo o uso cada vez maior do subsolo, como forma de

contornar a falta de espacos livres e de maior dimensao.

O RCC Classe A — Solo, composto por solo proveniente de cortes em terrenos e

servicos de terraplanagem, podendo ser separado em subtipos, € adequado ao
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uso em servicos de regularizacao de terrenos na construcao civil, na cobertura de
células de residuos em aterros de residuos domiciliares, empresas de
pavimentagao etc. Estudos mostram ser, o solo, em torno de 20% da geragéo de
RCC, em S&o Caetano esse dado pode variar para cima considerando a

declaracdo da empresaria.

Considerando a estimativa de geracdo meédia de RCC apresentada anteriormente
— 82.059 t/ano — podemos replicar o mesmo volume de 16.412 t/ano, referentes
aos mesmos 20% de geracdo estimada para os volumosos produzida hoje em

Sao Caetano do Sul.

t/ano

Estimativa de RCC Classe A — Solo
(2012)

t/ano

Estimativa de RCC Classe A — Solo
(2020)

Residuos Especiais — Logistica Reversa

7.1 Descrigéo dos procedimentos

Os dados obtidos para a elaboracdo da projecdo da evolucdo da geracdo de
Residuos Especiais possuem fontes diversas, portanto, esta explanacdo sera
dividida por tipologia de residuo, como segue:

7.1.1 Residuos Eletroeletronicos

O dado utilizado aqui tem como fonte a Fundacédo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM-MG de 2009, contido no Diagnostico da Geracdo de Residuos
Eletroeletrbnicos no Estado de Minas Gerais. Os residuos eletroeletronicos (REE)
tém recebido atencdo por apresentarem substancias potencialmente perigosas e
pelo aumento em sua geracao. A geracdo de REE € o resultado do aumento do
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consumo, se tornando um problema ambiental, e requerendo manejo e controle
dos volumes de aparatos e componentes eletronicos descartados. O Brasil produz

cerca de 2,6 kg por ano de residuos eletrénicos por habitante.

O levantamento realizado pela Fundacéo Estadual do Meio Ambiente - FEAM —
MG apresentou o diagnoéstico da geracdo de REE para o ano de 2009 e 2010, no
estado de Minas Gerais, sendo apresentada uma estimativa de geracdo de
68.633 t/ano. Estimativa nacional exigiria estudo mais amplo, que identificasse as
diferentes realidades; da mesma forma para as dinamicas locais. A geracao per
capita apresentada nos fornece parametro para uma estimativa atual de 32 t/més

em SCS e aponta para 2020 uma projecao de 34 t/més.

t/més (2012)

Residuos Eletroeletronicos (SCS)

t/més (2020)

Residuos Eletroeletronicos (SCS)

E evidente que esses numeros estardo sujeitos a variacdes com relacdo aos
novos procedimentos, novas condutas em termos de consumo consciente e a

mobilidade social evidenciada no Pais nos ultimos anos.

Os dados obtidos € produto do cruzamento da pesquisa da FEAM-MG com as
projecbes de crescimento demografico realizado a partir da base de dados do
IBGE e da Fundagé&o SEADE.

7.1.2 Pneus

O IBAMA aponta taxa de geracao de 2,9kg anuais per capita. Uma tonelada tem

em torno de 163 pneus de automdéveis ou em torno de 15 pneus de caminhdes.

Segundo o IBAMA (2010), a meta de destinacdo calculada, considerando-se o
periodo de outubro de 2009 a dezembro de 2010, representou o total de
560.337,63 toneladas de pneus. Desse total, estima-se que 5.230 toneladas nao
tiveram destinacdo adequada no periodo, 0 que se deveu ao ndo cumprimento da

meta estabelecida por parte das empresas importadoras, enquanto que O0sS
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Essa taxa aponta para uma estimativa de geracdo de 36 t/més ou de 5.879
unidades de pneus de automoveis por més em S&do Caetano hoje (12/2012).

t/més (2012)
Pneus de automdveis (SCS)

unid./més (2012)
Pneus de automdveis (SCS)

unid./més (2020)

Estimativa de geracao
Pneus de automdveis (SCS)

7.1.3 Oleos lubrificantes

Os Oleos lubrificantes usados ou contaminados representam um risco de
contaminacdo ambiental, sendo classificados como residuo perigoso, segundo a
norma brasileira NBR 10.004/200435. Assim, de forma semelhante, as
embalagens pds-consumo representam um risco de contaminacdo ambiental,

sendo de origem comercial, industrial e também domiciliar (PNRS/2011).

As embalagens de 6leos lubrificantes séo feitas de Polietileno de Alta Densidade -
PEAD, e segundo o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes - Sindicom, no Estado de S&o Paulo s&o
produzidos 1.000.000 m3/ano de 6leo lubrificante representando 305 milhdes de
embalagens de o6leo lubrificante. No estado de S&o Paulo estima-se que a
geracdo anual de embalagens plasticas usadas contendo 6leo lubrificante chega
a cerca de 150 milhdes de embalagens de PEAD, sendo a maioria das

embalagens de 1 litro.
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Esses dados indicam uma geracéo per capita no estado de 3,6 embalagens o que
nos leva a uma estimativa de 536.400 embalagens geradas em Sdo Caetano

hoje; indicando um volume de 571.309 embalagens em 2020.

Embalagens Geradas (2012)

Embalagens Geradas (2020)

7.1.4 Lampadas fluorescentes — vapor de sodio, mercurio e luz mista

Os residuos das lampadas podem contaminar o solo e as aguas, atingindo a

cadeia alimentar.

Segundo a Associacdo Brasileira de Indastria da lluminagédo - ABILUX, dados
estimados do mercado apontam que em 2007 foram comercializadas 70 milhdes
de lampadas fluorescentes tubulares sendo 80% produzidas internamente (56

milhdes) e 20% foram importadas.

As lampadas fluorescentes compactas foram 100% importadas (90 milhdes) e as
de descarga de alta presséo (HID) foram comercializadas 9 milhées de unidades,
sendo 30% (2,7milhdes) produzidas no Brasil e 70% (6,3 milhdes) foram

importadas.

Esses dados fazem supor uma estimativa de 132.610 unidades/ano

comercializadas no municipio de Sdo Caetano.

unid.ano (2012)

Lampadas fluorescentes (SCS)

unid./ano (2020)

Lampadas fluorescentes (SCS)
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7.1.5 Pilhas e baterias

A Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - ABINEE indica taxas
de consumo de 4,34 pilhas e 0,09 baterias anuais por habitante, o que resulta

numa geracgéo de 647.528 pilhas e 13.428 baterias anualmente em S&o Caetano.

Considerando apenas o0 incremento populacional no periodo, em 2020 o
municipio estara gerando cerca de 700 mil pilhas e 14 mil baterias no ano.

/més (2020)
Pilhas (SCS)

/més (2020)
Baterias (SCS)

7.2 Tendéncias a considerar

A logistica de manejo dos residuos especiais sera diretamente afetada pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos, varios deles ja estdo obrigados a logistica
reversa, com compartilhamento de responsabilidades entre os diversos agentes
da cadeia de uso dos produtos e manejo dos residuos, como o0s produtores e

distribuidores de pneus e os das embalagens de agrotéxicos.

Deve-se considerar a mobilidade social que vem ocorrendo em todo o pais e que
teve influéncia direta no poder aquisitivo de grande parte da populagcao brasileira.
Por este motivo pode ser considerada uma tendéncia significativa de que os
Residuos Especiais, no seu conjunto, sejam gerados em quantidades ainda

maiores que as estimadas.
7.3 Dificuldades Relevantes

As dificuldades que a prefeitura enfrentara no trato com esta tipologia de residuo
passardo necessariamente pela identificacdo dos geradores e sua fiscalizacao.
Certamente haveréa dificuldades também com a definicdo dos acordos setoriais

estabelecidos nacionalmente pelas cadeias produtivas de cada produto para a
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implantacdo dos sistemas de logistica reversa de cada um dos residuos

especiais.

O estabelecimento de redes de recepcdo desses produtos, cadastro de
revendedores instalados no municipio e a exigéncia dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos, terdo no Poder Publico e seus 6rgdos gestores importante
papel de acompanhamento e fiscalizacdo para que a Logistica Reversa dos
Residuos Especiais aconte¢ca em sintonia com os acordos setoriais celebrados no
ambito federal (MMA).

Residuos Industriais

8.1 Descricdo dos Procedimentos e Elementos de Analise

Segundo o Atlas de Uso e Ocupacéo do Solo elaborado no ano de 2006 pela
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA), no municipio de
Sédo Caetano do Sul as industrias ocupam aproximadamente 3,17km2 ou 20% do
territério do Municipio, que é de 15,36 km2. Além disso, a atividade industrial
figura como o segundo maior empregador no municipio, com uma participacédo
nos empregos formais na ordem de 21,1%, proximo dos indices do Estado de Sdo
Paulo e acima do verificado na Regido Metropolitana, como apresentado no

grafico abaixo.

%
Empregos formais na atividade industrial
(2010)
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Participacaoda industria nos empregos
formais
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Fundagdo SEADE
A partir dessa andlise podemos perceber a importancia da atividade para a
economia municipal apesar disso existem parcas informacdes sobre o setor e 0s

residuos por ele gerados.

Muito embora a responsabilidade pelo manejo desses residuos seja do gerador, é
indispensavel que o municipio possua informacdes confiaveis a respeito dos
residuos gerados em seu territério e que, provavelmente, transitardo dentro dos

limites municipais.

Para se projetar o crescimento desses residuos até o ano de 2020 vamos
considerar as estimativas apresentadas no Plano Nacional de Residuos Sdélidos
tendo como fonte ABETRE - Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento
de Residuos que em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas formulou o
Panorama das Estimativas de Geracdo de Residuos Industriais para o Estado de

Séo Paulo (tabela abaixo).

Os dados de geracdo sao parciais, mesmo considerando aqueles estados que

fizeram seus Inventéarios Estaduais.

No caso de Sao Caetano isso se reflete de maneira também parcial nos dados,
considerando as principais tipologias industriais presentes no municipio —
metalurgia; setor automotivo; alimenticia; quimica; refino de petréleo; vidros

planos; refino de Oleos vegetais; autopecas; ceramica; moagem de trigo;
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laminados de aco; maquinas e equipamentos; fabricacdo de moveis de madeira e

outros (fonte: PMSCS).

Trabalharemos com as estimativas gerais sem considerar as propor¢cées na

geracdo de cada tipologia industrial, com suas peculiaridades de quantidades,

tipos, armazenamento, tratamento, destinacao e disposicao final.

Dados de geracédo de Residuos Sélidos Industriais do Brasil

Unidade Residuos perigosos Residuos nao Total (t/ano)
Federativa (t/ano) perigosos (t/ano)
AC* 5.500 112.765 118.265
AP* 14.341 73.211 87.552
CE* 115.238 393.831 509.069
GO* 1.044.947 12.657.236 13.702.273
MT* 46.298 3.448.856 3.495.154
MG* 828.183 14.337.011 15.165.194
PB* 657 6.128.750 6.129.407
PE* 81.183 7.267.930 7.349.513
PR** 634.543 15.106.393 15.740.936
RN* 3.363 1.543.450 1.546.813
RS* 182.170 946.900 1.129.70
RJ** 293.953 5.768.562 6.062.515
Sp*x* 535.615 26.084.062 26.619.677
Total 3.786.391 93.869.046 97.655.438

*Inventarios Estaduais de Residuos Sélidos Industriais
**Panorama das Estimativas da Geracéo de Residuos Industriais — ABETRE/FGV
FONTE: Plano Nacional de Residuos Sélidos.
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Paulo).

t/ano
Residuos ndo perigosos (SP)

O que nos oferece uma estimativa de geracdo média em torno de 630
kg/hab./ano, considerando a populagéo de 41.262.199 de habitantes no Estado
de S&o Paulo segundo o Censo de 2010.

Com relacdo aos Residuos Industriais Perigosos, aplicando o raciocinio acima
descrito, veremos que a geracao no estado de Sao Paulo gira em torno de 13,42

kg/hab./ano.

t/ano
Residuos Perigosos (SP)

8.2 Apresentacdo da estimativa

As estimativas para 2020 podem oferecer parametros de geracao, porém deve-se
frisar a precariedade de dados sobre essa tipologia de residuos, seja por parte da
PMSC seja pelo Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo — CIESP,
escritorio Regional de Sdo Caetano do Sul. Ndo dispéem de procedimentos de
recebimento e andlise de informacfes, de maneira periddica e atualizada sobre
producdo, armazenamento, transporte, processamento, destinacédo e disposicao
final de residuos sélidos de nenhuma tipologia industrial presente no territério do
municipio.

A partir dos dados do Plano Nacional de Residuos Sodlidos e da projecéo
populacional feita pela Fundacdo SEADE com dados do IBGE, podemos fazer

uma projecéo do comportamento dos Residuos Industriais até o ano de 2020.

Como pode ser observado no grafico abaixo, Sdo Caetano do Sul podera ter uma
geracao de 102.489 toneladas de Residuos Industriais em 2020, dessas, 2.062,19

toneladas serao classificadas como residuos Classe | - perigosos.
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94.357 t/ano (2010)

Residuos Sdlidos Industriais ndo Perigosos (SCS)

1.938 t/ano (2010)

Residuos Solidos Industriais Perigosos (SCS)

Projecéo para os Residuos Sélidos Industriais - perigosos e néo perigosos

120.000

100.000 94357 9554196740 :

80.000 -~

60.000 -

40.000

20.000 A
1.938 1.962 1.986 2.011 2.037 2.062

2010 2012 2014 2016 2018 2020

= Residuos Solidos Industriais nao perigosos (t/ano)

= Residuos Solidos Industriais perigosos (t/ano)

100.427 t/ano (2020)

Residuos Sdlidos Industriais ndo Perigosos (SCS)

2.062 t/ano (2020)

Residuos Solidos Industriais Perigosos (SCS)
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8.3 Dificuldades relevantes

A auséncia de dados, em si, ja expde uma dificuldade importante na fiscalizacéo e
controle desse tipo de residuos sélidos, em consequiéncia deixa o gestor publico
fora das decisdes sobre como é tratado o assunto, considerando as diversas

tipologias industriais presentes no territério municipal.

Uma atividade com tamanha importancia para a economia local ndo podera
continuar com sua geracgao de residuos sem acompanhamento e sem inventarios
regulares promovidos pelo Poder Publico local, aquele que devera ter o papel de
Autoridade Ambiental no ambito de seu territorio. Devera compartilhar com a
Agéncia Ambiental Estadual — CETESB ac¢des e informacdes no tocante aos
residuos industriais perigosos, que terdo o papel de criar uma cultura de
responsabilidades sobre os residuos industriais, compativel a vocacdo do

municipio e com visdo regional estratégica.

12 Conferéncia de Residuos Sélidos de Sdo Caetano do Sul
Diagnostico
9.1 Resumo do Evento
A 12 Conferéncia de Residuos Solidos, que é parte integrante do processo de
elaboracao do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de S&do Caetano
(PGIRS), aconteceu no dia dezoito de outubro de 2012. Participaram do evento
cerca de 40 pessoas, entre representantes de entidades do terceiro setor, de
empresas, entidades de classe, 6rgédos publicos e a sociedade civil como um
todo.

O evento foi organizado de forma a facilitar a participagdo da sociedade
sulsancaetanense na validacdo dos resultados obtidos até essa etapa do
processo de elaboracdo do Plano de Gestdo e, sobretudo, contribuir na
identificacdo de problemas no que se refere aos residuos solidos gerados em Sao

Caetano do Sul.

Por intermédio de projecdo em Power-point, foi apresentada uma sintese dos

argumentos, dados e informacfes sobre cada tipo de residuo tratado na
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elaboracdo do Plano de Gestéo Integrada, consubstanciados no Diagndstico dos

residuos solidos do Municipio.
9.2 Sintese das discussdes

- O Sr. Gustavo, integrante do Grupo Salve Barroca, falou sobre a restauragéo de
um terreiro paralelo a Rua Domingos Graciute Neto, no qual seu grupo vem
trabalhando, com intuito de implementar o Parque Linear do Utinga. O cidad&o
vem solicitando o apoio da Prefeitura de Sdo Caetano do Sul para que o parque
possa ser implementado.

- O Sr. Jorge, empresario da area de remocéo de entulho na cidade, salientou a
auséncia de areas na cidade que possam receber e dar tratamento para 0s
Residuos de Construcéo Civil da Cidade, concluindo sua fala, p6s-se a disposi¢ao
para contribuir para o que for preciso no processo.

- Em seguida o Dr. Jaime Tavares, médico e ex secretario de Meio Ambiente do
Municipio, salientou a importancia do diagndstico para o tratamento das doencas,
fazendo um paralelo com o diagnéstico do PGIRS, e explicitou a dificuldade em
encontrar as informacg@es relativas aos residuos da Cidade. Dr. Jaime encerrou
sua fala relatando o seu desejo pessoal de que mais recursos fossem investidos

em educacédo para que haja uma maior participacédo da populacao.

- A Eng?. Maria Vitoria disse que o Municipio vem avangcando no que diz respeito
aos residuos sélidos e que a congregacao desses com 0s servicos de agua e
esgoto e de manejo de aguas pluviais no DAE ja é uma parte desse avanco. Da
mesma forma a engenheira salientou que ha a necessidade de se aglutinar os
projetos de educacdo ambiental para que os esforcos sejam concentrados e bem

direcionados.

- A Sra. Andrea, proprietaria da empresa de Terraplenagem Sao Caetano do Sul,
iniciou sua fala dizendo que o poder publico ainda ndo se deu conta da
guantidade de terra que séo retirados de Sdo Caetano do Sul e transportados
para aterros ilegais em outros municipios. Segundo ela, hoje em Sédo Caetano do
Sul escava-se até trés subsolos em um empreendimento imobiliario e a terra

oriunda dessas escavacdes, quase sempre, vai parar em aterros clandestinos nos
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municipios de Poa, Ferraz de Vasconcelos, Maua, Ribeirdo Pires e outros. Ela
colocou-se a disposicéo para levar essa discussao para o processo de elaboracao

do Plano de Gestdo, com dados e informagdes que possam qualificar o assunto.

- A Sra. Adriana, professora da rede municipal de ensino, salientou a necessidade
de se melhorar o trabalho de educacdo com as criangas, isto, pois, segundo ela, o
calendario é apertado e as escolas as vezes nao conseguem desenvolver o0s
projetos. Disse ainda nas redacdes que propde aos seus alunos detecta que uma
parte significativa das mées nao participam da coleta seletiva do Municipio.

- O Prof°. Pedro Solda respondeu a Prof?. Adriana dizendo que as escolas
municipais de Sdo Caetano do Sul desenvolvem projetos de educagdo ambiental
desde 2008, citou alguns exemplos de projetos como o Projeto Sdo Caetano Viva
e 0 projeto de coleta de 6leo comestivel usado que € realizado nas escolas do
Municipio.

- O Sr. Gustavo interveio para dizer que a educacdo ambiental ndo € cumprida e

que ndo h& espacos vazios para tratamento dos residuos no Municipio.

- O Sr. Sérgio salientou que as metas instituidas pela Politica Nacional de
Residuos Sodlidos e, posteriormente, pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos
devem ser cumpridas a risca. Segundo o municipe, falta transparéncia nas
informacdes sobre os residuos da coleta seletiva, isto, pois, nas palavras do Sr.
Sérgio, ndo se sabe para onde sdo levados os residuos. O municipe destacou
também a falta de representacdo dos catadores na Conferéncia e de contato com
o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. O cidadao
terminou sua fala destacando que Sdo Caetano do Sul esta atrasado em relagéo

aos residuos, quando deveria estar na dianteira.

- O Sr. Nicola, presidente da entidade do terceiro setor Instituto Homem &
Natureza — IH&N, relatou as experiéncias de sua organizacdo na coleta de oOleos
comestivel coletado nas escolas do municipio, revertendo o valor arrecadado para
a Associacao de Pais e Mestres de cada unidade escolar. Outra iniciativa citada é
a coleta e destinacdo de 504m3 de madeiras descartadas irregularmente nas ruas

do Municipio. O Sr. Nicola também destacou a pratica de alguns municipes, 0s
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quais ndo contratam cacambas para a destinacao correta dos residuos quando da

execucao de reformas em seus domicilios.

- A organizagdo da Conferéncia tomou a iniciativa de reunir as pessoas das
entidades e empresas presentes, ao final das discussdes, para que pudessem
estabelecer contatos e aproximacdes, considerando que ha espaco para a
construcdo de parcerias entre estes e o Poder Publico para realizar acdes de

interesse mUtuo nas atividades de manejo dos residuos soélidos.
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