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PLANO REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DO GRANDE ABC

Documento Sintese

REFERENCIA

Este documento sintetiza os estudos realizados pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC por meio
do Comité de Programa Residuos Sdlidos, com apoio da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de
Sdo Paulo — FESPSP para a elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Os estudos foram desenvolvidos a partir de 03 (trés) focos especificos: materiais reciclaveis,
residuos da construcdo civil e educagcdo ambiental e sdo apresentados para discussdo junto a
populacdo dos 07 (sete) Municipios da Regido do Grande ABC (Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul).
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei Federal n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) permitiu o inicio de
uma nova era na gestdo de residuos solidos urbanos no Brasil, com a possibilidade de se alterar a rota
tradicional de descarte de materiais em aterros e lixdes.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, que complementa a Lei Federal n? 11.445/2007 (Politica
Nacional de Saneamento), trouxe novos desafios aos municipios, assim como estabeleceu principios,
objetivos e instrumentos para essa nova gestao, incluindo o planejamento dos sistemas em curto, médio
e longo prazos.

Os desafios em se estabelecer esse planejamento passam por conceber novos sistemas de tratamento
em conjunto com programas de minimizacdo, reutilizacdo e reciclagem, baseados e estruturados em
uma educacdao ambiental efetiva e permanente. Em se tratando de regides conurbadas ou com alto
adensamento populacional esses desafios tornam-se mais complexos. Somando-se a limitada oferta de
areas para a implanta¢do de novos aterros sanitarios, além das diretrizes impostas pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos, a discussdo atual centra-se na busca de projetos e programas que aproveitem o
maximo possivel dos residuos retirando-os da rota tradicional de descarte (Artigo 7 da Politica Nacional
de Residuos Sélidos) (BRASIL, 2010).

Situada na Regido Metropolitana de S3o Paulo, o Grande ABC é formado pelo conjunto de 07 (sete)
Municipios (Diadema, Maud, Santo André, S3o Bernardo do Campo, S3o Caetano do Sul, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra) que por pertencer em parte a dreas de protecdo ambiental, vivenciam
significativos impactos relacionados aos residuos. Dentre eles, destacam-se:

(@]

Esgotamento dos aterros sanitarios publicos.

0 Aterros em operagao em fase final de vida util.

(@]

Indisponibilidade de areas para implanta¢do de novos aterros.

(@]

Exportagdo de residuos entre Municipios.

0 Custos elevados de transporte e disposicdo de residuos.

A falta de solucgGes estratégicas para a gestdo integrada de residuos solidos torna essa Regido muito
vulneravel devido ao risco de situacGes de contingéncias ou mesmo de colapso dos poucos aterros
existentes com ameacas potenciais a saude publica, a seguranca e ao meio ambiente.

Nesse aspecto, a gestdo integrada dos residuos deve considerar as diversas alternativas de tratamento
de modo conjunto levando em conta as caracteristicas e particularidades dos diferentes Municipios que
compdem a Regido do Grande ABC.

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Grande ABC, ora apresentado, visa
planejar a gestdo de residuos na Regido do Grande ABC possibilitando a implantacdo de programas e
sistemas regionais com vistas a atender as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, assim
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como diminuir as quantidades de residuos gerados e dar tratamentos adequados aos diferentes tipos de
residuos.

O Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos do Grande ABC estd conformado nos
seguintes capitulos:

Capitulo 1 — Caracterizagdo Socioecon6mica da Regido do Grande ABC

Capitulo 2 — Contexto Regional da Gestdo de Residuos Sélidos

Capitulo 3 — Levantamento de Desafios Quanto a Gestdo e Manejo de Residuos Sélidos na Regido do
Grande ABC

Capitulo 4 — Principios e Diretrizes do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Grande ABC

Capitulo 5 — Programas Regionais do Grande ABC

Capitulo 6 — Sistema Regional de Tratamento e Disposi¢ao Final do Grande ABC

Capitulo 7 — Instrumentos de Monitoramento e Indicadores de Avaliagdo do Plano Regional de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC

Capitulo 8 — Banco de Dados Regional

Capitulo 9 — Diretrizes para o Plano de A¢Ges de Emergéncias e Contingéncias

Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC — Versdo Sintese para Consulta Publica 5



CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA DA REGIAO DO GRANDE ABC
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1. CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA DA REGIAO DO GRANDE ABC

Os Municipios da Regido do Grande ABC, embora com caracteristicas socioeconémicas particulares a cada
um deles, enfrentam problemas comuns e buscam solugées compartilhadas por meio do planejamento

estratégico regionalizado..

A Regido do Grande ABC corresponde ao conjunto de municipios localizados na sub-regido Sudeste
da regido Metropolitana de S3o Paulo, abrangendo em 2010, 13% (2.551.328 habitantes) da
populagdo e 10,4% do territério total ocupado pela RMSP. Além disso, concentra quatro dos dez
municipios mais populosos da RMSP.

Para a identificacdo e caracterizacdo geral dos municipios, considerando sua relevancia para a
composicao da Regido do Grande ABC, sdao apresentados os dados de Localizacdo, Data de fundacao,
Principais Acessos, Municipios Limitrofes, Area (km?) e Densidade Demogréfica dos 07 Municipios
integrantes da Regido.

Municipio

LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DO GRANDE ABC

Data de fundagdo

Principais Acessos

Municipios Limitrofes

Diadema

01 de janeiro de

Rodovia dos Imigrantes (SP-160) e Anchieta
(SP-150); Corredor ABD e as avenidas Taboado,
Ameixeiras, Piraporinha, na divisa com S3do

Municipios de S3o Paulo e

1960 Bernardo do Campo; Avenidas Cupecé e Sao Bernardo do Campo
Armando de Arruda Pereira, na divisa com Sao
Paulo.
Por meio do Rodoanel (SP-020), acesso as Municipios de Santo
Maus 01 de janeiro de Rodovias Anchieta (SP-150), Imigrantes (SP- André, Sdo Paulo,
1955 160) e Régis Bittencourt, além das avenidas Ribeirdo Pires e Ferraz de
Jacu-Péssego e dos Estados. Vasconcelos
Rodovia indio-Tibirica (SP-31), Estrada de Municipios de Ferraz de
Ribeirao 19 de margo de Taiagupeba/ Estrada da Quinta Divisdo (SP-43) | Vasconcelos, Suzano, Rio
Pires 1953 e Rodovia Dep. Antonio Adib Chammas (SP- Grande da Serra, Santo
122). André e Mauad
Rio Grande 28 de fevereiro de | Rodovia Dep. Antqnio Adib Chammas (SP-122) I\Q;Jrz;u;):;:g zlsaerzrt?)o
da Serra 1964 e Rodovia Indio Tibiri¢a (SP-31). !

André

Santo André

01 de Janeiro de
1939

Avenida dos Estados e Corredor ABD de
trélebus para Sdo Paulo e as cidades de Sao
Bernardo do Campo, Diadema e Maua. Por

meio do Rodoanel Mario Covas (SP-21) acesso
as principais rodovias. Rodovia indio Tibirica
(SP-31) e Rodovia Dep. Antonio Adib Chammas
(SP-122).

Municipios de S3o Paulo,
Maua, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra, Suzano,
Mogi das Cruzes, Santos,
Cubatdo, Sdo Bernardo
do Campo e Sdo Caetano
do Sul

Sao Bernardo
do Campo

01 de janeiro de
1945

Rodovia Anchieta (SP-150), Rodovia dos
Imigrantes (SP-160), Rodoanel (SP-021 ),
Rodovia indio Tibirica (SP-31) e Caminho do
Mar (SP-148).

Municipios de Diadema,
Sdo Paulo, Sdo Caetano
do Sul, Santo André,
Cubatdo e Sdo Vicente.
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Municipio Data de fundagao Principais Acessos Municipios Limitrofes

S30 Caetano 01 de ianeiro de Rodovia Anchieta (SP 150), Rodoanel Mério Municipios de Santo
do Sul i949 Covas (SP 21), Rodovia indio Tibiri¢ca (SP 31), e | André, Sdo Bernardo do
a Rodovia (SP 122). Campo e Sao Paulo.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE Portal Cidades e Paginas oficiais dos
Municipios da Regido do Grande ABC (2015)

As principais informac6es dos Municipios quanto a evolugdo populacional sdo apresentadas:

DADOS GERAIS DOS MUNICIPIOS E SERIE HISTORICA DE EVOLUGAO POPULACIONAL

Numero de Habitantes Densidade
Demografica -

(Em km?) 2010
(habitantes/km?)

Municipios

Total da Sub-regido

sudeste da RMSP 988.677 | 1.652.794 | 2.048.674 | 2.354.722 | 2.551.328 828,7 -

Diadema 78.914 228.663 305.287 357.064 386.089 30,756 12.536,99
Maud 101.700 205.736 294.998 363.392 417.064 61,909 6.741,41

Ribeirdo Pires 29.048 56.530 85.085 104.508 113.068 99,075 1.140,73

Rio Grande da Serra 8.397 20.091 29.901 37.091 43.974 36,341 1.210,04

Santo André 418.826 553.077 616.991 649.331 676.407 175,78 3.848,01

Sdo Bernardo do

Campo 201.662 425.611 566.893 703.177 765.463 409,508 1.869,36

Sdo Caetano do Sul 150.130 163.086 149.519 140.159 149.263 15,331 9.736,03

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Séries Historicas (2015)
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EVOLUGCAO DA DISTRIBUICAO DA POPULACAO DOS MUNICiPIOS INTEGRANTES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC — 1970, 1991 E 2010

Distribui¢do

» Distribui¢do Distribuicdo
da populagdo

da populagdo da populagdo

1970 1991 2010

mDiadema = Maua = Ribeirdo Pires = Rio Grande da Serra

m Santo André m Sdo Bernardo do Campo = Sdo Caetano do Sul

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Séries Historicas. (2015)

A Regido é caracterizada pela presenca do complexo industrial voltado principalmente a industria
automobilistica, de metalurgia e petroquimica, apresentando em seu territério, a existéncia de eixos
rodoviarios e ferroviarios de importancia significativa para toda a RMSP e para o escoamento da
producdo do interior do Estado de SP, como a Rodovia Anchieta (SP-150) Rodovia dos Imigrantes (SP-
160) e Rodoanel Mario Covas — Trecho Sul, além de linhas e patios ferroviarios de importancia
estratégica, operadas pela MRS Logistica e ALLMP — América Latina Logistica Malha Paulista S.A.
Outra caracteristica relevante dessa Regido é a existéncia de dreas voltadas ao sistema de
abastecimento de 4gua, como o Reservatdrio Billings, responsavel pelo abastecimento de 1,5 milhdo
de pessoas.

SINTESE DOS INDICADORES ECONOMICOS PARA OS MUNICiPIOS

PIB per Capita Participagao no Valor Adicionado Total

PIB (Em mil reais

(Em reais PIB do Estado . .
Municipio correntes) ) (Em %) (Em mil reais correntes)
2013 2013 2013 2013

Diadema 13.428.069,27 34.251,61 0,78% 10.894.013,76
Mauad 10.220.779,69 23.744,52 0,59% 8.393.302,13
Ribeirdo Pires 2.660.355,14 23.133,52 0,15% 2.338.332,56
Rio Grande da Serra 521.262,53 11.403,69 0,03% 475.087,62

Santo André 25.027.925,43 36.707,58 1,46% 20.976.818,58
S3o Bernardo do Campo 47.668.531,31 61.055,97 2,79% 36.555.626,53
Sao Caetano do Sul 15.306.267,13 102.017,98 0,89% 11.270.366,67

Fonte: Fundagdo SEADE. Informag&es dos Municipios Paulistas. (2015)
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PARTICIPACAO DOS MUNICIiPIOS NO VALOR ADICIONADO TOTAL DA REGIAO - 2013

odoSul

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra 3%
1%
m Diadema = Maua u Ribeirdo Pires = Rio Grande da Serra
m Santo André m Séo Bernardo do Campo = Sdo Caetano do Sul

Fonte: Fundagdo SEADE. Informac¢&es dos Municipios Paulistas (2015)

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) versdo 2010 foi desenvolvido com base na andlise
do questiondrio do universo do Censo Demografico 2010, por meio da selecdo das varidveis
associadas ao conceito de vulnerabilidade. Os Municipios do Grande ABC apresentam a seguinte
distribuicado:

DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO DO GRANDE ABC E ESTADO DE SAO PAULO NOS GRUPOS DO

IPVS 2010
100
90
80
70
60
50
40
30
20 -+
10
0 -
1 - Baixissima 2 - Muito baixa 3-Baixa 4 - Média (urbanos) 5 - Alta (urbanos) 6 - Muito alta 7 - Alta (rurais)
(aglomerados
subnormais)
B Diadema B Maud WRibeirdo Pires B Rio Grande da Serra
@ Santo André @ Sdo Bernardo do Campo @ Sdo Caetano do Sul @ Estado de S&do Paulo

Fonte: Fundagdo SEADE. IPVS 2010 (2015)
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM dos Municipios da Regido do Grande ABC é
apresentado, conforme faixas de avaliagao:

Avaliagdo Faixa
Muito Baixo 0a 0,499
Baixo 0,500 a 0,599
Médio 0,600 a 0,699
Alto 0,700 a 0,799
Muito Alto 0,800a1

IDH — M DOS MUNICIPIOS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC - 2010

indice de Desenvolvimento Posi¢ao do Municipio - Ranking Estadual

Municipios

Humano Municipal - IDHM dos Municipios do IDHM

Diadema 0,757 182
Maua 0,766 131
Ribeirdo Pires 0,784 55
Rio Grande da Serra 0,749 236
Santo André 0,815 7

Sdo Bernardo do Campo 0,805 14
S3o Caetano do Sul 0,862 1

O planejamento regional associado para os 07 (sete) Municipios, remonta ao ano de 1990, data de
criagdo do Consdrcio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billlings, estrutura que
originou o Consércio Intermunicipal do Grande ABC, transformado em 2010, em dérgdo multisetorial
de direito publico e natureza autarquica, de acordo com a Lei Federal n2 11.795/2008.
Posteriormente surgiram o Férum da Cidadania do Grande ABC e a Agéncia de Desenvolvimento
Econémico do Grande ABC, expondo a necessidade de enfrentamento conjunto as questdes que
influenciam a Regido. Além destas iniciativas, foram publicados Planos Regionais Estratégicos, sendo
0 mais recente com vigéncia até 2020, apontando as diretrizes das ac¢Ges e politicas publicas a serem
desenvolvidas pela entidade.

A compreensdo das caracteristicas socioecon6micas, particulares aos Municipios e comuns a Regido,
permite o desenvolvimento e a proposicao de a¢des estruturantes, apoiadas na colaboragao entre os
entes consorciados e possibilita o estabelecimento de metas realistas, porém mais arrojadas,
considerando o potencial de integracdo e compartilhamento das politicas de saneamento voltadas a
gestdo de residuos sélidos.

Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC — Versdo Sintese para Consulta Publica 11



CONTEXTO METROPOLITANO E REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
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2. CONTEXTO METROPOLITANO E REGIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A auséncia de dreas para implantagdo de aterros sanitdrios foi e continuard sendo um desafio potencial da
Regido do Grande ABC, e em diferentes graus em toda a Regitio Metropolitana de SGo Paulo.

Regido do Grande ABC no Contexto Metropolitano

A Sub-Regido Sudeste, também denominada Regido do Grande ABC se destaca como a segunda
regido com maior numero de habitantes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) que é
constituida ao todo por 39 Municipios. A discussdo sobre a gestdo de residuos sélidos da Regido do
Grande ABC passa necessariamente pelo entendimento do contexto metropolitano no qual a mesma
esta inserida.

A RMSP estd entre os cinco maiores aglomerados do mundo e é a maior metrépole brasileira. A
partir da década de 50, sofreu um aumento expressivo no desenvolvimento do parque industrial e na
construcdo de grandes rodovias com consequente aumento no crescimento populacional. Na Regido
do Grande ABC, a Rodovia Anchieta proporcionou os fluxos de importacdo e exportagdo através do
Porto de Santos. Entre os anos de 1950 e 1970 os municipios instalados ao longo do eixo dessa
rodovia, como Diadema e S3do Bernardo do Campo, tiveram um acréscimo populacional de 1.010%.

Processo histérico metropolitano e da Regido do Grande ABC na busca de solugdes
integradas de gestdo de residuos

O processo de crescimento urbano e de desenvolvimento industrial na década de 60 exigiu uma
atuacdo mais efetiva e integrada por parte dos agentes intervenientes de saneamento basico
decorrente do aumento significativo do descarte de efluentes e de residuos domésticos e industriais,
bem como do aumento da demanda de dgua em quantidade e qualidade para abastecer a populagdo
residente na regido.

O conceito de regides metropolitanas foi introduzido somente no pais em 1973, por meio da Lei
Complementar Federal n2 14 de 08/06/1973 que estabeleceu as diversas regides na Federacdo,
assim como os mecanismos para realizagdo conjunta de servigos entre os seus municipios
formadores e os érgdos estaduais competentes. Dentre os servicos, destacam-se os servicos de
limpeza publica.

O Estado de S3o Paulo, visando atender os dispositivos estabelecidos pela Lei Federal, aprovou a Lei
Complementar n2 94/1974 e criou a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S3o Paulo
S/A (EMPLASA) atribuindo-lhe a responsabilidade de planejar, programar, coordenar e controlar a
execucdo dos servicos na RMSP.

Nos anos seguintes, visando disciplinar a ocupac¢do das bacias hidrograficas responsaveis pelo
abastecimento de dgua da RMSP o Estado promulgou as Leis n2 898/1975 e n? 1.172/1976. A
primeira estabeleceu as areas de prote¢do os cursos e reservatérios de agua e demais recursos
hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo. A segunda estabeleceu as
categorias de restricdes para o uso e a ocupacdo de seus territdrios, proibindo a implantacdo de
aterros sanitarios em todas as suas categorias.
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Ainda em 1976, foi promulgado o Decreto Estadual n? 8.468/1976 que tratou da prevencdo e do
controle da poluicdo ao meio ambiente. Foi criada a CETESB (atual Companhia Ambiental do Estado
de S3o Paulo) que, dentre as suas diversas atribuicOes, estd o controle efetivo da disposi¢ao final de
residuos liquidos e sdlidos por meio da fiscalizagdo das operagdes dos aterros sanitarios,
incineradores e usinas de compostagem.

Com a aprovacado desse conjunto de leis e decretos iniciou-se o incentivo de solu¢cdes conjuntas para
determinados tipos de problemas comuns nos municipios da RMSP. Dentre esses, destaca-se a
questdo relativa a gestdo aos residuos sdlidos, que apesar de ser de responsabilidade dos municipios
(art. 30 da Constituicdo Federal), tem relagdo estreita com a qualidade de vida de outros municipios
e, portanto, merecendo solugdes compartilhadas.

Diante deste quadro, em 1983, o Governo Estadual por meio da EMPLASA e CETESB, contratou o
trabalho intitulado de “Programa Emergencial para Destinacdo de Residuos na RMSP”. O Programa
propds solugbes conjuntas entre os municipios, mediante a implantacdo de aterros sanitarios
regionais na RMSP indicando 13 (treze) dreas alternativas para implantacdo desses aterros sanitarios,
visando equacionar a problematica de disposicdo dos residuos gerados em todos os municipios da
RMSP, com exce¢dao do Municipio de Sdo Paulo. Cinco anos mais tarde, em 1988, o programa
viabilizou somente dois aterros sanitdrios que se instalaram na forma de Consdrcios Intermunicipais:
o Aterro Sanitario/CIPAS — ltaquaquecetuba e o CIPAS Biritiba Mirim/Salesépolis instalado em Biritiba
Mirim, ambos ja desativados.

A expansdo urbana e caréncia de dgua para abastecimento publico e a problematica da disposicdo de
residuos solidos fizeram com que o Governo do Estado, em 1994, contratasse o Consércio HICSAN -
ETEP para elaborar o Plano Diretor de Limpeza Urbana para os municipios da RMSP. O trabalho
contemplou o diagndstico da disposicdo de residuos e a identificagdo de dreas potenciais para
destinacdo final dos residuos na RMSP.

Foram selecionadas dreas nos municipios de Santa lIsabel, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes,
Suzano, Mau4d, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Embu das Artes, Osasco, Pirapora do Bom
Jesus e Sdo Paulo. No entanto, somente as areas localizadas nos municipios de Maua e Sdo Paulo
obtiveram aptiddo favoravel a implantacdo de aterros sanitarios onde foram instaladas a Lara Central
de Tratamento de Residuos Ltda. e a Central de Tratamento Leste, ambas em operacdo. As demais
foram descartadas pela ocupacgdo urbana consolidada nas areas e entorno, pelo substrato geoldgico
(dreas de varzeas e rochas calcarias), declividade das vertentes e densa cobertura vegetal.

A Importancia do Aterro Sanitario Municipal de Santo André

Na metade da década de 1980, foram iniciadas as atividades do Aterro Sanitario do Municipio de
Santo André - um dos ultimos aterros publicos em operacdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP). Na mesma area do Aterro, era operada a Usina de Compostagem, considerada uma das mais
modernas da época.

O Aterro Sanitario de Santo André sempre foi bem avaliado pela CETESB por meio do indice de
Qualidade de Residuos — IQR, com notas entre 8,9 e 9,3. Entretanto, por problemas operacionais, em
2010 o aterro foi interditado pela CETESB e os residuos gerados no Municipio passaram a ser
encaminhados ao Aterro Lara, localizado em Maua. Apds o atendimento aos tramites legais, o Aterro
obteve, em 2012, o licenciamento junto aos 6rgaos ambientais para dar inicio a implantagdo da nova
area de amplia¢do do Aterro, atualmente em operac¢do (Rosa et al, 2014).
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Atualmente a area do aterro denomina-se Central de Tratamento de Residuos onde estdo instaladas,
ainda as Cooperativas de Triagem de Recicldveis; a drea de armazenamento para os pneus e a usina
de beneficiamento de madeira.

Lixdao do Alvarenga: um passivo ambiental simbdlico na Regido

O antigo Lixao do Alvarenga, localizado na divisa entre os Municipios de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema representa um grande passivo ambiental na Regido do Grande ABC. Inaugurado em 1973, a
beira da Represa Billings, recebeu durante 30 anos, residuos de toda natureza depositados de forma
irregular, contaminando cerca de 250 mil metros quadrados. Atualmente, a area passa por processo
de licenciamento para remediacdo e implantacdo do Sistema de Processamento e Aproveitamento
de Residuos e Unidade de Recuperagdo de Energia (SPAR-URE) de Sdo Bernardo do Campo.

Pioneirismo do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC e dos Municipios da Regido

Na década de 90 ressalta-se a criacdo do Consodrcio Intermunicipal Grande ABC, constituido
inicialmente como uma associacdo civil de direito privado para atuar como érgdo articulador de
politicas publicas setoriais, dentre elas as relacionadas a destinacdo dos residuos sélidos. Reunindo
os 07 (sete) Municipios do Grande ABC (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra) para planejamento, articulacdo e definicdo de
acGes de carater regional, o Consodrcio pode ser caracterizado como um espa¢o de discussdo,
conformacdo e deliberagdo de solugbes para enfrentamento de problemas comuns entre seus
Municipios consorciados.

A condicdo de vanguarda do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC, que tem atuado de forma
pioneira para a implementacdo da gestdo regionalizada e integrada dos residuos sdlidos, pode ser
identificada, dentre outras, pela criacdo do Comité de Programa Residuos Sdélidos que desde 2014
tem desenvolvido atividades de planejamento com vistas a potencializar a¢des no ambito regional
buscando o desenvolvimento das politicas publicas voltadas a questdo dos residuos sélidos. Neste
aspecto, cabe destacar a elaboracdo e implementacdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos sélidos do Grande ABC, ora apresentado.

Alto grau de urbanizagdo e areas de protecdo ambiental: auséncia de areas para disposicao
final

Devido ao alto grau de urbanizacdo e grandes extensdes de areas protegidas por diplomas legais o
potencial de areas favoraveis para aterros sanitarios na Regido do Grande ABC é considerado nulo,
com excec¢do do Municipio de Maua que ainda possui areas circunvizinhas disponiveis junto ao aterro
sanitario em operacdo. O retrato que resume a situa¢do dos Municipios é apresentado:

1. Os territérios dos municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra se encontram
integralmente protegidos pela APRM-B (Lei Estadual n2 13.579/2009).

2. S&o Caetano do Sul representa 0 menor Municipio em &rea (15,3 km?) e se encontra 100%
urbanizado e protegido pela Area de Seguranca Aeroportuaria do Aeroporto de Congonhas.

3. No caso dos Municipios de Diadema, Maud, Santo André e S3do Bernardo do Campo, quando
nao protegidos pela APRM-B e outros diplomas legais, se encontram totalmente urbanizados.
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4. Em S3o Bernardo do Campo, a por¢do Centro-Sul do Municipio é integralmente protegida
pela APRM-B (53%) e Parque Estadual da Serra do Mar (em cerca de 10% da area total). O
restante é densamente urbanizado e protegido pela Area de Seguranca Aeroportuéria do
Aeroporto de Congonhas.

5. Em Mau3j, a ocupacdo é relativamente menos adensada na por¢do Sul, a qual se localiza a
Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda. que é passivel de ampliacdo devido a extensa
area circunvizinha existente.

6. Em Santo André a populacdo se concentra na por¢do norte, a qual abriga a CTR Santo André
que recebe a totalidade dos residuos gerados no Municipio. O restante do Municipio é
protegido pela APRM-B (54%) e pela Reserva Bioldgica de Paranapiacaba.

Situacdo Atual da Disposicdo Final de Residuos Sélidos Urbanos na Regiao do Grande ABC

A situacdo atual da disposicdo final dos residuos sdlidos urbanos gerados na Regido do Grande ABC é
apresentada a seguir:

SITUAGCAO ATUAL DA DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS NA REGIAO

DO GRANDE ABC
Municipios da ARG Populagdo Seigssal .
o~ Censo ; . Coleta de Destino . e
Regiao do Estimativa 2015 , . . Destinacao Final
Grande ABC IBGE 2010 (hab.) Residuos Municipio

(hab.) : (t/ano)

Diadema 386.089 412.428 121.007

Maud 417.064 453.826 107.074

Ribeirdo Pires 113.068 120.396 28.350

Lara Central

Rio Grande da
43.974 48.302 8.449 Maua de Tratamento

Serra

N de Residuos Ltda.
S3do Bernardo

765.463 816.925 268.388
do Campo
Sd0 Casel:fno do 149.263 158.024 64.556
Central de
Santo André 676.407 710.210 228.285 Santo André Tratamento de
Residuos (CTR)
Subtotal 2.551.328 2.702.071 826.109

Dentre os 07 (sete) municipios que compéem a Regido do Grande ABC, somente o Municipio de
Santo André possui solucdo individualizada. Os demais municipios, devido a indisponibilidade de
areas em seus territérios, encaminham seus residuos ao aterro privado Lara Central de Tratamento
de Residuos Ltda, localizado em Maua.
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Protagonismo da Regido em atendimento a Legislagdo Federal em especial a Politica
Nacional de Residuos Sélidos

O Grande ABC é caracterizado como uma Regido de grande protagonismo na gestdo de residuos,
representado nao apenas pela criagdo do Consdrcio Intermunicipal que teve a problematica dos
residuos sélidos urbanos como o principal fator de sua constituicdo, mas também pelo pioneirismo
em programas de coleta seletiva com inclusdo social, desde a década de 90.

A partir da legislacdo federal, composta especialmente pela Lei n? 11.445/2007 (Politica Nacional de
Saneamento) e Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), que trouxe um novo
arcabouco legal e regulatério para o setor, os Municipios integrantes dessa Regido, elaboraram seus
Planos Municipais de Saneamento e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, com o intuito de
planejar seus sistemas de saneamento, dentre eles, o de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos para os proximos 20 ou 30 anos.

Planos Municipais de Residuos do Grande ABC

Municipios Planos Municipais de Residuos

Diadema Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (2011)

Maua Plano Municipal de Residuos Sélidos Maua (2012)

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Ribeirdo

Ribeirdo Pires Pires (2012)

Rio Grande da Serra Plano em elaboragdo

Santo André Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (2011)

Plano Municipal de Residuos Sélidos Sdo Bernardo do Campo (2011)
Sao Bernardo do

Campo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Sdo Bernardo do

Campo (2014, no prelo)

Sao Caetano Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Sdo Caetano do Sul (2013)

Os Planos Municipais em questdo apresentam o planejamento para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos com destaque para o de Sdo Bernardo do Campo que no mesmo ano de
publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ja trazia avangos em relagdo ao manejo e gestdo
de residuos. Com base nas diretrizes do Plano Municipal de Residuos Sélidos (2010) o sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos foi reestruturado, tendo como linha orientadora a
ampliacdo e implantagdo de programas, instalagGes e equipamentos de manejo de residuos. A partir
das diretrizes do Plano, foi desencadeada a implanta¢do do Sistema Integrado de Manejo e Gestdo
de Residuos Sdlidos, por meio de uma Parceria Publico-Privada (PPP).
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LEVANTAMENTO DE DESAFIOS QUANTO A GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NA
REGIAO DO GRANDE ABC
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3. LEVANTAMENTO DE DESAFIOS QUANTO A GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
NA REGIAO DO GRANDE ABC

Desafios e interesses comuns entre os Municipios da Regiéo do Grande ABC fortalecem a estratégia de
enfretamento conjunto dos problemas relacionados a gestdo residuos sélidos

A partir da situacdo atual da gestdo e manejo de residuos sélidos no Grande ABC foi construido o
Quadro Regional de Desafios para a Gestdo dos Residuos Sélidos, como forma de identificar os
principais aspectos relacionados aos residuos solidos na Regido do Grande ABC que se apresentam
ainda como entraves ou limita¢des. Essa discussdo subsidiou as propostas de programas e projetos
futuros que irdo compor o Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

QUADRO REGIONAL DOS DESAFIOS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Aspectos Desafios e Entraves Relacionados

Inexisténcia de banco de dados regional que consolide as informag¢des municipais
em termos de geracdo, tratamento e disposicao final para os diferentes tipos de
residuos possibilitando o estabelecimento de indicadores regionais

Deficiéncia quanto a gestdo integrada dos residuos, considerando as dimensdes
politica, econ6mica, ambiental, cultural e social

Baixa capacidade de investimento de alguns municipios, dificultando a
implantacdo de programas e sistemas de tratamento dos residuos

Baixa cobertura dos custos dos sistemas de limpeza urbana por meio da taxagao
ou tarifagao

Poucas linhas de financiamento para a aquisicdo de equipamentos, sistemas de
Gest3o de Residuos | destinacdo final, de tratamento e outros

Necessidade de classificacdo e cobranga especifica de grandes geradores de
residuos

Responsabilidade pela gestdo e controle dos servicos segmentando entre
diferentes secretarias ou departamentos

Necessidade de aperfeicoamento institucional

Alguns servicos de responsabilidade do gerador privado realizados pelas
Prefeituras sem a devida cobranga

Descontinuidade de a¢Ges devido as mudangas nas administragdes municipais

Necessidade de fortalecimento das etapas de gestdao buscando o atendimento a
hierarquia imposta pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Aspectos Desafios e Entraves Relacionados

Geragao de
Residuos Solidos | Alto indice de geragao per capita de Residuos Sélidos Domiciliares
Domiciliares

Custos e complexidade crescentes dos servicos de limpeza urbana

Auséncia de padrao de servigos adequados

Dificuldade na integracdao entre os sistemas de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos

Necessidade de maior eficiéncia e sustentabilidade na prestacdo dos servicos

Limpeza Urbana
Prestacdo dos servicos realizada por meio de diferentes modalidades de

contratos

Fragilidade no controle efetivo sobre a prestacdo dos servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdélidos em alguns municipios

Uso de equipamentos de apoio ao sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos ndo adaptados as condig¢Ges e especificidades locais

Baixo indice de adesdo a coleta seletiva

Grande quantidade de contaminantes misturados ao material reciclavel
acarretando altas taxas de rejeito

Emprego do modelo de caminhdao compactador na coleta seletiva, prejudicando
a qualidade do material enviado as centrais de triagem

Falta de identidade visual especifica para a coleta seletiva, impactando
negativamente a comunicacdo social e consequentemente a participacdo das
municipes

Baixa taxa de utilizacdo de equipamentos automatizados de apoio a atividade de
triagem

Programa de Auséncia de tecnologias para beneficiamento e agregacdo de valor aos materiais

Mercado local incipiente para comercializacdo de alguns reciclaveis

Fragilidade nas estratégias de comercializagdo conjunta para todos os materiais
reciclaveis

Dependéncia das Cooperativas instaladas nas Centrais de Triagem para o
atendimento das metas de recuperagdo de materiais

Fragilidades quanto a formalizagdo/validacdo juridica com parceiros,
compradores, fornecedores e cooperativas.

Numero insuficiente de cooperativas e associacdes formadas

Inexisténcia de estudos de cadastro e caracterizagdo de catadores avulsos

Equipamentos de apoio a coleta seletiva (PEVs, Ecopontos) mal dimensionados
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Aspectos Desafios e Entraves Relacionados

Insuficiéncia de estudos preliminares para implantacdo de programas de coleta
seletiva e de equipamentos de apoio

Auséncia de iniciativas de tratamento de residuos organicos (fragdo organica de
fontes limpas e residuos de poda e capina) por meio do processo de
Residuos Organicos | compostagem ou outros

Necessidade de estudos de mercado para a comercializagdo do composto

Insuficiéncia/auséncia no cadastro dos agentes do fluxo dos residuos da
construcao civil (geradores, transportadores, receptores)

Deficiéncia no controle/fiscalizacdo dos agentes do fluxo dos residuos da
construcao civil (geradores, transportadores, receptores)

Deficiéncia de exigéncia e andlise dos Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil a serem elaborados pelos grandes geradores

Deficiéncia/auséncia de conhecimento do fluxo os residuos gerados, quanto aos
guantitativos, tipologia de residuos, agentes envolvidos, custos, entre outros

Fragilidade no arcabouco legal relacionado ao tema

Residuos de Insuficiéncia/auséncia de relacionamento entre 6rgdos de manejo dos residuos e
Construgdo Civil |9rgdos regulamentadores/licenciadores dos agentes do fluxo dos residuos

Inexisténcia/auséncia de relacionamento entre os municipios na gestdo dos
residuos e dos agentes do fluxo.

Deficiéncia no sistema de recebimento de pequenos volumes de residuos -
Ecopontos

Auséncia de acoes relacionadas ao estimulo de
beneficiamento/reciclagem/reutilizagdo dos residuos

Deficiéncia na identifica¢cdo, cadastro e monitoramento dos pontos de disposicdao
irregulares

Insuficiéncia/auséncia de acdes de educagdo ambiental relacionadas ao tema

Acordos setoriais em processo de implantagdo impactam negativamente os
sistemas municipais de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
considerando a necessidade de gestdo dos residuos sujeitos a logistica reversa,
aumentando custos e exigéncias técnicas e ambientais, dada a
complexidade/periculosidade desses residuos.

Residuos sujeitos a
Logistica Reversa

Educacao Fragilidade nas iniciativas de Educagdo ambiental, muitas vezes voltadas apenas
Ambiental a comunicagdo social

Grande volume de material reciclavel enviado ao aterro Sanitario

Disposi3o Final Grande volume de residuos organicos aterrados sem tratamento prévio.

ambientalmente | |ndisponibilidade de novas areas para a implantacdo de unidades de disposicdo
adequada de final na regido devido a presenca de Areas de Protecdo Ambiental, Areas de
rejeitos Seguranca Aeroportudria e a urbanizagdo e ocupacgdo intensas dos territorios.

Esgotamento da capacidade de aterros municipais e grande dependéncia de um
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Aspectos Desafios e Entraves Relacionados

Unico aterro privado.

Alta complexidade logistica e altos custos decorrentes do transporte até o Aterro
Sanitdrio privado, localizado no Municipio de Maua.

Passivos
Ambientais Presenca de passivos ambientais nos municipios do Grande ABC relacionados a
relacionados aos | disposicdo irregular de residuos, com obrigatoriedade legal de remediagao.
residuos

Os desafios apresentados pelos municipios do Grande ABC sdo comuns também a maioria dos
municipios brasileiros, mas por estarem localizados em uma regido conurbada e de grande
adensamento, esses problemas - que apresentam origens diversas e multiplos fatores - se tornam
cada vez mais complexos para os gestores publicos municipais.

Assim sendo, a elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande
ABC, tem como um dos principais objetivos propor programas e sistemas de tratamento de forma
integrada, conjunta e consorciada entre os municipios componentes do Consércio Grande ABC na
busca por maior eficiéncia e atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Os desafios
apontados subsidiam as proposicdes futuras, especialmente para o programa de coleta seletiva,
residuos de construcdo civil, residuos domiciliares e educacdo ambiental, conforme prioridades
apontadas no Plano Plurianual (PPA) Regional Participativo do Grande ABC para enfrentamento dos
desafios quanto a gestdo de residuos na Regido.
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PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PLANO REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DO GRANDE ABC
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. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PLANO REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DO GRANDE ABC

“Um adequado planejamento tem como fundamentos uma detalhada leitura da realidade, uma capacidade
técnica sdlida e uma visdo de futuro fundamentada. Para tanto, o Plano de Residuos deve ter como base e
norte a realidade local e regional em cada situagdo especifica”.

Freire e Barreira (2015)

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC é orientado pelo
arcabouco legal que regulamenta o setor de residuos no Brasil, representado especialmente pelas
Leis Federais n? 11.445/2007 e 12.305/2010. Enquanto a lei de saneamento tem como objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento (inclusive para a limpeza urbana e manejo de residuos
solidos), a Politica Nacional de Residuos Sélidos avanga na gestdo dos residuos solidos como um
todo, abrangendo aspectos que vao além da prestacdo desses servicos. Ressalta-se, no entanto, que
ambas as leis trazem principios e diretrizes para uma gestdo mais eficiente e qualificada dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O Plano Regional de Residuos estabelece principios, diretrizes e metas para atendimento da ordem
de prioridade da Politica Nacional de Residuos Sélidos quanto a gestdo e gerenciamento de residuos.
A partir do diagndstico realizado nos municipios componentes do Consércio Grande ABC foram
compatibilizados os principios e diretrizes estabelecidos nos planos municipais com as diretivas das
politicas federais, conforme apresentado.

Os principios, diretrizes e metas do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do
Grande ABC, foram construidos de forma conjunta, tendo em conta as particularidades de cada
Municipio e a situagdo atualmente encontrada e considerando, ainda, o planejamento delineado nos
Planos Municipais, especialmente quanto aos estudos de progndstico para proje¢do populacional e
de geracdo de residuos para o horizonte de 20 anos e os programas futuros.

Quanto aos Principios Regionais

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Grande ABC estabelece os seguintes
principios regionais:
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PRINCIPIOS REGIONAIS

Universalizagao

Minimizac¢ao dos Residuos

Prioridade na gestao de residuos: nao geragao, redugao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos

Inclusdo Social

Controle Social

Reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania

Gestao Integrada dos Residuos Sélidos

Responsabilidade Compartilhada

Redugdo nos Impactos Ambientais

Respeito as Diversidades Locais e Regionais

UNIVERSALIZACAO

O principio de universalizagdo tem como fundamento o acesso igualitario de toda a populagdo aos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos conforme suas necessidades e de maneira
mais eficaz possivel.

A universalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nos municipios
integrantes do Consércio Grande ABC, incluindo os programas de coleta seletiva e a disponibilidade
de equipamentos publicos de limpeza e de entrega voluntdria de materiais, implica considerar as
particularidades e especificidades de cada Municipio e sub-regido para atendimento de todos os
municipes, inclusive nas areas de dificil acesso.

Considerado sob a ética da regionalizacdo, o principio da universalizagdo assume um aspecto especial
referente a possibilidade de cooperacdao intermunicipal com intuito de promover um avanco mais
equanime de todos os municipes aos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Nesse sentido o maior avanco rumo a universalizacdao tem com possibilidade o consorciamento ou
compartilhamento de politicas, recursos, infraestruturas, equipamentos, programas, projetos e
metas regionais tendo sempre como principio basico da universalizagdo, o interesse publico.

MINIMIZAGAO DOS RESIDUOS

A reducdo da geracdo e da quantidade de residuos destinados atualmente aos aterros sanitarios da
Regido deverd ocorrer através de programas de gerenciamento, de coleta seletiva e de
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reaproveitamento de residuos, considerando que a maioria dos Municipios dispde seus residuos em
Aterro Sanitdrio privado, a excecdo de Santo André, que possui Aterro Sanitario Municipal.

A busca da minimizagdo tem como um dos principais instrumentos a mudancga de habitos culturais
por meio de campanhas informativas e de educacdo ambiental. Especialmente em regides
conurbadas, com grande integracao regional como no caso da Regido do Grande ABC, a fragilidade
ou mesmo inexisténcia de marcagdes visiveis de divisas municipais, a integracdo ou mesmo
unificacdo de campanhas ou programas, potencializa os resultados. O Plano Regional é instrumento
fundamental no sentido de apontar esta nova diretriz para os diversos programas de minimizacao.

PRIORIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS: NAO GERACAO, REDUCAO, REUTILIZACAO, RECICLAGEM,
TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS E DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS
REJEITOS

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a disposicdo final em aterros sanitarios deve
ser a ultima rota do fluxo dos residuos solidos gerados. A ordem de prioridade de n3o-geracdo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento devera ser observada e respeitada, por meio do fortalecimento
dos instrumentos desenvolvidos para o atendimento das metas de minimizacdao da geragdo de
residuos e de tratamento dos diferentes materiais.

A definicdo da hierarquia da gestdo de residuos é a base do ordenamento de todas as diretrizes,
programas, projetos e metas nos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. O Plano Regional
assume esta hierarquia e prioridade considerando o viés do consorciamento e compartilhamento
intermunicipal da gestdo de residuos. Prioridades municipais sdo estruturadas e organizadas no
Plano Regional de forma a assumirem o status de prioridades regionais.

INCLUSAO SOCIAL

A inclusdo social é apresentada como objetivo e instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos
por meio do incentivo a criagdo, apoio e desenvolvimento de cooperativas ou associacbes de
catadores de materiais reciclaveis.

A Regido do Grande ABC tem um compromisso histérico com a inclusdo social como prioridade nos
programas de coleta seletiva e sendo berco do Férum Lixo e Cidadania. O Programa Regional de
Coleta Seletiva, um dos pilares do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, define
como linha mestra a busca de condicdes dignas de trabalho com remuneracdo justa. Para tanto,
foram definidos instrumentos para garantir a sustentabilidade desse Programa, baseado no
compromisso com a justa remuneracao pelos trabalhos prestados pelas cooperativas por meio da
responsabilidade compartilhada.

CONTROLE SOCIAL

A Lei Federal n° 11.445/2007 define controle social como "o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagées técnicas e participa¢des nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos
publicos de saneamento bdsico.” O controle social deverd ocorrer durante todo o periodo de
planejamento, implementacdo e avaliagdo dos programas e projetos, com o objetivo de envolver e
empoderar a populacdo dos Municipios da Regido inclusive quanto a responsabilidade na
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minimiza¢cdo de residuos e o seu devido encaminhamento aos sistemas de recuperagao e
tratamento.

GESTAO INTEGRADA E COMPARTILHADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo integrada e compartilhada assume sentido e valor especial quando se considera o
planejamento regional. A integracdo regional no manejo dos residuos e na prestagdo dos servigcos de
limpeza urbana potencializa os possiveis ganhos da gestdo integrada no seio de cada Municipio. O
conceito da integracdo assenta-se na complementariedade e abrangéncia como fatores
determinantes da efetividade e eficiéncia, determinando um sentido mais amplo ao Plano Regional
qgue fundamenta-se no estudo de cendrios de integracdo e compartilhamento intermunicipal da
gestdo de residuos.

RECONHECIMENTO DO RESIDUO SOLIDO REUTILIZAVEL E RECICLAVEL COMO UM BEM ECONOMICO
E DE VALOR SOCIAL, GERADOR DE TRABALHO E RENDA E PROMOTOR DE CIDADANIA

A prioridade dos programas de coleta seletiva e inclusdao social expressa o reconhecimento deste
principio.

Os programas de tratamento e de coleta seletiva tém como objetivo desviar os residuos da rota
tradicional de descarte, possibilitando seu reaproveitamento em processos de reciclagem. De acordo
com os focos principais do presente Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, a
implantacdo e ampliacdo dos programas de Coleta Seletiva municipais possibilitara a geracdo de
postos de trabalho e renda, por meio da triagem, beneficiamento e comercializagdo dos materiais
reciclaveis, que podera ser realizada por associacdes ou cooperativas de catadores da Regido e/ou
demais atores. Essa atividade ainda pode influenciar a geracdo de valor para a economia decorrente
de uma melhor e mais sustentavel gestdo de recursos.

Entre os objetivos deste Plano Regional também estd a busca de atendimento de metas regionais e a
sinergia entre os programas de coleta seletiva e de valorizagdo dos residuos de construcgdo civil.
Desta forma o Plano Regional busca dar énfase na importancia e efetividade destes programas ja
estabelecidos nos Planos Municipais.

LOGISTICA REVERSA E RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Este principio estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos é condicdo fundamental de
sustentabilidade da gestdo de residuos como um todo e especialmente para os programas de coleta
seletiva de materiais reciclaveis. O avanco na definicdo das bases deste importante pilar estruturante
da Politica de Residuos é um dos desafios para os Planos Regionais e Nacional. Cabe especial papel
aos Planos Regionais avancar nas premissas regionais para a efetivacdo de instrumentos de
responsabilizacdo das diversas cadeias e fluxos de residuos, especialmente considerando como sua
prioridade, a coleta seletiva de embalagens.

REDUGAO NOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais diminuem na medida em que sdo dados tratamentos adequados aos
residuos, considerando as praticas de manejo, de reciclagem, reaproveitamento de materiais e
valorizagdo, além da diminui¢do da prdpria quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario.
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RESPEITO AS DIVERSIDADES LOCAIS E REGIONAIS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece regramentos gerais para todos os municipios
brasileiros no que concerne a gestdo de residuos sélidos gerados em seus territdrios. A necessidade
de respeito as diversidades locais e regionais é estabelecida como principio no Plano Regional de
Gestdo Integrada ja que os municipios integrantes do Consdrcio Grande ABC possuem situacées
distintas quanto ao estagio de desenvolvimento econémico, cultural e social, bem como apresentam
diferencas significativas nas estratégias de minimizacdo e recuperacdo de residuos.

Para atendimento desses principios sdo apresentadas as diretrizes gerais e os programas regionais
para o Consorcio Grande ABC.

Quanto as Diretrizes do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Grande ABC

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Grande ABC estabelece as seguintes
diretrizes regionais:

DIRETRIZES REGIONAIS

Controle Social por meio de Programas de Educacao Ambiental e Comunicagao Social

Responsabilizagao dos diversos atores quanto a geracdo, tratamento e destinagdo final
de residuos

Minimiza¢do da Geragao de Residuos Sélidos Urbanos

Gestao Integrada dos Residuos no ambito do Consércio

Valorizagao de Residuos

Inclusido Social
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PROGRAMAS REGIONAIS DO GRANDE ABC
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5. PROGRAMAS REGIONAIS DO GRANDE ABC

A proposicdo de programas e sistemas de tratamento tem como um dos focos a inclusdo social, a integragdo
e o compartilhamento de equipamentos e infraestruturas entre os Municipios do Grande ABC na busca de
sinergia e maior eficiéncia na gestdo integrada e sustentdvel de residuos sélidos.

No ambito regional, os planos de gestdo integrada de residuos sélidos devem envolver uma ampla
variedade de programas, infraestruturas, estratégias, procedimentos e praticas que, em conjunto ou
em combinagdes variadas, constituem um sistema completo de gestdo (Kundell e Ruffer, 2002).
Considerando essa premissa, para o estabelecimento de programas regionais voltados a gestao e
manejo de residuos sélidos, devem ser considerados os desafios que envolvem os Municipios do
Grande ABC.

Esses Municipios, por estarem localizados em uma regido conurbada e de grande adensamento
populacional, apresentam problemas comuns e que ndo respeitam, necessariamente, limites
geograficos e do territdrio municipal. Ao mesmo tempo, essa caracteristica comporta um grande
potencial para que os municipios se organizem regionalmente na busca da resolugao de problemas
complexos para os gestores publicos municipais, especialmente quando refletidos e resolvidos de
forma compartilhada e uniforme em todos os Municipios.

O compartilhamento de diretrizes, instrumentos de gestdo, equipamentos, metas e programas
viabiliza a integragdo regional e possibilita a sinergia nos esforcos de gestao, controle e fiscalizagao,
proporcionando melhorias e ganhos de eficiéncia dos programas com melhor aproveitamento dos
equipamentos e infraestrutura. O planejamento da gestdo integrada de residuos potencializa o uso
dos recursos e possibilita o desenvolvimento regional equanime dos municipios.

Ademais, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) estabelece a prioridade no
acesso aos recursos da Unido no caso de municipios que optem por solucGes consorciadas para a
gestdo dos residuos sdlidos, incluidas a elaboracgdo e implementacdo de plano regional. Sendo assim,
o Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC apresenta os seguintes
programas regionais para a gestao integrada:

PROGRAMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA

PROGRAMA REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS DA
CONSTRUGAO CIVIL

PROGRAMA REGIONAL DE COMUNICAGCAO E EDUCAGAO AMBIENTAL
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5.1 PROGRAMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA

A coleta seletiva, assim como o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
associagdes de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, é definido por este Plano como
instrumento para atendimento da ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos,

conforme tratado no Art. 82 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A maioria dos municipios componentes do Consércio Grande ABC apresenta programas que
envolvem a minimizac¢do e o reaproveitamento de materiais, embora com diferengas sob o ponto de
vista técnico operacional, de infraestrutura e taxas de recuperagdo. Justamente por apresentar
alguns desafios ja superados, especialmente pelos municipios de maior porte, o planejamento e a
concepcdo de um sistema regional de coleta seletiva visa otimizar recursos técnicos, operacionais, de
gestdo e de capacidade de investimento para o atendimento das metas de recuperacdao de materiais
recicldveis por meio do compartilhamento de estruturas e equipamentos e implementacdo de
programas de comunicacao e educacdao ambiental.

O Programa Regional de Coleta Seletiva é um dos pilares do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, propondo uma mudanca de paradigma na gestdo de materiais reciclaveis na
Regido, com inclusdo social e responsabilidade compartilhada entre os diversos atores e a justa
remuneracao pela prestacdo de servicos.

OBIJETIVOS DO PROGRAMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA

O Programa Regional de Coleta Seletiva do Grande ABC apresenta os seguintes objetivos:

O Possibilitar a a¢do conjunta dos Municipios integrantes do Consdrcio Grande ABC no
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, quanto a implementacdo de programa que
priorize a minimizacdo, o reaproveitamento e a reciclagem de materiais no ambito do seu
territério, promovendo o desenvolvimento socioambiental, a cooperacdo regional e a
sustentabilidade com inclusdo social.

0 Desenvolver a cidadania e a consciéncia ambiental da popula¢do do Grande ABC, por meio da
difusdo de conceitos e praticas relacionados a minimiza¢do da gerac¢do de residuos, ao consumo
consciente e a responsabilidade compartilhada pela destina¢do correta dos residuos.

0 Desenvolver os programas municipais com base no planejamento estratégico regional.

0 Promover a inclusdo social em toda a Regido, com geracdo de postos de trabalho e renda e com
melhoria das condi¢Oes de trabalho dos catadores, por meio da ampliacdo e qualificacdo dos
programas municipais, capacitacao e formacao continuada.

0 Desenvolver os programas municipais com base no planejamento estratégico regional.

0 Possibilitar o desenvolvimento e a melhoria da cadeia de reciclagem na Regidao do Grande ABC
pela maior oferta de materiais reciclaveis, tanto em quantidade quanto em qualidade, buscando
reinseri-los diretamente no ciclo de producao.
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O Buscar a sustentabilidade por meio da responsabilidade compartilhada, logistica reversa e
compromissos econdmico-financeiros assumidos pelo setor privado.

0 Possibilitar a agregacdo de valor aos materiais reciclaveis, aumentando o seu potencial
econdmico de comercializagdo, por meio da triagem e beneficiamento.

0 Melhorar a gestdo de residuos na Regido do Grande ABC tratando-os de forma adequada e
compartilhando responsabilidades entre os diversos atores envolvidos, por meio de
instrumentos como a logistica reversa e outros que puderem ser estabelecidos.

CONCEITOS E DEFINICOES

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e o Programa Regional de Coleta Seletiva
adotam as seguintes definicGes e referéncias:

Residuos Sdlidos Domiciliares

“residuos origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas
(residuos domiciliares). Os residuos gerados em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, quando caracterizados como ndo
perigosos podem ser equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder
Publico Municipal dependendo da sua natureza, composi¢éGo ou volume”.

(Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2010)
Residuos Solidos Domiciliares (RDO)

“residuos resultantes das atividades domiciliares ou atividades comerciais
cujas caracteristicas sejam similares aos residuos domiciliares”.

(SNIS, 2016)
Coleta Seletiva

“conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado de
residuos recicldveis (papel, pldstico, metal, vidro e outros) e/ou de
residuos orgdnicos na sua fonte geradora, desde que previamente
separados”.

(SNIS, 2016)
Triagem/Recuperacgdo de materiais reciclaveis secos

“conjunto de procedimentos referentes a segregacdo da massa de
reciclaveis por tipo de material — papel, pldstico, metal, vidro e outros -

recolhidos por meio de coleta seletiva ou ndo e destinados a sua
recuperacgdo pela via da reutilizacéo ou da reciclagem”.

(SNIS, 2016)
Reciclagem

“processo de transformagdo dos residuos sdlidos que envolve a alteragdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos”

(Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2010)
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METAS REGIONAIS DE COLETA E RECUPERAGCAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Para a concepgao do Programa Regional de Coleta Seletiva foram desenvolvidos Cenarios de Metas
Regionais de Coleta e Recuperacdo de Materiais Reciclaveis para o horizonte temporal de 20 anos,
apoiados na diretriz de enviar para o aterro sanitdrio apenas rejeitos, de acordo com a hierarquia de
gestdo e gerenciamento estabelecida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A partir desses Cenarios foram estimadas as quantidades de materiais reciclaveis desviadas dos
residuos soélidos pela coleta seletiva para atendimento das metas de recuperacdo propostas para o
Consorcio Grande ABC, considerando o aumento gradual da coleta e dos indices de eficiéncia da
triagem.

Os Cenarios foram elaborados com o intuito de servir de parametro e balizamento regional para o
dimensionamento e quantificacdo dos recursos, infraestrutura, equipamentos e propostas de
programas e projetos para cada Municipio e para o conjunto de Municipios do Consércio, sendo
referéncia para a adogdo de politicas publicas e investimentos para que os mesmos atendam as
metas de recuperacdo, dentro dos prazos estipulados.

Por meio de estudos e proje¢Ges quanto a geracdo de residuos sélidos secos x os quantitativos da
coleta seletiva x as metas de recuperagao, foram elaboradas as estimativas de equipamentos e
infraestruturas, assim como o sistema logistico para coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis
e rotinas necessdrias para a execu¢do dessas atividades na Regido do Grande ABC, permitindo aos
gestores publicos avaliar horizontes de investimentos e gargalos dentro do fluxo de coleta-triagem-
recuperagao.

Para a construcdo dos Cenarios de Metas Regionais, foram utilizadas premissas técnicas
considerando a condicdo atual de cada um dos Municipios integrantes do Consdrcio Grande ABC em
termos de infraestrutura existente para o Programa de Coleta Seletiva.

PREMISSAS TECNICAS

a) Prognostico: populagdo total da Regido do Grande ABC e quantidades totais de Residuos Sélidos
Domiciliares no horizonte de 20 anos

Os estudos de progndstico estimaram as quantidades totais de residuos solidos gerados na Regido do
Grande ABC no horizonte temporal de 20 anos por meio da participacdo de cada um dos Municipios,
tendo como referéncia a geracgdo per capita.
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PROGNOSTICO

POPULAGCAO TOTAL DA REGIAO

GERACAO DE RESIDUOS

GRANDE ABC SOLIDOS
Habitantes/ano Toneladas/ano

1 2016 2.736.864 845.113
2 2017 2.754.173 869.607
3 2018 2.771.498 893.555
4 2019 2.788.839 916.874
5 2020 2.806.333 939.514
6 2021 2.823.643 961.304
7 2022 2.840.772 982.161
8 2023 2.857.716 1.002.000
9 2024 2.874.477 1.020.744
10 2025 2.891.055 1.038.313
11 2026 2.907.448 1.054.637
12 2027 2.923.657 1.071.130
13 2028 2.939.683 1.087.794
14 2029 2.955.524 1.104.631
15 2030 2.971.180 1.121.641
16 2031 2.986.653 1.138.826
17 2032 3.001.940 1.156.186
18 2033 3.017.287 1.173.798
19 2034 3.032.635 1.191.647
20 2035 3.048.066 1.209.770

b) Composicdo Gravimétrica

Para as estimativas e dimensionamento do Programa e para o desenvolvimento das metas regionais,
adotou-se uma gravimetria que representasse, de forma mais aproximada possivel, a realidade da
composicdo dos residuos gerados no ambito do conjunto dos Municipios do Consdrcio. Como esses
estudos ndo sdo realizados de forma sistemdtica e continua na grande maioria dos Municipios
adotou-se como referéncia a composicdo gravimétrica apresentada pelo Municipio de Santo André
que tem realizado com frequéncia esses estudos possibilitando o acompanhamento da evolugdo e do
impacto da sazonalidade e de outras varidveis na sua composi¢do. Para o desenvolvimento dos

Cenarios de Metas Regionais foi utilizada a seguinte composi¢ao gravimétrica dos residuos secos:
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COMPOSICAO DE RESIDUOS SECOS (RECICLAVEIS)

Vidro Tetrapack
4,00%

Metais
(inclusive
aluminio)

6,00%

Fonte: estudos de composicao gravimétrica dos residuos secos do Municipio de Santo André

c) Eficiéncia quanto a taxa de recuperagdo no Sistema de Triagem

Para os estudos de desenvolvimento de metas, com base na realidade atual da eficiéncia da triagem
das centrais existentes, estabeleceu-se um indice gradual de eficiéncia de recuperacdo de materiais
para os préximos 20 anos (de 70% a 85%). A partir dos indices de eficiéncia adotados estimou-se a
guantidade necessaria de materiais a serem coletados na coleta seletiva para se atingir as metas de
recuperacao. O aumento de eficiéncia no sistema de triagem tem como base os seguintes
pressupostos:

0 Aumento da adesdo da populagdo e melhoria na qualidade da segregacao dos residuos sélidos
secos dos demais residuos domiciliares.

0 Melhoria da eficiéncia e evolugdo tecnoldgica dos processos de triagem e a experiéncia
acumulada das equipes responsaveis pela operacdo da triagem impactando positivamente a
separacdo dos materiais.

d) Metas individuais por Municipio de acordo com suas caracteristicas atuais

Para o estabelecimento de metas regionais foram avaliadas as condicGes e especificidades de cada
um dos Municipios que compdem o Consércio Grande ABC e as metas estabelecidas em seus planos
municipais. As diferencas foram consideradas e ponderadas na adoc¢do de metas para cada um dos
Municipios e que, por sua vez, resultaram nos cenarios regionais. A partir dessa premissa, é indicado
gue cada um dos Municipios tenha inicialmente uma meta de recuperagao especifica, em percentual
da quantidade total de residuos gerados, de tal forma que no 12 Ano cada um dos municipios tenha
um ponto de partida proximo de sua realidade atual, considerando sua capacidade j3 instalada para
execuc¢do do Programa.

Por esse mesmo motivo, é proposta a flexibilizacdo do prazo para o alcance de indices recuperagao
para cada um dos Municipios integrantes do Consdrcio do Grande ABC. Portanto, cada um dos
Municipios parte de um percentual particular de recuperagao de residuos sélidos no Ano 1 e alcanga
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a meta estabelecida em momentos distintos, dentro do horizonte temporal adotado, atingindo
todos, a médio e longo prazos, a meta minima proposta regionalmente.

METAS REGIONAIS DE COLETA E RECUPERAGCAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Meta Regional Minima de 10% de Recuperagdo de Materiais Recicldveis por municipio e meta
regional de 13% em relagdo a massa de Residuos Solidos Domiciliares

A construcdo do Cendrio de Meta Regional de Recuperacdo de Materiais Reciclaveis de 10% para o
horizonte temporal adotado para os periodos de curto (1 a 4 anos), médio (5 a 9 anos) e longo prazo
(10 a 20 anos), considerou a heterogeneidade dos programas municipais em termos de
infraestrutura de apoio (presenca de equipamentos como Ecopontos e PEVs), centrais de triagem
adequadas para recebimento e triagem dos materiais e, finalmente, a capacidade de investimento
dos Municipios, especialmente aqueles menos estruturados para atendimento das metas.

Desta forma em alguns Municipios sera possivel atingir a meta minima de 10% em um periodo
menor, fato este que permitird a estes Municipios continuarem avangando em seus programas e a
performarem as metas de até 14% da massa de residuos gerados.

As metas referem-se a taxa efetiva de recuperacdo de materiais, ou seja, a massa em peso da
guantidade de materiais recuperados pelas Centrais de Triagem para serem reutilizados como
produtos ou matérias-primas em novos processos produtivos.

Sao ressaltados os aspectos centrais que levaram a definicdo desta Meta:

1) O histdrico de evolugao dos programas de coleta seletiva na Regido do Grande ABC.

2) Os custos elevados de investimento e operac¢do para seu atendimento.

3) A possibilidade de revisdao das metas aumentando os indices de recuperagao, considerando
resultados futuros mais favordveis em termos de avan¢o do Programa Regional de Coleta
Seletiva.
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CENARIO DE METAS PARA O PROGRAMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA DO GRANDE ABC

Eficiéncia de Metas de
Projecdo de geragao Metas de Coleta . s Recuperagao de
triagem quanto a
Ano anual de Residuos Seletiva de Materiais Recuperacio de Materiais
Sélidos (t/ano) Reciclaveis (%) P g . Reciclaveis
Materiais (%)
(]
o o 1 845.113 5,11% 70% 3,58%
£Es 2 869.607 6,99% 70% 4,89%
Oa
3 893.555 8,62% 70% 6,03%
4 916.874 9,78% 70% 6,85%
o 5 939.514 10,62% 72% 7,64%
N
= 6 961.304 11,59% 72% 8,35%
;g 7 982.161 12,19% 74% 9,02%
§ 8 1.002.000 12,76% 74% 9,45%
9 1.020.744 12,99% 76% 9,87%
10 1.038.313 13,57% 76% 10,31%
11 1.054.637 13,82% 78% 10,78%
12 1.071.130 14,14% 78% 11,03%
9 13 1.087.794 14,11% 80% 11,29%
2 14 1.104.631 14,43% 80% 11,54%
& 15 1.121.641 14,39% 82% 11,80%
3 16 1.138.826 14,70% 82% 12,05%
17 1.156.186 14,65% 84% 12,31%
18 1.173.798 14,95% 84% 12,56%
19 1.191.647 15,08% 85% 12,82%
20 1.209.770 15,38% 85% 13,07%

No Grafico a seguir é apresentado o Cendrio de Metas de Coleta e de Recuperagao de Materiais
reciclaveis sobre a massa total de materiais reciclaveis nos residuos, e em relagdo ao total estimado
de geracdo de residuos sélidos na Regido do Grande ABC.
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CENARIO DE METAS DE COLETA E DE RECUPERAGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA MASSA TOTAL
DE RESIDUOS GERADOS NA REGIAO DO GRANDE ABC

1.400.000

1.200.000 ==

Geragdo total de RSU
1.000.000 /

800.000
600.000
400.000 -

200.000 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
mmm Quantidade de materiais recicldveis presentes nos RSU (t)
mmm Metas de Coleta Seletiva de materiais reciclaveis (t)
+—» Meta de recuperagdo de materiais reciclaveis (t/ano)

=== Projecdo de geracgdo total anual de RSU na Regido (t)

Tendo os quantitativos de materiais a serem coletados e recuperados a partir da adog¢do dos indices
de eficiéncia, foi analisada a infraestrutura necessdria para o Programa de Coleta Seletiva do Grande
ABC, considerando o sistema de coleta e de triagem/beneficiamento de materiais reciclaveis.

As metas regionais foram estabelecidas a partir da meta de cada Municipio, conforme apresentado:
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METAS DE RECUPERAGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS POR MUNICIPIO

CENARIO DE METAS — Demanda por Municipio (Metas Individuais)

~ RIO SAO .
DIADEMA MAUA RIFB,IEF:IESO GRANDE zﬁl\;;cé BERNARDO SAOD%A:JfNO
Ano DA SERRA DO CAMPO
Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta
individual | individual | individual | individual | individual | individual individual
% 1 1,12% 1,30% 1,04% 0,00% 3,15% 6,83% 1,80%
% 2 1,99% 1,99% 1,44% 0,83% 4,46% 8,77% 2,90%
3 3 2,86% 2,86% 2,63% 1,67% 5,80% 9,91% 4,29%
4 3,73% 3,73% 3,81% 2,50% 7,18% 10,00% 5,74%
° 5 4,60% 4,60% 5,00% 3,33% 8,30% 10,25% 7,19%
N
E 6 5,47% 5,47% 5,34% 4,17% 9,20% 10,50% 8,64%
o
:g 7 6,34% 6,34% 5,68% 5,00% 10,00% 10,75% 10,00%
=
8 7,21% 7,21% 6,02% 5,38% 10,25% 11,00% 10,25%
9 8,08% 8,08% 6,36% 5,77% 10,50% 11,25% 10,50%
10 9,00% 9,00% 6,70% 6,15% 10,75% 11,50% 10,75%
11 10,00% 10,00% 7,04% 6,54% 11,00% 11,75% 11,00%
12 10,25% 10,25% 7,38% 6,92% 11,25% 12,00% 11,25%
o 13 10,50% 10,50% 7,72% 7,31% 11,50% 12,25% 11,50%
N
E 14 10,75% 10,75% 8,06% 7,69% 11,75% 12,50% 11,75%
o
0|15 11,00% 11,00% 8,40% 8,08% 12,00% 12,75% 12,00%
o
- 16 11,25% 11,25% 8,74% 8,46% 12,25% 13,00% 12,25%
17 11,50% 11,50% 9,08% 8,85% 12,50% 13,25% 12,50%
18 11,75% 11,75% 9,42% 9,23% 12,75% 13,50% 12,75%
19 12,00% 12,00% 9,76% 9,62% 13,00% 13,75% 13,00%
20 12,25% 12,25% 10,10% 10,00% 13,25% 14,00% 13,25%
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MODELAGEM GERAL PARA O SISTEMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA

“O sistema de coleta e manejo exerce influéncia significativa em todo o Programa de Coleta Seletiva,
pois depende de uma série de condicionantes socioculturais, técnicos, logisticos e econémicos. A
escolha pela modalidade de coleta mais adequada cabe a cada Municipio e passa necessariamente
pelo estudo e andlise dessas condi¢des. O Plano Regional deve considerar as peculiaridades locais
para estabelecer os programas e metas regionais visando o sucesso do mesmo e a sua
sustentabilidade” .

Freire e Barreira (2015)

Este Plano parte do pressuposto que para o cumprimento das metas estabelecidas de recuperagao
de materiais reciclaveis é fundamental os programas de educacdo ambiental e comunicacdo social e,
especialmente, a qualificacdo do sistema de coleta. Esta qualificacdo do sistema de coleta o
Programa Regional apresenta logistica com a combinac¢do da coleta porta-a-porta conjunta com uma
rede de PEVs e Ecopontos.

Sendo o municipe o primeiro ator da cadeia da reciclagem de materiais, deve-se estudar para cada
situacado, a possibilidade de implantacdo de diferentes modalidades de coleta seletiva com o objetivo
de definir a mais adequada. Assim é possivel projetar o sistema logistico e equipamentos para que se
possa encaminhar, de forma mais eficiente possivel, os materiais as Centrais de Triagem.

A escolha por um tipo de coleta ou a combinacdo de diferentes modalidades deve considerar,
minimamente:

0 Particularidades locais: infraestrutura ja existente (equipamentos publicos), facilidade de
acesso aos caminhdes de coleta, logistica menos complexa para a captagao e encaminhamento
dos materiais.

0 Taxa de adesdo da populacdo e/ou motivacdo para participacio em outros programas
municipais: esse é um fator que permite mensurar a maior ou menor participacdo da
populacdo local no Programa de Coleta Seletiva, influenciando a escolha da modalidade de
coleta para que a participacdo seja a mais efetiva possivel, considerando a facilidade de
disposicdo dos materiais pelos municipes.

0 Frequéncia de coleta: esse fator influencia a disponibilidade de equipamentos em numero e
volume adequados que, por sua vez, deverdo estar adaptados as condi¢des urbanisticas do
local ou mesmo dos espacos disponiveis nas edificacGes.

0 Atendimento as metas municipais e regionais: o aumento na quantidade de materiais
recicldveis a ser coletada implica em maior variedade das modalidades de coleta, ndo somente
em termos qualitativos como quantitativos.

0 Custo das diferentes modalidades: deverdao ser considerados aspectos como otimizagdo da
coleta com frequéncias variadas de acordo com a participacdo da populacgéo e infraestrutura
local existente, investimentos necessarios e custos de operacdo (CAPEX e OPEX) dos diferentes
equipamentos (caminhdes, contéineres) e depredacgdo ou uso inadequado dos equipamentos.
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Coleta Porta-a-Porta (PaP)

Nesta modalidade os materiais reciclaveis sdo segregados e acondicionados para a coleta seletiva.
Esse sistema busca oferecer maior comodidade a populagdo e permite mensurar a adesdo dos
municipes ao Programa. Os Municipios de Santo André, Sdo Caetano do Sul e Sdo Bernardo do
Campo possuem esse tipo de coleta disponivel em 100% do municipio.

Considera-se que esta modalidade possibilita incluir parcela da populagdo que ndo tem
disponibilidade para a entrega voluntaria dos residuos solidos secos em Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs), dispondo seus residuos em frente aos domicilios, em dias e horarios especificos, a
semelhanca da coleta regular de residuos indiferenciados. A disposicdo podera ser feita em
contéineres, quando se tratar de areas densamente verticalizadas, mais populosas e centrais dos
Municipios.

Entrega voluntaria (Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs ou Ecopontos)

O sistema de entrega voluntdria, em PEVs ou Ecopontos, em termos logisticos apresenta grande
eficiéncia e é um tipo de coleta seletiva muito empregado em paises desenvolvidos, visando a
participacao e a responsabilizacdo da populagdo na separacdo e entrega dos materiais reciclaveis. Em
Pontos de Entrega Voluntdria, os residuos sdo dispostos em recipientes destinados a recepc¢do de
materiais secos para posterior captacdao e encaminhamento as Centrais.

No Brasil, a utilizacdo dessas duas modalidades de coleta, implantadas de forma integrada e
conjunta, tem se apresentado como o modelo de maior eficiéncia, sendo prevista na maioria dos
Planos Municipais. A combina¢do da coleta porta-a-porta complementada pela rede de entrega
voluntdria ou vice versa, permite uma maior adesao da populagdo, pois oferece mais possibilidades
de participacdo.

O Programa Regional de Coleta Seletiva apresenta estratégias organizadas localmente, tendo como
diretriz geral a combinacgdo dos dois sistemas de coleta. Esta diretriz considera a existéncia de coletas
seletivas ja estruturadas em alguns Municipios da Regido, como por exemplo, em Sdo Bernardo do
Campo, Santo André e S3do Caetano que universalizaram a coleta seletiva para toda a populagdo. Com
excec¢do de Sdo Caetano do Sul que apresenta apenas a coleta seletiva Porta-a-Porta, nos Municipios
de S3o Bernardo do Campo e Santo André ja sdo utilizadas as duas modalidades de coleta: a coleta
Porta-a-Porta e a Entrega Voluntaria em PEVs e Ecopontos (Estacdes de Coleta, no caso de Santo
André).

Y

Nos demais municipios que apresentam alguma atividade relacionada a coleta seletiva (Diadema,
Maua e Ribeirdo Pires), também sdo empregadas as duas modalidades, embora o indice de
atendimento da populagdo seja relativamente baixo.

O modelo de sistema de coleta integrada de Porta-a-Porta e PEVs, como a implantacdo gradual em
todos os Municipios, apresenta-se como um sistema adequado a situagao regional, possibilitando o
cumprimento das metas estabelecidas com relativa eficiéncia econ6mica.

Premissas para a definigdo do modelo regional para a coleta seletiva:
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O sistema de coleta foi estruturado e dimensionado considerando duas modalidades de segregacdo e
recolhimento dos materiais: coleta Porta-a-Porta (PaP) e entrega de residuos em PEVs/Ecopontos.

1. O sistema logistico de coleta estabelece as duas modalidades de coleta combinadas (Porta-a-
Porta e PEVs/Ecopontos) conjugadas e integradas de forma a abrangerem todas as areas, sendo
gue as respectivas rotas podem ser independentes. No entanto, foi considerado o mesmo modelo
de caminhdo para realizar os dois tipos de coleta.

2. O Modelo estabelece a proporcao da disponibilidade de PEVs e Ecopontos de 1:1.500 habitantes e
1:30.000 habitantes, respectivamente.

3. A modelagem considera que cada PEV e Ecoponto conta como um ponto de coleta.

4. A logistica geral estabelece a coleta Porta-a-Porta pelo menos uma vez por semana e a para a
coleta em PEVs e Ecopontos definiu-se a frequéncia média de coleta fixa de 2 vezes por semana.
Considerando o numero de equipamentos, seus respectivos volumes e taxas de enchimento,
dimensionou-se um limite maximo para a coleta por meio desta modalidade, sendo o restante
coletado por meio do Porta-a-Porta.

Considerando as premissas e a proposta de complementariedade entre as duas modalidades de
coleta, foi estimada a quantidade de equipamentos de apoio a Entrega Voluntaria de residuos sélidos
secos, a serem alocados em PEVs, Ecopontos e Caminhdes:
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TOTAL DE EQUIPAMENTOS PARA A COLETA SELETIVA NOS MUNICIPIOS DA REGIAO DO GRANDE
ABC

TOTAL DE EQUIPAMENTOS PARA A COLETA SELETIVA NOS MUNICIPIOS DA REGIAO DO

GRANDE ABC
Tipo de Equipamento
Ane PEV Con(tlérinr;e):r Tipo 1 Ecopontos Caminhdes de 17m’
1 646 46 32
g8
t s 2 767 52 36
oa
3 885 57 39
4 984 59 40
o 5 1085 64 42
;_E 6 1179 68 43
§ 7 1268 70 45
2 8 1338 74 47
9 1404 76 47
10 1477 79 49
11 1550 82 50
12 1598 84 51
° 13 1648 86 52
§ 14 1700 87 53
g" 15 1751 91 55
3 16 1804 93 56
17 1859 95 57
18 1915 97 57
19 1973 99 59
20 2034 102 60

Observagdes Importantes:

0 O Ano base para o dimensionamento foi o periodo de 2015, que apresenta 38 Ecopontos e 431
contéineres em Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) distribuidos na Regido do Grande ABC. Ao final
de 20 anos (Ano 2035), é estimado o total de 102 Ecopontos e 2.034 contéineres em PEVs para
atendimento das metas de coleta. Essa estimativa foi baseada na propor¢do de 1:1.500 PEVs por
habitantes e de Ecopontos, 1:30.000 habitantes.

0 Os Ecopontos e PEVs deverao estar distribuidos por todos os Municipios da Regido do Grande
ABC, sendo que os Municipios com maiores quantitativos de ambos os equipamentos sdo: Santo
André e S3o Bernardo do Campo.
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Da mesma forma que ocorre com os equipamentos de apoio, os caminhdes também foram
dimensionados para atender aos indices de coleta Porta-a-Porta. De acordo com as estimativas
parte-se de 29 caminhdes no Ano Base de 2015 para 65 caminhdes no final do periodo de 20 anos.
Os municipios com maiores quantitativos desses equipamentos sdo novamente: Santo André (23%
do total) e Sdo Bernardo do Campo com 38% do total.

MODELAGEM GERAL PARA O SISTEMA DE TRIAGEM

Independentemente da modalidade adotada (coleta Porta-a-Porta e/ou Entrega Voluntaria em
Ecopontos e PEVs) a partir da realizacdo da coleta seletiva, os materiais coletados deverdo ser
encaminhados para centrais de triagem com capacidade suficiente para atender a demanda dos
Municipios, mesmo em sistemas compartilhados.

Para a Regido do Grande ABC, o Programa Regional de Coleta Seletiva pressupde a realizacao da
triagem em centrais Manuais e Semiautomatizadas, operadas por cooperativas de catadores. Para o
dimensionamento da quantidade de centrais foi considerada a capacidade de processamento de
cada tipo de central (tonelada/hora), o nimero de turnos para o processamento das quantidades
estimadas e a premissa de conversdo das centrais manuais para semiautomatizadas a partir da
saturacao da sua capacidade.

Premissas para a modelagem do sistema de triagem e beneficiamento de materiais reciclaveis:

1. Para o dimensionamento da triagem foram considerados dois tipos de Centrais (Manual e
Semiautomatizada), tendo como base o layout e os equipamentos utilizados nas Centrais de
Triagem em funcionamento nos Municipios da Regido e nos principais grupos de materiais
reciclaveis triados atualmente.

2. Os dois tipos de Centrais (Manuais e Semiautomatizadas) devem ter como finalidade a sua
operacdo realizada por cooperativas de trabalhadores, com condi¢des adequadas de trabalho e
padrdes de ergonomia e eficiéncia.

3. O dimensionamento do sistema regional de triagem consistiu na definicdo da quantidade de
centrais necessarias, tendo como base a capacidade de processamento de cada tipo de central
(tonelada/hora) e o nimero de turnos para o processamento das quantidades coletadas, de
acordo com as Metas.

4. Na definicdo do numero de Centrais de Triagem foi contemplada a Estratégia com
Compartilhamento de Estruturas e Recursos permitindo que os Municipios da Regido do ABC
partilhem os sistemas de triagem de acordo com as necessidades e demandas.

5. Mantendo o sistema de triagem existente, o dimensionamento do nimero de Centrais parte da
situacdo atual para cada Municipio da Regido, inclusive para Rio Grande da Serra que ndo
apresenta nenhuma estrutura de coleta e triagem de materiais no periodo atual.

6. Para o dimensionamento da quantidade e tipos de Centrais de Triagem a serem implantadas na
Regido do Grande ABC durante o periodo de 20 anos, foram levados em consideragao os

seguintes parametros:
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a. Renovacdo das centrais: quando as quantidades de materiais reciclaveis a serem
processadas ultrapassar a capacidade instalada, sera implantada uma Central de
Triagem tipo semiautomatizada, caso no Municipio em questdo existir uma central
manual. Nessa situa¢do, a nova central semiautomatizada substituira a antiga central
manual.

b. Conversdo de centrais manuais para semiautomatizadas: o parametro definido é que
as centrais manuais sejam substituidas por semiautomaticas numa ldgica de
conversdo, embora na estratégia de eficiéncia com compartilhamento de estruturas,
é possivel que essa nova Central ndo seja exclusivamente utilizada pelo Municipio.

Estratégias de Eficiéncia: Compartilhamento de Estruturas de Triagem

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n? 12.305/2010), buscando cumprir o principio de
eficiéncia da gestdo de residuos sdlidos, estabelece o consorciamento municipal como uma de suas
diretrizes. A Lei também estabelece prioridade no acesso aos recursos da Unido no caso de
municipios optarem por solu¢Ges consorciadas para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a
elaboracdo e implementacdo de plano regional.

Na busca por maior eficiéncia para o Programa Regional de Coleta Seletiva, foi estudada e avaliada a
condicdo de compartilhamento de estruturas e recursos entre os Municipios componentes da Regido
do Grande ABC, possibilitando a integracdo de programas por meio da gestdo consorciada entre
esses Municipios.

Aliando a essa possibilidade e respeitando as particularidades de cada um dos Municipios, o Plano
Regional de Gestdo Integrada apresenta a proposta de compartilhamento de determinadas
estruturas e equipamentos, tendo como principio a cooperagdo intermunicipal na busca da eficiéncia
de todo o sistema.

Nesse sentido, a modelagem para o Sistema Regional de Triagem apresenta os seguintes critérios
para o compartilhamento de Centrais de Triagem:

0 Quando um Municipio possuir quantidades coletadas acima da sua capacidade instalada, e em
guantidades insuficientes para implantagdo de uma nova Central.

0 Quando a coleta seletiva em determinado Municipio, por razdes sazonais ou em situacdes
especiais, superar a capacidade de triagem instalada, cabendo a transferéncia do excedente para
outro Municipio.

0 Quando um determinado Municipio do Consdrcio por questdes de limitacbes de recursos, ou
mesmo areas disponiveis, ndo puder implantar novas Centrais.

0 O compartilhamento dos custos incorridos para o processamento dos residuos.

Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC — Versdo Sintese para Consulta Publica 45



Considerando estes pressupostos, foi estimada a infraestrutura de triagem necessdria ao
atendimento da Meta Regional Minima de 10% de recuperacao de materiais recicldveis, adotando a
Estratégias de Eficiéncia de compartilhamento de Centrais de Triagem:

TOTAL DE CENTRAIS DE TRIAGEM PARA O PROGRAMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA

Total de Centrais de Triagem
Centrais Manuais Centrais Semiautomaticas
8 1
Q
g 2 8 1
a ©
gy 7 2
S o
©= 7 2
7 2
e = 7 2
g8
o S 6 3
2
2o © :
6 3
6 3
6 3
5 4
5 4
99 5 a
£ g
(-9
o 9 5 4
¥ e
o o 5 4
-4
5 4
5 4
5 4
4 5

Observagdes Importantes:

A andlise das estimativas de tipos e quantitativos de centrais de triagem para a implementacdo do
Programa Regional de Coleta Seletiva apresenta os seguintes pontos:

0 Noinicio o nimero de Centrais de Triagem é o mesmo do Ano Base 2015, pois este periodo pode
ser considerado de adaptacdao dos Municipios ao novo Programa.
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0 Considerando a Estratégia de Compartilhamento, quando um Municipio excede a capacidade de
triagem ja instalada, parte desse excedente coletado deverd ser triado em Centrais de Triagem
semiautomatizadas partilhadas entre os Municipios do Consdrcio.

0 Quando a capacidade instalada no Consércio for insuficiente, é instalada uma nova Central de
Triagem semiautomatizada e, consequentemente, desativada uma central de triagem manual.

CUSTOS DE INVESTIMENTOS E DE OPERAGAO PARA O PROGRAMA REGIONAL DE COLETA
SELETIVA

Os estudos econdmico-financeiros para a implantagdo do Programa Regional de Coleta Seletiva
indicaram a estimativa de valores de investimento e operacao, para as atividades de Coleta e
Triagem, consoante as metas apresentadas de recuperac¢do de materiais reciclaveis.

Os estudos economico-financeiros para a implantacdo do Programa Regional de Coleta Seletiva, em
termos de equipamentos e infraestruturas sdao apresentados.

Para a Coleta:

O conjunto de Investimentos previstos para a implantacdao da Coleta Seletiva abrange a aquisicdo de
frota de caminhdes de coleta e implantacdo de Pontos de Entrega Voluntéria e Ecopontos, a partir de
uma mesma base de custo. As diferencgas entre os montantes a serem investidos entre os Municipios
decorrem do dimensionamento dos equipamentos e infraestrutura para o atendimento das metas
municipais, aliado as caracteristicas do Municipio como area urbanizada, perfil dos domicilios
(edificios ou unidades unifamiliares), topografia, quantidade de rotas e outros. Foram considerados
ainda, no conjunto de investimentos ano a ano, as parcelas de amortizacao, de acordo com a vida util
estimada de cada item.

Os Custos Operacionais compreendem os custos estimados para o periodo de 20 anos com mao de
obra, manutengdo, seguros, combustivel e demais itens.

A estimativa de Custos Operacionais, apresentada para cada Municipio, foi desenvolvida por meio de
uma mesma base de custos unitdrios, ou seja, adotando-se valores regionais de salarios e encargos,
de precos unitdrios de combustivel e de outros elementos utilizados na metodologia de célculo. Para
os custos de manutencao e de seguros foram utilizados os mesmos percentuais para todos os
Municipios.

A variacao dos custos operacionais guarda uma relagdo direta com os quantitativos de recuperacao
de materiais reciclaveis representados pelas metas, considerando ainda, o dimensionamento de
frotas e roteiros para os 07 (sete) Municipios da Regido. Com base nas premissas e pressupostos
assumidos e no dimensionamento do sistema para atendimento das metas foram ponderados os
custos de coleta em regime de eficiéncia:
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TOTAL DE INVESTIMENTOS EM COLETA NO PERIODO DE 20 ANOS PARA CADA UM DOS
MUNICIPIOS E PARA A REGIAO DO GRANDE ABC
(EM R$ PARA O PERIODO DE 20 ANOS)

Total
Municipios
(em R$/20 anos)

Diadema 5.011.012

Maua 5.541.155
Ribeirao Pires 2.380.239

Rio Grande da Serra 995.587
Santo André 13.043.606
Sdo Bernardo do Campo 19.933.163
Sao Caetano do Sul 5.984.344
T et e

CUSTOS ESTIMADOS DE OPERAGAO PARA A IMPLANTAGAO DA COLETA EM TERMOS DE
EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA (POR MUNICIPIO E POR REGIAO)
(EM RS PARA O PERIODO DE 20 ANOS)

Total
Municipios
(em R$/20 anos)

Diadema 37.006.419

Maua 40.832.576
Ribeirao Pires 16.757.694

Rio Grande da Serra 6.820.537
Santo André 99.900.839
Sdo Bernardo do Campo 171.580.595
Sao Caetano do Sul 35.880.275
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CUSTOS TOTAIS (INVESTIMENTOS E OPERACAO) PARA A IMPLANTAGAO DA COLETA
SELETIVA (POR MUNICIPIO E POR REGIAO)
(EM RS PARA O PERIODO DE 20 ANOS)

Total
Municipios
(em R$/20 anos)
Diadema 42.017.432
Maua 46.373.734
Ribeirdo Pires 19.137.933
Rio Grande da Serra 7.816.123
Santo André 112.944.446
Sdo Bernardo do Campo 191.513.759
Sao Caetano do Sul 41.864.620
Custos Totais Estimados (Investimento e
Operagdo) para a Coleta Seletiva para a 461.668.044
Regido do Grande ABC
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Considerando os quantitativos de residuos, sdo apresentados os custos de INVESTIMENTOS

OPERACAO (RS) em COLETA, por TONELADA de residuos recuperados para a Regido do Grande ABC:

CUSTOS DE INVESTIMENTOS E OPERACAO (R$) EM COLETA, POR TONELADA DE RESIDUOS
RECUPERADOS PARA A REGIAO DO GRANDE ABC

Custo da Coleta por Tonelada

Recuperada para a Regiao do
Grande ABC (R$/tonelada)

1 401,10
g9

Es| 2 342,18
O a

3 305,01

4 282,15

Q 5 260,22
@©

& 6 248,79
o

g 7 241,59

8 237,51

9 227,73

10 224,47

11 217,77

12 212,32

o 13 206,96
©

£ 14 206,45
o

S 15 203,18
S

16 200,36

17 195,52

18 193,31

19 190,82

20 189,09

E
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RELAGAO ENTRE CUSTOS DE INVESTIMENTOS E OPERAGAO DA COLETA POR TONELADA
RECUPERADA PARA A REGIAO DO GRANDE ABC

450
400 -
350
300
250 -
200
150
100
50

R$/tonelada

12 3 4 5 6 7 8 9 1 1112 13 14 15 16 17 18 19 20
Anos

Os custos totais de coleta de materiais reciclaveis, em funcdo da quantidade recuperada de
residuos ano a ano, em regime de eficiéncia, possibilita a redu¢do gradual do custo de coleta,
partindo-se de um patamar de cerca de RS 400,00 e atingindo RS 189,10 no Ano 20. O ganho de
eficiéncia e a reduc¢do dos custos por tonelada estdo relacionados ao melhor aproveitamento da
capacidade dos equipamentos e aumento da adesdo da populacdo ao Programa. No mesmo
sentido, contribui para esse ganho ainda, a implantacdo de equipamentos de apoio como os
Ecopontos e PEVs.
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Para a Triagem:

Os investimentos estimados para os Sistemas de Triagem de Materiais Recicldveis relacionam os
custos de construcdo de Centrais de Triagem, nas tipologias apresentadas, e os custos de aquisi¢do
de todos os equipamentos necessarios para a operagdo, tanto para as centrais manuais como para as
semiautomatizadas.

Desta forma, os investimentos distintos entre um Municipio e outro, decorrem da utilizagdo
compartilhada das centrais de triagem entre os mesmos. Os valores consideram ainda, as parcelas de
amortizacdo de cada item incluido, conforme sua vida util. Com base nas premissas e pressupostos
assumidos e no dimensionamento do sistema para atendimento das metas foram ponderados os
custos de triagem em regime de eficiéncia:

TOTAL DE INVESTIMENTOS EM TRIAGEM NO PERIODO DE 20 ANOS PARA CADA UM DOS
MUNICIPIOS E PARA A REGIAO DO GRANDE ABC
(EM R$ PARA O PERIODO DE 20 ANOS)

Municipios fotal
(em R$/20 anos)

Diadema 13.855.405,43
Maua 10.611.010,07

Ribeirdo Pires 5.504.915,10

Rio Grande da Serra 506.552,08
Santo André 23.448.097,98
Sao Bernardo do Campo 29.554.985,90

Sao Caetano do Sul 8.526.010,36
T s P
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CUSTOS ESTIMADOS DE OPERAGAO PARA A IMPLANTAGAO DA TRIAGEM DE ACORDO COM 0OS
QUANTITATIVOS E TIPOS DE CENTRAIS (POR MUNICIPIO E POR REGIAO)
PARA O PERIODO DE 20 ANOS (EM R$ PARA O PERIODO DE 20 ANOS)

Total

Municipios
P (em R$/20 anos)

Diadema 77.068.608,27

Maua 60.293.808,91

Ribeirao Pires 26.402.204,57

Rio Grande da Serra 2.073.411,61

Santo André 115.042.292,06

Sao Bernardo do Campo 123.957.297,43

Sao Caetano do Sul 51.270.299,77

Total de Investimentos Estimados para a
. i~ 456.107.922,61
Triagem para a Regiao do Grande ABC !

CUSTOS TOTAIS (INVESTIMENTOS E OPERAGCAO) PARA A IMPLANTACAO DA TRIAGEM
(POR MUNICIPIO E POR REGIAO)(EM R$ PARA O PERIODO DE 20 ANOS)

Total

Municipios
(em R$/20 anos)

Diadema 90.924.013,70

Maua 70.904.818,98

Ribeirao Pires 31.907.119,66

Rio Grande da Serra 2.579.963,68

Santo André 138.490.390,04

Sao Bernardo do Campo 153.512.283,33

Sao Caetano do Sul 59.796.310,13

Total de Investimentos Estimados para a
Triagem para a Regido do Grande ABC S R
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Considerando os custos de INVESTIMENTOS E OPERACAO (RS) por TONELADA de residuos
recuperados para a Regido do Grande ABC, sdo apresentados os seguintes valores:

CUSTOS DE INVESTIMENTOS E OPERACAO (R$) POR TONELADA DE RESIDUOS RECUPERADOS PARA
A REGIAO DO GRANDE ABC

Custo da Triagem por Tonelada

Recuperada para a Regido do Grande

ABC (R$/tonelada)

1 506,56
g e

= 2 424,74
Oa

3 384,37

4 364,66

o 5 340,13
®

s 6 323,90
2

g 7 299,72

8 289,42

9 276,64

10 268,29

11 257,14

12 250,19

o 13 242,62
©

& 14 238,54
o

X 15 231,55
S

16 227,87

17 221,40

18 218,07

19 213,46

20 208,70
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RELAGAO ENTRE CUSTOS DE INVESTIMENTOS E OPERAGAO DA COLETA POR TONELADA

600,00

500,00

400,00

300,00

R$/tonelada

200,00

100,00

0,00

RECUPERADA PARA A REGIAO DO GRANDE ABC

12 3 45 6 7 8 9101112 13 14 15 16 17 18 19 2C

Anos

A andlise dos resultados demonstra a reducdo dos custos da triagem quando se considera a
guantidade recuperada de residuos ano a ano, também em regime de eficiéncia, partindo-se de RS
506,56/tonelada no Ano 1 e alcancando RS 208,70 para a Regido do Grande ABC.
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5.2 LOGISTICA REVERSA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS E SUSTENTABILIDADE REGIONAL

A Logistica Reversa dos materiais recicldveis nos termos propostos pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e assumida por este Plano, é definida como instrumento de viabiliza¢Go da
responsabilidade compartilhada pela gestéo sustentdvel de residuos.

A proposta de Logistica Reversa para a Regido do Grande ABC é baseada na Politica Nacional de
Residuos Sélidos e seu Decreto Regulamentador n® 7.404/2010 que estabelece a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por parte dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos quanto a gestdo integrada dos residuos sdlidos urbanos.

Considerando que o Art. 15 do Decreto n? 7.404/2010 dispde que dentre os instrumentos e formas
de implantacdo da logistica reversa estdo os acordos setoriais, regulamentos expedidos pelo Poder
Publico, ou termos de compromisso, e que esses instrumentos podem ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal, é apresentada a proposta de Logistica Reversa para o Grande ABC.

Nestes termos, o Plano Regional apresenta a estimativa de recursos necessarios para a viabilizagdo
do Programa Regional de Coleta Seletiva, dentro de parametros de planejamento estabelecidos para
a implementacdo da Logistica Reversa na Regido para embalagens e demais materiais reciclaveis com
as mesmas caracteristicas. Os estudos realizados para esta finalidade apresentam os custeios por
tipo de material e a equacdo financeira de apuracdo do diferencial entre os precos de
comercializacdo em relagdo aos custos de coleta e triagem para cada tipologia de material. Os
estudos foram baseados para atendimento das metas estabelecidas neste Plano.

Visando construir a sustentabilidade regional por meio do estabelecimento de responsabilidades,
deveres e obrigages, destacam-se os seguintes aspectos:

Compromissos assumidos pelos Municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal Grande ABC

Mediante o Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC que propde
a estruturacdo do Programa Regional de Coleta Seletiva, que por sua vez estabelece metas
graduais de recuperacdo de materiais reciclaveis, investimentos na infraestrutura de coleta e
triagem e padroes de eficiéncia previamente definidos, os Municipios consorciados na Regido
assumem o compromisso de cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
com inclusdo social por meio das cooperativas ou associacdes de catadores.

Remuneragao dos custos de coleta e triagem dos materiais reciclaveis

Com base no Item 6.5 do “Acordo Setorial para implantac¢do do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral”, quanto a participacdo dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, as operacdes realizadas pelos servigcos publicos de limpeza
urbana relativas a logistica reversa poderdo ser devidamente remuneradas, na forma acordada
entre as partes, diretamente ou indiretamente, proporcionalmente a quantidade de embalagens
recolhidas, de forma a atender ao previsto no inciso IV do caput do Artigo 36 da Lei 12.305/2010.
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Considerando a possibilidade de um acordo setorial regional para a remuneragdo dos custos
referentes ao recolhimento e triagem dos materiais por parte dos segmentos empresariais
responsaveis (fabricantes, embaladores, comerciantes, distribuidores, importadores) é apresentada a
proposta de Logistica Reversa para a Regido do Grande ABC:

Retorno de materiais reciclaveis ao ciclo produtivo conforme metas estabelecidas no Programa
Regional de Coleta Seletiva, com inclusao social.

Remuneracao aos Poderes Publicos Municipais e Cooperativas de Catadores pelos custos
adicionais advindos da implantag¢ao do Programa Regional de Coleta Seletiva.

Esta remunerag¢ao devera estar baseada no calculo dos custos adicionais pela implementagao da
coleta e triagem em regime de eficiéncia, descontando-se os recursos obtidos pela
comercializacdo dos materiais e custos evitados com a disposi¢cao desses materiais em aterros
sanitarios.

Essa remuneracao devera ser realizada com base na comprovacio da efetiva recupera¢ao dos
materiais, por tipologia.

Remuneracao pelos servicos prestados e garantia de condi¢des de trabalho as Cooperativas de
Catadores.

Para a efetivacio de um compromisso entre o setor empresarial e o setor publico sdo
estabelecidas no Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos do Grande ABC as
bases de custos (investimentos e de opera¢do) para cumprimento das metas, em regime de
eficiéncia, por tipo de material.

Com base no Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos cabera aos Poderes
Piblicos Municipais realizar os investimentos em equipamentos, sistemas logisticos e de
operacao dos sistemas de coleta e triagem, custos estes que deverao ser ressarcidos pelos
setores produtivos.

Conforme dispde a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a Logistica Reversa proposta, os diferentes
atores terdo responsabilidades compartilhadas quanto a gestdo de materiais reciclaveis e seu devido
retorno ao ciclo produtivo, conforme apresentado:
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QUADRO GERAL COM RESPONSABILIDADES, DIREITOS E COMPROMISSOS PARA O ACORDO
SETORIAL REGIONAL

DIREITOS DO CIDADAO

Participar do Programa de Coleta Seletiva por meio da disponibilizacdo de equipamentos publicos
para entrega voluntaria de materiais reciclaveis (PEVs e Ecopontos) ou coleta Porta-a-Porta.

Ser periodicamente informado sobre os beneficios da coleta seletiva, o cumprimento das metas de
recuperagao de materiais reciclaveis e a inclusao social de catadores no processo.

DEVERES DO CIDADAO

Os consumidores sao obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva ou quando

instituidos sistemas de logistica reversa, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada

os residuos solidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devoluc&o (Art. 62 do Decreto Regulamentador n2 7.404/2010)

Incentivar a participa¢do de outros municipes nos programas municipais e regionais de gestdo de
residuos.

DIREITOS DO PODER PUBLICO (PREFEITURAS MUNICIPAIS)

Ser ressarcido pelos segmentos privados pelos custos adicionais advindos da implementacao de
equipamentos e infraestruturas de coleta e triagem de materiais reciclaveis.

RESPONSABILIDADES DO PODER PUBLICO (PREFEITURAS MUNICIPAIS)

Implementar sistema de coleta seletiva municipal por meio de equipamentos publicos (PEVs e
Ecopontos) ou mesmo pela coleta Porta-a-Porta.

Efetuar a coleta seletiva dos residuos separados pelos municipes nos equipamentos publicos de
coleta ou na modalidade Porta-a-Porta.

Implantar ou manter centrais de triagem de materiais reciclaveis sob condi¢cdes adequadas para
atendimento das metas de recuperacgdo apontadas no Plano Regional.

Criar incentivos e controlar o atendimento das metas de recupera¢do de materiais recicldveis.

Promover a¢des de comunicacdo e educagdo ambiental com foco nos programas de coleta seletiva
e logistica reversa

DIREITOS DO SETOR PRIVADO QUANDO INCLUIDOS NO PROCESSO (SETORES EMPRESARIAIS
RESPONSAVEIS PELA PRODUCAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS — PLASTICOS, PAPEIS/PAPELAO,
VIDROS, METAIS E EMBALAGENS CARTONADAS)

acompanbhar, fiscalizar e apurar a efetiva evolucdo da implantagao do sistema de coleta seletiva e
de logistica reversa regionais.

Participar das discussdes de avaliagdo do Programa Regional de Coleta Seletiva.

Exigir eficiéncia: qualidade dos materiais recuperados, quantidades minimas e cumprimento das
metas estabelecidas.
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RESPONSABILIDADES DO SETOR PRIVADO (SETORES EMPRESARIAIS RESPONSAVEIS PELA
PRODUGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS)

Remunerar o setor publico e cooperativas ou associacdes de catadores pela coleta, triagem e
recuperacao de materiais, pelo diferencial entre custeio de coleta e triagem e os valores de venda
dos respectivos materiais.

Garantir a logistica e compra dos materiais pelo setor produtivo

DIREITOS DAS COOPERATIVAS OU ASSOCIAGOES DE CATADORES

Inclusdo socioeconémica e protagonismo no Programa Regional de Coleta Seletiva e na Logistica
Reversa Regional (Art. 40 do Decreto n2 7.404/2010).

Serem remunerados - por meio de contrato - pela prestacao de servicos para a recuperacgao de
materiais nos termos propostos pelo Plano Regional no ambito da Logistica Reversa.

Exercer suas funcdes dentro de condi¢Ges adequadas de trabalho, com assisténcia social

RESPONSABILIDADES DAS COOPERATIVAS OU ASSOCIACOES DE CATADORES

Atender as diretrizes e metas do Programa Regional de Coleta seletiva.

Legalizacdo e prestacdo de contas aos Poderes Publicos Municipais, conforme estabelecido em
contrato.

Atender as exigéncias do mercado quanto as especificidades dos materiais reciclaveis.

Disponibilizar informagdes sobre a eficiéncia do sistema de triagem (material de entrada x material
recuperado x rejeito)

RESPONSABILIDADES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC

Acompanhar e gerenciar o planejamento e regulacdo regional e celebra¢do de acordos regionais
de Logistica Reserva

Acompanhamento e apuracdo da efetiva evolugdo da implantacdo do sistema de coleta seletiva e
de logistica reversa regionais.

COMPROMISSOS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC

Planejamento e apoio a implementacdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do Grande Abc

Implantacdo e gestdo de Base de Dados Regional
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SUSTENTABILIDADE REGIONAL PARA O PROGRAMA DE COLETA SELETIVA

Este estudo de sustentabilidade foi concebido por meio de modelagem desenvolvida pela
FESPSP/Sociedade Ponto Verde, com base nas diretrizes, metas e nos estudos de meios técnicos,
econdmicos e operacionais para o Programa Regional de Coleta Seletiva.

Este estudo apresenta os resultados financeiros alcangdveis através da aplicacdo dos custos obtidos
na modelagem realizada para o Programa de Coleta Seletiva e a série histdrica de pregos praticados
na comercializacdo de materiais reciclaveis, disponibilizada pelo Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE) e nos estudos realizados junto a COOPCENT, as Cooperativas Municipais, aos
orgdos e departamentos municipais de gerenciamento, ao Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(IPEA) e demais literaturas técnicas. A base para a obtenc¢do dos resultados foi a matriz de custos de
coleta e triagem por fracdo de material reciclavel do modelo FESPSP/Sociedade Ponto Verde.

Os resultados estdo apresentados para o horizonte temporal de 05 anos, por considerar que a
extrapolagdo das premissas para o periodo de 20 anos poderia incorrer em resultados que ndo
apresentam aderéncia com a realidade em tal periodo.

Com relagdo as premissas de custos, cabe esclarecer que o processo de obtengao das informacgdes e
resultados alcancados foram apropriados da coleta e triagem de cada uma das fra¢Oes, por
Municipio. Adicionalmente foram calculados os quantitativos de cada uma das fragdes recuperadas
nos Municipios, utilizando-se para tanto a média entre as fragdes comercializadas pela COOPCENT e
a relagdo entre a composicdo gravimétrica adotada neste estudo. O processamento e ponderagdes
de tais informagdes resultaram nos custos apresentados para a coleta e triagem por tipologia de
material.

Os resultados deste estudo sdo apresentados:
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METAS - QUANTITATIVOS DE MATERIAIS A SEREM RECUPERADOS REGIONALMENTE (POR FRACAO,
EM TONELADAS/ANO) E PREGOS DE VENDA DE COMERCIALIZAGAO

Quantitativo regional por tipo de material (em tonelada) Preco de Venda
Tipo de Material por tipo de
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 material* (RS$/t)

Papel e Papeldo 17.413 24.502 31.042 36.166 41.364 261,40
Aluminio 728 1.024 1.298 1.512 1.729 3.773,33
Metais Ferrosos 146 205 260 302 346 342,22
Metais ndo Ferrosos 163 229 291 339 387 342,22
PET 2.530 3.560 4.511 5.255 6.011 1.450,00
PEAD 1.282 1.804 2.285 2.662 3.045 756,25
PEBD + Sacos Pl3sticos 565 795 1.008 1.174 1.343 1.140,00
Demais Plasticos 3.459 4.867 6.166 7.184 8.217 761,53
Vidro 2.663 3.747 4.747 5.530 6.325 176,03
Embalagens Cartonadas 1.282 1.804 2.285 2.662 3.045 271,00
TOTAL (em tonelada) 30.230 42.537 53.892 62.788 71.811

*0s valores adotados referem-se a média dos pregos praticados pelas cooperativas na Regido Metropolitana
de S3o Paulo, no decorrer do ano de 2015, com base nas informacdes do Boletim CEMPRE Informa
(publicacdo bimestral do CEMPRE) e estudos realizados junto a COOPCENT e cooperativas de triagem da
Regido. Os valores apresentam-se constantes para o horizonte de 05 anos, devido a auséncia de indicadores

de mercado que permitam aferir possibilidades de flutuagdes nos precos de comercializagao.

Considerando os custos de coleta e triagem por tipo de material e as estimativas de despesas
administrativas e tributdrias (5% como despesas de comercializagdo e 3,65% relativos a PIS e COFINS)
obtém-se a estimativa de custos totais por material e os custos por tonelada:
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ESTIMATIVA DE CUSTOS (COLETA E TRIAGEM) DE CADA MATERIAL POR TONELADA (R$/TONELADA

ANO)
Custos por Tonelada
Tipos de Material (em R$/tonelada)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Papel e Papelao 739 629 567 532 494
Aluminio 1.596 1.397 1.291 1.234 1.170
Metais Ferrosos 1.238 1.049 948 893 832
Metais nao Ferrosos 1.299 1.100 994 937 873
PET 1.206 1.037 946 896 842
PEAD 1.146 977 886 837 782
PEBD + Sacolas Plasticas 1.181 1.012 921 871 817
Demais Plasticos 1.146 977 886 837 782
Vidro 680 578 520 487 452
Embalagens Cartonadas 1.109 940 848 799 744

A queda dos custos se da pelo ganho de eficiéncia do sistema em fun¢do do aumento dos
guantitativos recuperados, conforme estabelecido nas metas.

Com base nas estimativas de receitas e custos apresentados foi estimado o déficit para cada cadeia
de material para o periodo de 05 anos:
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ESTIMATIVA DE DEFICIT POR MATERIAL (DIFERENCIAL ENTRE RECEITAS E CUSTOS DE COLETA E

TRIAGEM) (EM R$/ANO)

Estimativa de déficit por material (em R$/ano)

Tipo de Material Ac:r:I:I;do
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Papel e Papeldo -8.312.454 | -9.005.943 | -9.476.660 | -9.771.022 | -9.637.138 | -46.203.218
Metais Ferrosos -130.470 -144.789 -157.086 -166.604 -169.437 -768.385
Metais ndo Ferrosos -156.062 -173.886 -189.377 -201.453 -205.618 -926.397
PEAD -499.678 -398.852 -296.639 -214.370 -78.205 -1.487.744
Demais Plasticos -1.329.861 | -1.050.623 | -768.186 -540.983 -168.346 -3.857.999
Vidro -1.341.489 | -1.507.387 | -1.633.630 | -1.720.191 | -1.747.997 -7.950.654
Embalagens Cartonadas | -1.074.669 | -1.206.374 | -1.318.744 | -1.404.643 | -1.438.754 -6.443.185

Resultado Total -10.665.063 | -9.482.051 | -8.123.221 | -6.955.834 | -4.853.029 | -67.637.582

O resultado do diferencial entre receitas x custos para os materiais recuperados e comercializados na

Regido do Grande ABC é apresentado:
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PROJEGCAO DO DEFICIT ACUMULADO PARA O CONJUNTO DOS MATERIAIS NO HORIZONTE DE
05 ANOS - TOTAL REGIONAL

RESULTADO: DEFICIT ACUMULADO DE R$ 67,5 MILHOES
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Os materiais Aluminio, PET e PEBD ndo apresentaram déficits no periodo analisado, considerando as
metas estabelecidas de recuperagdo de materiais reciclaveis e os precos médios de comercializa¢do
atualmente praticados no mercado da Regido do Grande ABC. Os resultados para os demais
materiais estdo apresentados nos graficos a seguir:
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PARA A FRAGAO PAPEL/PAPELAO

PROJECAO DO DEFICIT ACUMULADO PARA A FRACAO PAPEL/PAPELAO NO HORIZONTE DE 05
ANOS — TOTAL REGIONAL

RESULTADO: DEFICIT ACUMULADO DE R$ 46 MILHOES
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Os altos custos de coleta e triagem aliados ao baixo preco de venda das fracbes de celulose
representam um entrave para a sustentabilidade econémica da reciclagem das fragdes de papel e
papeldo. Apesar de apresentar uma estrutura de reciclagem bem desenvolvida, com diversos atores
consolidados e atuantes no setor, o elo da cadeia relacionado a coleta e triagem de tais fracGes
dentro do modelo, ndo consegue alcangar numeros positivos dentro do horizonte temporal
estudado.

Como principal fracdo dos residuos sdlidos secos reciclaveis, contando com mais de 50% da
gravimetria dos secos, o papeldo apresenta resultados negativos continuos e consistentes dentro do
horizonte de estudo, acumulando um prejuizo de 46 milhdes de reais nos cinco anos analisados.
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PARA A FRACAO “METAIS FERROSOS”

PROJEGAO DO DEFICIT ACUMULADO PARA A FRACAO METAIS FERROSOS NO HORIZONTE DE
05 ANOS - TOTAL REGIONAL

RESULTADO: DEFICIT ACUMULADO DE R$ 800 MIL
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Com baixa representatividade dentro do universo dos materiais reciclaveis provenientes dos residuos
domiciliares, a recuperacdo das fracdes constituidas de metais ferrosos apresenta resultado oneroso
no cenario analisado, com estudo déficit acumulado de 800 mil reais no horizonte estudado.
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PARA A FRAGAO “METAIS NAO FERROSOS”

PROJEGAO DO DEFICIT ACUMULADO PARA A FRACAO METAIS NAO FERROSOS NO

HORIZONTE DE 05 ANOS — TOTAL REGIONAL

RESULTADO: DEFICIT ACUMULADO DE R$ 1 MILHAO
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Metais ndo ferrosos dentro do grupo dos metais, também apresenta baixa participacdo na cesta de

comercializagdo.

Os

custos relacionados a recuperacdo de tal material

apresentam-se

consistentemente superiores ao que se pode auferir através de sua comercializagdo. Apresentando
portanto um resultado deficitario de 1 milhdo de reais no acumulado dos cinco anos do estudo.
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PARA A FRACAO “PEAD”

PROJECAO DO DEFICIT ACUMULADO PARA A FRACAO PEAD NO HORIZONTE DE 05 ANOS —
TOTAL REGIONAL

RESULTADO: DEFICIT ACUMULADO DE R$ 1,5 MILHAO

3,0
2,5 20 2.2 -
1 8 ’ /
2[0 ’ e
7y 1’5//__/——— 213
£ 15 - —— 2.0
] / 1/7
s 1,0 e 1,4
Q2 1,0 '
§ 0,5
0,0 T T )
[=o] o =y o
-0,5
-1,0
Ano Ano Ano Ano Ano
1 2 3 4 5

mmmm RESULTADO (em milhdes RS)  ====RECEITAS (em milhdes RS)
e CUSTOS TOTAIS (em milhdes RS)

O Polietileno de Alta Densidade (PEAD), uma das principais fragdes plasticas que compde os residuos
domiciliares, dentro do horizonte do presente estudo apresenta resultados negativos em todos os
cinco anos, entretanto a tendéncia de alcangar resultados positivos dentro de um horizonte mais
largo de tempo é bastante evidente. No quinquénio analisado, a fragdo PEAD sumariza um déficit de
1,5 milhdes de reais.
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PARA A FRACAO “DEMAIS PLASTICOS”

PROJEGAO DO DEFICIT ACUMULADO PARA A FRAGAO DEMAIS PLASTICOS NO HORIZONTE DE
05 ANOS - TOTAL REGIONAL

RESULTADO: DEFICIT ACUMULADO DE R$ 4 MILHOES
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Por tratar-se de um conjunto de fra¢des, a analise de resultados fica dificultada, nota-se que com
ganho de eficiéncia no processo de coleta e triagem, a comercializacdo de tais fracdes pode, dentro
de um horizonte de analise superior a cinco anos, apresentar ganhos positivos. Entretanto no
horizonte analisado apresenta um déficit acumulado de quase 4 milhdes de reais.
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PARA A FRAGAO “VIDRO”

PROJEGAO DO DEFICIT ACUMULADO PARA A FRACAO VIDROS NO HORIZONTE DE 05 ANOS -
TOTAL REGIONAL

RESULTADO: DEFICIT ACUMULADO DE R$ 7,8 MILHOES
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Apesar do ganho de escala e eficiéncia implicitas no modelo de coleta e triagem adotado, o resultado
da comercializacdo da fragdo vidro apresenta uma tendéncia de estabilidade, com resultados
negativos consistentes na casa dos 1,7 milhGes por ano. No acumulado do quinquenio o resultado
negativo acumuladoé de 7,80 milhGes de reais.
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PARA A FRAGCAO “EMBALAGENS CARTONADAS”

PROJEGAO DO DEFICIT ACUMULADO PARA A FRACAO EMBALAGENS CARTONADAS NO
HORIZONTE DE 05 ANOS — TOTAL REGIONAL

RESULTADO: DEFICIT ACUMULADO DE R$ 6 MILHOES
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A embalagem cartonada, composta por metal, papel e plastico, participa em mais de 4% na cesta de
residuos sélidos secos reciclaveis provenientes de domicilios. Apesar da grande tecnologia, dentro do
espectro ecoldgico tal embalagem estd muito longe de ser sustentdvel. Os precos praticados na
comercializacdo de tais fragcdes estdo aquem do valor que despendido na coleta e triagem desses
materiais, acumulando um déficit superior a 6 milhdes de reais nos cinco anos estudados.
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CONSIDERAGOES SOBRE O PROGRAMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA

Os estudos verificaram de forma inédita no Brasil a relagdo entre os custos de coleta seletiva/triagem
e os valores de comercializagdo por tipologia de material com base em metas e premissas
operacionais.

A apropriacdo dos resultados deste estudo deve considerar a fragilidade de dados relacionados aos
sistemas de limpeza publica, manejo de residuos sdélidos e de coleta seletiva no pais, assim como o
pioneirismo do trabalho executado especialmente para um sistema ainda em implantacdo, e
justificam a necessidade de tratar esses resultados com as devidas reservas. Mesmo com esta
consideracao, cabe ressaltar que os resultados apresentados constituem uma base de dados
fundamental para viabilizar a logistica reversa de forma sustentavel na Regido do Grande ABC.

Os calculos e projecdes consideraram um novo padrdo de eficiéncia, configurando-se em um sistema
inexistente atualmente no Brasil e que podera ser viabilizado no Grande ABC a partir da
implementacdo deste Plano Regional. Esta modelagem apresenta um novo paradigma tecnoldgico
para centrais de triagem integradas e um conjunto de programas, projetos previstos neste Plano.

Cabe ainda ressaltar que os resultados apresentados sdao impactados de forma significativa pelas
metas de recuperagao pactuadas e pelos valores de venda aferidos para cada fracdo de material no
mercado atualmente.

Os resultados calculados para o horizonte de 05 anos com base em metas de recuperacdo de
materiais estabelecidas no Plano Regional, constituem uma base financeira com o demonstrativo de
Onus ou superavit para cada tipologia de material, representando uma base negocial e de
responsabilizagdo dos diversos setores empresariais com os custos adicionais para implementac¢do do
sistema de logistica reversa regional.
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5.3 PROGRAMA REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

A necessidade de se tragar estratégias diferenciadas para a gestdo de Residuos da Construgdo Civil (RCC) €
Volumosos e integrd-las regionalmente é um dos principais objetivos do Programa Regional de Gestdo
Integrada de Residuos da Construgdo Civil do Grande ABC

A correta gestdo e o manejo adequado de Residuos da Construcdo Civil (RCC) e Volumosos
representam um dos maiores desafios da limpeza publica dos municipios brasileiros, por se tratar de
materiais que causam uma série de impactos diretos na paisagem urbana e no espaco publico,
quando dispostos de maneira irregular. Além de prejuizos com a deterioracdo desses locais, ha
impactos econ6micos no orcamento municipal de a¢des corretivas ndo-planejadas em areas de risco,
limpeza de cérregos, desentupimento de bocas de lobo, além da operacdo dos bota-foras.

A gestdo e o manejo adequado dos residuos de construcdo civil sdo fundamentais para a limpeza
efetiva das vias e logradouros publicos, incluindo a diminuicdo e erradicacdo dos pontos de
deposicao irregular desses residuos.

Os impactos ambientais, sociais e econdmicos causados pela quantidade significativa de residuos
da construgdo civil e volumosos gerados e descartados de forma inadequada impdem solugdes
integradas especialmente em regiGes conurbadas como a do Grande ABC. Nesse contexto surge a
necessidade de uma ag¢do conjunta do Poder Publico, do setor industrial da construcdo civil e da
sociedade como um todo na elaboragdo e consolida¢cdo de programas especificos que visem a
minimizacdo desses impactos. As politicas ambientais relacionadas ao tema devem voltar-se para
o adequado manuseio, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e disposicdo desses residuos (CASSA et
al, 2001).

O aumento da geragdo de residuos de construcdo civil (RCC) e volumosos estd diretamente
relacionado ao desenvolvimento do setor econdémico ligado a industria da construcdo.
Historicamente a atividade construtiva sempre se destacou por gerar grande quantidade de
residuos e, portanto, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de programas, politicas e
projetos que estimulem o correto gerenciamento dos residuos gerados nesta atividade.

A busca conjunta por solugdes as dificuldades comuns entre os municipios apresenta diversos
beneficios e, especialmente no caso da Regido do Grande ABC, a cooperacdo regional é
indispensavel para o enfrentamento dos desafios associados a gestdo dos residuos de construcgdo
civil e volumosos. A gestdo desses residuos de forma consorciada potencializa a viabilidade de
investimentos, tanto em termos econdmicos quanto socioambientais, além de contribuir
significativamente para melhoria da fiscalizacdo — por meio de grupos regionalizados - que
garantam a cobertura de forma padronizada em toda a Regido.

O Programa Regional de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil apresentado neste Plano visa
orientar os Municipios do Grande ABC para a correta gestdao e manejo desses residuos, garantindo
o atendimento a legisla¢do vigente e a diminui¢do dos impactos ao meio.
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DEFINICOES

A gestdo dos residuos da construcdo civil — RCC abrange ainda os residuos volumosos, pois na
pratica estes residuos possuem a mesma forma de manejo, com destaque para o transporte e
destinacdo final. O Ministério do Meio Ambiente (2010) apresenta os seguintes conceitos para
Residuos da Construcgdo Civil e Volumosos:

Residuos da Construcdo Civil — Predominam principalmente materiais triturdveis
como restos de alvenarias, argamassas, concreto asfalto, mas também resto de
solo. Esse grupo é designado como RCC classe A (reutilizdveis ou reciclaveis).
Comparecem ainda materiais facilmente recicldveis, como embalagens em geral,
tubos, fiagdo, metais, madeira e o gesso. Esse conjunto é designado como classe B
(recicldveis para outras destina¢des), sendo que da metade sdo debitadas as
madeiras, bastante usadas na construgdo. O restante dos RCC sdo os residuos para
os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagbes economicamente
vidveis que permitam sua reciclagem/recuperagdo, e, os residuos potencialmente
perigosos como alguns tipos de dleos, graxas, impermeabilizantes, solventes, tintas
e baterias de ferramentas (Classes C e D)

Residuos volumosos - constituidos por pegas de grandes dimensées como moveis e
utensilios domésticos inserviveis, grandes embalagens, podas e outros residuos de
origem ndo industrial e ndo coletados pelo sistema de recolhimento domiciliar
convencional. Os componentes mais constantes sGo as madeiras e os metais. Os
residuos volumosos estdo definidos nas normas brasileiras que versam sobre
residuos da construgdo e, normalmente sdo removidos das dreas geradoras
Jjuntamente com os RCC.

DIRETRIZES DO PROGRAMA REGIONAL DE GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO
CIVIL

As diretrizes para a conformac¢do do Programa Regional de Gestdo Integrada de Residuos da
Construgdo Civil do Grande ABC foram definidas com base nas disposi¢cdes estabelecidas nas
Politicas Nacional e Estadual, e Resolugdo Conama 307 (e altera¢des), por serem os principais
instrumentos legais que regem os residuos no Brasil e Regido.

As diretrizes propostas visam determinar linhas gerais para as a¢Oes de gestdo e gerenciamento
de residuos para todos os agentes do fluxo dos residuos de construcdo civil e volumosos, de
forma a se alcangar seu manejo correto com consequente erradicagao das disposi¢des irregulares,
reducdo da geragdo e aumento da reutilizagdo e reciclagem.

Diretrizes Gerais

0 Na gestdo e gerenciamento de residuos da construgao civil e volumosos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

0 No ambito do fluxo dos residuos de construcdo civil e volumosos deve ser considerada a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na qual devem ser envolvidos:
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fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, geradores, transportadores, receptores
de residuos e érgdos publicos.

Os geradores, os transportadores e os receptores de residuos da construcdo civil e de volumosos
devem ser responsaveis no ambito do exercicio de suas respectivas atividades.

Diminuicdo e se possivel, a erradicacdo de quaisquer formas de destinacdo de residuos da
construcao civil e volumosos em locais ndo regularizados para realizar tal atividade.

As legislacGes municipais relacionadas a Gestdo e Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
e Volumosos devem considerar as especificidades locais e estar em consonancia com as diretrizes
regionais definidas de comum acordo.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devem ser elaborados e
efetivamente implementados por todos os agentes envolvidos no fluxo dos residuos de
construgao civil e volumosos.

Estdo sujeitos a elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil:

0 Os geradores de residuos da construcgdo civil, nos termos definidos pelas legislagdes
municipais;

0 Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos que,
mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composicdo ou
volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal, como por exemplo as areas receptoras e de beneficiamento de residuos
da construcao civil, nos termos definidos pelas legislacdes municipais;

0 Formalizacdo de padrdes regionais para a fiscalizacdo e elaboracdo, implementacao,

operacionalizacdo e monitoramento dos Planos de Gerenciamento.

GERADORES DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos da construcdo civil e volumosos podem ser gerados por pequenos geradores
(municipes) e grandes geradores (incluindo obras particulares e obras publicas). Para cada um
desses geradores deve haver procedimentos especificos para a gestdo de residuos da construcdo
civil, conforme apresentado:

PEQUENOS GERADORES

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC considera que
“Pequenos Geradores” sdo pessoas fisicas que geram até 1 m3 de residuos de construcdo por
semana, oriundos de pequenas obras ou reparos nas residéncias e que, na maioria das vezes, sdo
de dificil manuseio.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece que a responsabilidade pelo gerenciamento dos
residuos é do proprio gerador e cabe ao Poder Publico estimular formas de transporte e destinagdo
adequadas. Essas acdes, combinadas com a atuacao direta no controle, fiscalizacdo e regulacao de
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todos os agentes envolvidos no fluxo dos residuos, tem impactos diretos na diminuicdo/erradicagdo
da disposicdo irregular de residuos.

Quanto a responsabilidade dos “Pequenos Geradores” no gerenciamento dos seus residuos, cabe
destacar:

Priorizar a ndo geracado, reutilizacdo, reciclagem e destinac¢do final ambientalmente adequada

Segregar o residuo na fonte geradora e destina-lo de forma adequada

Caso haja contratacdo de transportadores, que os mesmos estejam regularizados para realizar tal
atividade

No caso de contratacdo de empresas de transporte de residuos, manter documentada a atividade
através de controle dos CTRs (Comprovante de Transporte de Residuos)

Nao dispor os residuos em dareas de “bota-fora”, encostas, corpos d’ dgua, areas protegidas por lei,
e demais locais publicos ou privados ndo adequados para tal atividade

Os residuos gerados por “Pequenos Geradores” podem ser transportados em carros proéprios, por
transportadores contratados (carroceiros, carrinheiros ou cagcambeiros), ou ainda por meio de
programas municipais de coleta de RCC existentes, como no caso de Sdo Caetano do Sul e Maua.
Quando transportados pelo préprio gerador, ou por carroceiros e carrinheiros, esses residuos -
estando devidamente segregados e na quantidade limite - podem ser dispostos em Ecopontos. No
caso de contratagdo de cacambas, os residuos devem ser destinados para dreas licenciadas.

Visando garantir a disposicdo adequada dos residuos de construgdo civil de “Pequenos Geradores”,
cabe ao Poder Publico viabilizar espacos ou infraestrutura apropriada para recebimento destes
materiais. Estas e outras a¢Ges sao destacadas:

0 Estruturacdo de rede de recebimento de pequenos volumes de materiais (Ecopontos).

0 Cadastro e divulgacdo dos transportadores e areas receptoras regularizados para realizar suas
atividades.

0 Educacdo ambiental para todos os agentes do fluxo, incluindo os préprios geradores.

GRANDES GERADORES — OBRAS PRIVADAS

Sdo considerados como “Grandes Geradores” pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que
geram mais de 1 m3 de residuos da construcdo por semana.

Diferente dos “Pequenos Geradores”, esses atores nao devem utilizar infraestrutura municipal para a
destinacdo dos seus residuos. Nesse caso, a responsabilidade do Poder Publico se restringe ao
estimulo de boas praticas, por meio de canais de comunicacdo e de educacdo ambiental, cadastro
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dos agentes envolvidos, o controle, fiscalizacdo e regulacdo - incluindo a andlise dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCCs) e Comprovante de Transporte de Residuos
(CTRs) - e o licenciamento dos empreendimentos.

Quanto as responsabilidades dos “Grandes Geradores” incluem-se as mesmas relacionadas aos
pequenos, e mais especificamente, as destacadas abaixo:

Elaborar, implantar e acompanhar os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
(PGRCCs).

Submeter-se ao processo de licenciamento e atender as condicionantes ambientais, quando for o
caso.

Garantir que o transporte seja documentado pelo CTRs.

GRANDES GERADORES — OBRAS PUBLICAS

As obras publicas sdo atividades provenientes dos processos de implantacdo e manutencdo das
infraestruturas municipais e, na maioria das vezes, sdo realizadas por empresas contratadas através
de licitacdo. Portanto, cabem a estas empresas as mesmas responsabilidades do gerenciamento dos
residuos ja apresentadas para os “Grandes Geradores”.

Entretanto, quando se trata de obras publicas, é importante destacar o papel do Poder Publico em
incentivar a adogdo de novas praticas no que tange ao gerenciamento de residuos, conforme
preconiza a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, como por exemplo, na aquisicdo de produtos
reciclados e contratacdo de servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis (Art. 72 da Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Ao adotar novos conceitos e critérios nas compras ou contrata¢des publicas, o Poder Publico pode
induzir e ampliar a oferta de produtos mais sustentdveis no mercado (Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestdo, 2011). No caso dos residuos de construcdo civil, a reinsercdo desses residuos
pds beneficiamento/reciclagem em obras e construgdes, além de fomentar a inovagdo e a
sustentabilidade do mercado, estimulard o uso destes materiais pela populagdo impulsionando o
consumo sustentavel e promovendo a educagao ambiental.

EQUIPAMENTOS DE APOIO A GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL

Para a adequada destina¢do dos RCC e Volumosos gerados na Regido do Grande ABC é necessario a
estruturacdo de uma rede de areas receptoras e de tratamento de forma a permitir e priorizar o
correto beneficiamento e valoracdo dos residuos. Sdo consideradas como areas receptoras de
Residuos da Construgdo Civil e Volumosos:
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Ecopontos: “equipamento publico destinado ao recebimento e triagem de
pequenos volumes de residuos da construgdo civil e residuos volumosos,
gerados e entregues pelos municipes ou por pequenos transportadores, sem
causar danos a salde publica e ao meio ambiente” (BELO HORIZONTE, 2012).

Areas de Transbordo e Triagem (ATTs): “locais destinados ao recebimento de
residuos da construcdo civil e residuos volumosos, para triagem,
armazenamento tempordrio dos materiais segregados, eventual
transformacdo e posterior remogao para destinacdo adequada, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos” (BRASIL,
2012).

Usinas de Reciclagem de Entulho: unidades destinadas ao “recebimento e
processamento de residuos da construcdo civil classificados como classe A, ja
triados, para producdo de agregados reciclados” (BELO HORIZONTE, 2012).

Unidades de Beneficiamento de Madeira: unidades nas quais o residuo de
madeira — proveniente de construcdo civil e dos residuos volumosos — é
beneficiado visando sua transforma¢do em biomassa, podendo ser utilizado
como fonte energética.

GalpGes de Reciclaveis: dreas nos quais os residuos reciclaveis (Classe B) -
papel, plastico, metal e vidro — passam por triagem adequada e eventual
beneficiamento, visando seu encaminhamento a usinas de reciclagem. Essas
unidades podem ser gerenciadas por associacBes/Cooperativas de Catadores
de Materiais Reciclaveis e/ou empresas privadas.

Usinas de Incineragdo/Co-processamento: unidades nas quais o residuo passa
por tratamento término, visando ou ndo, o aproveitamento energético.

“z

Aterro de Inertes — Residuos Inertes (Classe lIB): “drea tecnicamente
adequada onde serdo empregadas técnicas de destinacdo de residuos da
construcao civil classe A no solo, visando a reservacao de materiais segregados
de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizacdo da érea, utilizando
principios de engenharia para confind-los ao menor volume possivel, sem
causar danos a saude publica e ao meio ambiente e devidamente licenciado
pelo 6rgdo ambiental competente” (BRASIL, 2012).

Aterros Industriais — Residuos Perigosos (Classe 1) e Ndo Inertes (Classe lIA):
areas onde sdo empregados critérios de engenharia e normas operacionais
especificas, de forma a garantir o confinamento seguro - em termos de
protecdao ambiental e a saude publica - dos residuos classificados, segundo
normas vigentes, como Residuos Ndo Perigosos Nao Inertes (Classe IIA) e
Residuos perigosos (Classe I).
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PROGNOSTICO DE GERACAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E VOLUMOSOS PARA
A CONFORMAGCAO DO PROGRAMA REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS DA

CONSTRUGAO CIVIL

Para a conformac¢do do Programa Regional de Gestdo Integrada de Residuos da Construgdo Civil
foram realizados estudos de progndstico da estimativa de geragao ao longo do horizonte de 20
anos, considerando as referéncias a seguir, relacionadas a populagdo (Kg/hab. x ano):

ESTUDOS DE REFERENCIA PARA ESTIMATIVA DE GERACAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
E VOLUMOSOS — TOTAL DE RCCV GERADOS NO MUNICIPIOS (GERADORES PUBLICOS E
PRIVADOS) (KG/HAB X ANO)

“SFONTE | SINDUSCON | o))l (2012) | IPEA (2012) PNRS (2011) | ABRELPE (2012)
RESIDUO (2008)
RCC 450 Kg/hab. x 520 Kg/hab. x 500 Kg/hab. x 500 Kg/hab. x 284,7 Kg/hab. x
ano ano ano ano ano
RVOL - 30 Kg/hab. x ano - - -

Para os estudos relacionados a estimativa de geracgdo de residuos de construgdo civil e volumosos
(RCCV) foram adotados os indices apresentados pelo “Manual de OrientacGo para Planos de
Gestdo de Residuos Sdlidos”, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2012).
Segundo essa referéncia, a estimativa de geracdo de residuos esta baseada nos seguintes indices:
indice de geracdo média 520 kg/hab. x ano para Residuos da Construcdo Civil (RCC) e de 30
kg/hab. x ano para Residuos Volumosos, totalizando 550 kg/hab. x ano de residuos de construcdo
civil e volumosos. Esses indices basearam os estudos de geragao para o horizonte de 20 anos:
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ESTIMATIVA DE GERAGAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL E VOLUMOSOS - ANO 2015

Populagdo
Total da Residuc(J:.? ‘,ja Construgdo Residuos Volumosos TOTAL (RCCV)
Prazo | Regidao do ivil (RCC)
GrAaBnge Per capita Total Per capita Total Per capita

(t/hab. ano) (t/ano) (t/hab. x ano) (t/ano) (Kg/hab. x ano) Total (t/ano)
o 0 | 2.719.571 0,520 1.414.177 0,0300 81.587 0,550 1.495.764
;_E 1| 2.736.863 0,517 1.416.053 0,0299 81.695 0,547 1.497.748
‘g 2 | 2.754.172 0,515 1.417.848 0,0297 81.799 0,545 1.499.647
° 3 | 2.771.499 0,512 1.419.562 0,0296 81.898 0,542 1.501.460
4 | 2.788.839 0,510 1.421.192 0,0294 81.992 0,539 1.503.184
o | 5| 2.806.333 0,507 1.422.811 0,0293 82.085 0,536 1.504.896
,;_E 6 | 2.823.643 0,504 1.424.246 0,0291 82.168 0,534 1.506.414
§ 7 | 2.840.772 0,502 1.425.499 0,0290 82.240 0,531 1.507.740
= 8 | 2.857.715 0,499 1.426.571 0,0288 82.302 0,528 1.508.874
9 | 2.874.478 0,497 1.427.466 0,0287 82.354 0,525 1.509.820
10| 2.891.055 0,494 1.428.181 0,0285 82.395 0,523 1.510.576
11| 2.907.448 0,491 1.428.720 0,0284 82.426 0,520 1.511.146
12| 2.923.657 0,489 1.429.084 0,0282 82.447 0,517 1.511.531
o |13 2.939.682 0,486 1.429.273 0,0281 82.458 0,514 1.511.731
;_E 14| 2.955.523 0,484 1.429.291 0,0279 82.459 0,512 1.511.750
% 15| 2.971.180 0,481 1.429.138 0,0278 82.450 0,509 1.511.588
~ |16 2.986.654 0,478 1.428.815 0,0276 82.432 0,506 1.511.247
17| 3.001.940 0,476 1.428.323 0,0275 82.403 0,503 1.510.726
18| 3.017.287 0,473 1.427.780 0,0273 82.372 0,501 1.510.152
19| 3.032.634 0,471 1.427.158 0,0272 82.336 0,498 1.509.494
20 | 3.048.065 0,468 1.426.494 0,0270 82.298 0,495 1.508.792

A geracdo de residuos de construgdo civil e volumosos (RCCV) esta relacionada a diversos fatores e
variaveis, tendo como principais influéncias os seguintes aspectos: variacbes macro e micro
econdmicas, insercdo de novos métodos construtivos no mercado, desenvolvimento imobiliario
regional/local, campanhas de educacdo ambiental, conscientizacdo da populacdo, aplicacdo de leis,
dentre outros.

Considerando os impactos positivos resultantes da implementacdo de programas e acGes voltadas a
minimiza¢do desses residuos, estimou-se que o indice médio de geracdo adotado neste estudo de

Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC — Versdo Sintese para Consulta Publica 80



550 kg/hab. x ano de residuos de construgdo civil e volumosos (RCCV) sofrera uma reducéo de 10%
ao longo de 20 anos, a partir do Ano base de 2015.

Do total dos residuos provenientes de pequenos e médios eventos construtivos, 30% serdo
encaminhados aos Ecopontos:

ESTIMATIVA DE DESTINAGAO DE RESIDUOS EM ECOPONTOS - Horizonte de 20 anos

Periodo
Descrigao

Ano 0* Ano 2019 Ano 2023 Ano 20
Pequenos e médios Eventos 883.860,58 888.245,22 891.607,08 891.559,01
Construtivos (m3/ano)

: _20no

Dispostos em Ecopontos -30% | 3¢5 5/, 53 355.298,09 356.642,83 356.623,61
(m3/ano)
Ecopontos - Total 91 93 96 102
Volume por Ecoponto 3.881 3.808 3.727 3.500
(m3/ano)

*Ano Base 2015

Com relagdo a tipologia de residuos a serem encaminhados aos Ecopontos, é apresentada a seguinte
estimativa:

ESTIMATIVA DE COMPOSICAO MEDIA DOS RCC A SER ENCAMINHADA AOS ECOPONTOS

Tipos de Residuos Composicao Volume (m3/ano)

Classe A - Entulho p/ Agregado 55,30% 195.510,01
Classe B - Madeira 18,48% 65.331,58
Classe B - Outros 7,06% 24.951,47
Classe C - Rejeito 2,04% 7.200,88
Classe D - Residuos Perigosos 0,02% 74,02

Mix (Residuos Ndo Segregados) 17,11% 60.476,27

Total 100% 353.544,23 m*/ano

Considerando a proporg¢do geral apresentada, 80,84% correspondem a residuos potenciais (Classe
A e B) para serem encaminhados para beneficiamento.
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FLUXO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL E DIMENSIONAMENTO DE EQUIPAMENTOS

O fluxo de residuos dentro da concepgdo do Programa Regional de Gestdo Integrada de Residuos da
Construcdo Civil é composta por dreas de recepcdo dos diversos tipos de residuos gerados nas
atividades de construcdo e ainda dos residuos volumosos.

Para a conformagdo do fluxo de residuos da construcdo civil na Regido do Grande ABC foram
consideradas as seguintes premissas:

1.

Os Ecopontos deverdo estar aptos a receber quantidades de residuos provenientes dos
pequenos eventos construtivos.

Os residuos ndo segregados deverdo ser destinados a Areas de Transbordo e Triagem (ATTs).

Os Ecopontos e as ATTs sdo areas transitdrias que deverdo destinar adequadamente os
residuos recebidos, de acordo com a classe de cada material.

Os residuos reciclaveis (Classe A e B), segregados na fonte de geracdo ou em unidades
transitorias (Ecopontos e ATTs), deverdo ser encaminhados a unidades de beneficiamento.

Os residuos nao recicldveis (Classe C) e residuos perigosos (Classe D) deverdo ser destinados
a unidades de co-processamento ou a aterros industriais.

Essas premissas influenciam o dimensionamento dos equipamentos para atender a demanda da
Regido do Grande ABC e, para fins de cdlculo dos quantitativos necessarios, foram adotados os
seguintes critérios:

a.

Considerando que 75% do volume total dos residuos gerados nos municipios sdo de
pequenas e médias obras, adotou-se que 40% destes residuos serdo encaminhados aos
Ecopontos, enquanto os 60% restantes serdo encaminhados as outras areas receptoras.

Os residuos gerados por “Grandes Geradores”, que respondem a 25% do volume total,
também serdo destinados a essas outras areas, de acordo com a classe de cada material
gerado na obra.

O fluxo dos residuos para a gestdo de RCC na Regido do Grande ABC é apresentado:
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FLUXO DOS RESIDUOS (RCC) NA REGIAO DO GRANDE ABC

Ecopontos I
Pequenas e Usinas de
médias obras Beneficiamento
75% RCC

Aterro Industrial/
Beneficiamento

Grandes obras
25% RCC

LEGENDA

ﬁ Residuos ndo segregados (Mix) 9 Residuos Segregados Rejeito e Residuos Perigosos

A segregacdo dos residuos é primordial para a execucdo do sistema proposto, baseado na valorizacdo
e beneficiamento dos residuos gerados. Neste contexto, as dreas de triagem ndo devem ser
consideradas como as principais areas de recebimento dos residuos de construcao civil e volumosos,
devendo este papel ser assumido pelas unidades de beneficiamento.

Os Ecopontos, por sua vez, foram projetados para receber 30% do total de residuo gerado nos
Municipios, para atender a demanda dos pequenos geradores e contribuir para a reducdo das
disposicGes irregulares, problema este comum a todos os Municipios da Regido.

A disposicao final, conforme orientacGes das Politicas Nacional e Estadual de Residuos é a ultima rota
a ser considerada na gestdo de residuos, e devera ocorrer somente para os materiais ndo passiveis
de reciclagem, em locais préprios representados pelos aterros industriais.

A estimativa de dimensionamento de Ecopontos necessarios para atender a demanda de geragao de
residuos de construcao civil (RCC) e volumosos na Regido do Grande ABC é apresentada a seguir.

Quantitativos de Areas Receptoras - Ecopontos

O “Manual para Implantagdo de Sistema de Gestdo de Residuos de Construgdo Civil em Consdrcios
Publicos”, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2010) apresenta a modelagem que
relaciona a quantidade de Ecopontos x Populagdo, e aponta a relagdo de 1 Ecoponto para cada
30.000 habitantes. Por sua vez, Pinto e Gonzdles (2005) salientam que alguns fatores devem ser
ponderados para definir a localizagdo dos Ecopontos e o limite da bacia de captacdo dos mesmos, a
saber:
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0 Capacidade de deslocamento dos pequenos geradores em cada viagem, estimada em torno de 1,5
kme 2,5 km;

0 A altimetria da regido, para que os caminhdes coletores ndo sejam obrigados a subir ladeiras
ingremes com os veiculos carregados, para realizar o descarte dos residuos;

0 As barreiras naturais que impedem ou dificultam o acesso ao ponto de entrega.

Considerando-se o raio de abrangéncia de 1,5 km de cada Ecoponto (drea de abrangéncia de 7,1 km?)
e a area total da Regido, calculou-se a demanda de Ecopontos para todos os Municipios.

O estudo de demanda por Ecopontos utilizou os seguintes parametros: drea ocupada (urbanizada),
area total e populagdo, tendo-se como referéncia o Ano de 2015. Este mesmo pardmetro serviu para
balizar a estimativa de quantidade de Ecopontos a serem implantados de forma gradual e integrada

no periodo de 20 anos conforme apresentado

QUANTIDADE DE ECOPONTOS ESTIMADA PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA NO HORIZONTE

DE 20 ANOS
Ano 0 Ano 4 Ano 9 Ano 20
Pop. (hab.) | Ecopontos | Pop (hab.) Ecopontos Pop (hab.) Ecopontos | Pop (hab.) Ecopontos
Diadema 412.428 14 424.295 14 436.162 15 471.781 16
Maua 453.286 15 464.197 16 474.717 16 489.915 16
Ribeirdo Pires 120.396 4 123.883 4 127.371 4 137.833 5
Rio Grandeda | 0 5, 2 51.107 2 53.911 2 62.325 2
Serra
Santo André 710.210 24 721.315 24 732.420 25 765.755 26
SdoBernardodo | o, o) 27 842.277 28 867.628 29 943.726 32
Campo
Sdo ca::fm do | 158024 5 161.765 5 165.506 6 176.730 6
TOTAL 2.719.571 91 2.788.839 93 2.857.715 96 3.048.065 102
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ACOES REGIONAIS INTEGRADAS PARA A GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Sistema Regional de Cadastro e Controle

O setor de gestdo e gerenciamento de residuos da construcdo civil e volumosos é altamente carente
de dados confidveis. As praticas de destaque no setor, tanto por parte dos municipios, quanto por
parte dos geradores, ndo sdo registradas de forma sistemadtica, o que torna os dados pouco
abrangentes.

Com a implantag¢do das proposi¢coes apresentadas no Programa Regional de Gestdo de Residuos da
Construcdo Civil, o registro e o controle dos processos relacionados ao fluxo desses residuos na
Regido do ABC serdo fundamentais e indispensaveis para o desenvolvimento de ag¢des integradas.
Para um registro e controle efetivos, é proposta neste Programa a implantacdo de sistema
informatizado e online no qual todas as informacgdes possam ser registradas de forma padronizada
por todos os Municipios da Regido.

O sistema online de residuos da construcdo civil consiste em um software para informatizacao de
todos os dados relacionados ao fluxo desses residuos, desde sua geracdo até sua disposicdo final,
com participacado de todos os agentes envolvidos no processo.

O ideal é que esse sistema seja implantado e operado por todos os Municipios do Grande ABC, assim
como pelos agentes envolvidos no fluxo dos residuos de construgdo civil — gerador, transportador,
area receptora e Poder Publico. Além disso, a base de dados deve ser integrada permitindo assim a
compatibilizacdo das informag&es e a andlise local e regional.

O sistema podera se constituir em dois mdédulos: o municipal e o regional, conforme descrito a
seguir.

Sistema Municipal

Com a implantacdo do sistema informatizado nos Municipios do Grande ABC, a gestdo dos residuos
de construcdo civil ocorrera de forma mais dinamica e eficiente, especialmente quanto ao controle
dos agentes envolvidos no fluxo desses residuos ao longo do seu ciclo de vida.

A implantacdo do sistema poderad ocorrer de forma isolada e independente em cada um dos
Municipios, desde que atendam aos requisitos minimos e a padronizacdo estabelecida, bem como
possibilite a integracdo ao maddulo regional.

O sistema informatizado mais comum se baseia no cadastramento online de todos os envolvidos no
fluxo dos RCC (geradores, transportadores e receptores). Para o cadastro devem ser fornecidas
informacdes a respeito das atividades desenvolvidas pelas partes, a tipologia dos residuos com o qual
se relacionam, bem como o destino dado ao material.

Além do cadastro o sistema deverd permitir o registro de todas as movimentag¢des de residuos
realizadas nos Municipios do Grande ABC, seja a partir das obras ou das d4reas receptoras
(recebimento e destinagdo). Esse procedimento, considerado o mais importante do sistema,
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permitira a geracdo de importantes dados a respeito do gerenciamento dos residuos de construgdo
civil na Regido.

O sistema proporciona ao Poder Publico Municipal diversos beneficios:

(0]

(0]

Conhecimento dos dados a respeito dos geradores, transportadores e receptores.

Cadastramento e controle das empresas que atuam no setor e monitoramento das acdes das
mesmas, quanto a geragao, transporte e destinagdo dos residuos.

Acesso aos quantitativos dos residuos gerados por tipologia, permitindo sua rastreabilidade,
dados estes importantes e desconhecidos na maioria dos municipios.

Elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil de forma facilitada
e padronizada, com uso dos dados do cadastro, possibilitando a andlise dos mesmos de
forma remota.

Preenchimento e entrega online dos Controles de Transporte de Residuos (CTRs), tornando o
procedimento mais eficiente e sustentavel.

Centralizacdo das informacgdes a respeito dos residuos de construgao civil e volumosos de
forma organizada e acessivel.

Fiscalizacdo eletronica através da andlise dos dados fornecidos, possibilitando o

direcionamento das a¢des de campo aos focos de irregularidades identificados previamente
no sistema, e tornando a atividade eficiente e menos onerosa.

Planejamento das a¢des publicas relacionadas a gestdo dos residuos.

Melhoria dos equipamentos publicos de coleta de residuos da construgdo civil e volumosos,
de acordo com a demanda.

Automatizacdo no pedido e emissao de Licenciamento Ambiental, bem como atendimento e
acompanhamento de condicionantes e comunicagdo com os 6rgdos competentes.

Ampla divulgacdo das empresas e areas regularizadas para toda a populagdo e demais
atores.

Além de ser uma importante ferramenta para a melhoria da gestdo municipal e regional
possibilitando maior eficiéncia da fiscalizacdo, o sistema podera ser utilizado pelos agentes
cadastrados (gerador, transportador e receptor) como ferramenta de gerenciamento de suas acoes,
uma vez que organizara e compilard todos os dados relacionados as suas atividades.

Os dados gerados pelo sistema no ambito municipal poderdo ainda ser divulgados para toda a
populagdo por meio do portal eletrénico, complementando as ag¢Ges de educacdo ambiental
previstas, possibilitando maior difusdo nos servicos e equipamentos publicos de coleta de residuos e
maior transparéncia na gestao publica.
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Sistema Regional de Banco de Dados

Para ser construir um sistema regional, cada Municipio deverd implantar o seu préprio sistema, que
terd as fungdes especificas de acordo com suas caracteristicas e em consonancia com as demandas
regionais. Todos os sistemas municipais deverao ser interligados ao sistema regional.

O Sistema Regional deve compilar as informag¢des dos sistemas municipais possibilitando a
implementagdo de um banco de dados que auxiliara a tomada de decisdo técnica e politica.

Além das informag¢des compiladas relacionadas aos cadastros de agentes envolvidos no fluxo dos
residuos (geradores, transportadores e areas receptoras), o sistema também demonstrard a
consolidacdo de todas as movimentacdes de residuos realizadas na Regido, possibilitando assim
inimeras andlises.

O sistema podera ser utilizado para facilitar o cadastramento e licenciamento de transportadores
gue atuam em mais de um Municipio, reduzindo etapas nos processos.

Além disso, o sistema serd importante ferramenta a ser utilizada pelo grupo de fiscalizacdo regional
(a ser criado), o qual tera acesso a informacgdes atualizadas e detalhadas, tornando o processo mais
efetivo e menos oneroso.

Os dados gerados poderdo ainda ser disponibilizados as Universidades e Centros de Pesquisas, que
poderdo utilizd-los para o desenvolvimento de andlises e tecnologias relacionadas a gestdo e
gerenciamento dos residuos de construcao civil e volumosos.

Fiscalizacao

Apds a instalagdo e uso continuo do sistema, toda a fiscalizacdo das agGes relacionadas aos residuos
de construcdo civil e volumosos serd norteada pelos dados registrados, direcionando as atividades a
serem desenvolvidas.

O georreferenciamento dos dados do sistema aperfeigcoara a fiscalizagao por parte do Poder Publico,
que centralizard seus esforcos de acordo com a localizacdo de cada acdo, evitando assim
deslocamentos desnecessarios.

O Poder Publico também podera ter acesso, via sistema, a alertas emitidos automaticamente apés a
identificacdo de irregularidades, como por exemplo:

0 Paralisacdo de registro de transporte.

o

Paralisacdo do processo de validacao de registro de transporte.

0 Vencimento de licengas e autorizacdes de funcionamento.

o

Geracdo de residuos acima da estimativa ou do indice de geracdo médio.

0 Aumento da concentragdo de registros por area geografica, dentre outros.
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A atividade de fiscalizagdo voltada ao descarte irregular de residuos da construcdo civil com énfase
na limpeza urbana dos Municipios deve contemplar as atividades informativas de mobilizagao social
através de legislacdo especifica onde possibilite a atuagdo, nos limites da lei, no sentido de punir os
responsaveis pelo descumprimento da mesma.

O Programa de Fiscalizacdo devera atender os principios e a¢Ges descritas a seguir:

0 As agles praticadas pelos agentes geradores (pequenos e grandes geradores), transportadores e
receptores de residuos de construcdo civil devem ser integradas, harmonicas e complementares.

0 Devem ser aplicadas penalidades aos infratores conforme estabelecidas em lei.

0 Devem ser estabelecidas as condi¢Ges para penalidades quanto ao descarte de residuos de
construcdo civil pelos geradores em areas ndo autorizadas, conforme estabelecidas em lei.

N

0 Devem ser estabelecidas as condi¢cdes para penalidades quanto a coleta, transporte e
acondicionamento irregular dos residuos de construcdo civil, conforme estabelecidas em lei.

0 Devem ser estabelecidas as condi¢Ges para penalidades quanto a estocagem dos residuos de
construgao civil em locais ndo licenciados, conforme estabelecidas em lei.

Com o intuito de controlar os agentes envolvidos no manejo dos residuos de construgdo civil,
propde-se que os Municipios que integram o Grande ABC implantem um grupo de fiscalizagdo
integrada do manejo dos Residuos da Construgdo Civil e Volumosos. Para a fiscaliza¢cdo integrada
deve-se criar um grupo de fiscalizagdo regional constituido por fiscais dos 07 (sete) Municipios. Este
grupo deve criar planos de fiscalizagdo que serdao embasados pelos dados fornecidos pelo sistema.

Algumas das praticas de fiscalizacdo que podem ser realizadas:

0 Notificacdo dos depositores, seguido de multa.

0 Controle das empresas de transporte de residuos via GPS.

0 Melhoria do programa de fideliza¢cdo dos carroceiros e carrinheiros.

0 Instalacdo de cdmeras de seguranca nos focos reconhecidamente mais criticos.

0 Capacitacao de fiscais e planejamento das a¢des de fiscalizagao.

Programa Regional de Comunica¢do e Educagdo Ambiental voltado a Gestdo de Residuos da
Construgao Civil

A Educacdo Ambiental, aplicada através de programas e acles, possui carater estruturante no
progresso da gestdo de residuos da construgdo civil nos Municipios, sendo imprescindivel para o
sucesso do alcance de todos os objetivos do programa proposto.
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Neste sentido, é indispensdvel o desenvolvimento de métodos que mobilizem o interesse e a
participacdo dos variados agentes que compde o tecido social, enfatizando a importancia da nao
geracao, da reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos.

Os meios de comunicag¢do visual, fisicos ou digitais, devem ser ferramentas primordiais para a
educacdo ambiental auxiliando na difusdo de informag¢Oes sobre os aspectos relevantes de
determinados assuntos. Uma estrutura de comunicacdo e informagdo eficiente é de suma
importancia para que a comunidade participe ativamente das questGes referentes aos residuos e
entenda a necessidade de mudanga de comportamento.

Todos os agentes envolvidos no fluxo dos residuos de construcdo civil devem ser sensibilizados pelas
acOes de educacao ambiental, sendo:

0 Pequenos Geradores (populagdo).

0 Grandes Geradores Privados (construtoras e empreiteiros).

0 Grandes Geradores Publicos (Poder Publico).

0 Transportadores (cagcambeiros, carrinheiros e carroceiros).

0 Agentes de Governo (por exemplo responsaveis pelas licitacdes e compras publicas, responsaveis
pelo licenciamento e analise de PGRCC, etc).

0 Funcionarios dos Ecopontos.

0 Agentes dos programas de saude da familia e programas de controle de vetores.

0 Educadores.

0 Formadores de opinido (participantes de sindicatos e associagdes).

0 Depdsitos e comércios de materiais de construgao.

Sendo assim, a seguir sdo apresentadas as diretrizes para o Programa de Comunicagao e de Educac¢do
Ambiental nos Municipios do Grande ABC com foco nos residuos da construcao civil.

Diretrizes Gerais

0 Buscar uma abordagem transversal nas tematicas da ndo geracdo, reducdo, consumo consciente,
produgdo e consumo sustentaveis, conectando residuos, agua e energia sempre que possivel;

O Respeitar a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e o Programa Nacional de Educacdo
Ambiental (Pronea);

0 Abordar a interface entre Saude e Saneamento;
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0 Divulgar de forma ampla todos os dados e informacgdes referentes aos residuos da construcao civil
através de meios fisicos e digitais;

0 Buscar uma agenda de eventos para curto, médio e longo prazos;

IM

0 Pautar o assunto “residuos solidos da construcdo civil” no dia a dia da comunidade, com

campanhas, semindarios, midias impressas, etc;

0 Realizar campanhas de divulgacdo da tematica dos residuos sdlidos da construcdo civil, de forma
criativa e inclusiva tais como: promoc¢ao de concursos de redac¢ao; promocgao de concurso de fotos
de flagrantes sobre o tema; programas de entrevistas no radio com criangas, empresarios,
coletores de residuos, aposentados, médicos, comerciarios, etc;

0 Atrair o interesse da iniciativa privada para o tema com campanhas como: Prémios para as
empresas que cumpram exemplarmente as regras municipais vigentes; Concurso de boas ideias
qgue contribuam para a melhoria do sistema implantado de gerenciamento de RCC; Selo de
qualidade ambiental, com metas estabelecidas, para as empresas interessadas em manter a
imagem ambientalmente correta diante do mercado e ainda criar um "brechd da construgdo",
comércio de pecas, equipamentos e componentes de obras em condi¢des de uso.

Diretrizes Especificas

Portal Eletronico

Buscando atender as diretrizes gerais apresentadas podera ser criado o portal eletrnico como meio
de comunicac¢do e educagao ambiental para a populagdo, este portal podera conter:

0 Catdlogo de agentes transportadores de residuos;

0 Catdlogo de areas receptoras regularizadas;

0 Plataforma de registro de movimentacdo de residuos por parte dos agentes do fluxo dos RCC
(Sistema de Cadastro e Controle);

0 Canais de comunicacdo do cidaddo ou de profissionais da area com o Poder Publico,
permitindo a busca de orientag¢des especificas ndo encontradas no portal;

0 Canais de denuncias sobre irregularidades;

0 Divulgacdo e informacdes sobre erradicacdo dos pontos de disposicao irregular e as
consequéncias da acdo de descarte inadequado;

0 Dados, informacdes e conhecimentos sobre residuos no Municipio, o conteido podera ser
composto por itens como:

Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC — Versdo Sintese para Consulta Publica 90



a. Dados e informacdes acerca da geracdo e destinacdo dos residuos — volumes e pesos
gerados por tipologia e total, quantitativos reaproveitados, reciclados, valorizados,
descartados irregularmente e etc;

b. Outros dados e informag¢des acerca do manejo dos residuos — frota empregada nas
operacdes logisticas, combustivel consumido, volume e reducdo na emissdo de gases
de efeito estufa nas diversas atividades realizadas no sistema de gestao, atividades e
colaboradores envolvidos, etc;

c. fIndice de geracdo de residuos — quantitativos em volume e pesos, por tipologias e
total, dividido pelo nimero de habitantes, residéncias, area construida, etc;

d. Planilhas de custos envolvidos, constituindo transparéncia na gestdo publica dos
bens investidos no setor;

e. Instrugdes para manuseio dos residuos (formas de segregacdo, acondicionamento
interno, disponibilizacdo para coleta, etc.), normas de operac¢do dos Ecopontos e de
outros equipamentos publicos destinados a populagao;

f. InformagOes gerais sobre os residuos de construcdo civil — Tipos de destinagao
empregados no Municipio, detalhes dos processos de beneficiamento e reciclagem,
boas praticas que objetivaram a ndo geracgdo, a reducdo, a reutilizagao, a reciclagem
ou manuseio adequado de residuos, entre outras.

O portal eletronico devera ser tema de divulga¢do das a¢Ges publicas, a integracdo com o cidadao
também devera ser incentivada ao maximo, ja que além de educar-se é possivel que cada individuo
se torne um agente fiscalizador por interesse, contribuindo com o direcionamento das ac¢des fiscais
da prefeitura.

Comunicagao Visual

Os espacos do cenario urbano passiveis de exploragdo para veiculagdo de imagens/informativos sdo
vastos, e poderiam ser explorados como forma de comunicagdo das empresas e do Poder Publico
com a sociedade. Dentro da cadeia de agentes atuantes no contexto dos residuos de construgao civil
e volumosos, alguns itens da paisagem poderiam ser adotados como canal de comunicacao,
conforme descrito a seguir.

Um dos espacos urbanos que podera ser utilizado para a comunicagdo visual e até educativa, sdo os
tapumes de canteiros de obras, que sdo responsaveis por gerar grandes volumes de residuos. A
veiculagdo nos tapumes, como forma de comunicagdo sobre a gestdo sustentavel de residuos da
construcdo civil, pode ser tratada como condicionante do licenciamento das obras nos municipios.

Na cadeia dos transportadores, um meio de comunicacdo eficiente é a prépria cagamba estacionaria.
Na sua parte traseira, o equipamento tem uma altura menor para permitir seu carregamento, e nas
faces laterais geralmente ficam localizados os dados da empresa transportadora. Assim, a face
frontal da cacamba é livre de inscricdes, podendo ser adotado como local de divulgacdo de
informacdes.

Os veiculos de transporte como caminhd&es poliguindaste e basculantes também poderdo ter espago
reservado para adesivos informativos. Por sua vez, os carroceiros podem levar mensagens buscando
a valorizacdo da atividade por ele exercida, além dos nimeros de cadastro do profissional e canal de
acesso a listagem de agentes disponiveis.
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O conteldo das pecas deve ser direcionado para cada canal de comunicagdo supracitado, abordando
temas que dizem respeito a gestdao desses residuos no Municipio. Essas informag¢des também podem
funcionar como uma forma de regrar as atividades das partes, informando como aquele setor esta
regulado, e o canal para dendncias em casos de irregularidades.

Outra a¢do que podera fazer parte da comunicagdo visual como agente educativo sera a revitalizagcdo
dos pontos de descarte irregular. Apds a recuperacdo dos locais, placas informativas sobre a acdo de
revitalizacdo e mapas contendo os Ecopontos mais préximos poderao ser disponibilizados no local.

Nessa acdo, € importante que se tenha um estimulo proativo, contrapondo as posturas restritivas
e/ou punitivas comumente utilizadas (“ndo jogue entulho aqui, sujeito a multa.”). Dessa forma, em
sentido oposto a restricdo/punicdo, tém-se abordagens estimulantes e educativas, propondo uma
alternativa para agir em detrimento ao despejo irregular, e quais os beneficios dessa a¢do adequada
— “visite o Ecoponto mais proximo e veja como é legal destinar corretamente seus residuos. Cidade
limpa é a que menos se suja...”.

A comunicagado visual também podera ser ferramenta de educa¢gdo ambiental em estabelecimentos
comerciais de materiais de construcdo, uma vez que esses atores fazem contato direto com os
pequenos geradores, responsaveis pelo maior volume desse residuos.

Na reformulacdo e ampliacdo dos Ecopontos, algumas medidas poderdo ser tomadas com vistas a
educacdo ambiental dos usuarios, como placas no entorno indicando sua localizagdo e placas mais
atrativas nas entradas das unidades, estimulando sua utilizacdo por parte dos municipes.

Diretrizes Regionais para Legislagdo Municipal

Embasados pela legislagdo em vigor no pais para os residuos de construgao civil, e tendo como
intuito disciplinar o manejo desses materiais nos Municipios do Grande ABC, propde-se a publicacdo
de leis municipais para instituir os Sistemas de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos - SGRCC e dar outras providéncias.

E exigido ao Poder Publico Municipal a elaboragdo de leis, decretos, portarias e outros instrumentos
legais como parte da construgcdo da politica publica que discipline a destinacdo dos residuos da
construcao civil e volumosos.

A Resolugdo Conama n2 307/2002 define no Art 52 que:

“E instrumento para a implementagdo da gestdo dos residuos da construgéo civil o
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil, a ser elaborado pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, em consondncia com o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos. (nova redagéo dada pela Resolugdo 448/12)”

Cada Municipio deve, portanto elaborar sua lei municipal de acordo com suas especificidades, e em
consonancia com as diretrizes propostas neste Programa.
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DESENHO INSTITUCIONAL DA GESTAO REGIONAL DE RESIiDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL E
VOLUMOSOS

Considerado as diretrizes estabelecidas pelo Programa Regional de Gestdo de Residuos da
Construcdo Civil é de suma importancia que seja definida a responsabilidade dos poderes publicos
municipais e do Consodrcio Intermunicipal Grande ABC.

Dessa forma, apresenta-se a seguir o desenho institucional da Gestdo Regional dos Residuos da
Construcdo Civil e Volumosos, sendo demonstras as responsabilidades dos municipios e do Consdrcio
Grande ABC.

Gestao Municipal

Planejar as acGes de gestdo dos residuos de construgdo civil e volumosos no ambito municipal, em
consonancia com as diretrizes regionais.

Implantar o arcabouco legal municipal que permita o regramento necessario a adequada gestdo e
gerenciamento dos residuos de construcdo civil e volumosos no ambito municipal, em
consonancia com as diretrizes regionais.

Fiscalizar os agentes envolvidos no fluxo dos residuos de construcdo civil e volumosos, de forma a
inibir, identificar e punir as praticas irregulares.

Licenciar, no ambito de sua responsabilidade, as atividades potencialmente impactantes
relacionadas ao fluxo dos residuos de construgao civil e volumosos.

Desenvolver acdes de comunicacdo e educagao ambiental na esfera local, de forma a informar e
conscientizar os agentes envolvidos no fluxo dos residuos de construgao civil e volumosos.

Implantar e se responsabilizar pela estrutura necessaria ao recebimento e tratamento dos
residuos gerados por pequenos geradores de construgao civil e volumosos.

Realizar a gestdo dos dados relacionados ao fluxo dos residuos de construgdo civil e volumosos,
tomando as medidas cabiveis de forma a permitir e exigir a participa¢do no sistema de cadastro e
controle de todos os agentes envolvidos.

Arcar com custos relacionados as atividades de sua responsabilidade.

Gestao Regional

(0]

Planejar e definir as diretrizes regionais, de forma a desenvolver a atuacdo conjunta, para o
alcance das metas e modelo logistico regional com o objetivo de possibilitar a resolucdo de
problemas relacionados a gestdo e gerenciamento dos residuos de construcdo civil e volumosos.

Gerenciar banco de dados e Sistema Regional de Informacao.

Desenvolver acGes que visem o fortalecimento da politica de regionalizacdo e compartilhamento.
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0 Favorecer a troca de informagdes entre os Municipios e discussao regional.

0 Desenvolver a¢des de comunicacdo e educa¢do ambiental no ambito regional, de forma a
fortalecer a politica de regionalizacdao e compartilhamento junto aos agentes envolvidos.

O Realizar a gestdo do banco de dados regional relacionado aos residuos de construcdo civil e
volumosos, de forma a embasar o planejamento e implanta¢do de a¢Ges na esfera geografica do
Grande ABC.

0 Organizar, estimular e criar o grupo de fiscalizagdo regional sendo responsavel pela capacitagdo
dos funciondrios envolvidos, de forma a padronizar as a¢des a serem realizadas.

0 Contribuir para o planejamento municipal, de forma a estimular a regionalizacdo e o atendimento
das demandas locais.

O Realizar apoio técnico aos municipios no desenvolvimento das agdes de sua responsabilidade
relacionada a gestdo dos residuos de construgao civil e volumosos.

0 Realizar a articulagdo junto a universidades e centros de pesquisas, de forma a estimular o
desenvolvimento de estudos e projetos que visem a reducdo da geragdo, reutilizacdo e
tratamento dos residuos de construcdo civil e volumosos gerados na Regido.

0 Realizar a articulagdo junto a fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, geradores,
transportadores, receptores de residuos e érgaos publicos municipais de forma a tornar efetiva a
responsabilidade compartilhada relacionada aos residuos de construcdo civil e volumosos.

0 Buscar recursos que visem viabilizar a melhoria do fluxo regional dos residuos de construgao civil
e volumosos, considerando que o mesmo possui prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos
pelos Governos Estadual e Federal.

0 Realizar divulgacao dos resultados obtidos relacionados a gestdo e gerenciamento dos residuos de
construcdo civil e volumosos na Regido do Grande ABC de forma a estimular outras regides a
estabelecerem acdes semelhantes.
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5.4 PROGRAMA REGIONAL DE COMUNICAGAO E EDUCAGAO AMBIENTAL

O Programa Regional de Comunica¢do e Educagdo Ambiental do Grande ABC fundamenta-se no estimulo a
reflexdo critica, ao didlogo e a participagdo, por meio da criagdo de oportunidades e espacos
interdisciplinares de aprendizagem social ativa, em concorddncia com principios da sustentabilidade e
considerando diferentes contextos municipais em que os grupos sociais estdo inseridos, bem como os
diferentes potenciais de influéncia na gestdo publica e no processo de tomada de decisées.

A participagdo efetiva da populagdo é considerada um dos principais desafios de programas e acoes
relacionadas ao adequado manejo e gestdo de residuos sdlidos. Garantida por lei, essa participagao
deve ocorrer, por meio do controle social, em processos de formulagdo, implementagdo e avaliacdo
de politicas publicas (Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei Federal Brasileira 12.305/2010).

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC reconhece que processos
de comunicagdo e educagdao ambiental podem contribuir para fortalecer a participagdo e o controle
social, desde que, conforme Pelicioni e Philippi Jr. (2014) orientados a pratica da democracia e ao
exercicio da cidadania, preparando individuos e grupos sociais para a¢des comprometidas com os
interesses coletivos.

No Plano Plurianual Regional Participativo do Grande ABC — 2014-2017 e no Planejamento Regional
Estratégico do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC 2011-2020, a educagcdo ambiental é
considerada agdo prioritdria para enfrentar o desafio do Desenvolvimento Urbano e da Gestdo
Ambiental, por meio do Programa de Modernizacdo da Gestdo dos Residuos Sdlidos, pelo qual se
espera implantar a coleta seletiva em 100% da Regido e adotar solugdes regionais compartilhadas.
Assim, o desenvolvimento de agGes e campanhas regionais de educacdo ambiental poderd
contribuir tanto para ampliar e qualificar a coleta seletiva, como para sensibilizar a populacdao quanto
a importancia do consumo responsavel.

Para tal, o Programa Regional de Comunicac¢do e Educacdo Ambiental fundamenta-se no estimulo a
reflexdo critica, ao didlogo e a participagdo, por meio da criagdo de oportunidades e espagos
interdisciplinares de aprendizagem social ativa, em concordancia com principios da sustentabilidade
e considerando diferentes contextos municipais em que os grupos sociais estao inseridos, bem como
os diferentes potenciais de influéncia na gestao publica e no processo de tomada de decisoes.

A Aprendizagem Social baseia-se, portanto, na perspectiva do “aprender juntos para fazer juntos”,
criando mecanismos que permitam aos atores desse processo aprofundar seu conhecimento sobre
como ampliar os didlogos, estabelecer lagcos de confianga e cooperagdo, administrar e resolver
conflitos e buscar solugdes conjuntas que sejam técnica e socialmente adequadas (PAHL WOST e
HARE, 2004; JACOBI, 2011).

O Programa Regional de Comunicagao e Educacdao Ambiental visa estimular e, ao mesmo tempo,
criar condi¢cOes para o engajamento qualificado do maior nimero possivel de atores compromissados
com questdes relacionadas a gestdo integrada dos residuos sélidos na Regido do Grande ABC g, a
partir disso, ampliar processos de sensibilizagao, mobilizacdo, participacdao e formagao continuada.
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DIRETRIZES DO PROGRAMA REGIONAL DE COMUNICAGAO E EDUCAGAO AMBIENTAL

As diretrizes propostas para este Programa Regional de Comunicacdo e Educa¢do Ambiental
baseiam-se em orienta¢ées do Manual para Elaborag¢éo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos dos Consorcios Publicos (Brasil, 2010) e do Programa Nacional de Educagdo Ambiental e
Mobilizagdo Social em Saneamento - PEAMSS (Brasil, 2009). Este ultimo foi elaborado por meio da
constituicdo de um Grupo de Trabalho Interinstitucional envolvendo os Ministérios das Cidades, da
Saude, da Educacdo, do Meio Ambiente e da Integra¢do Nacional. Esse Grupo mapeou e selecionou
experiéncias sobre o tema, realizadas nas 5 Regides brasileiras, as quais foram discutidas em
encontros e didlogos com os pesquisadores responsaveis por estas iniciativas, constituindo-se as
bases para a elaboracgao do referido Programa.

As diretrizes apontadas possuem carater orientador e articulador das acGes de comunicagdo e
educacdo ambiental que deverdo ser desenvolvidas de forma conjunta. Essas diretrizes tem como
objetivo contribuir para o planejamento e implementagao de iniciativas dessa natureza, de modo
que se consolidem como a¢Ges continuadas e transformadoras.

Participacao e Controle social

Estimular os diversos atores envolvidos para interagir de forma articulada e propositiva, por meio de
espacos de comunicacdo e dialogo entre a sociedade civil e o poder publico.

Interdisciplinaridade e intersetorialidade

Integrar diferentes dreas do conhecimento e diferentes setores na elabora¢do, implementacdo e
avaliagdo de programas, projetos e a¢des de comunicacdo e educacdo ambiental.

Do local para o regional

Fortalecer a participacdo comunitaria a partir da escala e realidades locais, valorizando e respeitando
aspectos socioculturais e histéricos na condugdo do processo, caminhando para a superagao de
desafios e para o compartilhamento de experiéncias exitosas no contexto regional.

Orientacdo pelos principios da sustentabilidade

Desenvolver programas, projetos e acées pautados nas diferentes dimensdes da sustentabilidade -
ambiental, social, cultural, econémica, politica e/ou tecnoldgica.

Uso de tecnologias sociais sustentaveis

Contribuir para a busca e utilizacdo de alternativas tecnoldgicas que valorizem o conhecimento
popular e a aplicagdo de técnicas simples, de baixo custo e baixo impacto socioambiental.

Uso da Midia Regional /Campanhas Regionais

Promover a discussdo a e elaboracdo de material informativo/comunicativo sobre a gestdo dos
residuos sélidos nos Municipios e no contexto regional, enfocando o papel do cidad3o. Este material
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informativo pode ser apresentado em forma de folders, cartilhas, cartazes, banners, faixas,
marcadores de livros, ima para geladeira, sacolas retornaveis, filmes, pecgas teatrais, material didatico
para o professor, etc.

Uso de instrumento de avaliagdo: indicadores regionais

Criar coletivamente indicadores regionais de monitoramento e avaliagdo que permitam reconhecer
se os objetivos e metas tracadas estdo sendo alcancadas, limitacdes e dificuldades no decorrer do
processo de planejamento e intervencdo, publico atingido pelo Programa, abrangéncia territorial das
acGes, habilidades e competéncias adquiridas, entre outros aspectos.

OBJETIVOS DO PROGRAMA REGIONAL DE COMUNICAGAO E EDUCAGAO AMBIENTAL

O Programa Regional de Comunicac¢do e Educacdao Ambiental do Grande ABC apresenta os seguintes
objetivos:

0 Constituir um mecanismo regional permanente que favorega a interlocucdo entre politicas,
programas e projetos de educacdo ambiental e de comunicagdo social desenvolvidos nos
municipios do Grande ABC, estimulando a troca de experiéncias, a potencializagcdo de agles, a
otimizagao de estruturas de apoio e de recursos e a responsabilidade compartilhada, no contexto
regional.

0 Ampliar mecanismos de comunicacdo social e redes de cooperagdo entre os municipios na
perspectiva da interdisciplinaridade e da intersetorialidade, estimulando e fomentando a
mobilizacdo e a participa¢do cidada.

0 Contribuir para a integracdo e a consolidacdo das politicas municipais de educa¢cdo ambiental e
dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

ATORES ENVOLVIDOS

Para os processos de planejamento e implementacdo de acbdes deste Programa Regional de
Comunicac¢ao e Educacao Ambiental recomenda-se a participacdo de diversos atores sociais, dentre
eles, profissionais da educacdo, salude e ambiente; grupos sociais organizados/cooperativas e
associacGes de catadores e de triagem de residuos; setor publico, privado e terceiro setor, na
perspectiva de que possam atuar, direta ou indiretamente, aportando suas potencialidades e
competéncias, em um permanente mecanismo de construcdo coletiva, comunica¢do e educacdo
entre si (aprendizagem social) e junto a populagdo em geral.
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POPULACAO EM GERAL

Grupos sociais organizados: podem contribuir na aproximacdo da relagdo estado-sociedade; ampliar
a participagdo social; monitorar e fiscalizar agGes e investimentos, a fim de garantir a eficiéncia dos
servicos prestados e a minimizacdo de impactos socioambientais; realizar diagndsticos
socioambientais e estimular a organizacdao comunitaria; desenvolver ages praticas e de formacgdo
continuada em educagcdo ambiental; captar recursos, celebrar parcerias e acordos de cooperagdo
técnica.

Comunidade escolar: por meio do envolvimento da comunidade escolar nas a¢des de educagdo
ambiental desenvolvidas na localidade em que se inserem, podem contribuir na producdo e
compartilhamento de novos conhecimentos e habilidades que se traduzam em mudancas de valores;
implantar nas escolas tecnologias sociais sustentaveis para a gestdo integrada de residuos; realizar
diagndsticos socioambientais participativos e intervengbes educacionais, fortalecendo a relagdo
escola-comunidade, por exemplo, por meio da Agenda 21 Escolar. Considera-se também o grande
efeito multiplicador do publico escolar, contribuindo para divulgacdo de conceitos e praticas relativas
aos residuos sélidos para além do espaco escolar.

Profissionais e equipes de satide: podem contribuir com a¢Ges de promogdo da salde e voltadas a
criagdo de ambientes favordveis a qualidade de vida, por meio da realizacdo de diagndsticos
socioambientais e desenvolvimento de agbes prdticas e de formagdo continuada em educagdo
ambiental, especialmente relacionada aos impactos diretos e indiretos a salde humana da
disposicdo inadequada de residuos. Profissionais da Estratégia Saude da Familia - ESF, como os
agentes comunitarios de saude - ACS, e/ou profissionais do Programa Ambientes Verdes Saudaveis-
PAVS, como os agentes de promog¢do ambiental — APA, por seu convivio proximo com as familias e a

comunidade, sdo importantes atores para a sensibilizagdo, comunica¢do e mobiliza¢do social.
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Profissionais da drea ambiental e técnicos do setor de manejo e gestdo de residuos: podem
contribuir com a¢des de diagndstico socioambiental, especialmente por seu conhecimento pratico no
setor, qualificando a descricdo da realidade, o reconhecimento de dificuldades e potencialidades;
também podem atuar na comunicacdo, mobilizacdo e processos de formagdo continuada.

Iniciativa privada: podem contribuir aderindo a programas e a¢des de comunicacdo e educagdo
ambiental integradas as metas de responsabilidade socioambiental de empresas, e também com
apoio técnico e financeiro a demais atividades deste Programa Regional.

Gestores publicos: fomentar e qualificar espagos de didlogo, por meio de conselhos e féruns
comunitarios, que assegurem o controle social e o atendimento de demandas prioritarias da
populacdo voltadas a gestdo integrada dos residuos; implantar tecnologias sociais sustentaveis para a
gestdo integrada de residuos; estimular e promover processos de comunicacdo e educacgdo
ambiental envolvendo técnicos da administracdo publica, a partir de principios e diretrizes da Agenda
Ambiental da Administragdo Publica — A3P, a fim de implanta-la.

A partir das diretrizes e objetivos propostos para o Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos
Solidos do Grande ABC, e a fim de viabilizar a criacdo de espacos interdisciplinares de aprendizagem
social, reconhece-se o potencial de envolvimento (direto e indireto) de diversos setores da
administracdo publica neste Programa de Comunicacdo e Educacdo Ambiental conforme quadro a
seguir.
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SETORES COM POTENCIAL DE PARTICIPAGAO NO PROGRAMA REGIONAL DE COMUNICAGAO E EDUCAGAO AMBIENTAL

Diadema

Maua

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra

Santo André

Sdo Bernardo do Campo

S3do Caetano do Sul

Secretaria de
Comunicacao

Secretaria de
Comunicacgao social

Secretaria de
Comunicacao

Secretaria de Educagao
e Cultura

Secretaria de
Comunicagdo

Secretaria de
Comunicagao

Secretaria de
Comunicacao Social

Secretaria de
Educacao

Secretaria de Cultura,
esportes e lazer

Secretaria de
Educacdo, Inclusao,
Cultura e Tecnologia

Secretaria de Atencado
a Saude

Secretaria de Cultura e
Turismo

Secretaria de Cultura

Secretaria de Cultura

Secretaria de
Cultura

Secretaria de Educac¢do

Secretaria de Meio
Ambiente (Coord. de
Educacdao Ambiental
e Posturas e Coord.
de Residuos Sélidos)

Secretaria do Verde e
Meio Ambiente

Secretaria de Educac¢do

Secretaria de Educacdo

Secretaria de
Educacdo

Secretaria de
Meio Ambiente

Secretaria de Meio
Ambiente

Secretaria de Obras

Secretaria de Saude

Secretaria de Gestdo
Ambiental

Secretaria de Saude

Secretaria de
Saude

Secretaria de Saude

Secretaria de Saude e
Higiene

SEMASA (Dep. de Gestdo
Ambiental / GEMA -
Geréncia de Educagdo e
Mobilizagdo Ambiental;
Dep. de Residuos Sélidos)

Secretaria de Saude

Secretaria de Servicos
Urbanos (Dep. de
Meio Ambiente e
Sustentabilidade)

Secretaria de
Servicos e Obras

Secretaria de Servicos
Urbanos

Secretaria de Servicos
Urbanos

DAE — Dep. de Agua e
Esgoto - Autarquia

Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico de
S&do Bernardo
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EIXOS NORTEADORES

O Programa Regional de Comunicagdao e Educagcdo Ambiental tem como eixos norteadores o
Programa Regional de Coleta Seletiva, a gestao de residuos da construgdo civil e a minimizagdo e
tratamento dos residuos solidos domiciliares, incorporando as trés dimensdes da educagdo —
conhecimentos, valores e habilidades necessdrias a ado¢do de condutas transformadoras e
comprometidas.

« CIDADANIA
« AUTOESTIMA
« CRIATIVIDADE
VALORES « COOPERATIVISMO
« SOLIDARIEDADE
« PROTAGONISMO

* SEPARACAO
« ACONDICIONAMENTO
HABII—IDADES * ARMAZENAMENTO

« CORRETA DESTINACAO

 DISPOSICAO INADEQUADA DE RESIDUOS:
IMPACTOS AMBIENTAIS E A SAUDE

CONHECIMENTOS HUMANA

* CONSUMO EXCESSIVO E DESPERDICIO
* REDUZIR, REUTILIZAR, RECICLAR

Sdo apresentados, a seguir, objetivos, publico-alvo, estratégias de acdo, metas e setores envolvidos,
para cada um destes eixos norteadores.

EIXO 1
COLETA SELETIVA

Objetivos

Sensibilizar, formar e instrumentalizar os participantes quanto a importancia da coleta seletiva na
gestdo integrada de residuos sélidos, a fim de ampliar a mobilizagdo, a participagdo, a segregag¢ao
maxima nas fontes geradoras e o uso adequado dos equipamentos de apoio ao Programa Regional
Coleta Seletiva, contribuindo para sua qualificagdo nos Municipios.

Publico-alvo

Administracdo publica, empresas, comércio, cooperativas de catadores e de triagem, comunidade
escolar e populagdo em geral.
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Estratégia de A¢do

ESTRATEGIAS DE ACAO E METAS

EIXO COLETA SELETIVA

Periodo

Emergencial

Curto Prazo
(até 4 anos)

Médio Prazo
(até 8 anos)

Longo Prazo
(de 9 a 20 anos)

Realizar periodicamente e de forma
sistematica pesquisa de percepcao
sobre comportamentos e motivagdes
de geradores de residuos domiciliares
face a coleta seletiva

Constituir um grupo de trabalho (GT)
com representantes de cada um dos
Municipios do Grande ABC, com
responsabilidades no campo da
comunicagdo e da educagao
ambiental.

Formalizacdo do GT, definicdo de
responsabilidades e de mecanismos
permanentes de comunicagdo e
cooperagao entre os municipios.

Fomentar espacos de formagdo e
cooperagdo para a troca de
experiéncias entre o0s municipios,
articulaggo e a integragdo de
diferentes atores e setores envolvidos,
a fim de qualificar aspectos tedricos e
metodoldgicos da educagdo ambiental
a serem aplicados em contextos
municipais e/ou regional.

Desenvolver processos de formagdo
continuada, por meio de minicursos e
oficinas, fundamentados em
resultados obtidos com a pesquisa de
campo sobre comportamentos e
motivagdes dos municipes, a fim de
formar agentes multiplicadores dentre
a comunidade escolar, profissionais da
salde, liderangas comunitarias e
cooperativas, e ampliar a adesdo aos
programas de coleta seletiva
municipais.

Producdo de material informativo (por
ex. folder) com orientacGes basicas
sobre os servigos de coleta seletiva de
cada municipio e o papel do cidad3o:
localizagdo de PEVs e Ecopontos;
horario de funcionamento; rota de
coleta porta a porta; localizacdo de
cooperativas e servicos prestados.
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EIXO COLETA SELETIVA

Estratégia de Acdo

Periodo

Emergencial

Curto Prazo
(até 4 anos)

Médio Prazo
(até 8 anos)

Longo Prazo
(de 9 a 20 anos)

Realizagdo de concurso de desenhos e
frases nas escolas municipais para
criagdo de logomarca e slogan de
campanha regional. A marca e slogan
podem ser usados nas lixeirinhas para
a coleta de residuos publico de mao,
nas destinadas a coleta seletiva dos
residuos, no material informativo, nas
correspondéncias do consdrcio, nos
tapumes da construgdo civil tanto das
obras publicas como as de parcerias
com a iniciativa privada, etc.

Elaborar material educativo regional
para ser trabalhado nas escolas, com
base nos principios da
educomunicagdo, a fim de subsidiar
um  programa  permanente de
educagdo ambiental escolar.

Promover visitas monitoradas as
Centrais de Triagem e locais de
destinacao final dos residuos sélidos.

Elaborar e implementar campanhas de
divulgacdo e comunicagdo regionais,
fundamentadas em resultados obtidos
com a pesquisa de campo sobre
percepgao e motivagdes dos
municipes, face a coleta seletiva, a fim
de qualifica-la e ampliar a adesdo da
populagdo aos programas por meio de
midia regional.

Elaborar e implementar programa de
esclarecimento focado na Logistica
Reversa

Divulgacdo das metas regionais de
coleta seletiva junto a populagdo

Realizacdo de Forum Regional Anual
de Comunicacao e Educacao
Ambiental frente a problemdatica dos
residuos
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EIXO 2
RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC)

Objetivos

Sensibilizar, formar e instrumentalizar quanto aos impactos socioambientais e a salde humana,
decorrentes da disposicao irregular de residuos da construcdo civil e volumosos, a fim de disciplinar
o uso adequado de equipamentos e servicos de coleta deste tipo de residuos e contribuir para a
eliminagdo de “pontos viciados” nos municipios.

Publico-alvo
Pequenos e grandes geradores de RCC e volumosos.

ESTRATEGIAS DE ACAO E METAS

EIXO RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC)

Periodo

Estratégia de Agdo

Emergencial

Curto Prazo
(até 4 anos)

Médio Prazo
(até 8 anos)

Longo Prazo
(de 9 a 20 anos)

Realizar periodicamente e de forma
sistematica pesquisa de campo sobre
comportamentos e motivagbes de
geradores de residuos da construcdo
civil em pequenas quantidades.

Constituir um grupo de trabalho (GT)
com representantes de cada um dos
municipios do Grande ABC, com
responsabilidades no campo da
comunicagao e da educacdo ambiental
e estabelecer mecanismos
permanentes de comunicagdo e
cooperagao entre 0os municipios.

Formalizagdo do GT, definicdo de
responsabilidades e de mecanismos
permanentes de comunicagdo e
cooperagao entre os municipios.

Elaborar e implementar campanhas
educativas e de comunicagao
regionais, voltadas aos grandes
geradores e a populagdo em geral
(geradora de RCC em pequenas
guantidades) com esclarecimento
sobre impactos da disposicao irregular
de RCC e volumosos e sobre o uso
adequado de equipamentos de coleta
destes materiais
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EIXO RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

Estratégia de Acdo

Periodo

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

Ambiental frente a problematica dos
residuos

E ial , .
mergencia (até 4 anos) (até 8 anos) (de 9 a 20 anos)
Ampliagdo do Programa Obra Limpa X
Realizagdo de campanhas pela midia
regional focado nos residuos de X X X
construgao civil
Criagdo de canais regionais de X
denuncias sobre disposi¢do irregular
Divulgacdo de metas regionais de
erradicacdo de pontos de descarte X X X X
irregular
Realizagdo de Férum Regional Anual
de Comunicagdo e Educacdo X X X

EIXO 3

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Objetivos

Sensibilizar, formar e instrumentalizar os participantes, a fim de estimular a ndo geragao, a redugdo,
a reutilizagdo, a produgdo e consumo responsaveis, a coleta seletiva e encaminhamento a
reciclagem (ampliar a adesdo e o uso adequado dos equipamentos e servigos publicos), minimizando
impactos socioambientais e a saide humana.

Publico-alvo

Comunidade escolar e populagdo em geral, conforme diferentes caracteristicas e perfis territoriais.
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EIXO RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Periodo

Estratégia de Agdo Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

E ial
mergencia (até 4 anos) (até 8 anos) (de 9 a 20 anos)

Realizar periédica e de forma sistematica
pesquisa de campo sobre
comportamentos e motivagbes de X
geradores de residuos domiciliares face a
coleta seletiva.

Constituir um grupo de trabalho (GT)
com representantes de cada um dos
municipios do Grande ABC, com X
responsabilidades no campo da
comunicagdo e da educagao ambiental.

Formalizacgdo do GT, definicio de
responsabilidades e de mecanismos
permanentes de  comunicagdo e
cooperagdo entre os municipios.

Fomentar espagos de formagdo e
cooperagdo para a troca de experiéncias
entre os municipios, articulacdo e a
integracdo de diferentes atores e setores
envolvidos, a fim de qualificar aspectos
tedricos e metodoldgicos da educagdo
ambiental a serem aplicados em
contextos municipais e/ou regional.

Desenvolver processos de formagdo
continuada, por meio de minicursos e
oficinas, fundamentados em resultados
obtidos com a pesquisa de campo sobre
comportamentos e motivacdes dos
municipes, a fim de formar agentes X X X
multiplicadores dentre a comunidade
escolar, profissionais da saude, liderangas
comunitdrias e cooperativas, e ampliar a
adesdo aos programas de coleta seletiva
municipais.

Elaborar material educativo regional para
ser trabalhado nas escolas, com base nos
principios da educomunicagao, a fim de X
subsidiar um programa permanente de
educagdo ambiental escolar.

Criacdo de canais de recebimento de X
denuncias por parte da populagdo
(controle social)

Realizacdo de Férum Regional Anual de X X X
Comunicacdo e Educacdo Ambiental
frente a problematica dos residuos
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SISTEMA REGIONAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DO GRANDE ABC
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6. SISTEMA REGIONAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DO GRANDE ABC

“Na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo
gerag¢do, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”.

(Art. 92 Politica Nacional de Residuos Sélidos — lei Federal n° 12.305/2010)

Os programas apresentados no Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande
ABC propdem, dentre outros aspectos, uma gestdao mais qualificada dos residuos e uma mudanga de
rota do fluxo atual de descarte em aterros. Embora a maioria dos Municipios componentes da Regido
do ABC apresentem programas que visem o reaproveitamento dos residuos, o Plano Regional traz
uma proposta inovadora que busca o aumento significativo da eficiéncia dos Programas, em especial
ao de Coleta Seletiva, que influenciara a massa total de residuos a ser encaminhada para outros tipos
de tratamento e/ou disposicao final.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010) por meio de suas diretrizes trouxe a
necessidade de dar tratamento especifico aos diferentes materiais antes da sua disposicdo final
ambientalmente adequada, seguindo a prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos
apresentada no seu artigo 92.

Com o propésito de atender as diretivas da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Plano Regional
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos do Grande ABC, apresenta o estudo para o Sistema
Regional de Tratamento como uma alternativa ao aterro sanitdrio e que devera ser planejado e
implantado de forma integrada a outros processos e programas de valoriza¢do de residuos.

A gestdo integrada dos residuos, seja em um municipio ou regido, deve considerar as diversas
alternativas de tratamento de forma sistémica, levando em conta as caracteristicas e
particularidades dos diferentes residuos gerados e sua situacdo local e regional. Para tanto, é
apresentada o Sistema Regional de Tratamento considerando as diretrizes tragadas em cada um dos
Municipios, os diversos programas ja propostos nos Planos Municipais e os programas de
aproveitamento e redugdo de residuos para tratamento e disposicao final.

CONCEPCAO DO SISTEMA REGIONAL DE TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DO
GRANDE ABC

Premissas Técnicas

Para o estudo de concepgdo para o Sistema Regional de Tratamento e Disposicao Final para o Grande
ABC, foram desenvolvidas premissas técnicas que nortearam a proposicdo desse sistema, conforme
apresentado:
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PREMISSA A — Atendimento a ordem de prioridade da gestao de residuos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos apresenta em seu Artigo 9 a seguinte ordem de prioridade:
ndo geracao, reducgao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Os aspectos de “ndo gerag¢Go” e “redugdo” sdo focos do Programa Regional de Comunicagdo e
Educagcdo Ambiental, que tem entre os seus objetivos o consumo consciente e maior
responsabilidade com a geracdo de residuos, enquanto que a reutilizacdo e a reciclagem s3o temas
mais diretamente relacionados ao Programa Regional de Coleta Seletiva. Como sequéncia imposta
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, esta o tratamento dos residuos e, finalmente, a disposi¢do
final ambientalmente adequada, representada pelos aterros sanitdrios.

PREMISSA B — Implementacdo de Programa Regional de Coleta Seletiva

Um dos principais programas apresentados no Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do Grande ABC é o Programa Regional de Coleta Seletiva, planejado e organizado
regionalmente para atender de forma conjunta os 07 (sete) Municipios do Grande ABC.
Considerando os cenarios estudados de recuperagdo de materiais reciclaveis, foram estimadas as
guantidades de materiais desviados pelo Programa. Pelas estimativas de materiais recuperados, foi
possivel projetar o balanco de massa dos residuos na Regido do Grande ABC.

PREMISSA C — Composi¢do Gravimétrica dos Residuos da Regiao

Para a concepgao de qualquer sistema de tratamento cabe considerar a composi¢ao gravimétrica dos
residuos de modo a embasar a tomada de decisdo sobre a rota tecnoldgica mais adequada. Os
estudos de caracterizagdo, portanto, tem uma importancia determinante na escolha de alternativas
para tratamento dos residuos, indicando o potencial de aproveitamento das diferentes fracGes e o
dimensionamento das capacidades de cada sistema. Assim como para o Programa Regional de Coleta
Seletiva, adotou-se como referéncia a composi¢do gravimétrica apresentada pelo Municipio de Santo
André, conforme apresentado:

COMPOSIGAO GRAVIMETRICA ADOTADA

Fracoes Participacdo no Total dos RSU

Matéria Organica 52 %
Papel e Papelao 13,8%
(incluslxlleetaalltsjminio) 1,8%
Plasticos 12,0%

Vidro 1,2%
Embalagens Cartonadas 1,2%
Outros 18%

Total 100%

Fonte: assumido dos estudos de caracterizagao do Municipio de Santo André
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PREMISSA D - Balango de Massa de Residuos

Para a conformacdo do estudo de viabilidade técnica para a implantacdo de Sistema Regional de
Tratamento e Disposi¢cdo Final para o Grande ABC, estdo sendo considerados os quantitativos de
geracdo de residuos projetados no horizonte temporal de 20 anos (Estudo de Progndstico), subtraindo
0s materiais reciclaveis recuperados no Programa Regional de Coleta Seletiva.

Considerando, portanto, a composicdo gravimétrica adotada, e tendo como referéncia o Cendrio de
metas de recuperacdo de materiais recicldveis, foram projetados os quantitativos para
encaminhamento ao Sistema de Tratamento e por fim a disposicédo final.

CENARIOS ESTUDADOS

A adocdo de sistema de tratamento para os residuos solidos gerados no Grande ABC é justificada pelos
seguintes aspectos:

0 Atendimento a hierarquia da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

0 Possibilidade de recuperagdo de materiais originados da coleta regular que nao foram segregados
na fonte geradora e que, portanto, ndo foram aproveitados no Programa de Coleta Seletiva.

0 Possibilidade de dar maximo aproveitamento aos residuos, com redugao de massa e de potencial
de poluicao.

0 Possibilitar, em médio e longo prazo, a extensdo da vida util dos aterros da Regido.

Considerando que a implementa¢do do Programa Regional de Coleta Seletiva tem como um dos
objetivos otimizar a acdo conjunta dos Municipios integrantes do Consércio Grande ABC no
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, quanto a implementa¢do de programa que
priorize a minimizacdo, o reaproveitamento e a reciclagem de materiais reciclaveis, cabera ao
Sistema Regional de Tratamento, possibilitar a gestdo dos residuos sélidos denominados
indiferenciados. Essa denominacdo refere-se aos residuos que ndo foram previamente separados nas
fontes geradoras e que normalmente sdo destinados ao aterro sanitario.

Esses residuos, oriundos na coleta regular nos Municipios do Grande ABC, mesmo estando na forma
misturada - o que dificulta processos posteriores -, apresentam significativo potencial de tratamento,
especialmente quanto a parcela organica e os rejeitos do processo de separacdo. Ainda mais,
seguindo a ordem de prioridade de manejo e gestdo de residuos preconizada pela Lei n2
12.305/2010, esses residuos mesmo misturados, devem ser submetidos a processos de separacdo e
tratamento antes da disposicao final ambientalmente adequada, considerando os aspectos de
sustentabilidade do sistema (ambiental, econémica e social).

Partindo desses pressupostos, o Sistema Regional de Tratamento de Residuos esta estruturado em
um processo combinado, denominado de Tratamento Mecanico-Bioldgico ou simplesmente TMB,
integrado ao Sistema de Aproveitamento Energético. A combinac¢do de processos fisicos, quimicos e
biolégicos de tratamento de residuos pode apresentar diferentes possibilidades, considerando o
objetivo de cada unidade.
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Os estudos para a escolha dos processos a serem implantados consideraram ainda os seguintes
aspectos:

0 Objetivos da planta: recuperacdo de materiais recicldveis, reciclagem de organicos (composto,
material estabilizado para aterramento e/ou biogds), recuperagdo energética através do
Combustivel Derivado de Residuos (CDR).

0 Viabilidade econémica: relacdo custo x beneficio (investimento e operacdo x receitas e custos
evitados)

0 Questées ambientais: impactos relacionados, licenciamento ambiental e atendimento as
legislacdes.

0 Demandas de mercado: situagdo atual de mercado e sua repercussdo na rota tecnoldgica.

Para a Regido do Grande ABC foram estudados dois contextos de rotas tecnoldgicas considerando na
primeira situacdo a existéncia de aterros sanitarios em operacdo na Regido e, em outra, o
esgotamento dessas areas em médio e longo prazo, obrigando a exportagdo de residuos para outras
regides. Em ambos os cendrios estudados, foi avaliada a incorporagdo gradual de processos de
tratamento, estruturados em fases de implantacao.

CONTEXTO 1

Implantagdo de sistemas de tratamento e existéncia de aterros sanitarios em operag¢ao na Regido
do Grande ABC

Neste contexto estd prevista a implantacdo de sistemas de tratamento com vistas a reduzir a
guantidade de residuos encaminhada para disposi¢do final em aterros sanitdrios, considerando que
estes aterros ainda estarao situados na Regido do Grande ABC.

O desenho deste cendrio parte do Programa Regional de Coleta Seletiva e considera o projeto
previsto no Plano Municipal de Residuos Sélidos de S3o Bernardo do Campo quanto a implantacdo
do Sistema de Processamento e Aproveitamento de Residuos e Unidade de Recuperac¢do de Energia
(SPAR-URE). Além desse sistema, para esta situagdo, o Plano apresenta a implantacdo de tratamento
mecanico-biolégico (TMB) para desvio de parte dos residuos da rota tradicional de descarte e
considera o compartilhamento desses sistemas na busca por maior eficiéncia e sustentabilidade na
gestdo de residuos.

A implantagdo desse sistema prevé a instalagdo gradual de processos de tratamento, iniciando com
as unidades de triagem/beneficiamento e de valorizacdo organica e, finalmente, a recuperagdo
energética de residuos tanto nas plantas de TMB quanto no SPAR-URE no Municipio de Sdo Bernardo
do Campo.

Para o dimensionamento dessas estruturas sdo apresentados os fluxos de residuos compreendendo
as unidades de tratamento e a disposicao final. Para a definicao dos locais de implantacdo dos novos
sistemas caberd o aprofundamento do estudo de centros de massa e logistica em situa¢do de projeto
e arranjos entre os Municipios para a viabilizacdo dos empreendimentos.
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Considerando a premissa de compartilhamento regional de Sistemas de Tratamento de Residuos, os
Municipios integrantes do Consércio Intermunicipal Grande ABC deverdo ser agrupados em razdo de

dois aspectos: proximidade geografica e/ou centro de massa.

O fluxo regional de residuos, parte do Programa Regional de Coleta Seletiva, que abarcara todos os
Municipios da Regido do Grande ABC, e segue para os sistemas de tratamento propostos antes da

disposicdo final em aterros.

FLUXO REGIONAL DE RESIDUOS — CONTEXTO 1

[ s

Municipio Municipio Municipio Municipio
1 2 3 4

Municipio
5

Municipio
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]
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Seletiva

Coleta Coleta

Seletiva

Coleta
Seletiva

Coleta

Seletiva Seletiva

Produtos

SPAR URE SPAR TMB
Material Reciclavel FASE 1 FASE 1
Composto <&
Energia SPAR TMB

Coleta

Seletiva

Coleta
Seletiva

SPAR TMB
FASE 1

SPAR TMB

FASE 2

SPAR TMB A 4
FASE 3 Produtos

Material Reciclavel

Composto

CDR

Energia

FASE 2

SPAR TMB
FASE 3

ATERRO NA REGIAO DO GRANDE ABC

A partir da andlise preliminar quanto a projecdo populacional e de residuos no horizonte de 20 anos
e a disponibilidade de areas em potencial para a implantacdo de sistemas de tratamento, propde-se
o compartilhamento de 2 unidades denominadas SPAR-TMB entre os Municipios do Grande ABC.

O conjunto de sistemas regionais de tratamento proposto para o Grande ABC compreendera a

geracao dos seguintes produtos:
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POSSIVEIS PRODUTOS GERADOS NOS SISTEMAS DE TRATAMENTO DO GRANDE ABC

Produtos

SPAR-TMB

SPAR-URE

Energética)

Materiais Reciclaveis X X
Composto X X
Combustivel Derivado de Residuo X B
(CDR)

Energia por Biogas X --
Energia por Combustdo (Recuperagao i X

A implantacdo das unidades de tratamento devera ser gradual, iniciando com os sistemas de
triagem e beneficiamento de residuos. No caso do SPAR-TMB a sua implantagdo devera ser

organizada em 3 fases distintas.

CONTEXTO 2

Implantagdo de sistemas de tratamento e transbordos compartilhados e aterro externo a
Regiao do Grande ABC

Neste contexto foi estudada a condicdo de esgotamento dos aterros sanitarios da Regido. Com esta
premissa sdo propostos os mesmos sistemas de tratamento apresentados anteriormente, mas com
adogdo de transbordos regionais compartilhados para viabilizar o transporte de residuos para a

destinacdo de residuos em outras regides.

Da mesma forma que no Contexto 1, é prevista a implantacdo gradual de processos de tratamento,

iniciando com as unidades de triagem/beneficiamento e de valorizagdo organica.

Para a defini¢cdo dos locais de implanta¢do dos novos sistemas cabera o aprofundamento do estudo de
centros de massa e logistica em situacdo de projeto. Quanto ao agrupamento de Municipios para

compartilhamento dos sistemas foi utilizada a mesma légica apresentada no Contexto 1.
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FLUXO REGIONAL DE RESIDUOS — CONTEXTO 2

SBC Municipios Municipio Municipio Municipio Municipio Municipio
1 2 3 4 5 6

Coleta
Seletiva

Coleta Coleta

Coleta
Seletiva

Coleta
Seletiva

Coleta Coleta

Seletiva

Seletiva Seletiva

Seletiva

SPAR TMB SPAR TMB
FASE 1 FASE 1

SPAR URE
FASE 1

SPAR TMB
FASE 2

SPAR URE ‘ SPAR TMB
FASE 2 FASE 2

SPAR TMB i SPAR TMB
FASE 3 i FASE 3

Transbordos Regionais

!

ATERRO FORA DA REGIAO DO GRANDE ABC

Considerando a hipotese de esgotamento dos aterros na Regido é prevista a implantacdo de
transbordos regionais compartilhados, pois diferentemente do Contexto 1, o esgotamento dos aterros
sanitarios da Regido colocard o Grande ABC em uma situa¢do de dependéncia de aterros externos, que
deverdo estar aptos a receber uma quantidade maior de residuos. Esses estudos deverdo ser
aprofundados, considerando a provavel escassez de aterros atualmente em operagdo na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Sistema Regional de Tratamento de Residuos

O Sistema Regional de Tratamento de Residuos do Grande ABC podera ser composto por diferentes
unidades, conforme descritas a seguir:

Unidade de Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis

Objetivo: separacdo manual e mecanizada de residuos ndo segregados na fonte geradora,
possibilitando a separa¢do desses residuos em materiais reciclaveis para posterior beneficiamento
e/ou comercializacdo. Nesta unidade, além de permitir o incremento da quantidade de materiais
recicldveis recuperados, dependendo da existéncia de equipamentos especificos é possivel
homogeneizar a fragdo organica com vistas ao seu encaminhamento para o tratamento bioldgico
(Unidade de Valorizagdo Organica).
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Possiveis estruturas e equipamentos:

A Unidade de Triagem e Beneficiamento podera contar com:

0 Patio de Recepcdo de Residuos.

0 Esteiras Transportadoras.

0 Sistema de Peneiramento.

O Esteira de Triagem Manual.

0 Equipamentos automatizados (separador magnético, separador balistico ou separador 6ético).

0 Unidade de beneficiamento, com prensas automaticas e patio de armazenamento de fardos.

Operagao: a Unidade de Triagem e Beneficiamento tem como objetivo separar os diferentes tipos de
residuos por meio da combinacdo da triagem manual e mecédnica. Como os residuos a serem
destinados a essa unidade terdo origem indiferenciada (sem separacdo na fonte), a triagem manual
devera ser realizada por equipe devidamente capacitada com o apoio de equipamentos para triagem
especifica de materiais, como separador magnético para materiais ferrosos, separador balistico para
selecdo de materiais finos e peneiras de malhas diversas. Também poderdo ser utilizados
equipamentos como rotor para fluxo de materiais e prensas hidraulicas.

Unidade de Valorizagdao Organica

Objetivo: tratar a fragdo organica dos residuos sélidos domiciliares indiferenciados e aqueles
originados de fontes limpas, ou seja, residuos organicos facilmente putresciveis previamente
separados nos locais de geragdo como feiras, mercados e entrepostos.

Possiveis estruturas e equipamentos:

Para o sistema de tratamento anaerdbico (Biometaniza¢do/Biodigestdo):

0 Area para recebimento da fragdo organica.
0 Tuneis para biofermentacao.

0 Tanque de Percolado.

0 Tanque de Armazenamento de Biogas.

0 Sistema de Tratamento de Ar composto por biofiltros.
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0 Motores a biogas para geracdo de energia elétrica.

Para o sistema de tratamento aerdbico (compostagem):

0 Area para recebimento da fragdo organica e homogeneizagdo dos residuos para compostagem
(incorporacgdo de residuos de jardinagem).

0 Patio para compostagem.
0 Revolvedor mecanico para compostagem.
0 Area de Refino e Armazenamento de Composto.

Operagdo: a proposta é que a fragdo organica passe por valorizagdo e tratamento por meio de
processos de biometanizacdo e/ou compostagem. A biometaniza¢do é um processo que tem como
caracteristica a geracdo de biogds por meio da fermentacdo (digestdo anaerdbica) dos residuos.
Entretanto, diferentemente da biodigestdo tradicional, a biometanizagdo ocorre em tuneis com a
retencdo da fracdo organica por cerca de 21 dias. Nesse sistema, apds o consumo de oxigénio e a
recirculacdo do chorume, inicia-se a producdo de biogas pela a¢do de microorganismos especificos.
Os gases gerados sdao encaminhados para o Sistema de Tratamento de Ar composto por biofiltros.
O biogas pode ser purificado e queimado para a producdo de energia elétrica. Ao final desse
processo, a matéria organica remanescente é conduzida para a compostagem.

No patio de compostagem podem ser tratados trés tipos de residuos: a) o residuo do processo de
biometanizacdo (digesto); b) fracdo organica de fontes limpas ou provenientes da unidade de
triagem; e c) residuos de poda e jardinagem (material estruturante). As pilhas deverdao ser
formadas obedecendo a relagdo de carbono e nitrogénio do material a ser decomposto. A
decomposi¢cdo desses materiais deve ocorrer em torno de 12 a 15 semanas, com revolvimento
constante. Apds esse periodo o composto segue para a area de refino para posterior estocagem.

Unidade de Producdo de Combustivel Derivado de Residuo (CDR)

Objetivo: os Combustiveis Derivados de Residuos (CDR) podem ser produzidos a partir de uma
ampla variedade de materiais. No caso especifico do Sistema proposto, os CDRs podem ser
originados dos refugos do processo de triagem.

Possiveis estruturas e equipamentos:

0 Trituradores com diferentes dimensdes.
0 Separador magnético.

0 Cémarade ar.

0 Area de peletizacdo, empacotamento e armazenamento.
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Operagdo: a partir da unidade de triagem, os refugos do processo poderao ser encaminhados para
trituracdo ou moagem, e outros equipamentos para retirada de fragmentos de metais e PVC. Os
materiais resultantes podem passar por peletizagdo e empacotamento antes do armazenamento.
Entre as diversas opgdes de utilizacdo de CDR as mais comumente utilizadas sdao: combustivel na
indUstria cimenteira e na produgao de cal, ou utilizado como combustivel de maneira combinada
ou isoladamente em usinas de producdo de energia.

FLUXO DE MASSA DE RESIDUOS PARA TRATAMENTO

Considerando as situagOes estudadas quanto a presenca ou esgotamento de aterros sanitarios na
Regido do Grande ABC e as metas de recuperacdao do Programa Regional de Coleta Seletiva
proposto, foram estimadas as quantidades anuais para tratamento, conforme quadro apresentado
a seguir.

Os quantitativos referem-se aos residuos indiferenciados - que ndo foram separados previamente
pela populacdo - dispostos para coleta regular, somados aos rejeitos dos sistemas de triagem para
cada Municipio.

MASSA TOTAL DE RESIDUOS PARA TRATAMENTO (em t/ano)

Diadema Maus Ribeirao Rio Grande Santo Sao Bernardo Sao Caetano TOTAL
Pires da Serra André do Campo do Sul (em t/a)
1 123.343 108.786 28.945 8.773 227.271 252.452 65.313 814.883
2 125.914 111.126 29.693 9.023 230.157 254.728 66.429 827.069
3 128.345 113.145 30.171 9.266 232.638 258.840 67.258 839.663
4 130.628 115.034 30.608 9.500 234.672 265.701 67.943 854.086
5 132.751 116.819 31.003 9.724 237.015 271.868 68.523 867.703
6 134.705 118.407 31.637 9.936 239.594 277.779 68.993 881.052
7 136.482 119.791 32.237 10.137 242.109 283.410 69.421 893.588
8 138.074 120.964 32.802 10.374 245.796 288.738 70.610 907.359
9 139.472 121.919 33.328 10.601 249.190 293.743 71.718 919.971
10 140.594 122.584 33.814 10.815 252.276 298.403 72.739 931.224
11 141.382 122.910 34.257 11.016 255.041 302.700 73.670 940.976
12 143.348 124.212 34.705 11.219 257.830 307.040 74.610 952.964
13 145.334 125.477 35.156 11.424 260.645 311.424 75.559 965.019
14 147.340 126.705 35.611 11.631 263.484 315.852 76.518 977.141
15 149.367 127.894 36.069 11.839 266.349 320.326 77.485 989.329
16 151.413 129.044 36.532 12.050 269.238 324.844 78.462 1.001.583
17 153.480 130.154 36.998 12.262 272.153 329.407 79.448 1.013.903
18 155.568 131.288 37.469 12.476 275.094 334.016 80.443 1.026.354
19 157.676 132.430 37.943 12.691 278.061 338.672 81.448 1.038.922
20 159.812 133.582 38.421 12.909 281.061 343.389 82.463 1.051.636
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CENARIOS REGIONAIS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

Considerando as premissas ja apresentadas, foram ainda analisados dois Cendrios Regionais de
Tratamento:

Cenario A: indica a instalagdo de 2 unidades de SPAR-TMB, com a capacidade nominal de 100.000
toneladas/ano cada, associadas ao SPAR-URE de S3o Bernardo do Campo.

Cenario B: indica a instalacdo de 2 unidades de SPAR-TMB porém, com capacidade de 200.000
toneladas por ano cada, além da existéncia da SPAR-URE com a mesma capacidade apresentada no
Cenario A.

Considerando a criticidade dos locais de disposicao final na Regidao do Grande ABC, foi assumido o
Cenario B como o mais adequado para a sustentabilidade do Sistema Regional.

Os resultados obtidos para o Cendrio B que tem como proposta a instalagdo de 2 Unidades de SPAR-
TMB com capacidade de 200.000 toneladas por ano cada e SPAR- URE SBC sdo apresentados.
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SPAR-TMB 1 — COMPARTILHADO ENTRE 03 MUNICIPIOS DA REGIAO DO GRANDE ABC

Residuos para

Residuos encaminhados para
tratamento no SPAR-TMB 01

Total para aterramento

tratamento T ., Residuos nao tratados  (residuos nao tratados + rejeitos
Ano tonel:s:/ano) Capacidade Total: (em tonelada/ano) do proces::':i/t;;\tamento)
200.000 t/ano

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
1 415.927 0 415.927 415.927
2 422.500 0 422.500 422.500
3 428.241 0 428.241 428.241
4 433.243 0 433.243 433.243
5 438.289 200.000 238.289 292.057
6 443.292 200.000 243.292 297.060
7 448.012 200.000 248.012 301.780
8 454.480 200.000 254.480 308.248
9 460.380 200.000 260.380 314.148
10 465.609 200.000 265.609 319.377
11 470.093 200.000 270.093 323.861
12 475.789 200.000 275.789 329.557
13 481.538 200.000 281.538 335.306
14 487.342 200.000 287.342 341.110
15 493.200 200.000 293.200 346.968
16 499.113 200.000 299.113 352.881
17 505.082 200.000 305.082 358.850
18 511.106 200.000 311.106 364.874
19 517.186 200.000 317.186 370.954
20 523.336 200.000 323.336 377.104
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SPAR-TMB 2 — COMPARTILHADO ENTRE 03 MUNICIPIOS DA REGIAO DO GRANDE ABC

Residuos para

Residuos encaminhados para
tratamento no SPAR-TMB 02

Total para aterramento

tratamento Residuos nao tratados  (residuos nao tratados + rejeitos
Ano (em i to.nelada/ano) (em tonelada/ano) do processo de tratamento)
tonelada/ano) ST Gl (em tonelada/ano)
200.000 t/ano

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
1 146.504 0 146.504 146.504
2 149.842 0 149.842 149.842
3 152.582 0 152.582 152.582
4 155.143 0 155.143 155.143
5 157.546 157.546 0 42.355
6 159.980 159.980 0 43.009
7 162.166 162.166 0 43.597
8 164.140 164.140 0 44.127
9 165.848 165.848 0 44.586
10 167.212 167.212 0 44.953
11 168.184 168.184 0 45.214
12 170.136 170.136 0 45.739
13 172.057 172.057 0 46.256
14 173.946 173.946 0 46.764
15 175.803 175.803 0 47.263
16 177.626 177.626 0 47.753
17 179.414 179.414 0 48.234
18 181.232 181.232 0 48.722
19 183.065 183.065 0 49.215
20 184.912 184.912 0 49.712
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Em relacdo ao SPAR-URE, é apresentado o seguinte balanco de massa:

BALANGCO DE MASSA DO SPAR-URE PARA O MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

Residuos
Residuos para . encaminhados para Residuos nao , Total~para aterramen.tt?
WY Catamento  Pacdade T amentono | tratados  (esiuos néotratados + refltos do
(em tonelada/ano) SPAR-URE (em t/ano) (em t/a)
(em tonelada/ano)
1 252.452 0 0 252.452 252.452
2 254.728 0 0 254.728 254.728
3 258.840 0 0 258.840 258.840
4 265.701 0 0 265.701 265.701
5 271.868 276.670 271.868 0 67.967
6 277.779 276.670 276.670 1.109 70.277
7 283.410 276.670 276.670 6.740 75.907
8 288.738 276.670 276.670 12.068 81.236
9 293.743 276.670 276.670 17.073 86.241
10 298.403 276.670 276.670 21.733 90.901
11 302.700 276.670 276.670 26.030 95.197
12 307.040 276.670 276.670 30.370 99.537
13 311.424 276.670 276.670 34.754 103.921
14 315.852 276.670 276.670 39.182 108.350
15 320.326 276.670 276.670 43.656 112.823
16 324.844 276.670 276.670 48.174 117.341
17 329.407 276.670 276.670 52.737 121.905
18 334.016 276.670 276.670 57.346 126.514
19 338.672 276.670 276.670 62.002 131.169
20 343.389 276.670 276.670 66.719 135.886
Fonte: informagdes extraidas do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA do Sistema de Processamento e

Aproveitamento de Residuos e Unidade de Recuperagdo de Energia (2013)

A implementacdo do Sistema Regional de Tratamento apresentado no Cenario B, compartilhado entre
todos os Municipios da Regido do Grande ABC, possibilita a redu¢do de massa de cerca de 40% em
relacdo a massa total caso ndo sejam implantados esses sistemas. Essa reducdo de massa pode ser
visualizada na Figura a seguir:
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FLUXO GERAL DO SISTEMA REGIONAL DE TRATAMENTO - CENARIO B

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

toneladas

400.000

200.000

M Massa de residuos para disposi¢do final (t/ano)

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Anos

Massa de residuos reduzida (t/ano)

PRODUTOS GERADOS NO SISTEMA REGIONAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DO GRANDE

ABC

Produtos Gerados

SPAR-TMB 01

SPAR-TMB 02

SPAR-URE

Cap. 200.000 t/a

Cap. 200.000 t/a

Cap. 276.670 t/a

Quantidades Geradas

Quantidades

Quantidades Geradas

Geradas
Reciclaveis 12000 t/a 12000 t/a 13.790 t/a
Papel e papeldo 2040 t/a 2040 t/a 4.708 t/a
Plasticos 7140 t/a 7140 t/a 3395t/a
Vidros 272 t/a 272 t/a
Embalagens Cartonadas 884 t/a 884 t/a
Metais ferrosos 848 t/a 848 t/a 3504 t/a
Metais n3o ferrosos 630 t/a 630 t/a 2190 t/a
Diversos 186 t/a 186 t/a
Composto 4745 t/a
CDR 128.980 t/a 128.980 t/a
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CONSIDERACOES EM RELACAO AOS CENARIOS DE TRATAMENTO

Os fluxos de massa apresentados para os Cendrios A e B conformam referéncias para a
implementacdo de um Sistema Regional de Tratamento de Residuos no Grande ABC, voltado a
destinacdo de residuos indiferenciados. Salienta-se que instalacdo destes sistemas deve ser
precedida de estudos executivos, identificando os centros de massa e demais aspectos como
alternativas locacionais, tecnolégicas e modelos de negdcio.

Ambos os Cenadrios apresentados possibilitam a diminuicdo da dependéncia de Aterros Sanitarios,
sejam externos a Regido do Grande ABC ou ndo. Considerando os Cendrios de tratamento
apresentados, identifica-se que a implementagdo do Cendrio B permitiria a reducdo de 40% da massa
a ser encaminhada para a disposicao final.
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INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO E INDICADORES DE AVALIACAO DO PLANO REGIONAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO GRANDE ABC
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7. INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO E INDICADORES DE AVALIAGAO DO PLANO REGIONAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO GRANDE ABC

A aplicagdo correta de um conjunto de indicadores estabelecidos pelos Municipios e pelo Consarcio
Intermunicipal Grande ABC permite verificar a eficdcia e eficiéncia das acbes e programas e
identificar os gargalos e desafios desses pardmetros frente as necessidades municipais e regional.

O estabelecimento de instrumentos de monitoramento e indicadores de avaliagdo dos programas,
projetos e ac¢des relacionados a gestdo e ao manejo de residuos sélidos contemplados pelo Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Grande ABC, considerou as exigéncias
preconizadas pela Lei do Saneamento (Lei Federal n? 11.445/2007) e, em especial, aquelas impostas
pela Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), a qual apresenta a
obrigatoriedade de constituicdo de sistemas de informacdao municipais, articulados com sistemas
nacionais (Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento — SINISA; Sistema Nacional de
Informacgdes em Recursos Hidricos — SINIRH e o Sistema Nacional de InformagGes em Meio Ambiente —
SINIMA).

Os indicadores selecionados permitem o acompanhamento das ag¢des, programas e projetos
relacionados aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nos Municipios de Diadema,
Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul,
integrantes do Consodrcio Intermunicipal do Grande ABC. Além de auxiliar o acompanhamento da
gestdo de residuos soélidos nos Municipios, os resultados obtidos por meio dos indicadores
representam uma maior transparéncia e controle social dos servigos, inclusive quanto a verificacdo da
qualidade e satisfagcdo da sua execugao.

Os indicadores apresentados sdo apropriados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
— SNIS (Ministério das Cidades), possibilitando aos Municipios a comparagdo com a série histérica
correspondente, e o acompanhamento da evolu¢do da prestacdo dos servicos com outros municipios
enquadrados na mesma faixa populacional. Os indicadores sao:
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QUADRO SINTESE DE INDICADORES SNIS

Indicador

N2 de referéncia no

SNIS
Indicadores gerais de acompanhamento

Incidéncia das despesas c<_)m o manejo de Residuos Sélidos Urbanos nas SNIS IN0O3
despesas correntes da prefeitura

Despesa per capita com o manejo de RSU em relagdo a populagdo urbana SNIS INO06

Indicadores Operacionais de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Cobertura do servigo de coleta em relagdo a populagdo total SNIS IN015
Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relagdo a populagdo urbana SNIS INO16
Taxa de~cobertura do §elrv'|go de coleta porta a porta de RDO em relagdo a SNIS INO14
populagdo total do municipio

Produtividade média dos empregados na coleta em relagdo a massa coletada SNIS IN018

Indicadores de acompanhamento dos Residuos de Construgdo Civil e Inserviveis - Pontos de Disposi¢do

de material recuperado.

irregular
Massa de rcc per capita em relagdo a populagdo urbana SNIS IN029)
Taxa de residuos sélidos da construgao civil coletada pela prefeitura em relagdo
. . SNIS IN026
a quantidade total coletada
Taxa de recuperacdo de residuos da construgdo civil (RCC) em relacdo 4 massa
total gerada
Indicadores de acompanhamento da Coleta Seletiva

Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em relacdo a SNIS INO30
populagdo urbana do municipio
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria
organica) em relagdo a quantidade total coletada de residuos soélidos SNIS INO53
domeésticos
Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria SNIS IN032
organica e rejeitos) em relagdo a populagdo urbana
Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e
rejeitos) em relacdo a quantidade total de Residuos Sélidos Domiciliares e SNIS INO31
Residuos Soélidos Publicos coletada
Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva SNIS INO54
Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado. SNIS INO34
Incidéncia de plasticos no total de material recuperado SNIS INO35
Incidéncia de metais no total de material recuperado SNIS INO38
Incidéncia de vidros no total de material recuperado SNIS INO39
Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros) no total

i i u iais (ex papel, plastico, is e vi ) SNIS INO40
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Além dos indicadores do SNIS, estao apresentados outros que estdo relacionados ao Plano Regional de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Grande ABC, com o intuito de verificar a efetividade das
acdes e programas regionais em execugao.

QUADRO SINTESE DE INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO REGIONAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Indicadores de acompanhamento de atendimento das metas do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos do Grande ABC

Quantidade de Ecopontos implantados e em operagdo em relagdo a meta proposta no Plano Regional de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos do Grande ABC

Quantidade de Pontos de Entrega Voluntaria (contéineres) implantados em relagdo a meta proposta no Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC

Observagoes Importantes:

Esses indicadores deverdo ser apurados anualmente tendo como referéncia as metas propostas no
Plano ano a ano. Somando-se aos indicadores de acompanhamento da implantacdo de equipamentos
de apoio ao Programa de Coleta Seletiva e ao Programa de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil
(Ecopontos e PEVs), devera ser aplicado o Indicador SNIS IN031 que refere-se a taxa de recuperacgao
de materiais reciclaveis em relagdo a quantidade total de Residuos Sélidos Urbanos. Esse indicador é
um importante balizador da efetividade do Programa de Coleta Seletiva e devera ser utilizado de
forma conjunta entre todos os Municipios para verificacdo e controle de atendimento da meta
regional.

Considerando que o Consércio Intermunicipal Grande ABC serve a institucionalizacdo da cooperagao
entre os Municipios da Regido, possibilitando o desenvolvimento conjunto de planejamento, regulagao
e fiscalizacdo, o acompanhamento dos indicadores e de cumprimento das metas serdo realizados pelo
proprio Comité de Programa Residuos Sélidos.

Os resultados obtidos com a aplicacdo dos indicadores deverdo ser consolidados em relatdrios
especificos para este fim a partir do Banco de Dados Regional. Os resultados serdo publicados
anualmente, nos meios de imprensa disponiveis na Regidgo e nos Municipios, fomentando o controle e
acompanhamento da populacdo.

As informacGes e os relatdrios gerados deverdo ser empregados na ocasido da revisdo deste Plano
Regional e para a revisdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, contribuindo
para o acompanhamento dos avancos no atendimento as diretrizes propostas, possibilitando a
verificacdo e consolidacdo dos resultados planejados, em concordancia com as diretrizes e metas
estabelecidas para a Regido e para cada Municipio, individualmente.
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INDICADORES REGIONAIS

Embora os indicadores selecionados sejam para aplicagdo no ambito municipal, essas referéncias
deverdo ser utilizadas de forma conjunta para acompanhamento regional dos programas e ag¢des de
gestdo e manejo de residuos sdlidos. A aplicacdo desses indicadores devera servir para alimentar o
Banco de Dados Regional que terd como objetivo, entre outros, sistematizar as informacdes referentes
aos principais programas regionais de gestdo de residuos do Consércio Intermunicipal Grande ABC.

Os indicadores regionais deverdo ser constituidos pelo conjunto de indicadores municipais, adotando-
se os mesmos indicadores de referéncia dos SNIS, calculados a partir das médias dos resultados dos
indicadores municipais, conforme a seguinte equacao:

IND DIA + IND MAU + IND RIB + IND RGS + IND SBC + IND SA + IND SCS

IND REG =
7
Onde:
IND REG: Indicador regional IND RGS: Indicador Rio Grande da Serra
IND DIA: Indicador Diadema IND SBC: Indicador Sdo Bernardo do Campo
IND MAU: Indicador Maua IND SA: Indicador Santo André
IND RIB: Indicador Ribeirdo Pires IND SCS: Indicador Sdo Caetano do Sul

Como indicadores regionais é proposta a aplicacdo dos seguintes indices:

SNIS INOO3 - Incidéncia das despesas com o manejo de Residuos Sélidos Urbanos nas despesas
correntes da prefeitura

SNIS IN030 - Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em relagdo a populagdo
urbana do municipio

SNIS IN032 - Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica e
rejeitos) em relacdo a populacdo urbana

SNIS IN034 - Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado

SNIS IN035 - Incidéncia de plasticos no total de material recuperado

SNIS INO38 - Incidéncia de metais no total de material recuperado

SNIS INO39 - Incidéncia de vidros no total de material recuperado

SNIS IN040 - Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros) no total de
material recuperado
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SNIS INO53 - Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria organica) em
relagdo a quantidade total coletada de residuos sélidos domésticos

CONSIDERAGOES SOBRE OS INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO E INSTRUMENTOS DE
AVALIACAO

E importante ressaltar que esses indicadores ja s3o utilizados de forma periédica pelos Municipios por
meio da participa¢do na pesquisa anual do Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS),
cabendo, entretanto, uma capacitacado especifica dos gestores quanto a aplicacdo de indicadores ainda
nao utilizados de forma sistematica.

A aplicagdo correta de indicador permite verificar a eficacia das aces e possibilitar a reorganizacdo, e
até mudanca de rota, caso os resultados ndo estejam sendo atingidos de forma satisfatdria. Este papel
é destacado principalmente para o Programa Regional de Coleta Seletiva que apresenta uma série de
dados e informacdes que necessitam de avaliagdo constante, como o atendimento das metas de
recuperacdo de materiais reciclaveis e a produtividade e eficiéncia da triagem entre outros.

Os indicadores ora apresentados deverao estar disponiveis em Banco de Dados Regional, utilizado de
forma integrada permitindo um diagndstico geral sobre o panorama da gestdo de residuos na Regido
do Grande ABC.
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BANCO DE DADOS REGIONAL
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8. BANCO DE DADOS REGIONAL

A construcdo de um Banco de Dados no ambito regional permitira a sistematizacdo de informacdes
dos Municipios do Grande ABC tendo como referéncia os indicadores do SNIS e os indicadores de
acompanhamento do Plano Regional de Gestao Integrada.

O Banco de Dados é uma ferramenta de armazenamento de informag¢des que, quando utilizada de
forma integrada, permite a sistematizacdo de dados regionalizados e a apurac¢do de indicadores de
acompanhamento que possibilita ao Consércio Grande ABC monitorar e avaliar os programas e a¢oes
relacionados a gestdo regional integrada de residuos sélidos do Grande ABC.

O Banco de Dados pode fornecer ainda elementos que possibilitem a criacdo de um sistema online
regional com a sistematizacdo e padronizacdo de importantes instrumentos de controle e
monitoramento, especialmente relacionados aos residuos de construcdo civil e o Programa Regional
de Coleta Seletiva.

7

A exigéncia desses sistemas é apontada nas principais leis federais que regem o setor. Embora a
implementacdo de tais instrumentos esteja a cargo, especialmente, dos Ministérios das Cidades e do
Meio Ambiente, os Municipios precisam estar preparados para articular seus sistemas municipais com
os demais existentes, conforme preconizado na legislacao.

Concepg¢ao Geral do Sistema

A concepgao geral da plataforma para a sistematizacdo de dados regionalizados e apuracdo de
indicadores de acompanhamento da gestdo de residuos sélidos no Grande ABC, considera como
pressupostos bdsicos os seguintes elementos:

0 Entrada de dados por meio de formuldrios eletrénicos para estruturacdo de informacgdes
relacionadas a gestdo e monitoramento de residuos sélidos.

0 Calculo de indicadores por meio de fdrmulas bdsicas de operagdes matematicas possibilitando a
composicdo de indicadores.

0 Desenvolvimento das respostas oferecidas pelo sistema, visualizadas na propria tela, extraidas
para formatos de planilhas eletrénicas e editores de texto, ou impressas em formato de relatérios
estruturados.

Conjunto de Informag6es para o Banco de Dados Regional

O Banco de Dados Regional devera ser utilizado pelo Consdrcio Intermunicipal Grande ABC e
Municipios consorciados para a coleta de informacGes, gerenciamento de indicadores e geracdo de
relatérios executivos e operacionais, distribuidos em duas camadas de informacdes: a primeira,
individualizada por Municipio e a segunda regional, representando a consolidacdo das informacdes
do conjunto dos Municipios que comp&e o Consorcio.
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Dentre as informagdes utilizadas nos diagndsticos de manejo de residuos sélidos publicados pelos
SNIS, sdo selecionados aqueles que possibilitem obter um panorama mais claro sobre a gestdo de
residuos na Regido do Grande ABC. Além dessas informacgdes, sdo apresentadas outras que permitam
acompanhar e avaliar a implementacdo dos programas e projetos apresentados no Plano Regional de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do Grande ABC. Dentre essas informacgOes, destacam-se:
atendimento das metas de recuperagdo de materiais reciclaveis, implantacdo de equipamentos de
apoio aos programas de coleta seletiva e de gestdo de residuos da construcdo civil, receitas geradas
pela valorizagdo dos residuos entre outras:

Tipo

Informagodes dos
Municipios

INFORMAGOES PARA BANCO DE DADOS REGIONAL

Dados e informagdes correspondentes

Estimativa de populagdo total

Unidade

habitantes/ano

Coleta Domiciliar e
Publica

Estimativa da populacdo atendida pelo servico de coleta domiciliar
direta (porta a porta)

habitantes/ano

Quantidade de Residuos Sélidos Domiciliares (RDO) coletada

toneladas/ano

Quantidade de Residuos Sélidos Publicos coletada

toneladas/ano

Coleta Seletiva e
Triagem

Populagdo urbana do municipio atendida com a coleta seletiva do
tipo porta-a-porta executada pela Prefeitura

habitantes/ano

Quantidade recolhida na coleta seletiva

toneladas/ano

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados

toneladas/ano

Quantidade de papel e papeldo recicldveis recuperados

toneladas/ano

Quantidade de plasticos reciclaveis recuperados

toneladas/ano

Quantidade de metais recicldveis recuperados

toneladas/ano

Quantidade de vidros reciclaveis recuperados

toneladas/ano

Quantidade de outros materiais reciclaveis recuperados

toneladas/ano

Meta de recuperagdo de materiais reciclaveis % por ano
Quantidade coletada pela Prefeitura Municipal ou empresa
toneladas
contratada por ela
Residuos da Construcdo . . " o
. ¢ Quantidade coletada por empresas especializadas ("cagambeiros") ou
Civil R toneladas
auténomos contratados pelo gerador
Quantidade coletada/entregue pelo préprio gerador em Ecopontos toneladas
Despesa dos agentes publicos executores de servicos de manejo de RS
RSU
Despesa com agentes privados executores de servicos de manejo de RS
RSU
Econdmico - Financeiro | Despesa total com servicos de manejo de RSU RS
e de Gestdo i ]
Despesas da Prefeitura durante o ano com todos os servicos do RS
municipio (Despesa) corrente
Receita arrecadada com taxas e tarifas referentes a gestdo e manejo RS
de RSU
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Tipo

Equipamentos Publicos
de Apoio ao Programa
de Coleta Seletiva e
Gestdo de Residuos da
Construcdo Civil

Dados e informagdes correspondentes

Quantidade de Ecopontos em operagao

Unidade

Quant/ano

Quantidade de PEVs (contéineres em pontos de entrega voluntaria)

Quant/ano

Relagdo entre quantidade de Ecopontos e populagdo urbana

Quant/hab. x
ano

Relagdo entre quantidade de PEVs e populagdo urbana

Quant/hab. x
ano

Essas informagOes deverdo ser produzidas por cada um dos Municipios integrantes do Consorcio
Grande ABC para que seja possivel sistematiza-las regionalmente para compor o Banco de Dados
Regional, permitindo a formulacdo de indicadores de acompanhamento da gestdo integrada de

residuos sélidos.

Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC — Versdo Sintese para Consulta Publica

133




DIRETRIZES PARA O PLANO DE ACOES DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS
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9. DIRETRIZES PARA O PLANO DE ACOES DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O cardter essencial dos servicos que compdem o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
para a garantia da salubridade ambiental e qualidade de vida dos individuos impde que sejam planejadas
acdes e medidas em caso de contingéncias e emergéncias.

CONCEITOS

As acOes de contingéncias sdo aquelas que devem ser tomadas a fim de minimizar os possiveis
impactos ambientais em decorréncia das atividades humanas no meio ambiente, tendo um carater de
prevencdo. As acGes emergenciais, por sua vez, tém por objetivo atuar no caso de ocorréncia de um
incidente ou paralisacdo dos servicos relacionados a gestdo dos residuos. Assim, ambas referem-se a
uma situacao de anormalidade e devem ter uma abordagem conjunta e integrada.

Interagao Regional

Considerando a interagao regional existente entre os Municipios do Grande ABC, é necessario que as
acOes sejam planejadas conjuntamente, de modo a possibilitar a utilizagcdo de infraestrutura e recursos
de outros municipios, caso haja comprometimento ou paralisa¢cdo dos servigcos. Deste modo, unidades
de tratamento, de disposicdo final e demais equipamentos poderao ser mobilizados em atendimento a
area afetada até a normalizac¢do da situacgao.

A existéncia do Grupo de Trabalho (GT) - Defesa Civil, associado ao eixo Infraestrutura do Consdrcio
Intermunicipal Grande ABC, pode representar uma estratégia para o planejamento de intervencgdes,
para o monitoramento e para a coordena¢do conjunta, no caso de contingéncia dos servigos
relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Para a definicdo de medidas operacionais e intervengGes necessarias quando da ocorréncia de
situacOes de emergéncia e contingéncia, sdo necessarios levantamentos das condi¢cbes ambientais das
areas afetadas, dos riscos socioambientais e dos riscos associados aos residuos sélidos, produzindo
subsidios para a tomada de decisdes e a adequacdo das medidas preventivas. Os principais aspectos a
serem diagnosticados na Regido do Grande ABC sdo:
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LEVANTAMENTOS PREVISTOS PARA O PLANO DE CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

Dimensodes de analise

Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da populagdo sob risco e
sua distribuicdo por area geografica

Mapeamento de passivos ambientais relacionados a disposi¢do irregular de residuos
perigosos e a existéncia de habitacGes nessas areas

CondigSes ambientais | ayaliacio das condicdes dos sistemas de transporte (rede viaria, aérea, fluvial e
ferrovidria) e telecomunicacgdes

Avaliacdo da capacidade instalada de servicos de salde para atendimento das vitimas
imediatas e das pessoas que deverdo procurar assisténcia médica durante e apds a
auséncia de servigos de limpeza publica

Levantamento de dreas com histdrico anterior de desabamentos/enchentes

Condigoes

. A . Mapeamento das populagdes que vivem proximas a cursos d’agua
socioambientais

Mapeamento de risco social, quando disponivel

Levantamento de situagBes e pontos criticos referentes a acidentes e vazamentos ou
disposi¢do de residuos perigosos

Mapeamento de situa¢Oes de fragilidade e planos de possiveis ages emergenciais e
de contingéncia para o transporte e disposicdo de residuos sélidos domiciliares e de
varricdo e residuos industriais

Gestdo e manejo de

i - Identificacdo de areas com baixa cobertura de coleta ou com estrutura de limpeza
residuos sélidos

publica (sistema de coleta) ausente ou deficiente

Identificacdo de sistemas de disposicdo final de residuos urbanos (lixdo, aterros, areas
de transbordo) que possam acarretar riscos quimicos e bioldgicos

Identificacdo de areas potenciais para proliferacdo de vetores e abrigos de animais
pegonhentos, e associagdo com os mapeamentos de riscos existentes

O plano de atendimento para situagdes de emergéncia visa mitigar os efeitos de acidentes e, para
tanto, eventos ja ocorridos devem ser documentados para formacdo de um histdrico, possibilitando a
verificacdo de recorréncias, além de condutas e procedimentos que possam ser aprimorados,
reduzindo o nimero de acGes emergenciais e aperfeicoando o planejamento da resposta.

O plano de acdes de emergéncias e contingéncias a ser elaborado, considerando os elementos e
diretrizes apresentadas deverd ter como linha orientadora os seguintes objetivos:

0 Mapeamento potencial de eventos extraordinarios relacionados aos residuos sélidos com
riscos de contaminacdo a saude e ao ambiente, e a definicdo de diretrizes e procedimentos
basicos em tais contingéncias.

0 Indicagao de procedimentos gerais, acdes e medidas para a prevengdo, controle e mitigagdo de
eventuais situacbes de riscos e/ou interrupcdes e perturbacdes do sistema de coleta e dos
servicos de manejo de residuos sélidos nos Municipios da Regido.
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O plano de emergéncias e contingéncias para os servicos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos deve prever medidas considerando, prioritariamente, as seguintes situagoes:

Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames ou situagées de riscos
relacionados aos residuos sélidos

Em caso de situacdes de acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames ou
situacOes de riscos relacionados aos residuos, indica-se a ado¢do de um procedimento inicial voltado a
sua identificacdo. Inicialmente, deverdo ser identificados os tipos de residuos envolvidos na situacao,
fontes de origem e volume destes residuos e seu potencial risco a salde, para a posterior identificacdo
de métodos adequados de coleta, transporte e disposicdo final, com o objetivo de mitigar e minimizar
possiveis impactos ambientais e a saude humana. Considerando ainda, a presenca de Unidades de
Conservacgdo e Mananciais utilizados para a captacdo de dgua para abastecimento na Regido, o plano
elaborado para o enfrentamento de emergéncias e contingéncias devera abranger as instituicoes
responsaveis pela gestdo ambiental e prote¢do destas areas.

Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que provoquem interrupgdes ou alteragées na
execucgao rotineira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

A descontinuidade ou a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em
desconformidade com os parametros de servico adequado, representa risco imediato a populagdo
atendida, a saude publica e ao ambiente. Deste modo, o planejamento da opera¢do dos servigos
essenciais desta natureza deve abranger estratégias voltadas a situagdes de contingéncia e
emergéncias, orientadas a previsdo, identificacdo e enfrentamento dos fatores que possam intervir
negativamente nos servigos.

Os principais eventos que podem representar a interrupgao da presta¢do adequada dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos sdo listados:

0 Greve dos funcionarios ou problemas operacionais da empresa contratada para os servigos de
coleta e destinagdo ou outro fato administrativo (rescisdo ou rompimento de contrato, processo
licitatdrio, etc.);

0 Greve ou problemas operacionais do 6rgdo ou setor responsdavel pelo manejo do aterro e/ou
area encerrada de disposicdo dos residuos;

0 Explosdo, incéndio, vazamentos tdxicos no aterro;

0 Excesso de chuvas, vazamento de chorume ou problemas operacionais.

As medidas para o atendimento as contingéncias e ocorréncias de eventos excepcionais deverdo ser
propostas com base em um levantamento prévio de situagbes e das a¢des correspondentes a serem
adotadas. As a¢Oes prioritarias a serem tomadas, em caso de interrup¢ao dos principais servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, sdo apresentadas:
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AGOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA DE ACORDO COM A OCORRENCIA E ORIGEM

EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

OCORRENCIA

ORIGEM

ACOES PARA EMERGENCIA E
CONTINGENCIA

Paralisacdo dos servigos de
coleta regular, varrigdo e
coleta seletiva

Greve dos funcionarios da empresa
contratada para os servigos ou
outro fator administrativo (rescisdao
ou rompimento de contrato,
processo licitatério, etc.)

Acionar funcionarios e equipamentos dos
Departamentos Municipais responsaveis
pela Limpeza Urbana para efetuarem a
limpeza dos locais criticos, bem como do
entorno de escolas, hospitais, pontos de
Onibus, etc.

Realizar campanha de comunicacado,
visando mobilizar a sociedade para manter
a cidade limpa, no caso de paralisacdo da
temporaria dos servigos.

Contratar empresa especializada em
carater de emergéncia para execugao dos
servigos interrompidos

Paralisagdo total dos
servigos realizados no
aterro

Greve ou problemas operacionais
do d6rgdo ou setor responsavel pelo
manejo do aterro e/ou area
encerrada de disposi¢do dos
residuos

Encaminhar os residuos para aterro
alternativo

Contratar empresa especializada em
carater de emergéncia para execucdo dos
servicos interrompidos

Explosdo, incéndio, vazamentos
toxicos e desabamentos no aterro

Interdigdo imediata da area afetada

Acionar funcionarios e equipamentos dos

Departamentos Municipais responsaveis

pela Limpeza Urbana para execugdo dos

servicos de transporte dos residuos até o
local alternativo

Vazamento de chorume

Excesso de chuvas, vazamento de
chorume ou problemas
operacionais

Promover a contencdo e remocao dos
residuos, através de caminhdo limpa fossa
e encaminhamento destes as estagGes de

tratamento de esgoto mais proximas ao
aterro

Paralisacdao dos servicos de
coleta e destinagao dos
residuos de
saude/hospitalares

Greve ou problemas operacionais
da empresa responsavel pela coleta
e destinacdo dos residuos de
saude/hospitalares

Contratar empresa especializada em
carater de emergéncia para execugao dos
servigos interrompidos

Acionar funcionarios e equipamentos dos
Departamentos Municipais responsaveis
pela Limpeza Urbana para a execuc¢ao dos
servigcos de coleta dos residuos de saude,
bem como o transporte dos residuos até o
local de tratamento e destinagdo final
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Agoes Preventivas

De modo a possibilitar o monitoramento de situagdes que possam vir a representar entraves a
execucao adequada dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, indica-se a adogao
de acdes de emergéncia e contingéncia a serem implementadas em carater preventivo.

Para as ac¢Oes e situacdes mapeadas devem ser estabelecidos procedimentos padrdes, abrangendo o
acionamento rapido das equipes responsaveis, disponibilizacdo dos equipamentos em quantidade e
com caracteristicas adequadas, orientacdo e treinamento aos técnicos operacionais, tendo em vista as
possiveis ocorréncias e suas consequéncias previsiveis. Algumas ag¢des preventivas sdo apresentadas
no Quadro 3.

AGOES PREVENTIVAS PARA SITUACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIAS

Paralisa¢do no sistema de limpeza publica, coleta de residuos domiciliares,

Ocorréncia

coleta seletiva, transporte de residuos, tratamento e disposi¢do final

Origem Agoes

Diagndstico com mapeamento de areas de riscos e planos dos organismos

L . .| de defesa civil
Fatores climaticos e ambientais

(inundacdes, interdigdes de Levantamentos de rotas alternativas de transporte
estradas e vias de transporte)

Levantamento de locais para disposicdo proviséria e emergencial de
residuos

Programas de revisdo e manutencgao preventiva de frotas e equipamentos

Aspectos operacionais (acidentes
em vias publicas, ferrovias e
estradas, avarias de

equipamentos, greves Disponibilizacdo de unidades reserva

prolongadas)

Avaliacao constante dos indicadores operacionais dos equipamentos

Levantamento e cadastramento de outras empresas para a contratacdo
emergencial

COORDENAGAO DO PLANO DE AGOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

O plano de ac¢bes para emergéncia e contingéncia devera contar com equipes responsaveis por sua
implantacdo, coordenagdo e acompanhamento. Por ser um plano que envolve o enfrentamento de
potenciais riscos de diferentes tipos de residuos é proposta a constituicdo de um Comité Regional para
Acoes de Emergéncia e Contingéncias em Residuos, formado por técnicos e gestores em vdrias areas.

Esse Comité poderd ser composto por membros dos Municipios do Grande ABC, preferencialmente
integrantes de Secretarias e Autarquias Municipais responsaveis pela gestdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, além de membros de outras Secretarias e Autarquias Municipais,
como Saude, Assisténcia Social, integrantes dos Conselhos dos Municipios e da Defesa Civil Municipal e
do GT de Defesa Civil do Consdrcio. Deverdo ser incorporados, ainda, representantes do Corpo de
Bombeiros, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) e representantes das
Unidades de Conservacdo e do Subcomité Billings-Tamanduatei (SCBH-BT), responsdveis pela Represa
Billings. Com relagdo a esse manancial, poderdo ser incluidos representantes do DAEE e de outras
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esferas relacionadas com a questdo hidrica, garantindo a¢Oes rapidas, efetivas em caso de risco aos
mananciais e/ou ao reservatdrio.

Este Comité devera estar articulado diretamente ao Consdrcio Intermunicipal Grande ABC, cabendo a
esta Instituicido a gestdo, a implementacdo e desenvolvimento do plano de emergéncias e
contingéncias por meio do Programa 11 — Gestdo e Desenvolvimento Institucional do PPA Regional
Participativo Grande ABC (2014-2017).

Adicionalmente, é indicada a criagdo de um cadastro de profissionais especializados, que atuem junto
aos Municipios integrantes do Consércio Grande ABC ou na Regido, para auxiliarem nas questdes
técnicas demandadas em situa¢Ges de emergéncia e contingéncias.
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ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A GESTAO INTEGRADA REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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10. ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A GESTAO INTEGRADA REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Para que as politicas regionais sejam bem sucedidas, é imprescindivel a construg¢do de arranjos
institucionais adequados visando a solu¢do conjunta de problemas comuns a Municipios limitrofes,
como ocorre na Regido do Grande ABC.

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos tem como propdsito central possibilitar o
planejamento, a organizacdo e o desenvolvimento de politicas publicas setoriais visando a
sustentabilidade na Regido do Grande ABC quanto a gestdo integrada de residuos sdlidos.

O planejamento pode ser dividido em trés etapas: etapa de elaboracdo que tem como objetivo o
levantamento de problemas considerados estratégicos; etapa de implantacdo que visa solucionar os
problemas; e, finalmente, a etapa de avaliacdo que mensura se os problemas foram, de fato,
solucionados. Os maiores niveis de dificuldade estdo concentrados justamente na identificacdo e
implementacdo das solugdes (Sampaio, 2004)

Quando se considera a Regido do Grande ABC destaca-se um conjunto de desafios relacionados aos
residuos solidos urbanos, que vdo desde a geragdo constante e crescente de residuos até a
indisponibilidade de areas para a implanta¢cdo de novos aterros. Sendo composta por 07 (sete)
Municipios que apresentam diferentes niveis de desenvolvimento econémico e social, e tendo o
Consorcio Intermunicipal Grande ABC um papel agregador de politicas publicas regionais, os arranjos
institucionais tem como papel organizar acGes e projetos de interesse comum entre esses Municipios
e, consequentemente, da sua populagao.

Para que os desafios sejam efetivamente levantados, analisados, discutidos e solucionados, é
necessario repensar a gestdo de residuos na Regido e para tanto, o planejamento do sistema deve
ser concebido considerando as seguintes etapas:

ETAPAS DE PLANEJAMENTO PARA A GESTAO ESTRATEGICA REGIONAL

Desafios Comuns

l

Agoes Estratégicas

Projetos Estratégicos

|

Fonte: adaptado de Sampaio (2004)
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O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos apontou programas prioritarios a serem
desenvolvidos na Regido do Grande ABC, na busca de maior sustentabilidade quando comparados a
programas executados apenas no ambito municipal. Aplicando-se o conceito das etapas de
planejamento, a Figura abaixo esquematiza a estratégia de gestdo integrada de residuos,
considerando os desafios prioritdrios, as a¢bes, os programas e, finalmente os instrumentos de
controle e avaliacdo para a Regido do Grande ABC.

ESTRATEGIA DE GESTAO INTEGRADA PARA A REGIAO DO GRANDE ABC

Desafios Comuns e Prioritarios na Regidao do Grande ABC
quanto a Gestao de Residuos

(Descarte irregular de entulho, programas incipientes de coleta seletiva, necessidade de buscar maior
empoderamento da sociedade e exercicio da cidadania quanto a responsabilidade na gestao de residuos)

Acgoes Estratégicas para Enfrentamento

(Formacgado do Comité Programa de Residuos, elaboragdo do Plano Regional, discussao e busca por solugées
consorciadas)

Programas Estratégicos

(Programa Regional de Coleta Seletiva, Programa Regional de Gestido de Residuos da Construgdo
Civil/Obra Limpa e Programa Regional de Comunica¢cao e Educa¢cdo Ambiental)

(Indicadores de Efetividade)

Para a efetivacdo da estratégia que visa a gestdo integrada de residuos sélidos na Regido do Grande
ABC, é preciso considerar os programas propostos para o conjunto dos 07 (sete) Municipios, cabendo
ao Consércio Intermunicipal a funcdo regional de planejar, estruturar e acompanhar as agdes e
apoiar a busca de financiamento para a implementacdo desses programas.

O arranjo institucional, nesse caso, apresenta o Consdrcio como uma organizagdo “guia” que, por
meio de um modelo préprio de gestdo organizacional, coordenara o conjunto de a¢Ges e programas
no intuito de alcangar os objetivos do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Grande ABC. Este modelo apresenta o Comité de Programa Residuos Sélidos formado por
representantes das dreas técnicas, gestores e especialistas das Prefeituras e que ja tem tido uma
atuacdo efetiva frente aos desafios impostos na Regido:
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CONJUNTO DE ACOES E PROGRAMAS REGIONAIS

Planejamento estratégico e acompanhamento da implementa¢do do Plano Regional de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos do Grande ABC

Programa Regional de Coleta Seletiva

Programa Regional de Gestdo Integrada de Residuos da Construgao Civil

Programa Regional de Comunicacdo e Educacdao Ambiental

Implementacdo do Banco de Dados Regional

Ressalta-se, entretanto, que o planejamento regional sé é possivel a partir do conhecimento e
anadlise das diferentes realidades locais dos Municipios integrantes do Grande ABC. O planejamento
local, apresentado por meio dos Planos Municipais de Residuos, é a base para a definicdo das
prioridades regionais que, por sua vez, tornam-se referéncia para a revisdao dos Planos Municipais,
em um sistema de retroalimentacao:

PROCESSO DE RETROALIMENTAGAO QUE ORIENTA O PLANEJAMENTO LOCAL E REGIONAL

PLANOS MUNICIPAIS
DE RESIDUOS SOLIDOS
(Lei n? 11.445/2007 ou
Lei n® 12.305/2010)

Base para o Referéncia para
planejamento revisdo dos Planos
Municipais

regional

PLANO REGIONAL DE
GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS
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Inserido nesta oética, o desenho de arranjo institucional proposto para o desenvolvimento dos
programas e a¢des para a gestdo integrada de residuos sélidos no ambito regional é apresentado:

DESENHO DE ARRANIJO INSTITUCIONAL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC

Diad Ribeirdo Rio Grande S0 Bernardo Sio Caetano do
— Maud Pires da Serra Santo André do Campo Sul
Y
DIRETORIA TECNICA DO COMITE PROGRAMA DE
CONSORCIO GRANDE ABC RESIDUOS GRUPOS TEMATICOS

Dentro dessa estrutura, o Comité de Programa Residuos Sélidos — formado pela Diretoria Técnica do
Consorcio e gestores representantes dos Municipios integrantes da Regido do Grande ABC — tem
como funcdo a continuidade do planejamento e formulacdo das politicas regionais de residuos
solidos, além do acompanhamento da implementacdo dos programas e a¢des do Plano Regional de
Gestao Integrada.

Os Grupos Tematicos, por sua vez, deverdo ser formados por técnicos do proprio Comité, ou por eles
indicados, com a funcdo de discussdo sobre os programas com tematicas especificas, como o de
coleta seletiva, o de gestdo de residuos da construcdo civil (RCC)/Obra Limpa e educagdo ambiental.
Além de discutir a gestdo desses programas, os Grupos Temdticos podem ter a funcdo de propor
novas acdes e projetos ou mesmo redirecionar as estratégias, caso sejam apontadas deficiéncias ou
problemas. Nesta estrutura, o Comité coordena, acompanha, monitora e avalia os programas
regionais que sao organizados e planejados nos Grupos Tematicos.

O arranjo institucional neste modelo é justificado pelas especificidades de cada programa, apontado
como prioritdrio no Plano Plurianual (PPA) Regional Participativo do Grande ABC para enfrentamento
dos desafios quanto a gestao de residuos.

A atuagao dos Grupos Tematicos deve propiciar um ambiente de empoderamento dos gestores
publicos que atuam nas tematicas especificas de residuos, possibilitando, de uma forma
encadeada, a resolugao de problemas e atendimento as diretrizes e metas do Plano Regional.

Ressalta-se ainda a necessidade de intera¢do direta entre o Comité de Programa Residuos Sélidos e
os demais Comités Regionais, em especial os relacionados as a¢des de emergéncias e contingéncias
em residuos.

Quando se considera o papel dos Municipios e do proprio Consorcio, existem muitas competéncias
justapostas e que se complementam na gestdo integrada regional de residuos sélidos. Na tentativa
de expor essas competéncias e ndo de esgota-las, é apresentado o diagrama:
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COMPETENCIAS DOS MUNICiP10S E DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC COM
DESTAQUE PARA COMPETENCIAS COMUNS NA GESTAO INTEGRADA REGIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Competéncias Competéncias
dos Municipios Competéncias do Consércio

Comuns

/’/Planejamento Regional
+" Compartilhamento de Centrais ™

Planejamento Municipal
Coleta de Residuos Sdlidos Indiferenciados
e seu devido encaminhamento aos sistemas /

s

o Definigao de prioridades do Plano Regional

N,
\,

da raiemena 7 dedTritagtem e ::Iergais siztemas \\ g;cs::if% ;n;ePgArada de Residuos Sdlidos
= ) . / e tratamento de residuos \
o Reestruturagao da Coleta Seletiva Municipal  / indiferenciados o Planejamento regional e acompanhamento

o Triagem de Materiais Reciclaveis

o Implantagédo e Gestdo de Ecopontos/Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVs)

o Gestédo de Residuos de Construgao
Civil (RCC)

das agdes, projetos e programas por meio
do Comité Programa de Residuos e
Grupos Tematicos

o Unificagéo de cadastro

Gestao Integrada Regional de
Residuos da Construgao Civil e
Programa Obra Limpa
Apoio a negociagado e gestdo da

o Alimentagao de Banco de Dados Regional Logistica Reversa Regional /o Implantagdo e operagdo do Banco de

o Educagso Ambiental N Implementagdo de Programas 7 Dados Regional o

o Elaboragdo de regulamentos, leis € normas Regionais /o Campanhas regionais de Comunicagéo e
acordadas regionalmente Y .. Acoes de Fiscalizagao de Educag@o Ambiental
Fiscalizag&o Seeee Regional s

CONSIDERAGOES SOBRE OS ARRANJOS INSTITUCIONAIS

O Consoércio Intermunicipal Grande ABC tem desempenhado papel pioneiro na formulagdo de
politicas relacionadas ao desenvolvimento urbano, social e ambiental para a Regido do ABC. Nesse
sentido, é imprescindivel a continuidade da sua atuagdo na gestdo integrada regional de residuos
solidos. Para tanto, sdo desenhados arranjos institucionais, tendo o Consdrcio Intermunicipal, por
meio do Comité de Programa Residuos Sdlidos e dos Grupos Tematicos, a funcdo de planejar,
coordenar, acompanhar e monitorar os programas, projetos e a¢des relacionados aos residuos.

Esses arranjos institucionais buscam a participacao efetiva dos gestores municipais, ndo somente no
planejamento geral da gestdo integrada de residuos, mas também em programas com tematicas
especificas como os de coleta seletiva, de gestdo de residuos da construcdo civil e o de educacdo
ambiental. Esses arranjos também implicam na participacdo de todos os demais niveis da sociedade
(Poder Privado e Sociedade Civil) na busca do desenvolvimento local e regional da gestdo integrada
de residuos, como por exemplo, na responsabilidade compartilhada pela gestdo de residuos. Dessa
forma é possivel viabilizar a solu¢do conjunta de problemas e desafios comuns aos municipios da
Regido do Grande ABC tornando-se referéncia no atendimento das diretrizes e principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.
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