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1. APRESENTACAO

O Saneamento Basico é o conjunto dos servicos e instalagbes de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de

residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

As acles de saneamento sdo consideradas preventivas para a saude,
guando garantem a qualidade da éagua de abastecimento, a coleta, o
tratamento e a disposi¢cdo adequada de dejetos humanos e residuos solidos.
Elas também sdo necessarias para prevenir a poluicdo dos corpos de agua e a

ocorréncia de enchentes e inundacoes.

Com o crescimento acentuado das nossas cidades, torna-se cada vez
mais importante e urgente a universalizagdo do saneamento béasico pelos
beneficios que propiciam ao desenvolvimento social, cultural e econdmico.
Por isso, as politicas de saneamento devem ser articuladas as outras politicas
publicas, como: desenvolvimento urbano, habitacional, recursos hidricos,

protecdo ambiental, combate a pobreza, saude, dentre outras.

Atento ao desafio das cidades brasileiras que devem elaborar seus
planos de saneamento basico, o Conselho das Cidades propés a Campanha
Plano de Saneamento Basico Participativo. Lancada para divulgar a
importancia e a necessidade do planejamento das agbes, a campanha visa
alcancar melhores resultados para o setor e disseminar informacdes, de forma
a contribuir para a melhoria das condicdes de saude e habitacdo da populagéo

e, 0 equilibrio do meio ambiente.
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Planejar o Saneamento Béasico é essencial para estabelecer a forma de
atuacdo de todas as instituicbes e 0Orgdos responsaveis, ressaltando a
importancia da participacao da sociedade nas decisdes sobre as prioridades de

investimentos, a organizagdo dos servigos, dentre outras.

Em janeiro de 2007 o passo mais importante foi dado, com a advinda da
Lei 11.445/07, criando um marco regulatério no ambito dos servicos de

saneamento.

Mais recentemente, em agosto de 2010, apds 21 anos de discussao, 0
governo federal aprovou a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que
regulamentara a destinacao final dos residuos no pais e revolucionara gestédo
dos residuos gerados.
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2. BASES LEGAIS

2.1 Constituicdo Federal de 1988 e o Desenvolvimento

Urbano

A Constituicdo de 1988 faz referéncia ao saneamento bésico nos

seguintes artigos:

e Artigo 21 (XX): diz que compete a Unido, entre outras atribuicdes,
"instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacao, saneamento basico e transportes urbanos";

e Artigo 23 (IX): diz que é competéncia comum da Uni&o, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios "promover programas de
construcdo de moradias e de melhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento basico";

e Artigo 30 (V): atribui aos municipios competéncia para "organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local';

e Artigo 200 (lll): diz que compete ao Sistema Unico de Salde
"participar da formulacdo da politica e da execucdo das acbes de

saneamento basico".

“COMPETENCIAS DA UNIAO

Art. 21 - Compete a Unido:
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XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
gualquer de suas formas;

IX — promover programas de constru¢cdo de moradias e a
melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento
béasico”.

2.1.2 A evolucdo institucional dos servicos de saneamento
basico no Brasil

De acordo com o art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, é
competéncia municipal, entre outras, legislar sobre assuntos de interesse local,
prestar servicos publicos de interesse local e promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagédo do solo urbano.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao oOu permissdo, 0S servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano; ”

Considerando os servicos de saneamento basico como de interesse
local, € da competéncia municipal a prestacao destes, diretamente ou mediante
delegacdo. O meio técnico considera saneamento basico como o conjunto dos
servicos publicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario
(coleta, tratamento e disposicao final dos esgotos sanitarios), limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos urbanos (lixo) e drenagem urbana de agua pluvial.

A competéncia dos municipios no setor de saneamento, em alguns
casos, é colocada em duvida em decorréncia do que dispde o § 3° do art. 25 da
Constitui¢ao:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados o0s
principios desta Constituicao.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucdo de fungbBes publicas de
interesse comum.”

Existem, portanto, conflitos de competéncia (e de interesses) entre
estados e municipios nas regides metropolitanas em que, em algumas areas
urbanas, servigo de distribuicdo de agua € executado por 6rgdos municipais,
com agua fornecida por atacado por companhia estadual de saneamento. H4
conflitos também no tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios e de
residuos sdlidos (lixo) de areas urbanas. Embora contiguas ou muito préximas,
pertencem a diferentes municipios, conflitos estes que dificultam a otimizacdo
do uso de estacbes e sistemas de interceptores, estacdes elevatorias,
emissarios, estacdes de transbordo, triagem e compostagem de lixo, entre

outros equipamentos, que poderiam ser comuns a esses municipios.

O atendimento de varios ndcleos urbanos por uma Unica adutora,
notadamente na Regido Nordeste, também poderia gerar conflito, ndo fosse

maioria dos municipios dessa regido politica e economicamente frageis.
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A base para a Unido legislar sobre saneamento basico esta no inciso XX

do art. 21 da Constituigao:

“Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento béasico e transportes
urbanos;”

A Constituicdo refere-se ao saneamento basico também no art. 23,

inciso IX:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢cfes habitacionais e de saneamento
béasico;”
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Note-se que a competéncia da Unido no setor de saneamento limita-se
ao estabelecimento de diretrizes e a promocao de programas, nao tendo ela
nesse campo qualquer atribuicdo para o exercicio de atividades executivas ou

operacionais.

Apesar de tratar do tema saneamento basico, em nenhum momento a
Constituicdo explicita a titularidade dos servicos a ele relacionados. Isso
decorre da forma como evoluiram, no Brasil, as instituicbes prestadoras de
servicos publicos de agua e esgotos, os mais relevantes do setor sob 0s pontos

de vista politico e econémico.

Ainda mais recentemente, comecou a ser utilizada uma nova forma de
organizacdo dos servigcos de saneamento: 0s consoércios de municipios, cuja
atuacado baseia-se na Lei n°® 11.107/2005 — Lei dos Consorcios Publicos. E uma
forma ainda incipiente de organizagéo, correspondendo atualmente a cerca de

0,5% do abastecimento de agua urbano brasileiro.

Outras formas de organizacdo institucional podem ainda ser
enumeradas, como as empresas municipais de saneamento, como a de Juiz de
Fora (MG) e de Campinas (SP).

Os demais componentes do saneamento basico, a limpeza urbana e a
drenagem de aguas pluviais, continuam a ser organizados e prestados pelas
administragbes municipais, sem contestacao de titularidade, principalmente em
decorréncia de suas peculiaridades técnicas e, talvez, também por ndo terem
suficiente apelo politico e atratividade econémica. No caso da limpeza urbana,
predomina atualmente o sistema de terceirizagdo da coleta urbana de residuos
sélidos. Tem aumentado, também, o numero de contratos com empresas

8
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privadas para a prestacao de servicos de manejo de residuos soélidos, como

triagem, compostagem e operacao de aterros sanitarios.

2.2 LEI FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

A Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007, “estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento bésico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 72. 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e d&

outras providéncias”.

Essa lei define a obrigatoriedade de todos os municipios na elaboragéo

tanto da Politica, como do Plano de Saneamento Basico.

Planejar o Saneamento Basico é essencial para estabelecer a forma de
atuacdo de todas as instituicbes e 0Orgdos responsaveis, ressaltando a
importancia da participacdo da sociedade nas decisdes sobre as prioridades de

investimentos, a organizagdo dos servigos, dentre outras.

Atento ao desafio das cidades brasileiras que devem elaborar seus
planos de saneamento basico, o Conselho das Cidades propés a Campanha
Plano de Saneamento Basico Participativo. Lancada para divulgar a
importancia e a necessidade do planejamento das acdes, a campanha visa
alcancar melhores resultados para o setor e disseminar informacdes, de forma
a contribuir para a melhoria das condi¢des de saude e habitacdo da populagéo

e, 0 equilibrio do meio ambiente.

A fixacdo apenas de diretrizes gerais resulta do fato de ndo ser de
competéncia da Unido — como ja dito — o exercicio de atividades executivas e
9
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operacionais do setor de saneamento. Como a distribuicdo de competéncias
entre os entes da Federacdo é matéria constitucional, a Lei n°® 11.445/2007 néao
pode dirimir as duvidas remanescentes sobre a questdo da titularidade dos

servicos de saneamento basico (como no caso de Regides Metropolitanas).

A Lei n® 11.445/2007 foi concebida de maneira a abrigar todas as formas
legalmente possiveis de organizacao institucional dos servicos de saneamento
basico, coerente com as multiplas realidades sociais, ambientais e econémicas

do Brasil. Resumidamente, ela:

¢ Define saneamento basico como o conjunto de quatro
servicos publicos: abastecimento de agua potavel; esgotamento
sanitario; Drenagem urbana; e manejo de residuos soélidos urbanos
(coleta e disposicao final do lixo urbano);

e Estabelece que o0 saneamento basico deve ser objeto de
planejamento integrado, para cuja elaboracao o titular pode receber
cooperacao de outros entes da Federacdo e mesmo de prestadores
dos servicos;

e Estabelece diretrizes para a prestacao regionalizada de servigos
de saneamento, quando uma mesma entidade presta servi¢co a dois
Oou mais municipios, contiguos ou nao, a qual deve ter regulacdo e
fiscalizag&o unificadas;

e Estabelece regras para o relacionamento entre titulares e
prestadores de servi¢cos, sempre por meio de contratos, incluindo a
reversdo de servicos e de bens a eles vinculados, quando do
término de contratos de delegacdo (concessdo ou contrato-

programa);
10
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e Estabelece regras para o relacionamento entre prestadores de
atividade complementares do mesmo servi¢o — exige a formalizacéo
de contratos entre prestadores de etapas interdependentes do
mesmo Servico;

e Fornece diretrizes gerais para  a regulagédo dos servicos, a qual
deve ser exercida por entidades com autonomia decisoéria,
administrativa, orcamentaria e financeira (a regulacdo e a
fiscalizagéo dos

e Servigos podem ser exercidos diretamente pelo titular, ou podem
ser delegadas a entidade estadual, de outro municipio ou de
consoércio de municipios;

e Relaciona os direitos e obrigacbes minimas de usuarios e
prestadores de servigos;

e Fixar as diretrizes basicas para a cobranca pela prestacdo dos
servicos de saneamento basico, incluindo as condicbes e situacdes

em que estes podem ser interrompidos.

Ao estabelecer diretrizes para a Politica Federal de Saneamento Basico,

a Lei n® 11.445/2007 orienta a atuacdo dos 6rgaos do Poder Executivo Federal

no setor, o que resultara na reducao do nivel de incerteza e de conflitos nas

relacdes entre entidades federais, como o Ministério das Cidades, e entidades

estaduais e municipais.

Um aspecto importante da Lei n® 11.445/2007 é a reducdo dos riscos

regulatérios na prestacdo dos servicos de saneamento basico, qualquer

gue seja a forma de organizacéo institucional dos mesmos, fato que melhora

as condicbes para investimentos no setor, tanto por empresas estaduais,

11
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municipais e privadas, como por entidades publicas. A reducdo dos riscos
regulatorios resulta de uma abordagem equilibrada dos interesses dos titulares,
prestadores de servicos e usuarios dos servigcos publicos de saneamento

basico, como relacionado e comentado a seguir.

a) Visado equilibrada da funcdo social do saneamento, importante
para a saude publica, para 0 meio ambiente e para o bem-estar geral da
sociedade, mas que, como um “servico publico” tem de ter sustentabilidade
econbmica para garantir sua prestacdo com qualidade, confiabilidade e
continuidade. N&o deixa duvidas sobre a legitimidade da cobranca pelos
servicos de saneamento basico, qualquer que seja a forma de sua organizagéo
(prestacdo direta, concessdo, consorcio, etc.) e nem sobre a obrigacdo do
usuario de pagar por eles, observados mecanismos e condi¢des de subsidios a
populacdes e localidades com baixa capacidade de pagamento (art. 2°, I, llI, 1V,
V e VI, VIl e art. 40).

b) Possibilidade de resolugdo gradual dos problemas ambientais

decorrentes da deficiéncia ou auséncia de servicos de saneamento basico.

Em muitos casos, havia dificuldades no licenciamento ambiental de
obras de saneamento, como estacfes de tratamento de esgotos projetadas
para construcdo em etapas de capacidade e nivel de tratamento, pois 0s
orgaos licenciadores exigiam que o tratamento fosse feito para atender 100%
das necessidades de recuperagcdo da qualidade do corpo de agua receptor
(“tudo ou nada”). A Lei n° 11.445/2007 ajusta, nesse sentido, a legislacéo
ambiental a situacdo real e as disponibilidades da sociedade para investir em

saneamento basico (arts. 2°, VIII e 43).

12
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c) Regulamentacdo da prestacdo regionalizada de servicos de
saneamento basico, criando condicdes legais estaveis para a atuacdo de
entidades e empresas estaduais, municipais e privadas em varios municipios,
com ganhos de escala, otimizando recursos logisticos, administrativos, técnicos
e operacionais. Melhora as condicdes para que empresas estaduais,

municipais e privadas ampliem seus investimentos e areas de atuacao (art. 14).

d) Torna “obrigatério” um minimo de organizagdo institucional e
normativo do titular dos servicos de saneamento basico, o que da mais
estabilidade aos contratos de delegacdo (concessdo ou contrato-programa).
Exige que sejam elaborados planos de saneamento basico, compatibilizando
0S quatro servicos que o compdem, além de mecanismos de controle social e

de sistema de informagdes sobre os mesmos (art. 9°).

e) Exige que toda relagéo entre titular e prestadores de servigos e
entre prestadores de etapas complementares do mesmo servico seja
formalizada por contrato. Veda a utilizagdo de instrumentos precarios
(convénios, por exemplo) para delegacdo de servicos de saneamento,
reduzindo a instabilidade do setor e o0s contenciosos entre titulares e
prestadores dos servicos de saneamento. Estabelece regras para a atuagéo de
dois ou mais prestadores para um mesmo Servico, como nos casos de
municipios de regides metropolitanas que compram agua tratada de empresa
estadual e fazem a distribuicdo diretamente, como nos caso da Sabesp e

municipios da Grande S&o Paulo, e da Cedae e Niterdi (arts. 10, 11 e 12).

f) Determina que o0s servicos sejam planejados e regulados.

Fornece contetdo minimo da regulacdo. Permite que o planejamento seja

13
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elaborado mediante cooperagédo de outras entidades, inclusive prestadores de
servicos. Permite a delegacdo da regulacdo a outras entidades, inclusive de
outros entes da Federacdo e a consorcios de municipios. Com isto, reduz o
risco da proliferacdo indiscriminada de o6rgdos reguladores e de regras de
regulacdo. O planejamento possibilita contratos de delegacdo (concessao ou
contrato-programa) com definicdo mais precisa de obrigacdes e direitos de
titulares e delegatarios (arts. 15, 17, 19, 21, 22, 23, 24, e 27).

g) Estabelece diretrizes econdmicas e sociais, as quais incluem as
regras gerais para cobranca dos servicos de saneamento — tarifas, taxas e
tributos —, além das formas de quantificacdo dos servicos, como o volume de
agua consumida e de esgoto coletado, e a quantidade de lixo coletado. Elimina
as duvidas sobre a legitimidade da forma de cobranca de alguns servigos,
como 0s esgotos sanitarios, cobrados proporcionalmente ao volume de agua
consumida. Estabelece diretrizes para revisdes tarifarias, reduzindo a
interferéncia de fatores de ordem politica, por exemplo, no equilibrio
econdmico-financeiro dos servigcos. Estabelece as diretrizes para interrupcoes
ou suspensdes dos servicos. Possibilita a negociacao de tarifas especiais para
grandes usuarios e prevé a recuperacdo de investimentos em bens reversiveis
pelo prestador de servigos, 0 que estimula a ampliacdo e melhoria das infra-
estruturas de saneamento basico (arts. 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 e
42).

h) Estabelece as diretrizes técnicas para a prestacdo de servicos de
saneamento basico: requisitos minimos de qualidade, regularidade e
continuidade. Centraliza na Unido a definicdo de parametros minimos de

potabilidade da agua para abastecimento publico, o que ja é feito pelo

14
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Ministério da Saude. Estabelece condic6es especificas para o licenciamento
ambiental de unidades de tratamento de esgotos e de residuos gerados pelos
processos de tratamento de agua. Torna obrigatéria a ligacdo de toda
edificacdo nas redes publicas de 4gua e de esgotos. Estabelece as regras —
mecanismos de contingéncia — para os casos de racionamento de agua por

deficiéncia de mananciais (arts. 43 a 46).

i) Trata do controle social dos servicos de saneamento basico,
remetendo aos titulares destes a definicdo da forma como esse controle sera
organizado e exercido. Os 6Orgados colegiados que poderdo fazer parte do
controle social dos servicos de saneamento basico terdo funcdo consultiva (art.
47).

j) A Politica Federal de Saneamento Basico, instituida pela Lei n°
11.445/2007, tem como componentes principais a cooperacdo com 0S
municipios, os estados e o Distrito Federal na ampliagdo do acesso a servigos
de saneamento basico de qualidade, contribuindo para a melhoria das
condicdes de saude e da qualidade de vida da populacdo brasileira, com
énfase na reducdo das desigualdades regionais e sociais. Para isso, a Unido
contribui, entre outras formas, com a viabilizacdo de recursos para
investimentos, com medidas para o desenvolvimento institucional e tecnolégico
do setor de saneamento, e com o planejamento, em nivel regional e nacional,
das acbGes de saneamento basico. Dispbde sobre a elaboracdo do Plano
Nacional e dos Planos Regionais de Saneamento Basico e institui o Sistema

Nacional de Informac6es em Saneamento Basico. (arts. 48 a 53)

15
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k) Em suas disposicdes transitdrias, a Lei n°® 11.445/2007 trata dos
critérios de reversao aos respectivos titulares de servigcos concedidos antes da
vigéncia da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes),
com contratos vencidos ou com concessfes feitas mediante instrumentos
precarios, como convénios entre municipios e empresas estaduais. Por meio
de alteracdo no art. 42 da Lei 8.987/1995, foram estabelecidos critérios de
encerramento dos contratos, inclusive para indenizacdo de investimentos ainda
nado amortizados pela cobranca de tarifas. Esse dispositivo tem como objetivo
estabelecer diretrizes para um problema complexo, que vem gerando conflitos
entre algumas administragcdes municipais e estaduais, em decorréncia do fato
de que muitos municipios vém retirando seus servicos de saneamento do

ambito das companhias estaduais (art. 58).

Pode-se afirmar que a Lei n° 11.445/2007 foi concebida como uma
espécie de “guia” para a organizacdo dos servicos publicos de saneamento
bésico, atendendo ao mandamento constitucional de que a Unido deve
estabelecer diretrizes para esse setor. Assim, seu conteddo deve ser
observado:

a) pelos titulares dos servigos publicos de saneamento béasico, no
planejamento e prestacdo desses servicos, seja diretamente ou mediante

delegacéo (concessao ou contrato-programa com base na Lei n°® 11.107/2005);

b) pelos prestadores de servigcos publicos de saneamento basico,
gue atuam mediante delegacdo (concessionarios ou delegatarios) dos
respectivos titulares;
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¢) pelos usuarios dos servicos de saneamento basico, que tém na lei

as diretrizes quanto aos seus direitos e obrigacdes nesse setor;

d) pelos 6rgaos dos governos federal, estaduais, municipais e do
Distrito Federal, que desenvolvem ag¢fes de planejamento, de assessoramento

institucional ou técnico, ou de fomento as acbes em saneamento basico.

Com a vigéncia da lei, é esperada uma ruptura do estado de imobilismo
observado em boa parte dos municipios que detém a titularidade dos servicos
de saneamento béasico e de prestadores desses servicos, que, desde a época
do Planasa, tém deixado de investir na ampliacdo e na atualizacdo dos

mesmos.

Observe-se que, até a vigéncia da Lei n° 11.445/2007, o setor de
saneamento se auto-regulava, sem nenhum marco legal que estabelecesse
regras minimas, de ambito nacional, para as relagcdes entre titulares,

prestadores e usuarios dos servicos de saneamento basico.

Como a lei estabelece diretrizes gerais, por ser este o limite de
competéncia da Unido nesse setor, os municipios, o Distrito Federal e os
estados terdo de conceber legislacdes proprias, mais detalhadas, referentes ao
planejamento e regulacdo dos servicos de saneamento basico. Terdo, também,
de criar ou nomear as entidades reguladoras, as quais poderdo ter ambito
local, microrregional (consorcios de municipios, por exemplo) ou estadual,
como prevé a lei. Dependera de iniciativas locais, também, o estabelecimento

de sisteméticas de controle social dos servigos.
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Quanto a aplicacao efetiva da lei, o seu pouco tempo de vigéncia ainda
nao foi suficiente para avaliar efeitos por ela produzidos. No entanto, a criacdo
de agéncias reguladoras de servicos de saneamento basico no Distrito Federal
e em varios estados € um indicador de que, pelo menos quanto a regulagéo,
ela esta sendo eficaz.

2.2.1 Politica de Saneamento Béasico

A lei estabelece os principios para a Politica de Saneamento Basico, que
deve ser norteada pela universalizacdo do acesso aos quatro componentes
com integralidade e de forma adequada a saude publica, a protecdo do meio
ambiente e as condi¢Bes locais. Da mesma forma, deve promover a integragéo
com as politicas de desenvolvimento social, habitacdo, transporte, recursos

hidricos, educacéo e outras.

A forma como os servigos serdo prestados deve ser definida, optando-se
pela prestacdo direta, ou pela concessao a empresas qualificadas para atender
as demandas do saneamento. Da mesma forma, serdo definidos os critérios

para a retomada da operacao dos servicos pelo titular.

A politica deve apontar como 0s servi¢os serdo regulados e fiscalizados,
como os direitos e deveres dos usuarios devem ser fixados e como a
sociedade exercerd o seu direito ao controle social. Também deve adotar

indicadores para garantia essencial do atendimento a saude publica.

O planejamento é um dos instrumentos mais importantes da politica sera

detalhado e apresentado através do Plano de Saneamento Basico.

2.2.2 Materiais Técnicos
18
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O Ministério das Cidades elaborou diversos materiais técnicos (guia,
livros, cartilha e pecas técnicas) de orientacdo para a elaboracdo dos planos

municipais e regionais, sobre a Lei 11445/07 e sobre a politica de saneamento,

técnicos relativos as politicas de manejo de residuos sélidos, elaborados pelo

Ministério do Meio Ambiente, podem ser acessados no site: www.mma.gov.br

2.3 LEI 10.305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

O Governo Federal aprovou em agosto de 2010, apos 21 anos de
discusséo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que regulamentara
a destinacéo final dos residuos no pais e revolucionara gestdo dos residuos
gerados. Em nome do comprometimento com o meio ambiente e a salvaguarda

da saude, a Lei Federal de Residuos estabelece questées importantes como:

e Os principios e as responsabilidades de todos em relacdo ao
tema, desde o gerador até o consumidor comum, induzindo uma
nova “cultura” capaz de levar a populacdo, o Poder Publico e as
empresas deste pais a modificar atitudes em relagdo aos residuos
gerados.

¢ Um novo cenario na reciclagem e no aproveitamento de milhares
de materiais hoje descartados no lixo, na medida em que materiais
descartados e com potencial de aproveitamento, como as sacolas
plasticas, por exemplo, hoje dispostas nos aterros e lixdes, terdo
novo destino a partir da vigéncia da nova lei. Isto porque os
instrumentos de logistica reversa e coleta seletiva, presentes na

PNRS, estimulardo a reciclagem e a compostagem.
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e A proibicdo do langamento de residuos soélidos em praias, no mar,
em rios e lagos; e in natura a céu aberto, com excecao dos residuos
de mineracdo. Proibe também, a queima de lixo a céu aberto ou em
instalacdes e equipamentos nédo licenciados para essa finalidade e
ainda, de habitacfes e da catacdo de materiais reciclaveis nas areas
de disposigéo final.

e Do ponto de vista da prestacdo dos servi¢cos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sdlidos a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos fortalece a implementacao da Lei n® 11.445 (Lei do
Saneamento Basico) ao estabelecer, por exemplo:

e Regras para a Unido e normas gerais, aplicaveis a todos,
incluindo particulares, Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre
outros; sobretudo para todos aqueles que desejarem receber
recursos federais na area de residuos solidos.

e A exigéncia da elaboracdo de um Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos para acesso a recursos federais
relacionados ao tema, como uma forma de responsabilizar os
municipios pela destinacao final dos seus residuos.

e A exigéncia, além do Plano Municipal, dos Planos Estaduais de
Gestdo Integrada e dos Planos de Gerenciamento dos Residuos
Solidos, enquanto instrumentos fundamentais para a Gestao dos
Residuos Sdlidos, além da coleta seletiva, da logistica reversa, do
Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento- SINISA, do
Sistema Nacional de Informacfes em Residuos Sdolidos - SINIR e do
incentivo & adocéo de consércios para a prestacao regionalizada dos
Servicos.
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¢ Que o0s servicos publicos de manejo de residuos sélidos tenham
regularidade, funcionalidade, e que sejam universalizados e
sustentaveis do ponto de vista operacional e financeiro, ou seja, que
na medida do possivel sejam mantidos por taxa ou tarifa especifica

e Que haja integracdo dos catadores de materiais reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, e em especial nos programas municipais de

coleta seletiva

Que haja a cooperacao entre as diferentes esferas do Poder Publico, do
setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

2.4 LEl N°12.300 — POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

“COMPETENCIAS DOS ESTADOS

Art. 25 — Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢ao.

§ 1.° Sao reservadas aos Estados as competéncias que
nao Ihes sejam vedadas por esta Constitui¢ao;

§ 3.° Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucdao de fungbes publicas de
interesse comum. “
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O Governo Estadual aprovou em marco de 2006, o principal instrumento
de normatizacdo sobre os principios e diretrizes da Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, ndo s6 pensando na preservacdo do meio ambiente, mas
também na recuperacéo de areas degradadas, bem como na maneira como 0s
atores envolvidos em todo este contexto (sociedade civil, poder publico,
iniciativa privada, ONG'’s) seréo atingidos e irdo interagir.

Sua abrangéncia e profundidade sobre o tema sédo de suma importancia
para este trabalho, a referida Lei foi subdividida em Titulos e Capitulos, a
saber:

Titulo | — Da Politica Estadual de Residuos Solidos
e Capitulo | — Principios e Objetivos
e Capitulo Il — Instrumentos da Politica Estadual de Residuos
Solidos
e Capitulo Ill — Defini¢cdes para efeitos do estudo da Lei 12.300

Titulo Il — Da Gestao dos Residuos Soélidos

e Capitulo | — Das disposi¢des Preliminares

e Capitulo Il — Dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos
e Capitulo Ill — Dos Residuos Urbanos

e Capitulo IV — Dos residuos Industriais
e Capitulo V — Dos Residuos Perigosos

Titulo Il — Da Informacéo

e Capitulo | — Da informacéo e da Educacdo Ambiental
e Capitulo Il — Do Sistema Declaratério Anual

Titulo IV — Das Responsabilidades, Infracdes e Penalidades

e Capitulo | — Das Responsabilidades
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e Capitulo Il — Das Infracdes e Penalidades
e Capitulo Ill — Das Disposi¢des Finais

2.5 CONTEXTOS DA LEGISLAQAO MUNICIPAL
2.5.1 Reflexos quanto ao Plano Diretor do Municipio

O Plano Diretor de Osvaldo Cruz é resultado do esfor¢co coletivo
desenvolvido pela sociedade e pelos poderes Executivo e Legislativo, no
sentido de dotar o Municipio de regras e critérios de desenvolvimento,
ocupacédo e uso de seu solo que atendam aos seguintes principios: a garantia
da plena realizagdo da fungcdo social da cidade e da propriedade e a
consolidagdo da cidadania e participagdo social, obedecendo aos preceitos
legais estipulados pela Constituicdo da Republica, pela Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, pela Lei Organica Municipal e pela Lei Federal n°® 10.257, de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Extraimos do Plano Diretor alguns trechos de relevante importancia para

a construcdo do Plano, comentados a seguir:

ZONEAMENTO URBANO

ZEI| — Zona Especial Industrial

ZEls delimitadas para Osvaldo Cruz:

ZE| — 1, divisa com o Loteamento “Vale do Sol”, Conjunto
Habitacional “Alberto Lang”, ZEI — 2, até encontrar a
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Vicinal Roberto Antdnio Romanini, ultrapassando a
rodovia, atingindo, inclusive, a area pertencente ao Sitio
Sao José, no Bairro Aviacdo e retorna a origem seguindo
as margens da linha férrea;

Uso:

o Permite-se a instalacdo de industrias
diversificadas, porém, com a disposi¢céo de cinturdo verde
em todo o perimetro.

o Comeércio atacadista.
J Servigos Especiais.
o Clubes e associagdes recreativos.

ZE| — 2, divisa com a Alameda Pedro Ciciliati, seguindo as
margens da Rodovia SP — 294 até o trevo de acesso a
Salmourédo, segue as margens da rodovia até encontrar a
ZEIl — 1 e retorna até a Alameda Pedro Ciciliati.

Uso: Predominante industrial. S&o permitidos ainda:

Inddstrias ndo incémodas diversificadas.
Comeércio atacadista.

Servigos Especiais.

Clube e associacgdes recreativas.

ZE| — 3 — entroncamento entre a via de acesso principal
de Osvaldo Cruz e a Rodovia SP — 294 .(Distrito Industrial

11).

Uso: estritamente industrial, permitida a instalagdo de
industrias incbmodas.
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. Comércio atacadista.
Servigos Especiais.

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social

A delimitacéo das ZEIS serd admitida nas &reas ocupadas
por favelas e em loteamentos regulares, irregulares e
clandestinos ocupados por populacéo de baixa renda.

ZEIS -3

ZEU — 13, confrontando com a Alameda Pedro Ciciliati,
Colina das Flores, Conjunto Habitacional “Alberto Lang” e
a Area de Preservacdo Permanente da localidade.

2.5.2 Reflexos da Lei Organica do Municipio
“CAPITULO Il
Da Competéncia do Municipio
Secéo |

Da Competéncia Privativa
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Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras
coisas, as seguintes atribuigcdes:

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

lll - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber;

VIII - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou precos publicos;

IX - dispor sobre administracéo, utilizacéo e alienacao dos
bens publicos;

X - dispor sobre administracdo e execucdo de servi¢os
locais;

Xl - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as
suas rendas;

XIII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos locais;

XXVIII - prover sobre a limpeza das vias e logradouros
publicos, remocao e destino do lixo domiciliar e de outros
residuos de qualquer natureza,
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Secéo Il

Da Competéncia Comum

Art. 9°. E da competéncia administrativa comum do
Municipio, da Unido e do Estado, observada a lei
complementar federal, o exercicio das seguintes medidas:

[Il - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

IV - promover programas de constru¢do de moradias e de
melhorias de condi¢bes habitacionais e de saneamento
basico;

Secéo Il

Da Competéncia Suplementar

Art. 10. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse.

Paragrafo unico. A competéncia prevista neste art.
sera exercida em relacdo as legislacbes federal e
estadual no que digam respeito ao peculiar interesse
municipal, visando adapta-la a realidade local.
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Secéo Il

Das Atribui¢cbes da Camara Municipal

Art. 29. Compete a Camara Municipal, com sancdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncias
do Municipio e, especialmente:

| - legislar sobre tributos municipais

VII - autorizar a concesséo de servigos publicos

Secéo Il

Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 64. Ao Prefeito compete, privativamente:

XI - permitir ou autorizar a execucao de servi¢os publicos
por terceiros

XXII - aplicar multas previstas em lei e contratos, bem
como releva-las quando impostas irregularmente;

TITULO NI

Da Organizacdo Administrativa Municipal
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CAPITULO |
Da Administracdo Municipal
Secéao |

Disposicdes Gerais

Art. 72. Para a organizacdo da administracdo publica
direta e indireta, inclusive as fundacdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Municipio, é
obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

XXVIII - as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado, prestadoras de servicos publicos,
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa;

Secéo I

Das Obras, Servicos Publicos, Compras e Alienacdes

Art. 75. Nenhum empreendimento de obras e servigcos do
Municipio podera ter inicio, sem previa elaboracdo do
plano respectivo, no qual, obrigatoriamente, conste:

| - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia, e
oportunidade para o interesse comum,;
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Il - 0s pormenores para sua execucao;

[l - os recursos para o atendimento das respectivas
despesas;

IV - os prazos para 0 seu inicio e concluséo,
acompanhados da respectiva justificacao.

§ 1° Nenhuma obra, servico ou melhoramento, salvo
casos de extrema urgéncia, sera executada sem prévio
or¢camento de seu custo.

§ 2° As obras publicas poderdo ser executadas pela
Prefeitura, por suas autarquias e demais entidades da
administracéo indireta e, por terceiros, mediante licitagao

Art. 76. A permissdo de servico publico a titulo precario
sera outorgada por decreto do Prefeito, apos edital de
chamamento de interessados para escolha do melhor
pretendente, sendo que a concessao sO sera feita com
autorizacao legislativa, mediante contrato, precedido de
concorréncia publica.

§ 1° Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as
concessdes, bem como quaisquer outros ajustes feitos,
em desacordo com o estabelecido, neste artigo.

§ 2° Os servicos permitidos ou concedidos ficardo sempre
sujeitos a regulamentacao e fiscalizacdo do Municipio,
incumbindo, aos que 0s executem, sua permanente
atualizacdo e adequacgéo as necessidades dos usuarios.

§ 3° Os servigos concedidos ou permitidos ficardo sempre
sujeitos a regulamentacdo do Poder Publico e poderao
ser retomados, quando ndo atendam satisfatoriamente
aos seus fins ou as condi¢des do contrato.
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§ 4° Os servicos de que trata este Artigo ndo serao
subsidiados pelo Poder Publico em qualquer medida,
guando prestados por particulares.

Art. 77. As tarifas dos servigos publicos e de utilidade
publica deverdo ser fixadas pelo Executivo, tendo em
vista a justa remuneragao.

Art. 79. Os precos medios de mercado de bens e
servicos, publicados periodicamente pelos 6rgaos
competentes deverdo servir de base as licitagBes
realizadas pela administracdo direta, indireta, inclusive
fundacg®es instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Art. 80. Os servicos publicos, de natureza industrial ou
domiciliar, seréo prestados aos usuarios por métodos que
visem a melhor qualidade e maior eficiéncia e a
modicidade das tarifas.

CAPITULO 1l
Do Planejamento Municipal

Art. 95. O Municipio devera organizar a sua
administracdo, exercer suas atividades e promover sua
politica de desenvolvimento urbano dentro de um
processo de planejamento permanente, atendendo aos
objetivos e diretrizes estabelecidas no plano diretor e
mediante adequado Sistema de Planejamento.”
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CAPITULO VI
SECAO |

DO MEIO AMBIENTE, DA AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO

Artigo 194 - Todos tém direito ao meio ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida impondo-se ao Poder Publico
Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1.° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar oS processos ecoldgicos
essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimbénio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisas e manipulacdo do mesmo;

Il - definir espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
tributos que justifiquem sua protecéo;

IV - estabelecer normas e diretrizes para o
loteamento urbano, de modo que seja obrigatério na sua
aprovacao: agua, energia elétrica com iluminacéo publica,
rede de esgotos, com ou sem estacdo -elevatéria
(conforme a necessidade ) , guias, sarjetas e arborizacao;
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V - as areas de lazer e institucionais do loteamento
urbano serdo determinadas pelo Poder Publico Municipal;

VI - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daréa publicidade;

VII - controlar a producdo, a comercializagcdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco de vida, prejudicando a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VIl - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

IX - proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecologica, provoguem a extingdo das espécies ou
submetem os animais a crueldade;

X - fica vedado o lancamento de afluentes de
esgotos urbanos e industriais, sem o devido tratamento,
em qualquer corpo de agua;

Xl - proteger 0s recursos ambientais: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, o solo, 0
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

XIl - efetuar a coleta de lixo hospitalar ( consultérios
e clinicas em geral, laboratérios, farmacias, hospitais,
casa veterinarias, etc. ) isoladamente dos demais, bem
como efetuar a incineragcdo do mesmo.

§ 2.° - Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
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acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéao publico
competente, na forma da lei.

8§ 3.° - As condigbes e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

Artigo 195 - As estacGes de tratamento de
esgotos, somente serdo exigidas quando ndo houver
possibilidade de interligacdo da rede coletora aos
interceptores do Orgdos responsavel pelo Saneamento
Basico.

Artigo 196 - Constitui obrigagdo dos
proprietarios de edificagbes urbanas, beneficiadas com
rede distribuidora de &gua e coletoras de esgotos,
efetuarem, de conformidade com as especificacbes
técnicas da concessionaria, as respectivas ligacoes.
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2. INTERVERCOES TECNICAS

A partir de um diagnostico realizado a campo da realidade dos residuos
soélidos do municipio de Osvaldo Cruz, avaliamos a importancia da elaboragéo
do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, visando a
incorporagdo de novas tecnologias, bem como ag¢fes socioambientais e
insercdo da educacdo ambiental como ferramenta fundamental no processo de
transformagéo social os residuos solidos podem deixar de ser um problema
para a gestdo municipal e passar a ser um potencial de desenvolvimento e

inclusdo social.

Ao analisarmos o grafico abaixo, percebemos uma instabilidade no
gerenciamento dos residuos solidos municipal através das avaliagbes feitas
pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo.O critério utilizado pela
CETESB vem sendo cada vez mais rigido no sentido de que os municipios
tenha uma maior preocupacdo com o tratamento e disposi¢do de seus residuos

considerando sempre como premissa a variavel ambiental.
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Fonte: Inventario de Residuos Solidos - Cetesb

A variacéo do IQR e IQC do municipio de Osvaldo Cruz, mostra que em
alguns anos, os indices estiveram dentro dos padrfes considerados eficientes
em sua forma de gerenciar os residuos, porém na maioria dos anos seus
indices foram baixos. Este fendmeno ocorre devido ao encerramento da
Licenca de Operagcdo do antigo aterro. Para solucionar este problema, o
municipio adquiriu uma area anexa ao aterro antigo que ja esta em fase de
licenciamento ambiental, mais precisamente com protocolo de licenca de

instalacdo, aguardando apenas a manifestacdo da CETESB para dar
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andamento a proxima etapa, que € a licenca de operagdo no novo aterro

sanitario.

3.1 Aterro Sanitario

O diagnostico apresentado decorre de levantamentos de dados e visitas
de campo, que objetivaram identificar inadequac¢des no aterro sanitario

implantado na cidade de Osvaldo Cruz.

A Usina Municipal de Reciclagem e Compostagem de Lixo, de Osvaldo

Cruz, detém uma estrutura apropriada para a separacéo e beneficiamento dos

materiais, que resultam basicamente em trés tipos: materiais potencialmente

reciclaveis, material organico que dara origem ao composto organico e os

rejeitos que serdo dispostos nas valas, porém, encontra-se em
desconformidade em relagéo a alguns aspectos:

e A esteira de separacdo dos materiais possui aproximadamente 13

metros de comprimento e capacidade de operacdo com 16

funcionarios, porém, atualmente estd atuando com 5 (cinco),

ocasionando assim a perda de muitos materiais reciclaveis que

deixam de ser retirados do meio dos residuos gerais e sejam

aterrados nas valas juntamente com o0s rejeitos, aumentando

assim o volume de residuos, diminuindo o tempo de vida atil do

aterro e deixando de obter maior rentabilidade para a associacao

de catadores.
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Fotol — Esteira de Separagéo dos Residuos
Os materiais organicos provenientes da esteira de separacdo deveriam
ser encaminhados ao patio de compostagem para o processo de cura e
posteriormente realizar um peneiramento separando do adubo organico os

materiais que ndo degradaram no processo, 0s rejeitos, e assim conduzir estes
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para as valas de aterramento, diminuindo drasticamente o volume a ser
aterrado e aumentando a vida util do aterro. Porem, o patio de compostagem
encontra-se em desconformidade com a legislacdo, ndo possuindo uma série
de requisitos basicos que tornam o local apropriado para realizagdo do
processo de compostagem, citam-se alguns, sistema de drenagem de aguas
pluviais e de percolado e uma cobertura que controle os fatores externos.
Atualmente encontra-se desativado temporariamente para as devidas
adequacdes e capacitacdo de novos funcionarios. Visto que a CETESB ja
emitiu um parecer técnico no ano de 1995 quanto as inadequacdes do patio de

compostagem (*Vide anexo ).

Foto 2 - Patio de compostagem
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A lagoa de tratamento de chorume encontra-se de forma irregular
pelo fato de muitos residuos estarem jogados em seu interior.
Pela falta de espaco estdo sendo construidas valas muito
proximos a lagoa de chorume e durante o processo de
aterramento muitos residuos caem em seu interior.

Foto 3 - Lagoa de Retengéao de Chorume

De acordo com visitas realizadas observou-se que nado ha
nenhum sistema de drenagem de aguas superficiais na area

utilizada para abertura de valas no aterro sanitario (canaletas,
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tubos, rede coletora, grade de sélidos, outros). De maneira que as
aguas pluviais escoam por toda area de aterramento de lixo,

acumulando-se dentro e fora das valas.

Face as diversas inadequacdes existentes na operacionalizacao tanto do
aterro quanto da usina de triagem e compostagem a CETESB emitiu varios
autos de infracdo advertindo a prefeitura municipal quanto as irregularidades

praticadas no gerenciamento dos residuos. (*Vide Anexos Il, 111, 1V, V)

4. PROPOSTAS DE ADEQUACAO
4.1 Aterro Sanitario

O municipio de Osvaldo Cruz, tendo em vista a saturagdo do aterro em
operacdo, observou a necessidade da implantacdo de um novo Aterro
Sanitario, no entanto, adquiriu um imovel na zona rural localizado na Secgéo
Valesburgo, do Nucleo Colonial Negrinha tendo em sua matricula o niumero
18.213 e nome de Granja 3H.

O novo aterro sanitario esta localizado nas coordenadas UTM X=516069
| Y=7587920 WSG-84, tendo acesso pela Estrada Rural OVC 459.0 local é
desprovido de vegetacdo nativa e ndo possui corpos d’dgua em seu interior,
distando aproximadamente 2.000 metros da zona urbana. Para a escolha da
localizacdo da area considerou-se alguns critérios relevantes como a
proximidade da malha urbana, facilitando o processo de operacdo do aterro
sanitario. Outro critério considerado foi a facilidade de acesso por meio de
estradas rurais que se encontram em bom estado de conservacgao, facilitando

assim o trafego de veiculos e de funcionéarios da usina de reciclagem.
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A area selecionada para a implantacdo do novo Aterro Sanitario em
guestdo atende todos o0s requisitos impostos pelas legislacbes ambientais
vigentes quanto a localizacdo e caracteristicas, além de ter 6tima viabilidade
econdmica por estar localizada ao lado da Associacdo de Catadores de

Reciclaveis do Municipio.

De acordo com estudo e projeto realizados, a area do aterro sanitario a
ser implantado, localiza-se a 5 quildbmetros dos centros atendidos e ndo esta
inserida em Area de Preservacdo Ambiental ou Unidade de Conservacio.
Possui baixa densidade populacional; o uso do solo é basicamente composto
por pastos; o declive esta entre 3 e 5%; e a distancia de corpos d’agua e Area
de Preservacdo Permanente — APP sao de, aproximadamente, 750m, sendo
superiores aos 200m exigidos.

O aterro que € projetado para aproximadamente 20 anos, recebera
diariamente cerca de 17,21 toneladas de lixo e serd composto por 03 (trés)
trincheiras, contard ainda com isolamento (cerca), sistema de drenagem de
aguas pluviais, po¢os de monitoramento e demais infra-estruturas de apoio

necessarias, as quais seréo detalhadas posteriormente.
Os objetos basicos que aterro sanitario deve ter sao:

e Sistema de impermeabilizacdo: Elementos de protecdo
ambiental do aterro sanitario destinado a isolar os residuos do
solo natural subjacente, de maneira a minimizar a percolacao de

lixiviados e de biogas.

e Sistema de drenagem de lixiviados: Conjunto de estruturas que
tem por objetivo possibilitar a remocdo controlada dos liquidos

gerados no interior dos aterros sanitarios. Esse sistema é
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constituido por redes de drenos horizontais situados na base ou

entre camadas de residuos do aterro.

Sistema de tratamento de lixiviados: InstalacBes e estruturas
destinadas a atenuacdo das caracteristicas dos liquidos
percolados dos aterros que podem ser prejudiciais ao meio

ambiente ou a saude publica.

Sistema de drenagem de gases: Estrutura que tem por objetivo
possibilitar a remocéo controlada dos gases gerados no interior
dos aterros, como decorréncia dos processos de decomposicéo

dos materiais biodegradaveis presentes nos residuos.

Sistema de drenagem de aguas pluviais: Conjunto de
canaletas, revestidas ou nao, localizadas em diversas regides dos
aterros, que tém como objetivo captar e conduzir de forma
controlada as aguas de chuva precipitadas sobre as areas

aterradas ou em seu entorno.

Sistema de cobertura (operacional e definitivo): Camada de
material terroso aplicada sobre os residuos compactados
destinada a dificultar a infiltracdo das aguas de chuva, o
espalhamento de materiais leves pela acdo do vento, a acdo de

catadores e animais, bem como a proliferacéo de vetores.

Sistema de monitoramento: Estrutura e procedimento que tém
por objetivo a avaliacdo sistematica e temporal do comportamento
dos aterros, bem como sua influencia nos recursos naturais

existentes em sua area de influéncia podendo consistir em:
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a) Sistema de monitoramento das aguas subterraneas:
estruturas e procedimentos que tém por objetivo a avaliagdo
sistemética e temporal das alteracGes da qualidade das aguas
subterréaneas, por meio da coleta de amostras em pocos de
monitoramento instalados, a montante e a jusante da area de

disposicéo de residuos.

b) Sistema de monitoramento das &aguas superficiais:
Procedimentos que tém por objetivo a avaliacdo sistematica e
temporal das alteracbes da qualidade das aguas superficiais,
por meio da coleta de amostras em corpos d’ agua existentes

na area de influencia dos aterros.

c) Sistema de monitoramento geotécnico: Conjunto de
equipamentos e procedimentos destinados ao
acompanhamento do comportamento mecéanico dos macicos,
visando a avaliacdo das suas movimentacbes e condicbes

gerais de estabilidade.

Sistema de isolamento fisico: Dispositivos que tém por objetivo
controlar o acesso as instalacdes dos aterros evitando, desta
forma, a interferéncia de pessoas e animais em sua operacao ou

realizagdo de descargas de residuos ndo autorizados.

Sistema de isolamento visual: Dispositivo que tém por objetivo
dificultar a facil visualizacdo do aterro e suas instalacdes, bem
como diminuir ruidos, poeiras e maus odores no entorno do

empreendimento.
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Sistema de tratamento de liquidos percolados: o chorume,
gerado na decomposicdo dos residuos, deve ser coletado e
tratado para que possa ser langado no corpo receptor. No Estado
de Sé&o Paulo, o chorume gerado na maioria dos aterros sanitarios
€ conduzido para tratamento conjunto em esta¢fes de tratamento

de esgoto.

A garantia do controle e minimizacdo dos impactos ambientais de
aterros sanitarios comeca pela escolha de uma éarea apropriada.

Os critérios béasicos para escolha da area sao:

Tipo de solo: deve ter composigéo predominante argilosa e ser o

mais impermeavel e homogéneo possivel;

Topografia: as areas devem apresentar declividades situadas
entre 1% e 30%;

Profundidade do lencol freatico: a cota maxima do lencol deve
estar situada o mais distante possivel da superficie do aterro.
Para solo argiloso recomenda-se uma profundidade de 3 metros e

para solo arenoso profundidades superiores a esta;

Distancia das residéncias: devem ser mantidas distancias
minimas de 500 metros de residéncias isoladas e 2000 metros de

areas urbanizadas.

Distancia de corpo d’ 4gua: deve ser mantida uma distancia

minima de 200 metros
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e Construcdo de guarita: Devera ser construida uma guarita para
isolar o acesso as dependéncias da usina de triagem e

compostagem e do aterro.

e Agquisicdo de uma Balanca: Podera ser adquirida uma balanca
de caminhd@o que controle a quantidade de material destinados ao
aterro, para assim, dimensionar o quanto € aterrado (rejeitos) e o

guanto é reciclavel.

e Ativacdo do triturador: A usina possui um triturador que podera
ser ativado para o melhoramento do processo (*vide Foto 4).

Foto 4 - Triturador
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e Plano de Encerramento: Todo projeto de aterro sanitario deve
prever um plano de encerramento e uso futuro da area. Esse
plano devera complementar o tempo de monitoramento e o
controle ambiental, ap6és o encerramento das descargas de
residuos no local. Com o término da vida util, apés os recalques e
estabilizacdo do terreno, a area utilizada para aterros em vala
podera ser aproveitada em outras atividades, desde que haja um

projeto adequado.

4.2 RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS

O municipio de Osvaldo Cruz possui 22 funcionarios que efetuam
manualmente a varricdo das ruas. Tendo em vista a melhoria na execugéo do
processo e uma diminui¢cdo dos riscos que estas funcionarios estdo expostas, o
municipio poderia adotar um sistema de varricdo mecanizada. Um
equipamento de varricdo tem capacidade para substituir aproximadamente 20

pessoas. Avarricdo mecanizada oferece uma série de vantagens, sao elas:

e Eficiéncia maior na remocéao de terra, areia e lama das sarjetas.
e Maior rapidez por area varrida.

e Maior eficacia na remocéo dos residuos, sem locais de acumulo.
¢ Rendimento excelente em grandes avenidas e calgcaddes.

e Menor risco ao pessoal envolvido.

e Economia de mao de obra.

Os residuos provenientes das podas ao invés de serem doados para

producdo de briquetes deveriam ser triturados na usina de reciclagem e
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incorporados ao processo de compostagem aumentando assim a quantidade
de adubo organico para o municipio. A trituracdo destes residuos € uma
tecnica de baixo custo e bastante eficiente, um exemplo de municipio que
realiza a trituracdo € Nova Independéncia, SP. Os residuos sé&o triturados e
acondicionados em um local para assim serem distribuidos para os produtores
rurais que desejarem utiliza-lo como adubo organico em suas prorpiendades.
Segue abaixo algumas imagens do equipamento de trituracdo e dos residuos ja

triturados:
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Foto 5 — Triturador dos Residuos de Poda
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Foto 6 — Residuos triturados

Os residuos comerciais como sdo compostos basicamente por materiais
reciclados poderédo ser recolhidos separadamente para facilitar a separacéo na

usina de reciclagem.
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4.3 RESIDUOS INDUSTRIAIS

O municipio de Osvaldo Cruz possui quatro indastrias de porte
consideravel e geradoras de residuos: Linoforte Méveis LTDA, Granol Industria
e Comércio SA, Capézio do Brasil e S6 Danca. Todas destinam seus residuos
de producédo (restos de tecidos e madeirite) a empresas de reciclagem e

reaproveitamento.

Através de uma parceria, o municipio, poderia criar oficinas de
artesanato para a populacao utilizando os residuos produzidos nas industrias
de danca que constituem basicamente por restos de tecidos, plastico e
madeira. Ja o material produzido na industria moveleira poderia ser reutilizado

para producao energética.

O municipio podera desenvolver politicas de educacdo ambiental para
todos os funcionarios das industrias visando uma diminuicdo do uso de

recursos naturais.

O poder publico local podera exigir que as empresas potencialmente
poluidoras, passiveis de licenciamento ambiental no &mbito municipal que
vierem a instalar-se em seu espaco territorial municipio, apresente seu plano
de gerenciamento de residuos de forma eficiente em consonancia com PNRS
12.305, devendo ser observadas as seguintes prioridades: ndo geracao,
reducdo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo

final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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4.4 RESIDUOS DO SERVICO DE SAUDE

As principais formas de acondicionamentos dos residuos de servico de saude

estdo dispostos no quadro a seguir:

Grupo Categoria Descricao Acondicionamento

Sacos plasticos
o Residuos com a possivel presenca |brancos leitosos,

A* | Biologicos de agentes biolégicos que, por suas |identificados com
caracteristicas de maior viruléncia |simbolo universal de
ou concentracdo, podem apresentar | substancias

riscos de infecgao. infectantes.
Residuos contendo substancias Sacos plasticos

B Quimicos guimicas que podem apresentar brancos leitosos,
risco a saude publica ou ao meio identificados com
ambiente, dependendo de suas simbolos universal de
caracteristicas de inflamabilidade, |substancias
corrosividade, reatividade e inflamaveis, toxicas,
toxicidade. corrosiva.

C |Radiativos Quaisquer materiais resultantes de

atividades humanas que contenham
radionuclideos, como os rejeitos
radioativos provenientes de
laboratoérios de analises clinicas,
servigos de medicina nuclear e
radioterapia, etc... que contenham
radionuclideos em quantidade

Recipientes blindados,
identificados com
simbolo universal de
substancias radioativas
e tempo de
decaimento.
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superior aos limites de eliminacao.

Residuos que apresentam riscos
biolégicos, quimicos ou radiolégicos
a salde ou ao meio ambiente,
podendo ser equiparados aos
residuos domiciliares.

Materiais perfurocortantes ou
escarificantes, tais como: laminas
de barbear, agulhas, escalpes,
ampolas de vidro, brocas, limas
endodonticas, pontas diamantadas,
laminas bisturi, lancetas, tubos
capilares, micropipetas, laminas e
laminulas, espétulas, todos os
utensilios de vidro quebrados no
laboratério (pipeta, tubos de coleta
sanguinea e placas de Petri) e
outros similares.

Sacos plasticos de
residuos domiciliares
(lixo), segregados o0s
reciclaveis.

Recipientes rigidos
(caixa de papeléo
amarelas,
padronizadas ou
bombonas de PVC,
identificadas com o
simbolo universal de
substancias
perfurocortantes.
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* O grupo A é subdivido em 5 grupos (Al a A5)

Sao recomendados os métodos abaixo como forma de tratamento mais

utilizados:
° INCINERA(;AO

E o processo de combust&o controlada que ocorre em temperaturas de
ordem de 800° a 100°C, converte carbono e hidrogénio presente nos RSS em

gas carbobnico (CO2) e agua
¢ MICROONDAS

Os RSS sédo colocados num contéiner de carga e, por meio de um
guincho automatico, descarregados numa tremonha localizada no topo do
equipamento de desinfec¢do. Durante a descarga dos residuos, o ar interior da
tremonha é tratado com vapor a alta temperatura que, em seguida, é aspirado
e filtrado com o objetivo de se eliminar potenciais germes patogénicos. A

tremonha da acesso a um triturador, onde ampolas, seringas, agulhas
¢ AUTOCLAVE

E um processo em que se aplica vapor saturado, sob press&o, superior
a atmosférica, com finalidade de se obter esterilizacdo. Pode ser efetuada em
autoclave convencional, de exaustdo do ar por gravidade, ou em autoclave de
alto vacuo, sendo comumente utilizada para esterilizagdo de materiais, tais
como: vidrarias, instrumentos cirlrgicos, meio de cultura, roupas, alimentos,

etc.
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4.5 RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL
4.5.1 Reciclagem dos Residuos de Construcéo Civil

Além dos beneficios ambientais obtidos pelo gerenciamento adequado
dos RCCs, destacam-se, também, os ganhos econdmicos resultantes das
multiplas aplicagbes praticas dos produtos da sua reciclagem, a partir da
utilizacdo de tecnologias relativamente simples amplamente disponiveis no

mercado.

Os residuos classificados como classe A pode ser reciclados em
unidades de tratamento apropriadas, chamadas de usina de beneficiamento de
RCC.

Na usina de beneficiamento, os residuos passam por processo de
trituracdo e peneiramento. Essas usinas podem ser projetadas com varios
equipamentos de acordo com os produtos que se deseja fabricar, desde
trituradores de grande porte, acoplados a uma série de peneiras para
separacao dos agregados por tamanho, até equipamentos de fabricacdo de

tijolos, blocos e tubos de concreto, guias de cal¢ada, etc.

A seguir descrevem-se alguns equipamentos utilizados num sistema de

“pbritagem” dos residuos da construgéo civil.

e Britador de mandibulas: este tipo de britador é indicado quando sdo
focadas grandes producdes e custo total baixo. Nesse equipamento, o
processo de fragmentacdo dos residuos ocorre por compresséo. E geralmente
utilizado como britador primario por gerar maior quantidade de graos graudos,
havendo em geral a necessidade de britagem secundaria. O agregado

produzido por este tipo de britador apresenta baixa quantidade de finos. O
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britador de mandibulas é pouco resistente a umidade, necessitando que o teor
de umidade do material a ser britado seja menor que 10%, no entanto, tende a

fornecer distribuicdes granulométricas constante.

e Britador de impacto: este tipo de britador é apropriado para britagem
primaria a, britagem secundaria e reciclagem. Seu processo de fragmentacéo
ocorre pelo impacto do rotor mais o do lancamento contra o revestimento,
permitindo significativa reducdo das dimensdes do material, producéo de graos
mais cubicos e de maior quantidade de finos. O britador de impacto possui
elevada produtividade e alto grau de redugédo do material a ser beneficiado.
Contudo, o custo de manutencéo € alto e o desgaste é elevado (ndo sendo
aconselhavel no caso de rochas abrasivas e de materiais com mais de 15% de

silica).

As diretrizes para Projeto, Implantacdo e Operacdo de Areas de
Reciclagem de Residuos da Constru¢do Civil podem ser encontradas na
Norma Brasileira ABNT NBR 15114/2004.

Uma das op¢Bes de uso dos residuos de construcgéo civil, principalmente
em municipios de pequeno porte, com geracdo reduzida de RCCs, é a
utilizacdo direta, sempre apés uma triagem, em pavimentacdo de estradas

vicinais, dispensando as usinas beneficiamento e equipamentos dispendiosos.

As diretrizes para Utilizacdo de Agregados Reciclados de Residuos
Solidos da Construgdo Civil em Pavimentacdo e Preparo de Concreto sem
Funcdo Estrutural podem ser encontradas na Norma Brasileira ABNT NBR
15116/2004.

4.5.2 Fabricacao de artefatos dos residuos beneficiados
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A fabricacéo de artefatos a partir de residuos da construcao civil Classe
A (resolucdo Conama 307/2002), beneficiados divide-se em 3 etapas, segundo

0 processo de fabricacao:

- primeira etapa: ocorre a mistura e homogeneizagdo dos materiais

beneficiados;

- segunda etapa: os artefatos serdo moldados de acordo com o tipo de

mistura da etapa anterior;

- terceira etapa: os produtos moldados serdo secos, curados e

estocados para posterior uso ou comercializacao.
4.5.3 Disposicao final

A Norma Brasileira ABNT NBR 15113/2004 define o aterro de residuos
da construcao civil como o local de disposicdo de RCCs e residuos inertes no
solo, com o emprego de técnicas de engenharia para confina-los ao menor
volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente, de
forma a possibilitar o uso futuro dos materiais segregados ou futura utilizacéo

da propria area.

Os residuos da construcao civil que ndo forem beneficiados devem ser

encaminhados a aterros de residuos de construcao civil.
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4.6 RESIDUOS DE ATIVIDADES RURAIS

O municipio podera criar um local apropriado a destinacdo destes
residuos para que o0s locais que comercializam estes produtos e
posteriormente devem fazer o recolhimento dos mesmos acondicionem-nos em
um Unico local para assim dar uma Unica destinacédo a estes residuos gerados
pelo municipio. Em um dos municipios de atuacdo da Projecta Assessoria e
Consultoria, Monte Alto SP, foi criado um ponto de destinacdo dos residuos
rurais que fica localizado no interior de uma area de transbordo de propriedade
do municipio. Formou-se entdo uma associagdo que fazem o recolhimento e
posteriormente a revenda dos materiais coletados, o local é totalmente fechado

e bem ventilado, segue abaixo uma imagem que caracteriza o local:
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Foto 7 — Ponto de Recolhimento dos Residuos Rurais

Diante de exemplo apresentado anteriormente, sugere-se ao municipio
de Osvaldo Cruz a criagdo de um ponto de recolhimento e revenda destes

residuos.

Poderdo ser estabelecidas metas para que os municipios rurais de facil
acesso sejam contemplados com a coleta de lixo regularmente e ainda estar
em constante trabalho de Educacdo Ambiental a fim de conscientizar todos os
produtores a ndo dar outra destinagdo aos residuos rurais sendo a devolugéo

aos locais de compra, como exige a legislagéo.
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4.7 LIXOS TECNOLOGICOS

Alem de mutirbes para recolher os materiais tecnolégicos como, pilhas,
baterias, computadores, entre muitos outros o municipio pode criar um
ECOPONTO para incentivar a populagdo a ndo descartar incorretamente estes
materiais. Este ECOPONTO devera ser de facil acesso a populagédo, porem
deve ser isolado com cerca ou alambrado a fim de impedir a permanéncia de
pessoas no local, este deve ser operacionalizado por um guarda que orienta e
monitora a disposi¢do de cada residuo, sendo que a separacdo dos materiais
deverd ser realizada pelo préprio depositante seja prefeitura municipal ou
particular. Segue abaixo um modelo de ECOPONTO criado em CATALAO, GO:

OMLMENTD B Lix
TROELETRONICOS | PHIVS PARA NEE TG Aot

Foto 8 — Ecoponto de Recolhimento de Residuos Tecnolégicos
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5. DIRETRIZES QUE PODERAO COMPOR O PLANO MUNICIPAL DE
GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS DO MUNICIPIO DE
OSVALDO CRUZ.

A partir dos dados acima mencionados, e também do diagnostico atual
dos residuos sélidos, foram tracadas as diretrizes que fard parte do Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado dos Residuos Soélidos de Osvaldo Cruz,
tornando-o uma importante ferramenta de gestdo, sendo o instrumento
norteador para o poder publico na busca de solu¢des a curto, médio e longo

prazo.

Abaixo foram estabelecidas algumas medidas a serem adotadas pelo
poder publico a partir da elaboragdo do PMGIRS garantindo assim a eficiéncia

da gestdo dos residuos soélidos urbanos no municipio de Osvaldo Cruz:

e O municipio devera propor, bem como incentivar a¢gBes que
promovam a eficiéncia da coleta seletiva, através de campanhas
educativas junto a populacao,

e Reestruturar o Centro de Educacdo Ambiental denominado “Joéo
Manso Gorjon” utilizado atualmente apenas pela rede municipal
de ensino, para programas e acdes de educacdao ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos solidos, sejam estendidos por rede de
ensino desde, incluindo a rede privada de ensino, conforme

preconizado na Politica Nacional de Educagédo Ambiental.
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Criacdo de um cadastro municipal dos grandes geradores de
residuos, dentro de seu territorio, para fins de monitoramento,
bem como avaliacéo pelo 6rgéo fiscalizador da eficiéncia de seu
sistema de gerenciamento de residuos solidos.
Implantar um sistema funcional de fiscalizacdo e controle
ambiental, aplicando sansdes aos despejos clandestinos e a
disposicdo inadequada de residuos dentro de sua competéncia
legal.
Programar acbes para operagdo dos aterros sanitarios, em
consonancia com a legislagdo vigente, garantindo a protecéo
ambiental e aumentando a vida util dos mesmos.
Promover capacitacdo da equipe técnica da Secretaria do Meio
Ambiente no sentido de implementar programas que estimulem a
diminuicdo da geracdo de residuos no ambito municipal.
O poder publico municipal devera através de parcerias, com
esferas estaduais e federais, a iniciativa privada, bem como
instituicbes de ensino, incentivar a implantacdo de novas
tecnologias que para realizacdo da compostagem dos residuos
sélidos orgéanicos gerados no ambito municipal, transformando-os
em composto organico podendo dessa forma ser utilizados em
pelas escolas e demais instituicbes publicas ou privados de
acordo com sua demanda.
Criar um cadastro municipal sempre atualizado de todos os
geradores de RSS, garantindo dessa forma que o sistema de seu
acondicionamento, coleta e destinacdo final seja feita de forma
ambientalmente correta, sem causar danos a saude humana.
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Mapear as areas onde ha incidéncia de catadores informais de
materiais reciclaveis no intuito de disciplina-los,promovendo sua
insercdo na Associacdo de Catadores de Osvaldo Cruz-ACOC,
fortalecendo as agBes socio-ambientais

Promover melhorias necessdrias a curto prazo na infra estrutura
da Usina de Triagem, garantindo dessa forma a eficiéncia do
sistema segregacédo dos materiais.

O municipio devera tomar com base o0 seguinte ciclo de

gerenciamento integrado dos residuos solidos municipais:

63

Rua Marechal Rondon 625 ¢ Vila Cayres ¢ 17780-000 ¢ Lucélia/SP
Projetos e Planejamento » 18 9732 9260
Area Social » 18 9783 7169 « 9754 5008 « 9787 1761
projectaassessoria@gmail.com



Assessoria e Consultoria

de Educagdo
Ambiental
estendendo-o,a
todas as unidades
escolares,

Implementar agdes
paraoperacao dos
aterros de lixoem

condigdes de aterros

sanitario

Melhorias
Continuas

Formular / Revisar o
Plano Municipal de
Residuos Solidos de
acordo com
diagndsticos futuros,
adaptando-o as novas
realidades

Promover melhorias
naUsinade

Reciclagem, sempre
gue necessario.

Reestruturar o Centro

expandindo o acesso

Implantar um sistema
de cadastro
municipal para
unidade geradoras de
Residuos de Servigos
de Saide

Implantar cadastro
municipal das
Empresas
potencialmente
geradoras de residuos
solidos.

Implementar, agdes
necessdrias para

garantir a eficiéncia
daColetaseletiva
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“Educagédo néo transforma o mundo. Educagdo muda pessoas. Pessoas

transformam o mundo”. Paulo Freire.
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