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1 INTRODUCAO

Avaliando que o processo de aplicacdo de recursos para a solugcdao de
problemas na gestdao dos residuos sélidos tem esbarrado na precariedade de esforcos
metodoldgicos, na falta de capacitacdo/orientacdo técnica e de acompanhamento a

cada caso, em particular;

Considerando que a auséncia do conhecimento e da consciéncia da populacao

quanto a importancia dos servicos de residuos sdlidos contribuem para o

agravamento de situacdes municipais e regionais;

Considerando que a pesquisa cientifica se expandiu, refletindo na sociedade e
aproximando ainda mais a ciéncia académica dos estudos sobre os impactos gerados

pela ma gestdo dos residuos;

Urge a necessidade da criacdo de um modelo que possibilite a restauracdo dos
conceitos de gestdo, atualmente equivocado nos municipios. A responsabilidade
compartilhada, nas esferas do poder publico e privado, deve ser entendida como

diretriz segura para a resolugcdo das dificuldades hodiernas.

E para que esses comandos normativos ndo fiquem somente no campo abstrato,
entende-se por necessdario a confeccdo e implementacdo dos Planos de Residuos
So6lidos. Repita-se, defende-se que as fontes iniciais da regulag¢do, e consequente

eficdcia sobre o manejo dos residuos sélidos, sdo os planos de residuos sélidos.

1.1 Da importancia dos planos municipais de gestao integrada
de residuos sélidos

Segundo a Lei n® 12.305/10, os planos sdo instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (art. 8°), sendo que todo gerenciamento desses residuos sdo

planejados e estruturados por este instrumento.

Ainda de acordo com a Lei que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, sdo planos de residuos s6lidos: I - o Plano Nacional de Residuos Sélidos; I1
- os planos estaduais de residuos sélidos; III - os planos microrregionais de residuos
s6lidos e os planos de residuos sélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes

urbanas; IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos; V - os planos municipais
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de gestdo integrada de residuos sélidos; VI - os planos de gerenciamento de residuos

so6lidos (art. 14).

Mas, afinal, qual o conteiido dos planos? Cada plano tem seu escopo, area e
objetivos. Nao se confundem, mas se interagem; nao sdo sucessivos, mas
complementares; ndo sdo excludentes, mas somatérios. Enfim, pensar em

gerenciamento de residuos sdlidos é pensar em um plano nacional, estadual,

regional, municipal e privado.

Ocorre que, o manejo dos residuos sélidos produzidos pelos cidaddos (no
ambito da vida civil ou comercial) é, em regra, de competéncia prioritdria dos
municipios. Logo, pode-se afirmar que o plano mais importante é o municipal, pois
a auséncia deste afeta direta e nocivamente o cidadao, a sociedade e o meio

ambiente.

E essa assertiva estd abarcada pela nova Lei de Residuos Sdélidos, jd que ao
definir “gerenciamento de residuos sélidos” deixou expresso que € um “conjunto de
acdoes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,

transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos

s6lidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com

plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos ou com plano de

gerenciamento de residuos sélidos.” (art. 3°, X)

Isto quer dizer que o gerenciamento dos residuos sélidos, de forma direta ou
indireta, serd contemplado pelo Plano Municipal de Gestao Integrada. Dai a

importancia de se dedicar um estudo sobre este instrumento.

O plano nada mais € do que um planejamento sistemdtico que antecede e
subsidia as ac¢des; € o instrumento que viabiliza e lastreia a tomada de decisdo do
executivo rumo ao atendimento das diretrizes da Lei. Resulta dos embates entre
sociedade civil e poder publico, no intuito de se aperfeicoar os servicos de limpeza
publica e gestdo de residuos sélidos. A partir das informac¢des do diagndstico da
atual condicdo de manejo dos residuos sélidos busca agregar, numa sintese de
proposicdes, os métodos e solucdes proprias para nortear as acdes dos gestores

publicos no horizonte programado de sua vigéncia, 20 anos.

Esse instrumento € destinado, além do planejamento, aos beneficiamentos por

incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos — Jaboticabal



@AAEJ

Empresade Saneamento Ambiental

finalidade. E também instrumento de promogdo de integracdo social e econdmica de
catadores de residuos sélidos. Como instrumento publico de planejamento e gestdo,
encampa as atividades regulatérias também do setor privado. Tdo logo, é evidente e

imprescindivel que padeca de soberania sobre seus interessados.

Considerando novamente a Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de 2010 que
aprovou a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos e sua regulamentacdao dada pelo
Decreto Federal 7.404 de 23 de dezembro de 2010, o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos é de competéncia do Executivo, devendo ser aprovado
mediante Decreto, apds a elaboracdo pelo 6rgdo competente. Ressalta-se que o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos - PMGIRS deve ser atualizado
ou revisto de 04 (quatro) em 04 anos (quatro) anos, de forma concomitante com a
elaboracdo dos planos plurianuais municipais, conforme preceitua o Art. 50, do

Decreto Federal 7.404/2010.

O marco regulatério nacional da gestdo de residuos, Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010), remete a conclusdo, quando
do entendimento de seus artigos 51 e 52, que a inobservancia aos preceitos deste
instrumento, subordinado a tal marco, incorre nas sanc¢des previstas em lei, em

especial as fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

A elaboracdo de um PMGIRS em conformidade com as diretrizes da Lei 12.305
de 02 de Agosto de 2010 — PNRS torna-se o principal subsidio para o municipio de
Jaboticabal na soluc¢do dos seus problemas na drea de saneamento ambiental e de
saude publica, como também, no seu fortalecimento institucional, propondo modelos
gerenciais compativeis com sua realidade, com a efetiva participacdo da populacdo
usudria dos servi¢os e da sociedade em geral, e propiciardo a Prefeitura os

instrumentos necessdrios para gestdao integrada dos residuos s6lidos no municipio.

O PMGIRS em questdo vem complementar o Plano Municipal de Saneamento

Béasico, no que tange a componente Residuos Sélidos.
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1.2 Consequéncias da nao elaboraciao do plano municipal de
gestao integrada de residuos sdlidos

De acordo com a Lei n® 11.445, saneamento bédsico € um conjunto de servigos
que engloba: a) abastecimento de dgua potdvel; b) esgotamento sanitdrio; ¢) limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos; d) drenagem e manejo das dguas pluviais

urbanas. (art. 3°, I).

Portanto, denota-se que a questdo do manejo de residuos sélidos € uma espécie

do género saneamento bdsico.

Ainda sob o crivo da Lei de Saneamento, hd disposi¢cdo sobre a necessidade
de elaboracdo de plano municipal englobando: o diagndstico da situacdo e de seus
impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores sanitérios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas; objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solu¢des graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais; programas, projetos e acgdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento; acdes para emergéncias e
contingéncias; mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemadtica da

eficiéncia e eficdcia das ag¢des programadas (art. 19).

Acontece que com a promulgacdo da Lei n® 12.305/10, o plano anteriormente

exigido ganhou nova conota¢do, em verdade, um conteido mais especifico.

Com efeito, a Politica Nacional de Residuos So6lidos institui como um dos
principais instrumentos o plano de residuos sélidos (art. 8°), determinando a
obrigatoriedade da realizacdo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos

sélidos.

Portanto, estamos diante de uma norma posterior e especifica que
complementa e dd nova regulamentacdo a Lei de Saneamento Bdsico. Assim, ndo
basta a existéncia de plano de saneamento bdsico no Municipio, pois a partir de
agosto de 2010, com a promulgacdo da Lei n® 12.305, entende-se que passou a ser
necessdrio plano especifico sobre residuos sélidos, ndo bastando a mera mencao de

forma genérica no plano de saneamento bdsico.
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Denota-se, assim, que os Municipios tém o dever legal de formularem planos
com o contetdo especifico de residuos sélidos. Nada impede, porém, que o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sé6lidos esteja inserido no plano de
saneamento bdsico previsto no art. 19, da Lei n® 11.445/07, desde que seja respeitado

o conteddo minimo previsto na Lei n° 12.305/10.

O Municipio, a partir de agosto de 2010, tem duas op¢des: ou adequar o plano
de saneamento no tocante aos residuos so6lidos, de acordo com a Lei n® 12.305/10,

ou elaborar plano especifico, respeitando as diretrizes legais elementares.

Ora, antes ndo se fazia necessdrio um conteido especifico de Residuos
Sélidos; porém, com a edicdo da nova Lei Federal sobre o tema, passou-se a exigir

que exista um plano direcionado e especifico aos residuos sélidos.

H4 outra consequéncia gravissima da ndo elaboracdo do PMGIRS, qual seja,

responsabilizacdo do administrador publico.

A ndo elaboracdo do Plano Municipal, e consequente descumprimentos das
diretrizes e deveres da Lei n° 12.305/10 e do Decreto n°® 7.404/10, enseja na
responsabilizacdo criminal do Prefeito Municipal, por crime de responsabilidade,
definido no Decreto-Lei n® 201/67, em seu art. 1°, inciso XIV, ao negar execuc¢do a
lei federal, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente, estando sujeito, além da perda do mandato, a uma pena de 3

meses a 3 anos de detencdo.

H4, ainda na seara criminal, a possibilidade de responsabilizar o Prefeito
Municipal quando assumir o servico de manejo dos residuos sélidos, e ndo cumprir
a exigéncias legais, estando sujeito a incidir em vdrias normas da Lei de Crimes
Ambientais. Tanto é verdade que nossos Tribunais entendem cabivel denunciar
Prefeitos Municipais quando, por exemplo, mantém lixdo a céu aberto (TJRGS, 4*

C.CRIM., PC n. 696 803 725, Rel. Des. Vladimir Giacomuzzi).

Para especificar esse ponto, é pertinente acentuar que o fato da norma ter
colocado como prazo final para que ndo mais exista “lixdao” o ano de 2014, isto ndo
quer dizer que as Prefeituras estdo com um aval para poluir. Na verdade, o prazo
somente acarreta a impossibilidade de se auferir recursos e outras sanc¢des

administrativas, ndo se relacionando com a esfera penal.
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Outra norma do dmbito penal que pode incidir caso ndo seja elaborado e
aplicado o Plano Municipal é aquela contida no art. 56, da Lei de Crimes Ambientais.
Se a Prefeitura assume a responsabilidade de manejar residuos s6lidos considerados
téxicos ou perigosos, deve agir conforme as regras vigentes, pois, caso ndo o faca,

o gestor publico pode ser punido com uma pena de um a quatro anos de reclusdo.

E de boa prudéncia registrar que eventual condenacdo no ambito penal
repercute na vida politica do gestor publico, ndao mais terd uma “ficha limpa”,

ficando impossibilitado de concorrer a cargos eletivos.

No ambito civil, o gestor publico estd sujeito ao art. 14, pardgrafo 1°, da Lei
n® 6.938/81, que dispde: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua

atividade”.

No 4ambito fiscal, o Prefeito Municipal poderd infringir a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Isto devido ao fato da Lei
de Residuos Sélidos determinar a criagdo de sistema de cobranca do manejo de
residuos solidos (art. 19, XIII). Logo, a ndo criagdo do Plano impede que o municipio
aufira receita, acabando por onerar ainda mais os cofres piblicos. Mesmo sabendo
que tal entendimento ndo € tranquilo, face a dificuldade em se enquadrar essa
conduta no conceito de “rentncia de receita”, ousa-se a defender uma postura mais
condizente com a realidade, haja vista que se hd norma autorizando a criag¢ao de
tributo (taxa) para a cobranca, seria il6gico e contraditdério que o gestor publico se
valesse do argumento j& conhecido de auséncia de recurso. Se hd auséncia, é
justamente pela rentincia de receita ao ndo implementar a cobranca do sistema de

coleta, destinacdo e disposi¢do final ambientalmente adequadas.

No ambito administrativo ficou assentado que ndo mais obterd recursos da
Unido. Além disso, certamente sofrerd outras sancdes, como a dificuldade em se

enquadrar em programas de fomento ou financiamento.

Em suma, a ndo elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, contemplando o conteido minimo da Lei n® 12.305/10 gera
inimeras consequéncias, diretas e indiretas, as quais comprometem, além da vida

civil e politica do gestor publico, a prépria administracdo do municipio.
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1.3 Objetivos

O PMGIRS do municipio de Jaboticabal possui os seguintes objetivos

principais:

» Estabelecer o diagnéstico da situag¢do atual, equacionando um dos
principais problemas ambientais existentes — a gestdo dos residuos sélidos
urbanos e rurais;

» Mapear o caminho realizado pelos residuos, desde as fontes de geracgdo, coleta,
acondicionamento, transporte, destinacdo, disposi¢do e tratamento, para que se
estruture um sistema de informacdes capaz de possibilitar uma visdo geral da
gestdo atual dos residuos sélidos;

» Elencar as unidades de manejo de residuos sdlidos existentes: Aterro
Sanitdrio/industrial, Cooperativa de reciclagem e “Aterro de Inertes”;

» Detalhar a infraestrutura e os processos existentes em cada unidade, projetar
custos e propor melhorias;

» Estimular o municipio a aperfei¢coar sua capacidade em gerir os residuos
s6lidos, a partir da capacitacdo técnica e do fortalecimento da participacdo
da comunidade;

» Propiciar orientagdes técnicas de consultores especializados, cursos e
treinamentos em educacdo ambiental, especificamente na temdtica de residuos
s6lidos e aspectos associados.

» Contextualizar as politicas regionais, estadual e federal, no intuito de
prever para o municipio resolucdes propostas em leis atuais, como é o caso
da Lei 12.305 de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, e
proporcionando assim, maior visibilidade a questdo ambiental urbana e
rural;

» Orientar a sociedade quanto as boas prdticas de gestdo ambiental urbana e
rural, transmitindo conhecimento e experiéncias e promovendo a evolucgdo
da postura social frente a questdo dos residuos sélidos;

» Planejar a conexdo entre os diversos setores (civil, piblico e privado), para
que haja participacdo de todos nos processos decisdorios, sempre

fundamentando-se no conceito da responsabilidade compartilhada;
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» Prognosticar as oportunidades de mercado, a possibilidade de solucdes
consorciadas, a determinacdo de locais aptos para a instalacdo de unidades
de disposicdo de rejeitos municipal ou regional, o estabelecimento de
comités municipais para aprofundar e intelectualizar as propostas;

» Incentivar a articulacdo entre os niveis de Governo Federal, Estadual e

Municipal.

1.3.1 Objetivos Especificos

As acdes de gestdao, planejamento e projeto para o manejo dos residuos s6lidos
tém como objetivo geral o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdélidos

regulamentada pelo Decreto n® 7.404 de 23 de dezembro de 2010, destacando-se:

I - ndo geracgdo, reducdo, reutilizacio, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

IT - adog¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

III - gestdo integrada de residuos sélidos;

IV - capacitacdo técnica continuada na drea de residuos sélidos;

V - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos, com adocao
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos
servigcos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas agcdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VII - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos sélidos, incluidos a recuperag¢do e o aproveitamento energético.

A partir do que € preconizado na Lei, as acOes preferenciais e estruturais para
a gestdao sustentdvel dos residuos sélidos urbanos e rurais assumem os seguintes
principios:
® Ampliacdo da participacdo da sociedade na gestdo dos residuos sdélidos
urbanos e rurais;
e Participacdo formal dos catadores na modelagem socioecondmica;
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Introducao e consolidagao de processos tecnoldgicos vidveis e assimildveis
pelos municipios;

Criacao de condicdes e subsidios para a sustentabilidade ambiental e
econOmico-financeira dos sistemas;

Reducao dos riscos de impactos sobre a sociedade e meio ambiente e
mitigacdo dos existentes, por meio do manejo adequado dos residuos
s6lidos e seus efluentes;

Articulacdo dos estudos e projetos das acdes estruturais com o Plano de
Saneamento Ambiental e/ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos

Urbanos, quando existentes.

No desenvolvimento da gestdo sustentdvel dos residuos sélidos, destacam-se

0os seguintes impactos a contemplar e as seguintes estratégias de solucgao:

Reducdo da geracdo de residuos pela ndo geraciao, reutilizacdo e reciclagem
na fonte da producio;

Coleta seletiva regular na maxima abrangéncia do municipio, desde que
vidvel economicamente, no minimo para a diferencia¢cdo em residuo seco e
residuo imido;

Triagem e recuperagcdo de residuos secos a partir da produgcdo da coleta
seletiva regular maximizada com a participacdo dos catadores;

Tratamento dos residuos descartados das estratégias anteriores — rejeitos,
preferencialmente em Aterro de rejeitos nos termos da norma brasileira
NBR 8.419/92 — (Apresentacdo de projetos de aterros sanitdrios de residuos
s6lidos urbanos — procedimento) e residuos orgdnicos, preferencialmente
em sistemas de compostagem ou de recuperagcdo energética.

Recuperacdo das dreas degradadas: programa de recuperacdo das 4areas

degradadas pela disposi¢cdo inadequada de residuos sélidos.

Ainda deve-se prever e indicar na alternativa de solucdo os programas de

operacdo, gerenciamento e monitoramento ambiental para as solu¢des adotadas.

A(s) solucdo (0es) e adequacgdo técnica para ampliacdo e melhoria dos sistemas

de coleta seletiva, tratamento e disposi¢cdo em aterro de rejeitos de residuos sélidos,

considerando a gestdo sustentdvel, contemplam os seguintes modelos tecnoldgicos:

v Coleta Seletiva regular (CSr);
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v Ponto de Entrega Voluntéria (PEV);

v' Unidade de Triagem para residuos recicldveis (UT);

v' Unidade de Compostagem (UCO);

v Aterro de rejeitos (AR);

v  Usina de Reciclagem de Residuos da Construg¢ido Civil (URCD);

v Encerramento e remediacdo de lixdes.

O Plano visa definir as condi¢cdes minimas a serem atendidas por meio de
insumos e tecnologias de forma que o produto final possibilite a indicacdo da
solu¢do adequada e vidvel para a gestdo sustentdvel, tratamento e reducdo de
impactos pelo manejo inadequado e disposi¢do dos residuos s6lidos do municipio de
Jaboticabal, mediante gestdo associada, por consércios publicos intermunicipais,
preferencialmente, ou outras associag¢des de unidades federativas representadas pelo

Governo do Estado, todas aqui definidas como Unidades de Gestdao Regional.

1.4 Mobilizacao Social

O processo de participagdao social ativo se deu principalmente, em trés
momentos da confeccao do Plano.

Inicialmente, no dia 11 de dezembro de 2013, foi realizada a primeira
Audiéncia Publica do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de
Jaboticabal. O evento aconteceu na Camara de Vereadores do municipio, se estendeu
das 20:00hs as 22:30hs, e contou com a presenca de vereadores, representantes do
poder executivo local, empresdrios, docentes de universidade, representantes de
entidades ndo-governamentais, servidores publicos e demais cidadaos
jaboticabalenses, conforme consta na Lista de Presenca do evento, presente no
Anexo VII. Nesta ocasido, foi validado o Diagnéstico do PMGIRS, que apresenta a
situacdo atual da gestdo de residuos s6lidos no municipio e aponta os problemas a
serem solucionados. Também foram registradas nesta mesma audiéncia, algumas
sugestdes de acdes futuras.

Logo em seguida, a versdo preliminar do plano ficou disponivel no site da
Prefeitura Municipal, em cardter de “consulta piblica” aberto a toda populacgdo, para

possibilitar criticas, sugestdes e comentdrios a serem abordados na segunda e dltima
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Audiéncia Publica desse Plano. Tal consulta se estendeu do dia 16 de dezembro de
2013 ao dia 31 de janeiro de 2014, e recebeu contribuicdes das diversas esferas da
sociedade jaboticabalense.

Por fim, se deu a segunda e udltima Audiéncia Publica do Plano, também
realizada na Camara de Vereadores do municipio, no dia 28 de Abril de 2014, das
as 19:00 hs. Neste ocasido, e com a presenca das diversas representacdes de classe,
conforme consta na Lista de Presenca (Anexo VII), foram validada as proposi¢des e
metas a serem contempladas no PMGIRS, para um horizonte de 20 anos.

Caberd ao SAAEJ e a SAAMA, oficializar tais proposi¢des € metas, por meio

de Lei Municipal que as legitime.

1.5 Fundamentacao Legal

Todo o trabalho foi embasado nas principais legislacdes existentes no pais na

adrea de residuos s6lidos, bem como em publica¢cdes especializadas ao tema:

v’ Lei Federal N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010 Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

v’ Lei Federal N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007. Politica Federal de

Saneamento Béasico.

v Lei Estadual N° 12.300, DE 16 DE MARCO DE 2006. Politica Estadual de
Residuos Sélidos.

v Lei Estadual N° 7750, DE 31 DE MARCO DE 1992. Politica Estadual de
Saneamento Bésico.

v Lei Federal N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administragdao Publica.

v Lei Federal N° 9605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispde sobre as
sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente.

v’ Lei Federal N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria piblico-privada no ambito

da administra¢do publica.
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v Lei Federal N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989. Dispde sobre a pesquisa,

a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagcdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins.

Lei Federal N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999. Politica Nacional de

Educacao Ambiental.

Decreto Federal N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010. Regulamenta
a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Decreto Federal N° 8.468, DE 08 DE SETEMBRO DE 1976. Regulamento
da Lei N° 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a prevencdo e o
controle da poluicdo do meio ambiente.

Decreto Federal N° 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002. Regulamenta a Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdao e a fiscalizagcdo de
agrotdéxicos, seus componentes e afins.

Resolucao CONAMA N° 5, DE 5 DE AGOSTO DE 1993. Dispde sobre o
gerenciamento de residuos soélidos gerados nos portos, aeroportos,
terminais ferrovidrios e rodovidrios.

Resolucdo CONAMA N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997. Dispde
sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental.

Resolucdo CONAMA N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002. Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcao civil.

Resolucao CONAMA N° 362, DE 23 DE JUNHO DE 2005. Dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinacdo final de O6leo lubrificante usado ou

contaminado.
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v Resolu¢io CONAMA N° 401, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2008. Estabelece
os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

v Resolugio CONAMA N° 416, DE 30 DE SETEMBRO DE 2009. Dispoe
sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinacdo ambientalmente adequada.

v Resolug¢io CONAMA N° 448, DE 18 DE JANEIRO DE 2012. Altera os arts.
2°,4°,5°,6°, 8° 9° 10 e 11 da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA.

v Resolug¢do Conjunta SS/SMA/SIDC-1, DE 29 DE JULHO DE 98. Aprova as
Diretrizes Bdsicas e Regulamento Técnico para apresentacdo e aprovagao
do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Servigcos de Saude.

v Resolugio SMA N° 024 DE 30 DE MARCO DE 2010. Estabelece a relagdo
de produtos geradores de residuos de significativo impacto ambiental, para
fins do disposto no artigo 19, do Decreto Estadual n® 54.645, de 05 de
agosto de 2009, que regulamenta a Lei Estadual n® 12.300, de 16 de margo
de 2006.

v Resolu¢io SMA N° 41, DE 17 DE OUTUBRO DE 2002. Dispde sobre
procedimentos para o licenciamento ambiental de aterros de residuos inertes
e da construcdo civil no Estado de Sao Paulo.

v ABNT / NBR 8.419. Manejo de residuos s6lidos urbanos aterros sanitdrios.

v ABNT / NBR 10.004. Classificagdo dos Residuos Sélidos.

v ABNT / NBR 10.007. Amostragem de Residuos Sélidos.

v  ABNT / NBR 11.174. Armazenamento de residuos classe II - ndo inertes e
IIT — inertes.

v ABNT/ NBR 11.175. Incineracdo de residuos sélidos perigosos - padroes
de desempenho.

v ABNT/ NBR 12.807. Residuos de Servigos de Satde.

v ABNT/ NBR 12.808. Residuos de Servigos de Satde.

v ABNT/ NBR 12.809. Manuseio de residuos de servigos de satde —
Procedimento.

v ABNT/ NBR 12.810. Coleta de Residuos de Servicos de Saude.
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v ABNT / NBR 13.221. Requisitos para o transporte terrestre de residuos, de

modo a minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a satde publica.
ABNT / NBR 13.463. Coleta de Residuos Sélidos.

ABNT / NBR 13.896. Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para
projeto, implantacdo e operacdo — Procedimento.

ABNT / NBR 15.112. Residuos da construcgdo civil e residuos volumosos -
Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacio e
operacao.

ABNT/ NBR 15.113. Residuos s6lidos da construgdo civil.

ABNT /NBR 15.114. Residuos sélidos da construcdo civil - Areas de
reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacgio.

Cédigo Tributario Nacional.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. PLANO NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - Versdo Preliminar para Consulta Pdblica. Brasilia, Setembro

de 2011.

PwC - PRICEWATERHOUSECOOPERS. SELUR - SINDICATO DAS
EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE SAO PAULO. ABLP
— ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LIMPEZA PUBLICA. Guia de
orientacdo para adequacdo dos municipios a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), 2011.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; ICLEI — Brasil (Local Governments
for Sustainability). Planos de gestdo de residuos sdélidos: manual de

orientacdo. Brasilia, 2012.
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2 DEMOGRAFIA

Quadro 1. Evolucdo da populacdo do municipio de Jaboticabal por distrito segundo
condi¢fio de moradia — 1980 a 2010

Municipie Jaboticabal
- Populagio (hab.) Taxa de TGCA (% a.a.)
Urbana Rural Total Urban. (%) Urbana Rural Total
1980 40869 5.943 46.6812 87,30 - - -
1991 53.733 5.203 58936 91,17 2,52 1,20 2,12
2000 63761 3.564 67.325 04,71 1,892 -412 1,49
2010 659.527 2.135 71.662 a7 02 087 -5,00 0,63
Distrito de Jaboticabal (Sede)
Populagéo (hab.) Taxa de TGCA (% a.a.)
Ano
Urbana Rural Total Urban. (%) Urbana Rural Total
2010 68199 1.519 69.718 a7 B2 - -
Distrito de Corrego Rico
i Populagio (hab.) Taxa de TGCA (% a.a.)
Urbana Rural Total Urban. (%) Urbana Rural Total
2010 1.058 356 1.414 74,82 - - -
Distrito de Lusitania
A Populagao (hab.) Taxa de TGCA (% a.a.)
Urbana Rural Total Urban. (%) Urbana Rural Total
2010 270 260 B30 50.94 - -
Fonte: Versdo Preliminar do PMSB de Jaboticabal (2013)
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3.1 Residuos solidos urbanos

Entende-se por residuos sélidos urbanos, aqueles origindrios de atividades
domésticas em residéncias urbanas (residuos domiciliares), e os residuos originarios
da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza

urbana (residuos da limpeza urbana).

O quadro a seguir demonstra o volume médio gerado de RSU no municipio.

Quadro 2. Geragdao média de RSU, referente ao ano de 2013

Tipo de Residuo Média (ton/més)
Residuos Solidos Urbanos * 1.681,89
Residuos domiciliares ** 1.542,07
Varrigdo regular ** 33,60
Limpeza de feiras livres ** 3,04
Manutencio de dreas verdes ** 31,80
Poda, capina e rocada ** 16,00
Manutenc¢@o de pracas ** 10,00
Reciclaveis coletados na Coleta Seletiva ** 45,38

Fonte: (*) SAAEJ (2013)
Fonte: (**) Versdao Preliminar do PMSB de Jaboticabal (2013)

3.1.1 Composicao fisica dos Residuos Sélidos Urbanos

O Método de estudo da Composi¢cao Gravimétrica tem como objetivo
caracterizar fisicamente os residuos e averiguar a parcela de residuos recicldveis
que estd sendo atualmente descartada junto aos residuos sélidos domiciliares,
visando fornecer subsidios para a tomada de decisdo quanto ao potencial de material

reciclavel comercializavel.

Em 2007, uma empresa particular foi contratada pela Prefeitura para
elaboracdo de um Estudo para implantacdo da Coleta Seletiva em Jaboticabal.
Durante o trabalho a mesma realizou um estudo gravimétrico nos residuos

domiciliares que eram dispostos no Aterro Sanitdrio municipal. O resultado ¢

apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 3. Composicido gravimétrica do RSU de Jaboticabal

Material Porcentagem em peso
Matéria Organica 56,77 %
Rejeito 8,55%
Reciclaveis 34,68 %
Papel 12,48%
Papelao 3,12%
Pléstico rigido 2,10%
Pléstico filme 3,90%
Sucatas em geral 6,00%
Embalagens longa vida 0,80%
Vidro 6,00%
Aluminio 0,28%

Fonte: Projeto da unidade de triagem e compostagem de residuos

s6lidos de origem domiciliar — (UFSCAR, 2000)

Em novembro de 2009 foi realizado outro estudo gravimétrico, desta vez

abrangendo apenas os residuos recicldveis coletados pelo Programa da coleta

seletiva. Os quantitativos sdo apresentados no quadro a seguir. Nota-se que alguns

itens apresentam uma variacdo muito grande, comparando-se os dados dos dois

estudos.

Quadro 4. Composicdo gravimétrica dos recicldveis coletados no Programa da Coleta

Seletiva
Material Porcentagem em peso
Papel - Terceira 27.51%
Papeldo 11,58%
Arquivo 10,11%
Polietileno de alta densidade 5,54%
Polietileno de baixa densidade 7,23%
Poli (Tereftalato de Etileno) - PET 7,86%
Ferro 2,06%
Embalagem Longa Vida 3,87%
Vidro 14,01%
Aluminio 0,26%
Rejeitos 9,96%

Fonte: Reusa (2009)

A versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos apresenta uma

composicdo gravimétrica obtida através da média de alguns estudos realizados no

pais, onde os valores sao:
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Quadro 5. Composicido gravimétrica média do RSU Nacional

Material Porcentagem em peso
Matéria orginica 51,40 %
Rejeitos 16,70 %
Material reciclavel 31,90%
Aco 2,30%
Aluminio 0,60%
Papel, papeldo e tetrapak 13,10%
Plastico filme 8,90%
Pléstico rigido 4,60%
Vidro 2,40%

Fonte: Versdao Preliminar do Plano Nacional de Residuos Sé6lidos (2012)

Para o PMGIRS de Jaboticabal utilizaremos os dados do Projeto da UFSCAR,
mesmo sendo mais antigo, mas demonstra a realidade da composi¢do gravimétrico

do residuo do municipio.

A seguir apresenta-se uma andlise da situacdo de todos os tipos de residuos

gerados localmente.

Nesse formato serdo apresentadas informacdes sobre a forma das prestacdes
de servig¢os para cada tipo de residuo, os custos atuais sustentados pelo municipio,
as caréncias e deficiéncias no que tange a cada um dos processos, as competéncias
e responsabilidades afetas a gestdo destes residuos e iniciativas relevantes aplicadas

pelo poder publico local.

3.1.2 Residuos Domiciliares

> Residuos gerados em residéncias urbanas;

» Residuos provenientes de estabelecimentos comerciais, publicos, de
prestacdo de servigos, institucionais, desde que os mesmos nao sejam
classificados como de grandes geradores;

» Residuos de hospitais, presidios, universidades, indistrias que tenham as

mesmas caracteristicas do residuo domiciliar;
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3.1.2.1 Coleta, transporte e destinacao

o Residuos Umidos

Os servigos de coleta de residuos domiciliares imidos sdo definidos como o
recolhimento dos residuos domiciliares e todos aqueles que se encontrarem nas vias
e logradouros publicos devidamente embalados por ocasido da execuc¢do dos

servi¢os, que nao apresentarem viabilidade para reciclagem pela associagcdao dos

0800 77 199 01 | 3209.9900

recicladores de Jaboticabal ou forem considerados rejeitos ou residuos organicos.

A coleta do residuo domiciliar € executada por empresa, no sistema “porta a
porta” em todas as vias publicas oficiais abertas a circulagcdo ou que venham a serem
abertas durante a vigéncia do contrato, acessiveis aos veiculos de coleta, no periodo

diurno e noturno, com frequéncia de 3 vezes por semana nos bairros e diariamente

no centro, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 6. Itinerdrio da Coleta Domiciliar

Periodo Dia da semana Bairros
SEG/TER/QUA/
Noturno QUISEX/SAB Centro e Sorocabano
Recreio dos Bandeirantes, Jd. Nova Aparecida, Jardim
Noturno TER/QUI/SAB | Universitario, Santa Tereza, Vila Borsari, Vila Industrial e
Bela Vista
Lot. Colina Verde, Jd. Santa Rita, Jd. Sdo Marcos, Nova
Noturno SEG/QUA/SEX Jaboticabal, Jd. Tangara, Jd. Morumbi e Jd. Barcelona
Parque das Araras, Vila Buenos Aires, Jd. Sao Paulo, Jd.
Diurno SEG/QUA/SEX | Guanabara, Cidade Jardim, Planalto Itdlia, Jd. Grajau e
Dist. de Cérrego Rico
Pq. Industrial Carlos Tonnani, Jd. Pedroso, Pq. do Trevo,
Diurno TER/QUI/SAB |Jd. das Rosas, Jd. Brandi, Jd. Ebenezer, Jd. Santa M6nica
e Jd. Botanico
Lafranchi, Jd. Patriarca, Jd. Santa Rosa, Pq. 1° de Maio,
Diurno SEG/QUA/SEX | Conj. Hab. Hugo Vitale, Jd. Mariana, Jd. Angélica e Jd.
Santo Antonio
Lot. Perina, Lot. Industrial Bruno Verandino, Lot. Solar
. Corintiano, Conj. Hab. Ulisses Guimaraes, Lot. Recanto
Diurno TER/QUI/SAB dos Barreiros, Vale do Sol, Jd. Boa Vista, Res.
Jaboticabal, Pq. dos Laranjais e Dist. de Lusitania
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A estrutura utilizada para execuc¢do do servigo se resume a:

¢ (03 caminhdes compactadores;
e (06 motoristas; e

e 18 auxiliares.

O residuo domiciliar coletado € transportado até o Aterro Sanitdrio Municipal.

e Residuos Secos
O Programa de coleta seletiva é realizado por empresa terceirizada no sistema
porta a porta” em todas as vias publicas oficiais abertas a circulagdao ou que venham
a serem abertas durante a vigéncia do contrato, acessiveis ao veiculo de coleta, no
periodo diurno, com frequéncia semanal, conforme itinerdrio demonstrado no mapa

€m ancxo.

A estrutura utilizada para execuc¢do do servigo se resume a:

01 caminhao do tipo gaiola;

02 motoristas;

06 auxiliares; e

01 encarregado;

Todo o residuo recicldvel coletado € disponibilizado, a titulo de doacgdo, a
Associacdo de Reciclagem de Jaboticabal, instalada dentro da 4area do Aterro
Sanitdrio.

O municipio de Jaboticabal possui desde 2006 uma Associa¢dao de Reciclagem
instalada em 4rea anexa ao Aterro Sanitdrio municipal. Atualmente a Associagao
possui cerca de 20 associados que conseguem uma renda mensal média de R$ 600,00.
A associacdo depende praticamente do material coletado pelo Programa de coleta
seletiva.

Os equipamentos utilizados pela Associagdo no processo de triagem sao:

01 trator, do tipo agricola, com lamina;

03 prensas;

01 esteira para triagem;

01 carrinho para o transporte de fardos; e
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e (OI triturador de galhos.

Vale ressaltar que praticamente todos os equipamentos encontram-se em
situacdo precdria devido a falta de manutencdo adequada. Um Relatdrio detalhado
com o diagndstico atual das instalacdes da Associagdo encontra-se em anexo.

Em 2006, a Prefeitura, através da Lei municipal 3.542 firmou um convénio
com a Associacdo de Reciclagem. Atualmente a Prefeitura cede transporte e paes
para o café da manhd, além de doar uma cesta bdsica para cada associado e em
algumas situagcdes arca com a manutenciao dos equipamentos.

Se considerarmos os valores do estudo gravimétrico apresentado no Projeto
da unidade de triagem e compostagem de residuos sélidos de origem domiciliar, que
aponta que os residuos recicldveis representam cerca de 34,68 % dos RSU,
concluimos que sdao geradas mensalmente em Jaboticabal cerca 585 ton. de residuos
com potencial de reciclagem. O Programa de coleta seletiva consegue recolher
atualmente cerca de 7,76 % desse volume. Esse valor ndo é maior devido a alguns
fatores, os quais podem-se destacar:

v' Falta de participacdo da popula¢cdo, mesmo com as campanhas de divulgacdo
realizadas pela empresa responsdvel pelo Programa;

v' Grande niimero de coletores informais (carrinheiros);

v" Grande nimero de coletores informais que possuem maior estrutura, como

veiculos motorizados (perua, caminhonete, etc.).

A Unesp de Jaboticabal desenvolveu um estudo em 2010, coordenado pelas
professoras Ana Paula Brancaleoni e Ana Claudia Gianini, junto aos catadores
informais que atuam no municipio. No estudo foram cadastrados 140 catadores, que
na sua grande maioria tratam-se de pessoas de baixa renda e que tem na catagao sua
unica fonte de receita. Para a maioria, a renda mensal com esse servi¢co € menos de
um saldrio minimo. Essas pessoas geralmente atuam préximas as suas residéncias e
na maioria das vezes jd possuem uma lista de municipes que separam e doam o
material recicldvel para eles. Alguns, devido a problemas de saide ou idade mais
avancada, ndo conseguem trabalhar todos os dias e tem a sua renda ainda mais
reduzida. O estudo supracitado completo encontra-se em anexo.

Em contrapartida hd os catadores informais que possuem melhores estruturas

para a coleta, se utilizando de veiculos motorizados (perua, caminhonete e até
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pequenos caminhdes), pois sdo pessoas que possuem condi¢des financeiras melhores

e em alguns casos jd possuem uma renda oriunda de outro trabalho e enxergam no
material recicldvel uma fonte de receita complementar. Como o itinerdrio da coleta
seletiva € conhecido, essas pessoas escolhem alguns dos setores a serem atendidos
naquele dia pelo Programa e passam antes que o caminhdo da coleta. Na maioria das
vezes eles recolhem apenas os materiais com maior valor de mercado. No entanto,
nessa segregacao, alguns acabam rasgando os sacos de acondicionamento e deixando
residuos espalhados pelo chiao. Essa segunda categoria de catadores informais

concorre diretamente com o Programa de coleta seletiva, que visa auxiliar e incluir

no processo realmente as pessoas de baixa renda.

3.1.2.2 Disposic¢ao final

O residuo domiciliar e o rejeito oriundo do processo de triagem dos residuos
recicldveis sdo dispostos no Aterro Sanitdrio municipal situado na estrada Vicinal

JBT 030, distante aproximadamente 7 km do centro da cidade.

O Aterro Sanitdrio possui 02 células encerradas e uma célula que ja encontra
praticamente em fase final de operacdo devido ao esgotamento da vida util. Ja foi
elaborado um projeto de ampliacdo que contempla a implantagdo da quarta célula e
a utilizacdo dos entre-meios das células 1-2 e 2-3 para a disposicdo de residuos.
Com esta ampliagcdo estima-se que a vida util do Aterro serd de pelo menos mais 07

anos.

Em anexo é apresentada uma planta planialtimétrica das instalacdes do Aterro,

inclusive com a locacdao da guarita e balan¢a rodovidria.

Desde 2006 a operacdo do Aterro € terceirizada. No entanto, o contrato se
encerrou em maio de 2013 e o resultado da nova licitagdo ainda nao foi divulgado.
Desde o término do contrato até o momento o SAAEJ opera o aterro em caréater

emergencial.

3.1.2.3 Custos
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A forma de medi¢do dos servicos e os custos com a realizacdo dos mesmos

sdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro 7. Formas de medi¢do e custos dos servigos de coleta, transporte e disposi¢dao de
residuos domiciliares

- . . o Valor médio
Descricao do servico Forma de medicao
mensal
Coleta, transporte e destinacdo de RSD Por tonelada (medido em balanga) RS 144.000,00
Programa da Coleta Seletiva (Divulgacao, Por Km (medido no odémetro) R$ 31.447,00
coleta, transporte destinacdo de recicldveis)
Operaciio e manutencio do Aterro Sanitdrio | POr tonelada recebida (medido em R$ 133.665,21 *
balanca) e obras realizadas
TOTAL R$ 309.112,21
(*) Preco de referéncia da licitacdo. Fonte: SAAEJ (2013)

3.1.2.4 Caréncias e deficiéncias

Analisando as informag¢des supracitadas € possivel concluir que:

v' Nio existe fiscalizagdo direta medindo a qualidade global dos servigos
prestados;

v' Ndo hd uma linha de corte para definicdo de pequeno e grande gerador;

v' Hé dificuldades gerenciais com destaque para as questdes relacionadas a
sistema de informacdes, controle e monitoramento da prestacdo dos
servigos prestados e medi¢dao do desempenho;

v  Com relacdo ao indice de coleta de recicldveis, o valor atual estd bem
abaixo da meta estabelecida no Plano Nacional de Residuos Sdélidos. No
entanto, utiliza-se apenas os valores dos recicldveis recolhidos pelo
Programa de Coleta Seletiva, pois ndo hd como dimensionar a quantidade
recolhida pelos catadores informais. Esse é outro grande problema, pois a
falta desse dado oficial impossibilita o municipio a de fato comprovar o
cumprimento ou ndo da meta;

v Por mais que a Lei Federal 12.305 defina como obrigacdo do gerador
realizar a separag¢dao dos residuos na fonte, talvez falte um estimulo a
populacdo para aderir ao Programa de coleta seletiva;

v' Hd uma discrepincia entre os valores investidos para a realizagdo da coleta
domiciliar convencional e o Programa de Coleta Seletiva, sendo que na
comparacdo peso e volume, esses residuos sdo gerados praticamente na
mesma quantidade;

Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos — Jaboticabal

23



Emprea de Sanesamento Ambiental

v" A descentraliza¢do dos contratos de prestagdo dos servigos acima citados,
que por sua natureza sdo complementares entre si, encarecem o sistema, ja
carente de fontes de receita compativeis;

v' As instalacoes fisicas da Associa¢do de Reciclagem que permanecem em
local insalubre, dentro do Aterro Sanitdrio Municipal, assim como o0s
equipamentos estdo em condi¢des precdrias de conservacdo. Os associados
tém dificuldades de se autogerir, ndo cumprem uma jornada de trabalho de
pelo menos 40 horas semanais, e acabam nao desenvolvendo um trabalho
eficiente;

v Os catadores informais trabalham em condi¢des insalubres e armazenam os
residuos em locais ndo apropriados, propiciando a proliferacao de vetores;

v Fragilidades de sustenta¢cdo econOmica, dentre outras.

3.1.3 Residuos de Limpeza Urbana

Sdo considerados residuos de limpeza urbana:

» Residuos oriundos dos servigos de varri¢do, de poda de arvores, de limpeza
de pracgas e feiras livres, limpeza de canteiros, terrenos, jardins (capina e

rogcada).

3.1.3.1 Varricao de vias publicas

Define-se como Varricao de logradouros publicos, a operacdo manual de
recolhimento e remocao de todos os residuos existentes nas vias e logradouros
publicos, incluindo a capina de meio fio (guia) a ser varrida, ndo sendo aceita a
capina quimica, varricdo com passeio, compreendendo passeios pavimentados,
sarjeta até 1,00 (um) metro da guia no leito carro¢édvel, canteiros e dreas gramadas

do passeio e do canteiro central.

A Secretaria de Obras e Servigcos pubicos € a responsdvel pela execucdo desse
servi¢co. Atualmente parte desse trabalho € realizada por funciondrios da prépria
secretaria e parte por “Frente de Trabalho” contratada através de contratos

emergenciais com duracgdo de 03 meses.
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Esse servigco € realizado de segunda a sexta conforme descri¢cdo a seguir:

e Area central: Realizado diariamente por 08 funciondrios, sendo que 02 sdo

motoristas dos tratores com “carretinha” que coletam e transportam os
residuos coletados até o Aterro Sanitdrio;

e Demais localidades: Realizado por Frente de Trabalho conforme demanda

de servigo, ou seja, nao hd uma regularidade. Atualmente atuam nessa frente
de trabalho cerca de 09 pessoas. Todo o residuo recolhido é armazenado em
sacos plasticos e recolhido por caminhdo da Secretaria de Obras, que
posteriormente destina-os ao Aterro Sanitdrio. No caminhdo trabalham o

motorista e 02 ajudantes para a coleta dos residuos.

3.1.3.2 Limpeza de pracas publicas e feiras livres

A Prefeitura define esse servico como: limpeza da superficie interna e
recolhimento de todo material impréprio retirado dos recintos. Ademais, a remoc¢ao
dos residuos nos gramados das pracas, que € definida como a retirada completa das
folhas e residuos durante o intervalo de tempo entre dois servigos de corte e remo¢ao

das gramas das pracas.

Esse servico fica como responsabilidade da Secretaria de Obras e Servigos
pubicos, que utilizam os funciondrios da prdpria secretaria para execuc¢dao do
trabalho. Atualmente essa limpeza € realizada com regularidade apenas nas pracas

centrais conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 8. Pracas municipais onde ha servi¢co de limpeza e o nimero de funciondrios que
trabalham em cada local

N° de

Pracas NP
funcionarios

Praca Joaquim Batista
Praca 09 de julho

Praca Dom Assis

Praca Sdo Benedito

Praca Joaquim Nambuco

Pracga da Ponte seca

Praca das Jaboticabeiras

Praca do Italiano

— | = [ m | =m = NN

Praca das Américas
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Praca Silvio Borsari (COHAB 1) 1

TOTAL 15
Fonte: Secretaria de Obras e Servigos Pibicos (2013)

Todo o residuo oriundo do servi¢go de limpeza de pragas é acondicionado em
sacos plasticos, que posteriormente sdo recolhidos pelo caminhdo da Secretaria de

Obras e destinados ao Aterro Sanitario.

No caso da feira-livre que ocorre aos domingos pela manha, os préprios
feirantes recolhem os residuos gerados e armazenam em sacos pldsticos e/ou
tambores. No préprio domingo, um funciondrio da Secretaria de Obras realiza a

coleta desse material e a destinacdo até o Aterro Sanitério.

3.1.3.3 Limpeza de canteiros, rotatérias, terrenos, jardins (capina e
rocada) e guia-sarjeta

Este trabalho resume-se a execug¢io de servigcos diversos como conservacdo de
pracgas, canteiros e dreas ajardinadas publicas, limpeza de corregos e canais, limpeza

(raspagem) de guia-sarjeta e demais servicos correlatos que se fizerem necessarios.

Esses servigos também ficam sob responsabilidade da Secretaria de Obras e
Servigos Pubicos, que se utiliza de funciondrios préprios e de equipe de “Frente de

Trabalho” (contrato emergencial trimestral) para a execucdo dessas demandas.

e Capina (guia-sarjeta): Executada pelos funciondrios da “Frente de

Trabalho”, formada atualmente por 05 funciondrios, que realizam a
raspagem de guias-sarjetas de acordo com a demanda de servico, ou seja,
ndao hd uma regularidade na prestacdo desse servi¢co. Todo o residuo gerado
nessa limpeza € armazenado em sacos pldsticos, que sdao coletados
posteriormente pelo caminhdo da prépria Secretaria de Obras e destinados
até o Aterro Sanitéario.

e Rocada manual: Realizada por 05 funciondrios da Secretaria de Obras,

sendo 04 utilizando-se de rocadeiras costais e um dirigindo um mini trator.
A rocada manual é executada geralmente em 4reas verdes menores, que

exigem um melhor acabamento visual. Esses mesmos funciondrios recolhem
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o material rocado e armazenam em sacos pldsticos, que posteriormente sdao
recolhidos pelo caminhdo da prépria secretaria.

e Rocada mecanica: Realizada por 02 tratores com rogadeiras acopladas, sdo

executadas onde os terrenos sdo maiores € ndo € necessdrio um acabamento
fino. Nesses locais o material rocado ndo € recolhido e fica espalhado sobre
o terreno. Nos meses onde o volume de precipitagdo é maior e por
conseqiiéncia o crescimento da vegetacdo também, é necessdria a locacdo

de mais 02 tratores para auxiliar no trabalho.

Tanto para o servi¢co de capina quanto para ro¢ada ndo hd uma regularidade

na execucio dos servigos.

3.1.3.4 Servico de poda

O servico de poda também € de responsabilidade da Secretaria de Obras e
Servigos Publicos e € realizado por 03 funciondrios da prépria secretaria, que
utilizam um caminhdo para locomog¢do e para o transporte dos materiais oriundos
das podas até o Aterro Sanitdrio.

Essa mesma equipe recolhe e destina os galhos oriundos das podas realizadas
pela companhia elétrica que atua no municipio.

No entanto, ndo ha servico de coleta de residuos de poda geradas nos

domicilios.

3.1.3.5 Custos

Nao foi possivel obter os custos dos servicos supracitados, realizados pela
Secretaria de Obras e Servicos Publicos, pela falta de sistematizacao desses dados

pelo 6rgdo responsdvel.

3.1.3.6 Caréncias e deficiéncias

v Nem todos os bairros sido atendidos por esses servigos, ou seja, ndo hé a

universializacdao dos servigos;
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v Esse trabalho ndo é executado de forma rotineira e nem com a freqiiéncia
determinada, ou seja, ndo hd um planejamento de acdes;

v O servigo ndo é prestado de forma preventiva e sim apenas corretiva;

v No municipio hd vdrios locais de dreas verdes sem qualquer tipo de
manutencio, o que se agrava principalmente nos periodos chuvosos, onde a
vegetacdo cresce ainda mais rapidamente;

v  Dificuldade em obtencdo dos custos reais oriundos desses servigos

prestados.

3.2 Residuos sélidos rurais

A zona rural apresenta diversas fontes potenciais de geracdo de residuos
s6lidos. Além do esgoto e lixo domiciliares (RSD rural), incluem-se os residuos da
construcao civil, embalagens de agrotéxicos e fertilizantes, esterco de animais,
insumos veterindrios, entre outros, dependendo das atividades realizadas em suas
dependéncias.

Mesmo sendo diversificado, nota-se que a composi¢cdao do RSD rural é cada
vez mais semelhante ao residuo urbano, devido, muitas vezes, a proximidade das
comunidades rurais a centros urbanos, além de habitos e bens de consumo
contemporaneos inseridos por toda a sociedade.

O RSD rural era composto essencialmente por restos organicos, mas
atualmente, verifica-se um volume crescente de frascos, sacos plasticos, pilhas,
pneus, lampadas, aparelhos eletroeletronicos, etc., que se acumulam ou se espalham
ao longo das propriedades rurais.

Segundo o IBGE, a coleta de lixo rural no Brasil cobre apenas 31,6% dos
domicilios. A ineficiéncia no trato com o RSD produzido na zona rural é refletida
nas praticas de destinacdo dos residuos, onde aproximadamente 70% dos domicilios
rurais queimam, enterram ou lan¢cam os residuos em terrenos baldios, rios, lagos,
igarapés e acudes. Na maioria das regides brasileiras, o servico de coleta para o lixo
doméstico rural é bastante deficitdrio. Considerando uma média subestimada de
0,1Kg/pessoa/dia de RSD rural em uma populacdo préxima a 30 milhdes de
habitantes, em um ano tem-se a geracdo de aproximadamente 1,1 milhdes de
toneladas de RSD. Entretanto, existe uma forte tendéncia de aumento do RSD rural,

a qual se associa a facilidade e ao consumo de energia elétrica em zonas rurais. Ao
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considerar que a populacdo rural tem o potencial de vir a gerar em média
0,44Kg/pessoa/dia de RSD, como é observado para municipios de até 20 mil
habitantes, projeta-se uma produc¢ao aproximada de 5 milhdes de toneladas/ano de
RSD rural.

Durante a realizacdo deste diagndstico, observou-se de uma forma geral haver
caréncia de informacgdes oficiais sistematizadas sobre o assunto, o que dificultou as
estimativas. Aponta-se, portanto, para a necessidade de serem realizados
levantamentos de informacdes bdsicas, principalmente das relacionadas aos setores
de fertilizantes e medicamentos veterindrios, de forma a permitir a obtencido de
estimativas mais precisas. Destaca-se ainda que as experiéncias positivas obtidas
com a logistica reversa das embalagens vazias de agrotéxicos podem servir de
modelo para os demais segmentos que ainda carecem de politicas especificas para a

destinacdo ambientalmente correta dos residuos s6lidos gerados.

3.3 Residuos dos servicos publicos de saneamento basico

Sao residuos provenientes de estacdes de tratamento de dgua e esgoto, de

limpezas de bueiros, bocas de lobo e “sarjetdes”, dentre outros.

O quadro a seguir demonstra o volume médio gerado de residuos de

saneamento bdsico no municipio.

Quadro 9. Geracido média de residuos de saneamento bdsico, referente ao ano de 2013

Tipo de Residuo Média (ton/més)
Limpezas de boca de lobo 4,33
Lodo de ETA, ETE e areia do desarenador 4,43

Fonte: SAAEJ (2013)

3.3.1 Limpeza de boca de lobo

O servi¢o de limpeza de bocas de lobo é executado pela Secretaria de Obras e
Servigos Publicos que disponibiliza equipe de 07 funciondrios e 01 caminhdo para a
realizacdo dos servigos. Todo o residuo oriundo da limpeza € destinado para o Aterro
Sanitério.

Essa mesma equipe alterna o servico de limpeza de boca de lobo com a de
confeccdo de caixas de drenagem de dguas pluviais.
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3.3.2 Lodo de ETA, ETE e areia do desarenador

No sistema de tratamento preliminar da ETE municipal sdo gerados dois tipos
de residuos so6lidos. O material mais grosseiro € retirado durante o processo de
gradeamento médio, enquanto que o material mais fino (areia) € removido com o
auxilio de um desarenador. Ambos sdo armazenados temporariamente em cacambas
com capacidade de 3 m3 fornecidas por empresa terceirizada. Essa mesma empresa
transporta edestina tais cagambas ao Aterro Sanitdrio.

Ja os residuos provenientes do lodo gerado na ETA e na ETE sdao removidos
pelos proprios funciondrios do SAAEJ e transportados pelo caminhdo da autarquia

até o Aterro Sanitario.

3.3.3 Custo

O custo com a limpeza de bocas de lobo estd diluido juntamente com os demais
servigos de limpeza urbana realizados pela Secretaria de Obras e Servicos Puiblicos,
conforme demonstrado no quadro anterior. J4 o custo com a coleta e transporte dos
residuos oriundos do sistema de tratamento preliminar da ETE € apresentado no

quadro seguinte.

Quadro 10. Custos com parte dos residuos de saneamento bdsico

Valor médio

Descricao do servico Forma de medicao
mensal

Coleta, transporte e destinagdo de areia do

sistema de tratamento preliminar da ETE Por cagamba R$ 350,00

Fonte: SAAEJ (2013)

3.3.4 Caréncias e deficiéncias

v/ Ndo hd uma rotina nem freqiiéncia definida para a prestacio desses servigos,
principalmente no que tange a limpeza dos leitos de secagem de lodo da
ETA e da ETE;

v/ Falta um plano com a determinag¢ido da freqiiéncia de limpeza, para ser

acompanhado e fiscalizado quanto a seu cumprimento.
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3.4 Residuos industriais

Atualmente o municipio de Jaboticabal possui 189 (cento e oitenta e nove)

indudstrias cadastradas junto a Associacdo Comercial e Industrial (ACIAJA).

Entre os residuos gerados nessas instalacdes, o que mais se destaca em volume
¢ a areia de fundi¢do. A quantidade média gerada deste tipo de residuo é apresentada

no quadro a seguir.

Quadro 11. Geracdo média de residuos de saneamento bdasico, referente ao ano de 2013

Tipo de Residuo Média (ton/meés)

Areia de fundicio 272,29
Fonte: SAAEJ (2013)

Esses residuos sdo destinados, pelos proprios geradores, ao Aterro Sanitdrio
municipal, que é licenciado para o recebimento de tal material, pois ndo se trata de
um residuo perigoso.

Os geradores que dispde esse residuo no Aterro Sanitdrio pagam ao SAAEJ o
o

valor de R$ 35,00 por tonelada, valor este estipulado Em Decreto Municipal n

6.504/2013.

Nao foram obtidos dados sobre a quantificacdo dos outros tipos de residuos
industriais gerados nos demais estabelecimentos instalados no municipio, pois o
poder publico ndo possui tais dados sistematizados, nem tampouco a Cetesb

autorizou a disponibilizag¢ao de tais informacdes junto a seu banco de dados proéprio.

3.4.1 Caréncias e deficiéncias

v Falta de informacdes a respeito da geracdo dos residuos industriais gerados
nas industrias instaladas no municipio;
v Falta de uma cultura municipal voltada a responsabiliza¢do do gerador, pelo

adequado acondicionamento, transporte e destinag¢ao final de seus residuos.
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3.5 Residuos dos servicos de saude

Segundo dados do IBGE (2009), em Jaboticabal hd 26 estabelecimentos de
saude, sendo que 13 sdo publicos, geridos pelo municipio, e 13 sdo privados.
Quadro 12. Geracdo média de residuos dos servicos de satide, referente ao ano de 2012

Tipo de Residuo Média (ton/més)

Residuos dos Servigos de Sadde 9,42
Fonte: Versdao Preliminar do PMSB de Jaboticabal (2013)

3.5.1 Coleta, transporte, destinacao e disposicao final

As coletas dos RSS gerados nos estabelecimentos de saide do municipio,
assim como em consultérios, clinicas, farmadacias, etc., sdo realizadas por empresa
privada, que transporta todo o volume recolhido até a unidade de tratamento
(Microondas), localizada no municipio de Jardinépolis. O material tratado ¢é

destinado a um Aterro Sanitdrio privado localizado no mesmo municipio.

A lista dos estabelecimentos de saide abrangidos pela coleta de RSS ¢
apresentada em anexo. Considera-se hospitais, consultérios médicos e

odontoldgicos, clinicas, farmdcias e drogarias, etc.
A estrutura utilizada para execuc¢do do servigo se resume a:

e (01 caminhao;
e (01 motorista;

e (1 auxiliar.

Cada estabelecimento é atendido com freqiiéncias distintas, variando em

didria até quinzenal.

3.5.2 Custos

Hé4 uma Lei complementar municipal de 2007 que Institui o Servi¢o de Coleta,
Transporte, Tratamento e Destinacdo Final dos residuos dos Servigcos de Saude e
Revoga os dispositivos referentes a Taxa para Coleta de Residuos Infectantes. Esse
servico pode ser estendido para os geradores particulares de residuos de saude

estabelecidos no municipio, desde que solicitados por eles.
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Desses estabelecimentos é cobrada uma tarifa, definida na lei, cujo valor varia

de acordo com o tipo de estabelecimento e o volume coletado. Esse valor é cobrado

e repassado ao SAAEJ.

Quadro 13. Custos e receita com RSS

Valor médio

Descricao do servico Forma de medicao
mensal

Custo com Coleta, transporte, tratamento,
destinacdo e disposicao final de RSS Por tonelada R$ 36.000,00

Receita obtida com os estabelecimentos que . )
q Por tipo de estabelecimento e por

utilizam o sistema de coleta, transporte, volume coletado (Valores definidos | R$ 10.000,00
tratamento, destinacao e disposicao final .
em anexo da lei)

fornecido pelo municipio
Fonte: SAAEJ (2013)

3.5.3 Caréncias e deficiéncias

v Hd um grande déficit comparando o valor gasto com o valor arrecadado;

v Valores estipulados em 2007, totalmente desatualizados.

3.6 Residuos da construcao civil

A PNRS define este tipo de residuo como os gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes

da preparacdo e escavacio de terrenos para obras civis.

Quadro 14. Geracdo média de residuos da construgdo civil, referente ao ano de 2012
Tipo de Residuo Média (ton/més)

Residuos da Construgio civil 3.000,00
Fonte: Versdo Preliminar do PMSB de Jaboticabal (2013)

3.6.1 Coleta, transporte, destinacao e disposicao final

Em Jaboticabal existem diversas empresas que realizam a coleta de residuos

da construc¢do civil. No quadro abaixo sdo apresentadas as principais.

Quadro 15. Empresas de locacdo de cacamba de RCC

Empresas de locacao de cacamba
LM Cagambas
Giro Répido
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Gilmar Cagamba
JHC Disk Leve
Comercial Branco

Os servigcos de locacdo de cagcamba sdo realizados a partir de solicitacdo dos
municipes a propria empresa de coleta. As empresas que fornecem esse servigco
cobram do gerador pelo aluguel da cagamba e destinacdo dos residuos.

As cacambas recolhidas sdo transportadas até drea anexa ao Aterro Sanitdrio,
drea do antigo lixdo. Os residuos sdo descarregados e passam por uma triagem
superficial antes de serem espalhados sobre o maci¢o de residuos, semelhante a um
bota-fora.

Atualmente é realizada uma cobranca por cagamba disposta na drea. O valor
varia de acordo com o tamanho da cacamba. Esse valor é pago ao responsdvel pela
operacao do Aterro Sanitdrio.

Na nova licitacdo para a operacdo do Aterro, foi estipulado que o valor para
a disposi¢ao do RCC serd cobrado de acordo com o peso e ndao mais por volume. No
entanto, esse valor continuard sendo repassado a empresa terceirizada vencedora do
certame. Essa empresa serd responsdvel pela triagem dos RCC, separando os

materiais segundo a classificacdo definida na Resolu¢do CONAMA 307/02. A

destinagcdo ambientalmente correta desses materiais fica a cargo do SAAEJ.

3.6.2 Caréncias e deficiéncias

v  Ndo hd uma lei municipal que determine a obrigatoriedade do descarte
adequado deste tipo de residuos, prevendo san¢des para quem descumpri-
la, tampouco um Sistema Municipal de Gestdo que concilie os interesses
dos elos da cadeia, quais sejam, geradores, transportadores, poder publico
e operadores da Central de Disposi¢cao Final deste residuo;

v/ Falta de conscientiza¢do da populacdo quanto a utilizacdo das cacambas
para disposicao apenas de RCC;

v’ Falta fiscalizagdo para identificar e punir os geradores que fagam o descarte
clandestino desses materiais;

v' A gestdo atual dos RCC ndo é a mais adequada, pois o residuo é aterrado

em forma de bota-fora. H4 a necessidade de proporcionar uma recuperac¢ido
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(reciclagem) desses materiais para insercdo dos mesmos novamente na
cadeia produtiva;

v Falta de Ecopontos para a destinacdo de pequenos volumes gerados pelos
municipes, que inviabiliza a locacdo de uma cagamba;

v/ Falta de uma cultura que estimule a recuperagio/reciclagem do material,
mediante cobranca pelo recebimento, compativel com os investimentos

necessarios para a promocao da reutilizacdo deste material.

3.7 Outros tipos de residuos

3.7.1 Residuos de servicos de transportes

No caso de Jaboticabal, a inica unidade publica que se enquadra neste tipo de
classificacdo € o terminal rodovidrio. No entanto, os residuos gerados neste
estabelecimento sdo coletados juntamente com os demais residuos domiciliares
através da coleta publica domiciliar. Dessa forma ndo hd como mensurar o volume

de geracdo deste tipo de residuo.

3.7.2 Residuos de mineracao

No municipio hd instalada uma mineradora (Pedreira) privada, no entanto nao
foi possivel obter os quantitativos dos residuos gerados na operag¢do, pois a empresa

responsdvel pela unidade ndo disponibilizou tal dado.

3.7.3 Residuos agrossilvopastoris

Os residuos agrossilvopastoris sdo aqueles gerados mnas atividades
agropecudrias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades. Sdao considerados uma fracdo dos residuos sélidos rurais (RSD rural) ja

tratados em subitem anterior.

O municipio ndao possui nenhum banco de dados com informacdes sobre a

geracao desse tipo de residuo.
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3.7.4 Sistemas de Logistica Reversa

De acordo com a definicdo trazida na Lei 12.305, Logistica Reversa ¢
“Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto
de acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢cdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em

outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”.

Conforme exigéncia da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, constante no
art. 33, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotdéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6és o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdaos do Sisnama!, do SNVS? e do Suasa’, ou em normas

técnicas;

IT - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercuirio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes;

VII - embalagens em geral.

VIII — Descarte de Medicamentos

A Lei n® 12.305/2010 dedicou especial atencdo a logistica reversa e definiu
trés diferentes instrumentos que poderdao ser usados para a sua implantacio:

regulamento, acordo setorial e termo de compromisso.

' Sistema Nacional do Meio Ambiente
2 Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria
3 Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria
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O acordo setorial € um "ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista
a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos".

O Decreto N° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamentou a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, ratificou a relevancia dada a logistica reversa e criou
o Comité Orientador para a Implantacio de Sistemas de Logistica Reversa - COMITE
ORIENTADOR.

Por permitir grande participacdo social, o Acordo Setorial tem sido escolhido
pelo Comité Orientador, desde sua instalacdo em 17/02/2011, como o instrumento
preferencial para a implantacdo da logistica reversa.

O COMITE ORIENTADOR ¢ presidido pelo Ministério do Meio Ambiente -
MMA que desempenha, também, as funcdes de Secretaria Executiva. E composto
por mais outros quatro ministérios: Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - MDIC; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA; Ministério da Fazenda - MF; e Ministério da Saide - MS. Representam esses
ministérios junto ao Comité seus respectivos ministros de Estado e, em caso de
impedimento, seus representantes legais.

A estrutura do COMITE ORIENTADOR inclui o Grupo Técnico de
Assessoramento — GTA instituido pelo Decreto N° 7.404/2010 e formado por
técnicos dos mesmos cinco ministérios que compdem o COMITE ORIENTADOR.
Sua coordenac¢dao, bem como a funcio de Secretaria Executiva, € exercida pelo MMA.

O COMITE ORIENTADOR ¢ o GTA possuem a incumbéncia de conduzir as
acdes de governo para a implantacdo de sistemas de logistica reversa, e tém centrado
esfor¢os na elaboracdo de acordos setoriais visando implementar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Para estudar e buscar solu¢cdes de modelagem e governanca para cada uma das
cadeias de produtos escolhidas como “prioritdrias” pelo COMITE ORIENTADOR

foi criado cinco Grupos de Trabalho Temadaticos — GTTs:

e ecmbalagens plasticas de 6leos lubrificantes;

* lampadas fluorescentes de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;
e produtos eletroeletronicos e seus componentes;

e embalagens em geral; e

e residuos de medicamentos e suas embalagens.
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Os objetivos principais desses grupos sdao a elaboragcdo de uma minuta de

edital de chamamento para a realizagdao de acordos setoriais bem como a coleta de
subsidios para a realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica para
implantacdo de sistemas de logistica reversa — EVTE.

Apés a aprovacdo da viabilidade técnica e econdmica para implantacido de
sistema de logistica reversa de uma determinada cadeia pelo COMITE
ORIENTADOR, o edital de chamamento das propostas para acordo setorial € o ato

publico necessdrio para dar inicio aos trabalhos de elaboracdo destes acordos.

Todos os grupos ja concluiram seus trabalhos. A situacdo da implantacdo da

logistica reversa dessas cadeias, em novembro/2013, estd mostrada a seguir:

= Embalagens Plisticas de Oleos Lubrificantes — O Acordo Setorial foi
assinado dia 19/12/2012 e encontra-se na integra no sitio do Ministério do
Meio Ambiente (http://www.sinir.gov.br/web/guest/acordos-setoriais);

= Lampadas de Vapor de Sédio e Mercirio e de Luz Mista — Foram apresentadas
duas propostas. O processo de andlise pelo MMA e a discussdo com os setores
proponentes que se seguiu resultou na consolidagcdo dessas em uma proposta
conjunta que se encontra em negociacdo para os ajustes finais apds o que seréd
objeto de consulta publica;

= Produtos Eletroeletronicos e seus Residuos — Foram apresentadas dez
propostas que, ja analisadas pelo MMA, se acham em fase inicial de discussado
com 0s proponentes;

= Embalagens em Geral — Foram apresentadas quatro propostas que se
encontram em fase de andlise pelo MMA para posterior discussdo com os
proponentes;

= Descarte de Medicamentos — A minuta de Edital de Chamamento e o Estudo
de Viabilidade Técnica e Econdomica foram aprovados pelo Comité
Orientador em reunido realizada em 08/08/2013. O Edital foi publicado em
10/10/2013 e estabeleceu o prazo de 120 dias para apresentacido de propostas.

Existem cadeias que jd possuem sistemas de logistica reversa implantados,
anteriormente a Lei n® 12.305/2010, por meio de outras tratativas legais nas quais

citamos:

3.7.4.1 Pneus
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A Resolucio CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009 dispde sobre a
prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinac¢do

ambientalmente adequada, e d4 outras providéncias.

A Secretaria Municipal da Satde, através do Centro de Controle de Zoonoses
(CCZ), recolhe os pneus na grande maioria dos estabelecimentos comerciais que

geram esse tipo de residuo, como borracharias, bicicletarias, etc.

7z

Esse servico de coleta é realizado por uma empresa terceirizada que
disponibiliza um caminh@o com motorista para o trabalho. Mais 02 funcionérios da
secretaria auxiliam no servico. E pago para a empresa que realiza a coleta o valor
de R$ 170,00 por dia trabalhado, o que resulta numa média de R$ 3.700,00 por més,
segundo informacdo fornecida por funciondrio do setor de controle de zoonoses.
Segundo esse mesmo funciondrio o veiculo coletor passa pelo menos uma vez por

semana em cada estabelecimento.

Todos os pneus recolhidos sdo enviados para um galpdo de armazenamento
(ECOPONTO) que fica na drea do antigo matadouro, préximo ao canil municipal. A
secretaria possui um convénio com a empresa RECICLANIP que coleta, em média
uma vez por més, todos esses pneus e os leva para o processo de reciclagem. Ndao ha

uma estimativa de quantidade gerada por més.

3.7.4.2 Agrotéxicos, seus residuos e embalagens

A Legislagdao Federal (Lei 9.974 / 2000 e Decreto 4.074 / 2002) determina que
a destinacdo correta das embalagens vazias de defensivos agricolas cabe a todos os
agentes atuantes na producdo agricola: agricultores, canais de distribuicao/

cooperativas, industria fabricante e poder publico.

O inpEV representa a indudstria fabricante nesse processo, retirando as
embalagens vazias que foram devolvidas nas unidades de recebimento e as enviando

para a correta destinagdo — reciclagem ou incineracao.

Nao héd dados disponiveis no municipio referentes a geracao desta tipologia

de residuos.

3.7.4.3 Pilhas e Baterias
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A Resolugdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008, estabelece, entre

outras coisas, os critérios e padrdes para o gerenciamento ambientalmente adequado,

e da outras providéncias a respeito das pilhas e baterias comercializadas em

territério nacional.

Nao ha dados disponiveis no municipio referentes a geracdo desta tipologia

de residuos.

Nao hd no municipio de Jaboticabal nenhuma lista identificando as empresas

que devam implantar o sistema de logistica reversa. A falta de dados sobre geracdo

de residuos do setor empresarial, impede o enquadramento das empresas nessas

responsabilidades.

3.8 Gestao dos Residuos Solidos

3.8.1 Competéncias e responsabilidades

Quadro 16. Responsabilidades associadas aos residuos

RESPONSABILIDADE e L ADES
TIPOLOGIA
Principal | Complementar | Gerador | Transportador | Receptor

Residuos Domiciliares (RSD) PU - - - -
Residuos Domiciliares Secos PU - - - -
Residuos Domiciliares Umidos PU - - - -
Residuos de Limpeza Urbana PU - - - -
Residuos Solidos rurais (RSD rural) PU - - - -

Residuos dos Servigos Publicos de
Saneamento Basico PU ) ) ) )
Residuos da Construgdo Civil PR PU X X X
Residuos dos Servigos de Satide PR PU X X X
Residuos Industriais PR - X X X
Residuos de transportes PR PU X X X
Residuos Agrossilvopastoris PR - X X X
Residuos de mineracio PR - X X X
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Residuos da Logistica Reversa PR PU X X X

Onde: PU - Piublica; PR — Privada; X — Responsabilidades do setor privado.

A Lei municipal n° 3.865, de 12 de marco de 2009, define competéncias
especificas do Saneamento Bdédsico do municipio de Jaboticabal e d& outras

providéncias.

Conforme art. 6°, fica como competéncia delegada ao SAAEJ, dentre outras,

os servigos fixados no art. 2°, destacando-se o inciso III:

“a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdélidos, compreendendo o
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacoes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final dos residuos solidos domiciliares,
de saitide e industrial e o residuo origindrio da varri¢cdo e limpeza de logradouros e

vias publicas.”

Atualmente os servicos referentes 4 limpeza urbana estdao sob responsabilidade
da Secretaria de Obras e Servicos Publicos. Ndao ha condi¢des para que o SAAEJ
assuma tais demandas sem que haja o repasse de verbas suficientes para uma gestdo

adequada desses servicos.

3.8.2 Estrutura organizacional atual

N

A Figura 1 apresenta a estrutura organizacional atual referente a gestdo dos

residuos sd6lidos em Jaboticabal.

3.8.2.1 Caréncias e deficiéncias

v Descentralizag¢do dos servigos, que resulta em:
e Aumento do custo na gestdo dos servigos;
e Falta de sinergia entre os contratos;
e Dificuldade do fluxo de informacgdes;
e Dificuldade na fiscalizacdo da execuc¢do dos servigcos e avaliacdo da
qualidade dos mesmos;

e Dificuldade do controle e avaliacdo do cumprimento das metas.
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SAAE)

AUTARQUIA

SEC. DE OBRAS E

SERV. PUBLICOS

SECRETARIA

DA SAUDE

- Coleta de lodo da ETA e da ETE

- Coleta de residuos domiciliares

- Coleta de residuos reciclaveis

- Coleta e tratamento de RSS

- Coleta de areia do desarenador (ETE)
- Operacao do Aterro Sanitario

- Operacdo da Area de RCC

- Operacao da central de reciclagem
- Operacao da central de massa verde

- Varricao (drea central)

- Varricao (demais bairros)

- Coleta de residuos de Feiras Livres
- Rogada manual

- Rocada mecanizada

- Capina (raspagem guia-sarjeta)

- Poda

- Manutencdo de Pragas

- Limpeza de boca de lobo

- Operacao do Ecoponto de pneus

- Coleta de pneus

LEGENDA

: Servicos realizados pelo poder publico
: Servigos realizados por empresas terceirizadas

Servicos realizados por cooperativas ou associagoes

Figura 1. Estrutura Organizacional da gestdo de residuos sélidos
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3.9 Custos Atuais

Quadro 17. Resumo dos custos com gestdo dos residuos

FONTE DO
SERVICOS PRESTADOS PRESTADOR CUSTO ATUAL RECURSO
Varricdo regular Sec.Obras e Serv. Pub.
Coleta em Feiras Livres Sec.Obras e Serv. Pub.
Manutencao de Pracas Sec.Obras e Serv. Pub.
< |Manutencgio de dreas verdes (rocada de dreas publicas) | Sec.Obras e Serv. Pub. | Valor ndo obtido
% Servico de Poda Sec.Obras e Serv. Pub.
b Raspagem de vias e meio fio (capina) Sec.Obras e Serv. Pub. Tributos
= |Limpeza de boca de lobo Sec.Obras e Serv. Pub.
E Coleta de volumosos Nao € executado -
E Operacao do Ecoponto de pneus Sec. da Saide Valor ndo obtido
Coleta de pneus e da'S.aude J R$ 3.700,00
Terceirizado
TOTAL| Valor nao obtido
Coleta, transporte e destinacdo de RSD MB Engenharia R$ 144.000,00
C.usto .ccjm Coleta, transporte, tratamento, destinacao e IS gt RS 36.000.00 Parte do
disposicdo final de RSS
Programa da Coleta Seletiva (Divulgacao, coleta . arrecada(.10
— L . ’ ’ REUSA R$ 31.447,00 com a tarifa
= |transporte destinacdo de recicliveis) de dgua e
5: Operacao e manutengdo do Aterro Sanitdrio Licitagdo R$ 133.665,21 esgoto
wn |Coleta, transporte e destinagao de areia do sistema de .
tratamento preliminar da ETE Gilmar cagambas R$ 330,00
Destinacao dos residuos reciclaveis A.RJ R$ 0,00 =
Recepgao da Massa Verde ARJ R$ 0,00 -
TOTAL| RS 345.462,21

3.10 Possibilidades de consércios publicos

A PNRS estimula a formac¢do de consdrcios publicos entre os municipios e
prioriza a liberacdo de verbas para os municipios que apresentarem solucdes
consorciadas para a gestdo de residuos sélidos.

A criagdo de um consércio depende, além dos aspectos politicos, também de
varidveis técnicas financeiras.

E vidvel a formacio de um consércio quando a instalacio de um
empreendimento trouxer, através do ganho de escala, uma reducao dos custos com a
gestdo de um determinado tipo de residuo.

Acredita-se que ag¢des consorciadas podem ocorrer entre municipios que
estejam nao distantes mais de 30 Km, para que o custo com o transporte nao

inviabilize o processo.
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A seguir é demonstrado um quadro com os municipios que encontram-se num

raio de menos de 30 Km de Jaboticabal.

Quadro 18. Lista de municipios num raio de distincia menor de 30 Km de Jaboticabal

Municipio Populacao
Barrinha 29.243
Dobrada 8.432
Guariba 36.197
Monte Alto 47.032
Pitangueiras 35.945
Pradépolis 18.094
Santa Ernestina 5.701
Taiagu 6.153
Taitva 5.606
Taquaral 2.728
Taquaritinga 56.204

3.11 Passivos ambientais

No municipio de Jaboticabal foram identificados alguns pontos de descarte
ilegal de residuos da construgdo civil, conforme descritos a seguir:

» Rua Jodo Nepomuceno Rosa ¢/ 1° de Maio;

» Estrada JBT 060 (Graminha);

» Entorno da Lagoa do Peta;

» JBT 040 — Pontilhdao B. Jaboti;

» JBT 045 com JBT 347;

» Estrada de terra que liga BF Lima ao Distrito de Coérrego Rico (vdrios
pontos);

» JBT 060 — Propriedade de Claudio Quideli;

» Estrada antiga que liga Jaboticabal ao Clube de Campo Dr. Lafranchi,
passando o pontilhdo;

» Rua S3o Jodo ¢/ Final do Residencial;

» Bairro Sao Bom Jesus (Final);

» Ligacdo do Bairro Santo Antdnio com o Residencial.

Nao foi identificada nenhuma outra drea com passivo ambiental.
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3.12 Legislacao em vigor

O municipio de Jaboticabal possui o seguinte arcabouco de leis afetas

diretamente ou indiretamente a residuos sélidos, salvaguardadas as leis, decretos e

resolucdes estaduais e federais j4 mencionadas no capitulo introdutdrio deste plano.

Quadro 19. Principais legislagdes em vigor

DATA DA
LEIN. SANCAO EMENTA
Decreto 30/12/2013 Estabelece precos dos servicos explorados diretamente pelo Municipio e pelo uso dos
6504/2013 seus bens e dd outras providéncias.
4465/2013 10/10/2013 Dlspoe .sobre as D1retr1}zes Orgamenltaflas. do Municipio de Jaboticabal para o exercicio
financeiro de 2014 e d4 outras providéncias.
Complementar Altera o Mapa 01 — Zoneamento e Uso do Solo Urbano instituido pela Lei
P 27/09/2013 | Complementar n® 80/2006, e acrescenta atividade institucional no Anexo II, da Lei
142/2013 o ) A
complementar n° 86/2007, e d4 outras providéncias.
44442013 16/08/2013 Dispoe S(?bre o Plano 'PlAurle'mual do Municipio de Jaboticabal para o periodo de 2014 a
2017 e d4 outras providéncias.
Dispde sobre a revisdo de alguns dispositivos da Lei Complementar n® 80/2006, que
Complementar 10/08/2012 dispde sobre o Plano Diretor de Jaboticabal, e alguns dispositivos da Lei Complementar
131/2012 n°® 86/2007, que dispde sobre o Zoneamento Uso e Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias.
Complementar Altera a Zona de Corredor Comercial Tipo 2 para Zona de Corredor Comercial Tipo 1
111)8 011 05/01/2011 |em darea indicada no Mapa de Zoneamento e Uso do Solo, instituido pela Lei
complementar n° 86, de 01/08/2007.
4053/2010 14/05/2010 Proﬂ.)eA jogar lixo nas vias publicas e outros locais que especifica e dd outras
providéncias
3865/2009 12/03/2009 D/efme compet.erimals especificas do Saneamento Basico do Municipio de Jaboticabal e
d4 outras providéncias
Decreto Regulamenta a Lei Complementar n° 92, de 28 de dezembro de 2007 que institui
5227/2008 24/12/2008 | Servigo de Coleta, Transporte, Tratamento e Destinacio Final dos Residuos de Servigos
de Satide e revoga dispositivos referentes a Taxa para Coleta de Residuos Infectantes
Decreto Dispde de abertura de crédito adicional especial para custeio de programa de coleta
16/04/2008 | seletiva de residuos sélidos do municipio e sua inclusdo nas metas da Lei de Diretrizes
5116/2008 . . . o
Orcamentdrias e Planejamento Plurianual do Municipio
3742/2008 10/04/2008 Dispoe spbre a obrlgatloFledade da colocacdo de cestos de lixo na porta dos
estabelecimentos comerciais
Complementar Institui o Servico de Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagdo Final dos Servicos
95 12007 28/12/2007 |de Saude e Revoga os dispositivos referentes a Taxa para Coleto de Residuos
Infectantes.
3660/2007 14/09/2007 Estabs:lece orlen/tagoes acerca da aplicagao de recursos financeiros oriundos dos
royalties do petréleo e da outras providéncias
3580/2006 28/12/2006 Dolspoe sobre o acréscimo de. encargos vinculados ao Fundo Especial instituido pela Lei
n°® 2550/97, e da outras providéncias.
3542/2006 06/10/2006 Autorlza' o Executivo Municipal a celebrar convénio com a Associag¢do de Reciclagem
de Jaboticabal
3220/2003 21/11/2003 Instlt.ulAno.Mumclplo de Jaboticabal a Coleta Seletiva e Reciclagem de Lixo e dd outras
providéncias
3137/2003 23/05/2003 Propde que a n0t1f1§agao C(')n.tE.l de’ dgua" contenha 1nf0rmaga(? a respeito dos dlgs da
semana em que o lixo domiciliar é coletado, bem como os dias da coleta seletiva e
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também os dias de varri¢do na regido de cada residéncia, bem como o telefone para
solicitacdo de informagdes e possiveis reclamagdes a respeito destes servigos publicos

3037/2002 27/06/2002 | Proibe a realizacdo de queimadas nos lotes urbanos do Municipio.
Decreto 10/01/2001 Estabelece critérios a disposicao de residuos sélidos industriais Classe II (ndo-inertes)
4005/2001 no Aterro Sanitdrio Municipal
2820/2000 13/04/2000 DlsqplAlna. o corte e poda de drvores no municipio de Jaboticabal e d4 outras
providéncias.
Complementar Dispde sobre a extin¢do das taxas de servigos publicos — taxa de limpeza e taxa de
24/11/1998 ~ . L . N
35/1998 conservacdo de vias e logradouros publicos e d4 outras providéncias.
Cor(r)l%l%ngezntar 18/12/1992 | Dispde sobre o Cddigo Tributdrio do Municipio de Jaboticabal e da outras providéncias.
Cor(l)lg/l;etgngezntar 06/12/1992 | Institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Jaboticabal e da outras providéncias.
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4 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS
PARA O MANEJO DIFERENCIADO DOS RESIDUOS

Para que o municipio atinja os resultados almejados, a¢des devem ser

estipuladas em ambito macro e micro.

Serda considerado para tanto o panorama apresentado no Capitulo 3,
denominado Diagndstico. Com a sistematizagcido dessas informacdes e dos resultados
associados, serd possivel identificar algumas tendéncias especificas e seus impactos

na gestao dos residuos sélidos.

4.1 Grupo de sustentacao

Observados os principios, objetivos e instrumentos da Lei 12305/2010% a
estrutura atual da gestdo de residuos padece da implementacdo e da
operacionalizacdo de mecanismos encadeados por um plano, que por sua vez, deve

ser elaborado e gerido por um sistema de referéncia.

Este sistema tem como cabedal a capacitagdo técnica dos envolvidos,
alavancada pelo instrumento politico que € a lei e publicacdes associadas ao tema.
Em contraposicdo, falta a referéncia do sistema, a centelha que abastecerd o decurso
de uma producdo de tamanha importancia. Trata-se do envolvimento multilateral, na
formacdo de um grupo de sustentacdo municipal, que acompanhe e opine na
implantacdo, acompanhamento e atualizagdo do plano, para que o produto final seja

participativo e demonstre efetivo controle social.

Almeja-se agregar na preparag¢ao do plano: representantes do setor publico e
da sociedade organizada, instituicOes de ambito estadual, regional ou até mesmo
locais, de cunhos diversos. Conselhos de meio ambiente, saude, saneamento basico
e de desenvolvimento urbano e desenvolvimento rural; Organizacdes da sociedade
civil tais como entidades profissionais, sindicais, empresariais, movimentos sociais

e ONGs, comunidade académica e convidados de modo geral.

*PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos, sancionada a 02 de agosto de 2010
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Ou seja, todos que estejam engajados com a temdtica residuos sélidos, e que

contribuam para o correto funcionamento desta engrenagem.

O Grupo de Sustentacdo serd responsdvel por garantir o debate e o
envolvimento de todos os segmentos ao longo do processo participativo, e por ajudar
na consolidag¢dao das politicas publicas de residuos sélidos. Sua interacdo refletird
nas interfaces de visdo politica e administrativa da sociedade, aproximando ainda
mais a ciéncia académica dos estudos sobre os impactos gerados pela mé gestao dos

residuos e suas respectivas alternativas de solucao.

O Plano Municipal de Residuos Sdélidos resulta dos embates entre sociedade
civil e poder publico, no intuito de se aperfeicoar os servigcos de limpeza publica e
gestdo de residuos sélidos. A partir das informacdes do diagndstico da condig¢do de
manejo dos residuos sélidos se busca planejar, numa sintese de proposi¢cdes e
regramentos, os métodos e solugdes prdéprias para nortear as acdes dos gestores
publicos no horizonte programado de sua vigéncia de 20 anos, em uma progressao

de metas l6gicas e racionais.

Arguicdo, argumentag¢do, pesquisa, critica construtiva, associacdo, inclusio,
devem ser valores inerentes aos participes deste grupo. A ideia é dar €nfase na
importancia de se garantir um processo honesto, que vise unica e exclusivamente o

ganho ambiental, econdmico, social e de qualidade da prestacdo dos servicos.

Pondera-se assim, a soberania do plano, em detrimento dos interesses
partiddrios e garante-se sua eficdcia, independentemente do gestor publico atual e

seu partido politico.

Propde-se por fim, uma proposta metddica, pratica e funcional, da criagcdo e
manuten¢do de um Grupo de Sustentacdo Municipal, pautado principalmente na

etapa de implantagdo do Plano e acompanhamento da execucdo das agdes propostas.

Acredita-se que com a criagdo deste grupo e um dispositivo tal qual um canal
de comunicac¢do, utilizando-se paulatinamente de artificios como: reunides
presenciais, mesas redondas para debates, féoruns em redes sociais, painéis de
divulgacdo, consegue-se estruturar um plano consistente, pronto para ser

operacionalizado, alinhado a todas opinides compartilhadas.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Jaboticabal

48



Empresa de Saneamento Ambiental

Sugere-se portanto como “meta”, a legitimacdo deste grupo ainda no ano de

2014, através da Lei Municipal que deverd validar esse PMGIRS.

L g
¥

Figura 2. Grupo de sustentagdo em funcionamento

4.2 Definicao das responsabilidades publicas, privadas e da
sociedade civil

4.2.1 Responsabilidades do Setor Publico

Para fins de entendimento, sdo considerados residuos sélidos sob
responsabilidades do setor publico os gerados pela atividade humana, dentro da drea
urbana e rural do Municipio, dentro dos domicilios e pelas atividades do setor

publico.

Sdo considerados semelhantes os residuos gerados pelas atividades humanas
nas industrias, comércios e estabelecimentos de prestacdo de servicos, desde que
ndo oriundos do processo produtivo e que nao ultrapassem o volume didrio definido

para a classificacdo de pequeno gerador.

Sdo responsabilidades do setor publico o planejamento, a projecdo, a
implantacdo e a execucdo, ou operacdo, dos empreendimentos, programas ou

servigos de:

e C(oleta e destinag¢dao dos residuos domiciliares: imidos (orginicos e rejeitos)

e secos, incluindo a coleta seletiva;
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e Servigos relacionados a limpeza urbana, a saber: poda de galhos, jardinagem,

capina e rocada da drea sob responsabilidade do setor publico. Raspagem de

meios fios, limpeza de boca de lobo e varri¢cdo de logradouros;
e C(oleta e destinacdo dos residuos oriundos da limpeza urbana;
e C(oleta e destinacao de residuos oriundos do servigo publico de saneamento;

e Tratamento e disposi¢cdo final dos residuos sob responsabilidade do setor

publico.

e Remediacdo dos passivos ambientais das dreas degradadas pela disposig¢do

inadequada de residuos s6lidos domiciliares e seu devido monitoramento;
e Programa de educag¢dao ambiental;

e C(oleta, transporte e reciclagem dos residuos s6lidos da construgdo civil e

demolicdo, oriundos das atividades e obras publicas e dos pequenos geradores.

Vale lembrar que o poder publico poderd assumir, por termos de compromissos
ou acordos setoriais, responsabilidades de execuc¢do de etapas dos servigos
econdmicos de interesse geral, conforme art. 7° do inciso III, do pardgrafo 33° da
Lei 12.305/2010, desde que se justifique a racionalidade logistica e econdmica da
intervencdo. Sempre que o poder publico assumir tais responsabilidades, deverd

prever sistema de remuneracdo justa pelo dnus da responsabilidade.

A priori, sdo passiveis de incorporacdo pelo setor publico, desde que
devidamente remuneradas, das responsabilidades privadas pelo planejamento, a
projecdo, a implantagcdo e a execucgdo, ou operacio, dos empreendimentos, programas

ou servicos de:

e (oleta, acondicionamento, transporte, tratamento e destinacdo final dos

residuos so6lidos provenientes dos servicos da sauide;

e C(oleta, acondicionamento, transporte e reciclagem dos residuos s6lidos das

atividades de construc¢do civil e demolicdo.

Sugere-se portanto como “meta”, a transformacio desta responsabilidade em
acdo obrigatdoria ainda neste ano de 2014, através da Lei Municipal que devera

validar esse PMGIRS.
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Além das responsabilidades acima, € intrinseco ao setor publico as

responsabilidades por cumprimentos das metas estabelecidas nesse instrumento e as

revisdes e atualizacdes do mesmo.

4.2.2 Responsabilidades do Setor Privado

Sdo responsabilidades do setor privado:

A elaboracdo dos planos de gerenciamento de residuos soélidos, pelos
geradores abrangidos pela Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, em seu art.

20°, com o conteido minimo abrangido pelo artigo 21°;
Acordos setoriais, conforme art. 3° da Lei 12.305/2010;

Responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos, conforme art. 31° da

Lei 12.305/2.010; e,

Estruturacdo e implementacdo da Logistica Reversa, conforme art. 33° da

Lei 12.305/2.010;

O acondicionamento, transporte e destinacdo final adequados, sob sua
responsabilidade, desde que classificados como grandes geradores. Essa
linha de corte passa a ser atribuida para geradores de 120 L/dia ou mais,
daqueles residuos considerados de caracteristica semelhante aos residuos

domiciliares.

Sugere-se portanto como “meta”, a transformacdo desta responsabilidade em

acdo obrigatdria ainda neste ano de 2014, através da Lei Municipal que devera

validar esse PMGIRS.

4.2.3 Responsabilidades da Sociedade Civil

E responsabilidade da Sociedade civil nao misturar os residuos (fragcdo seca,

fracdo umida e rejeitos) residuos na fonte, e a participagdo em programas de coleta

seletiva, recuperacdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos da logistica reversa.
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Sugere-se portanto como “meta”, a transformacdo desta responsabilidade em acao
obrigatdéria ainda neste ano de 2014, através da Lei Municipal que deverd validar

esse PMGIRS.

4.3 Integracao dos servicos em um unico 6rgao gestor municipal
e integracao dos contratos em um contrato inico

A descentralizacdo dos servicos afetos a drea de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos em secretarias, empresa publica e autarquia, enfraquecem a gestdo
municipal. Municipios do porte de Jaboticabal ja tém dificuldade de criar uma
estrutura multidisciplinar competente e preparada para executar e controlar as
diversas dreas de responsabilidade municipal. Espalhando servicos correlatos em
diversas estruturas se promove uma perda de escala significativa, tendo como
consequéncia o desperdicio do dinheiro publico para manutencdo de estruturas
paralelas. Fica claro nesse sentido a promoc¢do de ganho institucional e financeiro
com a centralizacdo da gestdo dos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos

s6lidos, em uma dnica estrutura ou 6rgao publico.

Conforme sugere a Politica Federal de Saneamento Bésico, Lei n® 11.445/2007
e seu Decreto Regulamentador, entende-se saneamento bdsico como o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua
potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Ou seja, além da integracao ldgica
entre os servicos de uma mesma 4area, qual seja, a da limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, percebe-se a integracdo desta drea com uma 4rea maior, que
contemple servicos também correlatos e de caracteristicas semelhantes e

sequenciais.

Isso nos leva a crer, no caso especifico de Jaboticabal, que pelo fato de ndo
possuirmos um 6rgdo publico que trate especificamente da gestdo dos residuos, e
pela integracdo desta drea com uma drea maior, que o 6rgdo que gerencia tal setor
deveria encampar as atividades integradas de limpeza urbana e manejo de residuos
so6lidos. Isso proporcionaria ndao apenas um ganho de escala com a concentragio dos

servicos de uma mesma drea, como promoveria um ganho de escala adicional por
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integrar 4dreas diferentes que se interrelacionem em uma grande area, qual seja, a do

saneamento basico.

Essa acdo ¢ um encaminhamento natural daquilo que ja estd previsto em Lei
municipal n® 3.865, de 12 de marco de 2009, delegando pelo poder publico
municipal, os servicos de saneamento bdsico a competéncia da autarquia SAAE]J.
Sugere-se portanto como “meta” a ser aplicada até 2016 tal centralizacdao, bem como
a necessdria criagcdo de competéncia institucional através de estruturagcdo de um
departamento de limpeza publica e manejo de residuo sélidos, para a adequada
gestdo dos servigos, incluindo um sistema de fiscalizacdo eficaz, no intuito de inibir
o manejo inadequado de residuos e a inadimpléncia, como ocorre atualmente com a
gestdo dos residuos e construcdo civil e residuos de servigcos de saude,

respectivamente.

4.4 Sustentabilidade economica financeira dos servicos

A maioria dos municipios brasileiros ndao possui nenhum tipo de cobranca
referente aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, situacdo essa que
ocorre em Jaboticabal desde 1998, com a Lei Complementar n® 35, que extinguiu a

taxa de limpeza do municipio.

Os custos gerados na execucdo dos servicos de limpeza urbana, executados
pela Secretaria de Obras e Servigcos Pubicos, sdo pagos com a receita dos tributos
arrecadados pela Prefeitura Municipal. J4 os servicos de manejo de residuos, sob
responsabilidade do SAAEJ, sdo pagos com parte da receita advinda da tarifa de
dgua e esgoto, ou seja, os investimentos em melhorias no sistema de abastecimento
de dgua e esgoto ficam comprometidos em funcdo dessa alocacdo de recurso para
arcar com as despesas com a gestdao dos residuos s6lidos, jd que estes ndo possuem

uma forma de cobranca especifica.

A regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos deverd se
dar com ado¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a

recuperaciao dos custos dos servicos prestados. Atualmente, Jaboticabal ndo possui
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nenhuma forma de arrecadacdo especifica para custear esses servicos. Essa situacdo
onera os cofres da Prefeitura e compromete a satide do setor de dgua e esgotos

operado pela autarquia SAAEJ.

A Lei de Diretrizes e Bases do Saneamento, em seu artigo 9°, prevé que os
servicos publicos de saneamento bdasico, terdo a sustentabilidade econdmica
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca
dos servicos, e que em caso da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, essa
cobranga se dard através de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em

conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas atividades.

Para o caso de Jaboticabal, sugere-se como “meta” neste caso, ainda neste ano
de 2014, a inclusdo da obrigatoriedade da criagdo de taxa/tarifa municipal de manejo
de residuos sélidos vinculada a tarifa de dgua/esgoto cobrada pelo SAAEJ - na Lei
Municipal que validarda o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos

- discutida em capitulo posterior.

Recuperar-se-ia dessa maneira a saude financeira e a capacidade de
investimento em manuten¢do e ampliacdo das estruturas do SAAEJ, aliviando o

déficit ja proporcionado, conforme demonstra o Quadro 20.
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4.4.1 Cobranca pelos Servicos

A PFSB determina que os titulares dos servigos de saneamento devam
assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos. Este € um ponto decisivo para que se
possa alcancgar a universalizacdo dos servi¢os de saneamento bdsico, prestados com
eficiéncia e eficidcia e sob controle social. Dentre os requisitos minimos para
confeccdo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de RS, a PNRS reforca a
obrigatoriedade de se criar sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de

cobrancga desses servigos.

No entanto, conforme dados da udltima Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (IBGE, 2008), 35,4% dos municipios ndao cobraram pela prestacdo dos
servicos e dos 64,6% restantes, quase 85% cobraram por meio do IPTU. Segundo
dados mais recentes do SNIS, em 2008 mais de 35,4% dos municipios (de uma
amostra de 372 municipios) ndao cobraram pelos servi¢cos de limpeza urbana; e nos
municipios que cobraram, as despesas per capita com a prestacdo de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos foram, em média, duas vezes maior que

a receita (despesas de R$ 88,02 per capita e receita de R$ 31,00 per capita).

Por conseguinte os servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos da maioria dos municipios brasileiros nao tem assegurada sua
sustentabilidade econdmico-financeira. Mesmo naqueles em que os recursos provém
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, ndo héd obrigatoriedade para que
sejam destinados a esses servigcos, pois os recursos obtidos dessa forma passam a
integrar recursos gerais do Tesouro, e sdo destinados aos 6rgaos responsaveis por

Lei or¢camentaria anual.

Faz-se urgente a necessidade de se aperfeicoar os modelos de cobranca dos
servigos, através de um sistema transparente, estreitando a relacdo entre o servigo

prestado e o custo para executd-lo.

O sucesso também estd vinculado a uma politica mais clara de incentivos e
estimulos, tanto do governo federal como dos governos estaduais, para os

municipios.
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Sugere-se como “meta” para este item, ainda neste ano de 2014, considerando

a situacao de Jaboticabal, que seja criado um fundamento legal para cobranc¢a pelos
servi¢os de manejo de residuos sélidos,seguindo estudos prévios ja contratados pelo
municipio, conforme Anexo VI, afim de equilibrar o valor arrecadado com o valor

efetivamente gasto para a prestacdo de tais servigos.

4.5 Manejo diferenciado dos residuos

O manejo diferenciado dos residuos € a esséncia do conceito de gestdo, aliada
as particularidades impostas pela PNRS. Neste item, o planejamento serd em formato
de diretrizes e metas gradativas, que garantam fluxos adequados para o municipio

de Jaboticabal.

4.5.1 Residuos Solidos Urbanos

As metas para residuos s6lidos urbanos estardo contempladas especificamente
entre os residuos domiciliares e os de limpeza urbana. Para tanto devem ser
observadas algumas metas definidas no Plano Nacional e outras estipuladas
especificamente para o municipio de Jaboticabal, de acordo com as diretrizes
propostas para sanar as deficiéncias identificadas nos servicos de gestdo dos

residuos sélidos.

4.5.1.1 Residuos Umidos

Quadro 22. Reducdo do porcentual de residuos imidos dispostos em aterro
(Meta Plano Nacional)

Meta Regido Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031

Brasil 19 28 38 46 53

Reducdo do percentual de |Regido Norte 10 20 30 40 50
residuos imidos disposto | Regido Nordeste 15 20 30 40 50
em aterros, com ba§e na | Regido Sul 30 40 50 55 60
caracterizagao nacional - pooiz, Sudeste 25 35 45 50 55
Regido Centro-oeste 15 25 35 45 50
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A meta supracitada € bastante desafiadora. J4 para o ano de 2015 o municipio

precisaria reduzir em 25% a quantidade de residuo umido disposto em Aterro

sanitario.

Se utilizarmos os dados do estudo gravimétrico feito pela UFSCAR (Quadro
3), para atender a meta o municipio teria que providenciar o tratamento de

aproximadamente 240 ton/més de residuo organico.

Optou-se por estabelecer um prazo mais estendido, compativel com a
capacidade de investimentos do municipio. Dessa necessidade sdao criadas mais

quatro metas.

Quadro 23. Metas especificas municipais para gestdo de residuos imidos

Meta Prazo
Realizagdo de estudo gravimétrico dos RSU 2015
Elaboracdo de estudo para defini¢do do sistema de tratamento dos residuos orgénicos 2018
Elaboragdo de Projeto Basico/Executivo da Unidade de tratamento 2018
Implantacdo da Unidade de Tratamento 2021

4.5.1.2 Residuos secos

Quadro 24. Reducdo dos residuos recicldveis secos dispostos em aterro
(Meta do Plano Nacional)

Meta Regido Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031
Brasil 22 26 29 32 36
Redugdo dos residuos | Regijzo Norte 10 13 15 17 20
recicldveis secos dispostos Regido Nordeste 12 16 19 2 25
em aterro, com base na —

caracterizacdo nacional em |Regido Sul 43 S0 53 58 60
2012 Regido Sudeste 30 37 42 45 50
Regido Centro-oeste 13 15 18 21 25

Como ja& mostrado no diagndstico, o Programa de coleta seletiva recolhe
atualmente apenas 7,76 % das 585 ton/més geradas de material com potencial de
reciclagem. Para o atingimento da meta o volume coletado deve saltar para 175

ton/més.
Para isso algumas a¢des devem ser discutidas, como as apresentadas a seguir:

» Primeiramente hd de se criar uma lei municipal obrigando a triagem na fonte,

exigindo que os residuos ndo sejam misturados. A lei deve prever também
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formas de fiscalizacdo e puni¢des aos infratores e/ou beneficios aqueles que

participarem do programa de Coleta Seletiva.

Atualmente existe uma Associagcdo de reciclagem com aproximadamente 20
associados e pelo menos 140 catadores informais espalhados pelo municipio,
além das pessoas que utilizam-se de peruas, camionetes e até caminhdes para

realizar a coleta antes do caminhdo oficial da coleta seletiva.

A situacdo da estrutura fisica utilizada pela Associacdo € péssima e dessa
forma dificilmente estard preparada para atender um aumento significativo de
volume. Se o municipio ndo estiver disposto a subsidiar ainda mais a
associagdo ou criar mecanismos para que a mesma seja subsidiada pelo setor
privado, através do sistema de logistica reversa de “embalagens em geral”,
outra medida terd que ser tomada, sob pena do municipio sofrer as sancdes

previstas na Lei.

A coleta informal dos catadores individuais, da forma que estd, prejudica o
atingimento da meta de reducdo, por ndo ser quantificada, fora outros
problemas de satde publica gerados por essa pratica. No entanto, sdo pessoas
que dependem desse trabalho para sobrevivéncia e devem ser incorporados ao
Programa de Coleta Seletiva. Essas pessoas podem ser incluidas na associagao
ou pode se criar Ecopontos em vdarios bairros onde estas pessoas, que optarem
por continuar trabalhando na informalidade, destinarido os residuos coletados,

que posteriormente serdo direcionados a Associacdo para triagem e

enfardamento.

Ja os coletores que possuem uma estrutura melhor, com a utilizacdo de
veiculos motorizados, inclusive que em alguns casos ja possuem outra fonte
de renda, deverdao ser analisados caso a caso e autorizados ou nio a
continuarem com o trabalho. Pode ser criado uma lei definindo a forma desses
catadores informais se cadastrarem, estipulando que serd proibido a coleta por
qualquer outro tipo de pessoa fisica ou juridica, sujeitos a puni¢des definidas

em lei.
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» O setor privado tem responsabilidade compartilhada nesse processo,
principalmente na cadeia das embalagens em geral, onde é responsdvel pelo
sistema de logistica reversa desse tipo de material. Dessa forma, os grandes
geradores podem fomentar os servigcos envolvidos nessa cadeia,
principalmente as etapas de triagem e beneficiamento. O setor publico seria
responsdvel pela coleta desses recicldveis. Um modelo desse sistema ¢é

apresentado na Figura 3 e no texto a seguir.

__________________ Geracio de RSU
Grandes £ ﬂ\'

zaradores
Segregacgie de RSU

v

Disponibilizagdo para a

coleta seletiva Servign
-+ > Filblica
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Comercializagdo
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Figura 3. Responsabilidade compartilhada na cadeia de reciclagem das embalagens em
geral
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Programa de responsabilidade pés-consumo de embalagens “Dé a mao para o

Futuro” — colabore com a reciclagem e ajude a gerar trabalho e renda

ABIHPEC - Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos é a entidade que, a nivel nacional e internacional,
representa as empresas industriais do Setor, relacionadas com a produ¢do, promog¢ao

e comercializacdo de produtos acabados.

A ABIHPEC acompanhou durante muitos anos e discutiu em diferentes féruns
a questdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos e defendeu sempre que a
responsabilidade pela coleta e adequada destinagdo das embalagens pds-consumo
deve ser compartilhada entre todos: o poder publico, a industria (toda a cadeia

produtiva), o comércio e o consumidor.

Em 2004, o Grupo de Trabalho de Meio Ambiente da ABIHPEC, composto por
gerentes e gestores ambientais de varias empresas associadas estudou as diversas
possibilidades de atuacdo. Foram analisadas as alternativas adotadas por setores ja

regulados no Brasil e também modelos de atuagdao implantados em outros paises.

Concluido este estudo, a decisdao foi que o setor deveria agir de forma proativa
na questdo das embalagens pds-consumo, na parte que lhe cabe desta
responsabilidade, e que deveria priorizar o aspecto social utilizando um sistema ja

existente no Brasil, que € unico: o trabalho dos catadores de materiais recicldveis.

Em 2006-2007 foi realizado um projeto piloto em quatro municipios de Santa
Catarina, (Florianépolis, Joinville, Blumenau e Sdao Bento do Sul) em parceria com

a Fundacio Banco do Brasil.

Desde 2008, a ABIHPEC consciente da necessidade de buscar solucdes para a
questdao das embalagens pds-consumo e empenhada em contribuir para a o
incremento dos indices de reciclagem no Brasil oferece as empresas associadas e
divide com outras associacOes interessadas, o seu Programa “Dé& a Miao para o

Futuro” — Colabore com a Reciclagem e Ajude a Gerar Trabalho e Renda.

O Programa tem como objetivos:
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e Colaborar com a melhoria do panorama nacional em relacdo a correta

destinacdo de residuos s6lidos urbanos, ajudando a reduzir o volume de
materiais recicldveis que seriam destinados aos aterros;

e Viabilizar a reciclagem das embalagens p6s-consumo pé meio de ampliagao
e melhoria da coleta, triagem, beneficiamento, valorizagcdo e
comercializacio;

e Desenvolver acdes destinadas a apoiar programas de geracdo de trabalho e
renda e que promovam a inclusdo social, a melhoria das condi¢des de
trabalho e qualidade de vida dos catadores de materiais recicldveis,
desenvolvendo Programas integrados e sustentaveis;

e Oferecer aos geradores de residuos s6lidos (toda a sociedade), uma op¢ao
adequada de gerenciamento de seus residuos;

e Oferecer aos recicladores e/ou industrias transformadoras, matérias-primas

devidamente coletadas e processadas.

COMO O PROGRAMA “DE A MAO PARA O FUTURO” COMPARTILHA A
RESPONSABILIDADE? O QUE CABE A CADA PARTE?

ABIHPEC E PARCEIROS

1. Providenciar os recursos financeiros necessdrios para capacitar os catadores
visando melhoria na qualidade de vida, capacidade empreendedora,
utilizacdo adequada das técnicas necessdrias a atividade, visdo de negdcio
e sustentabilidade;

2. Manter o acompanhamento técnico especializado a cada uma das
associacoes/cooperativa(s) contemplada(s) durante o prazo de execucdo do
Programa (24 meses);

3. Providenciar os recursos financeiros necessdrios para a aquisi¢cdo de
maquinas e equipamentos, conforme as necessidades que forem detectadas
durante a realizacdo do diagndstico;

4. Promover a divulgacido do Programa mediante a veiculagcdao de pecas
publicitdrias, cartazes, folhetos, etc. de cardter educativo, informativo ou
de orientacdo social, com o objetivo de sensibilizar a populacdo para a
correta separacdao do material recicldvel para a coleta seletiva;
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PREFEITURAS

. Providenciar e manter a infra-estrutura adequada para o funcionamento da
Cooperativa(s). Entende-se como infra-estrutura adequada: um galpdo em
alvenaria com dimensdes suficientes (minimo de 500 m2), com instalacdes
elétricas apropriadas para a instalacdo dos equipamentos que serdao doados,
contendo, ainda, instala¢des sanitdrias e local fechado para refeicdes;

. Implantar, ampliar ou melhorar a coleta diferenciada de residuos.

3. Direcionar os materiais da coleta seletiva do Municipio a(s) Cooperativa(s).

. Desenvolver ou ampliar o programa de educacdo ambiental no municipio

reforcando sempre a importancia da separacao dos residuos reciclaveis;

COOPERATIVA(S):

. Realizar a separacdo e triagem dos materiais recicldveis e, ainda, a sua
comercializacdo.
. Realizar a descaracterizacdo das embalagens (ex: prensagem, esmagamento,

etc...) de forma a impedir o reuso destas embalagens de forma inapropriada,

evitando falsificacao.

Quadro 25. Metas especificas municipais para gestdo de residuos secos

Meta Prazo
Mudanca do local da Usina de Triagem de Materiais Recicldveis 2014
Elaboragdo de lei proibindo a mistura dos residuos na fonte 2014
Defini¢ao da forma de inclusio dos catadores informais na cadeia produtiva 2014
Defini¢ao das alternativas de apoio estrutural para os catadores informais (Ecopontos) 2015
Definicdo da forma de subsidio a Associagdo ou estudo de outra forma de gestdo do 2015
processo de triagem e beneficiamento de recicldveis
Elaboracdo de lei proibindo que catadores ndo autorizados realizem a coleta 2014
Defini¢do da forma em que o setor privado fomentard o processo de reciclagem 2015

4.5.2 Residuos de Limpeza Urbana

7z

Como citado no diagndstico, grande parte do municipio nao € atendido pelos

servigos de varri¢cdo, capina e rocada, poda, limpeza de guia e meio fio, limpeza de

boca de lobo, coleta de volumosos, etc.
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A meta principal para este item é promover a universalizacdo dos servigcos de
limpeza urbana para todo o municipio, a fim de prevenir doencas, promover a saide

da populacdo e a prote¢cao do meio ambiente.

Quadro 26. Metas especificas para gestdo de residuos de limpeza urbana

Meta Prazo

Universalizacio dos servigos de limpeza urbana para todo o municipio 2015

4.5.3 Residuos dos Servicos de Saude

Os residuos dos servigos da sadde, por serem gerados em menores quantidades
e jd possuirem sistema de gestdo centralizado, ndao sofrerdo alteracdes na cadeia de
gestdo.

Esses residuos demandam um alto investimento para as instalacdes de
tratamento, ndo sendo economicamente vidvel sua instalacdo para um municipio do
porte de Jaboticabal.

A principal meta estabelecida pelo Plano Nacional para o RSS € apresentada

a seguir.

Quadro 27. Insercdo de informacdes sobre quantidade média mensal de RSS gerada por
grupo de RSS (massa ou volume) e quantidade de RSS tratada no CTF

on Plano de Metas (%)
Meta Regiao
2015 (1) | 2019 (2) | 2023 (3) | 2027 (4) | 2031 (5)

Insercdo de informagdes | Brasil 100 100 100 100 100

sobre quantidade média Regido Norte 100 100 100 100 100
mensal de RSS gerada por Regido Nordeste 100 100 100 100 100

grupo de RSS (massa ou —

volume) e quantidade de | Regiao Sul 100 100 100 100 100

RSS tratada no Cadastro |Regido Sudeste 100 100 100 100 100

Técnico Federal (CTF). Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

(1) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS, inseridos em capitais e municipios que integram RMs,
RIDE e aglomeragdes urbanas, com mais de 500 mil habitantes, deverdo inserir informag¢des dos PGRSS
(Quantidades de RSS mensais geradas por peso ou volume de cada grupo de residuo, indicando a quantidade
tratada, dentro de cada grupo).

(2) Aplicam-se a todos os servigcos geradores de RSS, em municipios acima de 100 mil habitantes e abaixo
de 500 mil habitantes, deverdo inserir informacdes dos PGRSS (Quantidades de RSS mensais geradas por
peso ou volume de cada grupo de residuo, indicando a quantidade tratada, dentro de cada grupo).

(3) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS, em municipios acima de 50 mil habitantes e abaixo
de 100 mil habitantes, deverdo inserir informac¢des dos PGRSS (Quantidades de RSS mensais geradas por
peso ou volume de cada grupo de residuo, indicando a quantidade tratada, dentro de cada grupo).

(4) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS, em municipios acima de 20 mil habitantes e abaixo
de 50 mil habitantes, deverdo inserir informacdes dos PGRSS (Quantidades de RSS mensais geradas por
peso ou volume de cada grupo de residuo, indicando a quantidade tratada, dentro de cada grupo).

(5) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS, em todos os municipios, deverdo inserir informacgdes
dos PGRSS (Quantidades de RSS mensais geradas por peso ou volume de cada grupo de residuo, indicando
a quantidade tratada, dentro de cada grupo).
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Algo a ser corrigido no que tange a gestdao de RSS em Jaboticabal diz respeito

ao déficit entre o valor gasto com a prestagcdo dos servigos e o que € cobrado dos
estabelecimentos privados. H4 a necessidade de se reajustar os valores a fim de se

obter o equilibrio das contas.

Quadro 28. Metas especificas para gestdo de residuos de servigo de satide

Meta Prazo

Reajuste dos valores cobrados para a destinagdo dos RSS gerados por 2014
estabelecimentos privados

4.5.4 Residuos de Transportes

Tais residuos, no que tange ao contexto de Jaboticabal, sdao gerados nos
terminais rodovidrios e contemplados na coleta convencional domiciliar, portanto
ndo serd proposta uma meta especifica para tais empreendimentos, apenas a ja

estipulada no Plano Nacional.

Quadro 29. Adequacdo do Tratamento de residuos gerados nos portos, aeroportos,
terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira

on Plano de Metas (%)
Meta Regiao
2015 (1) | 2019 (2) | 2023 (3) | 2027 (4) | 2031 (5)
i 1 1 1 1 1

Adequacgio do Tratamento Bras‘ll 00 00 00 00 00
de residuos gerados nos | Regido Norte 100 100 100 100 100
portos, aeroportos, Regido Nordeste 100 100 100 100 100
terminais alfandegdrios, | Regido Sul 100 100 100 100 100
rodovidrios e C1["erfr0V1tar‘1os e Regido Sudeste 100 100 100 100 100

assagens de fronteira
passag Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

(1) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RST inseridos em capitais e municipios que integram
RMs, RIDE e aglomerag¢des urbanas, com mais de 500 mil habitantes

(2) Aplicam-se a todos os servigcos geradores de RST em municipios acima de 100 mil habitantes e abaixo
de 500 mil habitantes.

(3) Aplicam-se a todos os servi¢cos geradores de RST em municipios acima de 50 mil habitantes e abaixo
de 100 mil habitantes.

(4) Aplicam-se a todos os servi¢cos geradores de RST em municipios acima de 20 mil habitantes e abaixo
de 50 mil habitantes.

(5) Aplicam-se a todos os servigcos geradores de RST em todos os municipios.

4.5.5 Residuos Industriais

Segundo o Inventdrio Nacional que serd publicado em 2014, as indudstrias terdo
que diminuir a geracdo de rejeitos ja em 2015, iniciando em 10% de reducdo. As

metas principais estabelecidas no Plano Nacional sdo apresentadas a seguir.

Quadro 30. Disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos industriais

‘ Meta ‘ Regiao ‘ Plano de Metas (%)
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2015 2019 2023 2027 2031

Brasil 100 100 100 100 100

Regido Norte 100 100 100 100 100

Disposigdo final ambientalmente | Regido Nordeste 100 100 100 100 100
adequada de rejeitos industriais | Regido Sul 100 100 100 100 100
Regido Sudeste 100 100 100 100 100

Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

Quadro 31. Reducdo da geragdo dos rejeitos da industria, com base no Inventdrio Nacional
de Residuos Sélidos Industriais de 2014

Meta Regido Plano de Metas (%)

2015 2019 2023 2027 2031
Brasil 10 20 40 60 70
Redugdo da geracdo dos rejeitos | Regido Norte 10 20 40 60 70
da inddstria, com base no Regido Nordeste 10 20 40 60 70
Inventario Nacional de Residuos Regido Sul 10 20 40 60 70
Sélidos Industriais de 2014. Regido Sudeste 10 20 20 60 70
Regido Centro-oeste 10 20 40 60 70

4.5.6 Residuos Agrossilvopastoris

Para os residuos agrossilvopastoris serd adotada, nesse primeiro momento,

apenas a meta estabelecida no Plano Nacional, apresentada a seguir.

Quadro 32. Inventdrio de Residuos Agrosilvopastoris

Meta Regidio Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031
Brasil 100 100 100 100 100
Regido Norte 100 100 100 100 100
Inventdrio de Residuos Regido Nordeste 100 100 100 100 100
Agrosilvopastoris Regido Sul 100 100 100 100 100
Regido Sudeste 100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

4.5.7 Residuos da Mineracao

Para este tipo de residuo também serdo adotadas, nesse primeiro momento,

apenas as metas estabelecidas no Plano Nacional, demonstradas a seguir.
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Quadro 33. Levantamento de dados dos residuos gerados pela atividade mineral no
territério nacional

Meta Regidio Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031
Brasil 80 90 100
Regido Norte 80 90 100
L/evantamento de dadqs .dos Regio Nordeste 30 90 100
residuos gerados pela atividade — 1
mineral no territdrio nacional | Regido Sul 80 90 00
Regido Sudeste 80 90 100
Regido Centro-oeste 80 90 100

Quadro 34. Destinagdo Ambientalmente Adequada de Residuos de Mineracdo

Meta Regidio Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031
Brasil 80 85 90 95 100
o _ Regido Norte 80 85 90 95 100
Destinacio Amblel}talmente Regifo Nordeste 30 35 90 95 100
Adequada de Residuos de -
Mineragio Regido Sul 80 85 90 95 100
Regido Sudeste 80 85 90 95 100
Regido Centro-oeste 80 85 90 95 100

Quadro 35. Implantagdo de Planos de Gerenciamento de Residuos de Mineracdo - PGRMs

Meta Regidio Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031
Brasil 90 95 100
- Regido Norte 90 95 100
Implgntagao de Plan’os de Regifo Nordeste 90 95 100
Gerenciamento de Residuos de -

Mineracio - PGRMs Regido Sul 90 95 100
Regido Sudeste 90 95 100
Regido Centro-oeste 90 95 100

(1) Até 2014, os empreendimentos minerdrios deverdo ter sue Plano de Gestdo de Residuos Sélidos na
Minerag¢do, cujos prazos serdo definidos entre o 6rgdo licenciador e a empresa responsdvel.

4.5.8 Residuos da Construcao Civil

Primeiramente serdo apresentadas as metas estabelecidas no Plano Nacional.
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Quadro 36. Eliminacdo de 100% de areas de disposicdo irregular até 2014 (Bota Foras)

0800 7

Meta Regidio Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031

Brasil 100

o ) Regido Norte 100

Ehmmaga9 d.e 100% de dreas de Regido Nordeste 100
disposicdo irregular até 2014 —

(Bota Foras) Regido Sul 100

Regido Sudeste 100

Regido Centro-oeste 100

Quadro 37. Implantagdo de Aterros Classe A (reservacdo de material para usos futuros)
em 100% dos municipios atendidos por aterros de RCC até 2014

Meta Regido Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031

Brasil 100

Implantagdo de Aterros Classe A Regido Norte 100

(reservacdo de material para usos Regido Nordeste 100

futuros) em 100% dos — 00
municipios atendidos por aterros |Regido Sul 1

de RCC até 2014 Regido Sudeste 100

Regido Centro-oeste 100

Quadro 38. Implantacio de PEVs, Areas de Triagem e Transbordo em 100% dos
municipios

Meta Regidio Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031

Brasil 100

Trmol de PEVs. Areas d Regido Norte 100

mplantagdo de S, Areas de . 100
Triagem e Transbordo em 100% Reg%ailo Nordeste

dos municipios Regido Sul 100

Regido Sudeste 100

Regido Centro-oeste 100

Quadro 39. Reutilizacdo e Reciclagem de RCC em 100% dos municipios, encaminhando
os RCC para instalacdes de recuperacio

Meta Regidio Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031
Brasil
Reutilizagdo e Reciclagem de | Regido Norte 75 100
RCC em 100% dos municipios, |Regido Nordeste 60 80 100
encaminhando os RCC para | Regido Sul 60 80 100
instalagdes de recuperagio Regido Sudeste 50 70 35 100
Regido Centro-oeste 75 100
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Quadro 40. Elaboracido de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcio, pelos
grandes geradores, e implantacdo de sistema declaratério dos geradores, transportadores e

dreas de destinacgdo

Meta Regido Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031

Elaboracdo de Planos de Brasil 100

Gerenciamento de Residuos da | Regigo Norte 100

Construgﬁo,.pelos gra?des Regido Nordeste 100
geradores, e implantacdo de -

sistema declaratério dos Regido Sul 100

geradores, transportadores e | Regido Sudeste 100

areas de destinagdo Regido Centro-oeste 100

Quadro 41. Elaboragdo de diagnéstico quantitativo e qualitativo da geracdo, coleta e

destinacdo dos residuos

Meta Regido Plano de Metas (%)
2015 2019 2023 2027 2031

Brasil 100

Elaboragdo de diagndstico Regido Norte 100
quafltltatlvo e quahFatlvE) da Regido Nordeste 100

geracdo, coleta e destina¢do dos -

residuos. Regido Sul 100

Regido Sudeste 100

Regido Centro-oeste 100

O municipio atualmente possui uma drea de disposicdo de RCC em forma de

bota-fora.

Sugere-se dessa forma que

beneficiamento de RCC municipal.

se crie uma Unidade de

triagem e

O municipio considera a viabilidade de realizacdo de estudos para implantacdo

de uma usina de tratamento e recuperacdo de residuos da constru¢do civil, visando

reaproveitamento do material. Pode-se considerar uma estrutura para a triagem e

peneiramento do material. O custo das instalacdes para esses processos sao vidveis

para municipios do porte de Jaboticabal. Para a britagem pode-se optar pelo aluguel

de britador mdével, uma vez a cada bimestre ou trimestre, de acordo com a demanda.

Os geradores continuariam pagando para a destina¢cdo do RCC.

Outra medida urgente é a eliminag¢do das dreas consideras como “bota foras”,

em pontos difusos no municipio. Apesar de ser considerado crime, o municipio ndo

tem controle sobre a fiscalizacdo de todo territério, o que confirma a necessidade

de solucdo dos problemas através da reutilizagao dos residuos.
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Devem ser implantados locais (ECOPONTOS) para que os pequenos geradores

possam dispor o RCC gerados em sua residéncia.

Cabe salientar que os grandes geradores (aqueles que ultrapassem o limite

estabelecido pela Prefeitura) devem elaborar seus planos de gerenciamento.

Quadro 42. Metas especificas municipais para gestdo de RCC

Meta Prazo
Eliminacao das dreas de bota-fora 2014
Implantacdo de Ecopontos 2015
Estrutura¢do de Unidade de Triagem e Processamento de RCC 2015
Defini¢ao de sistema de cobranga para destinacdo final compativel com os 2014
investimentos necessdrios a adequacio da gestio

4.5.9 Residuos dos servicos de saneamento basico

A meta principal é a elaboracdo até o ano de 2015, por parte do poder publico,
de um plano de gerenciamento que englobe todos os residuos provenientes dos
servi¢gos de saneamento bédsico, e crie um cronograma de execuc¢do dos servigos de

limpeza dos leitos de secagem de lodo da ETE e ETA.

Esse plano deve englobar também um cronograma de Limpeza de bocas de

lobo e tubula¢des de drenagem urbana, abrangendo todo o territério urbano.

4.5.10 Distincao de Pequenos e Grandes Geradores

A Prefeitura deve definir a linha de corte para defini¢do de pequeno e grande

gerador.

Sugere-se que Pequeno gerador de residuos de estabelecimentos comerciais €
o estabelecimento que gera até 100 litros de residuos por dia. Grande gerador é o

estabelecimento que gera um volume de residuos superior a esse limite.

Analogamente, pequeno gerador de entulho de obras é a pessoa fisica ou
juridica que gera até 1.000 kg ou 50 sacos de 30 litros por dia, enquanto grande

gerador de entulho é aquele que gera um volume didrio de residuos acima disso.

Geralmente, o limite estabelecido na definicdo de pequenos e grandes
geradores de residuos deve corresponder a quantidade média de residuos gerados
diariamente em uma residéncia particular com cinco moradores. Num sistema de

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Jaboticabal

70



z

limpeza urbana é importante que sejam criados os subgrupos de "pequenos" e

"grandes" geradores, uma vez que a coleta dos residuos dos grandes geradores devera
ser tarifada e, portanto, se transformar em fonte de receita adicional para sustentacao

econOmica do sistema.

-

E importante identificar o grande gerador para que este tenha seus residuos
coletados e transportados por empresa particular credenciada pela prefeitura. Esta

pratica pode diminuir o custo da coleta para o Municipio em cerca de 10 a 20 %.

Sugere-se portanto como meta, para o ano de 2015, que tal distin¢do seja

oficializada, e que a tributacdo ao grande gerador seja efetivada.

4.5.11 Identificacao dos geradores sujeitos a confeccao de Plano de
Gerenciamento de residuos s6lidos ou a implantaciao de sistema
de logistica reversa

A lei 12.305 trata no art. 20 sobre os empreendimentos que estao sujeitos a
elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sé6lidos. De acordo com o artigo,

devem confeccionar tal trabalho:

e Os geradores de:

a) Residuos dos servigos publicos de saneamento bdsico, excetuando os residuos
domiciliares e os de limpeza urbana (varri¢cdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana);

b) Residuos industriais;

c) Residuos de servicos de saude; e

d) Residuos de mineracdo.

e Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:

a) Gerem residuos perigosos; e

e Gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal.

e As empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas

estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama; (A resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de
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julho de 2002 estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgdo civil).

e Os responsdveis pelos terminais e outras instalagcdes (portos, aeroportos,
terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira) e, nos
termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte; (A resolucdo CONAMA n° 05 de 05 de
agosto de 1993 define procedimentos minimos para o gerenciamento de servicos de
saide, portos e aeroportos, bem como a necessidade de estender tais exigéncias aos
terminais ferrovidrios e rodovidrios, com vistas a preservar a savide piiblica e a
qualidade do meio ambiente).

e Os responsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo o6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa. (O decreto n® 4.074 de 04 de janeiro
de 2002 Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispoe sobre a
pesquisa, a experimenta¢do, a produ¢do, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importagcdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagcdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus

componentes e afins, e dd outras providéncias).

A mesma lei 12.305 trata no art. 33 sobre os empreendimentos que sido
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes de:

e Agrotdéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constituam residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
e Pilhas e baterias;

e Pneus;

e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;;

e Liampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercuirio e de luz mista;e

e Produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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e Embalagens em geral; e

e Medicamentos.

Através da lista obtida junto a Prefeitura, contendo nome, endereco e
atividade, das empresas cadastradas em tal associacdo devem ser destacadas aquelas
que se enquadrem em uma ou nas duas obrigacdes supracitadas.

Deve ser realizada a verificacdo se cada uma das empresas selecionadas ja
atendem a Lei em questdo. Em caso negativo a Prefeitura deve estipular um prazo
para a regularizacdo. Sugere-se portanto como metal tal acdo, a ser aplicada a partir

de 2016.

4.6 Diretrizes, estratégias, programas, acdées e metas para
outros aspectos do plano

4.6.1 Iniciativas para a Educaciao Ambiental e Comunicacao

4.6.1.1 Programas de Educacao Ambiental e Capacitacao Técnica

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, lei 12305/2010 evidencia a
importadncia da hierarquia na Gestdo dos Residuos, evidenciando dessa forma o
conceito de “cidade limpa”, o qual se refere que a cidade limpa, ndo € a que mais se

limpa, mas € a que menos se suja.

Para efetiva colaboracdo dos diversos segmentos da sociedade, visando que a
hierarquia dos residuos ocorra, de acordo com a lei acima mencionada, dispde em
sua Secdo IV, dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em
seu artigo 8°, Inciso X, que sejam implantados programas e acdes de educacdo
ambiental que promovam a ndo gerac¢do, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de

residuos sélidos.

O programa de Educacdo Ambiental deverd ser realizado com o seguinte

objetivo:

e Entender a importancia da destinacdo correta dos residuos sélidos, reduzindo

sua geracdo na fonte, reutilizando os materiais que possam ter utilidade e
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separando os que podem ser reciclados, dando um destino mais nobre para os
residuos;

e (Colaborar para manutencdo do ambiente urbano, através de acdes que visem a
diminuicdo dos residuos descartados em locais inadequados, correta
destinac¢do e colaboragdao com o municipio com atitudes corretas;

e Salientar que de acordo com a PNRS o municipe tem obrigacdo de separar os
residuos e dar o destino correto, sob pena de multa;

e Ministrar cursos e oficinas de reuso de materiais, com o objetivo de
transformd-los em materiais que podem ser aproveitados como pecas
ornamentais, brinquedos, utensilios e demais objetos, com o propdsito de
poupar matéria-prima e trabalhar com o conceito de reutilizacao dos residuos.

® Promover visitas educacionais em locais cuja temadtica seja Residuos Sélidos,
Meio Ambiente e Ecoturismo.

e C(Criar parceria com empresas geradoras de residuos do tipo 6leos e graxas,

com o objetivo de conscientizar a populacdo em geral ao descarte correto.

O programa de Educacdo Ambiental deverd ser direcionado a sociedade em
geral, aos diversos atores sociais: professores, alunos, liderancas de bairros, ONG’s,
comerciantes, consumidores e demais municipes, como acima citado, para que ocorra
uma socializacdo do conhecimento e efetiva participacdo da sociedade para essa

mudanc¢a de comportamento.

No que tange a capacitacdo técnica, o estudo demonstra a preocupa¢do com o
conhecimento da realidade local relacionada a gestdo dos residuos s6lidos gerados
no municipio e a correta adequacdo do sistema para que haja sustentabilidade no
processo e melhoria nas condi¢cdes de vida da populacdo, visando um espago

sauddvel e ambientalmente adequado.

Para que a gestdo integrada de residuos sélidos no municipio de Jaboticabal
seja efetiva, deve-se trabalhar para que a populacdo participe da implantacdo do
processo que visa a sustentabilidade na gestdao dos residuos gerados no municipio,
incentivando o interesse pela temdtica nos diversos ambientes, como trabalho, lazer,

escola, familia, etc.
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Os resultados dependem do preparo da populacdo para a adequacio ao sistema
e a educacdo tem papel fundamental nesse processo. Para que isso ocorra ¢é
necessario o desenvolvimento de um programa de Educacio Ambiental, onde o
assunto pautado serd “Residuos Sé6lidos”, com palestras nas instituicdes de ensino,
féorum para debates, semindrios, entrevistas em rddio e midia impressa divulgando o
cronograma semanal da coleta seletiva e orientando sobre a separag¢do correta dos
residuos soélidos contemplando todos os envolvidos nesse processo e o0
monitoramento das a¢des por setor responsdvel e atuante na drea ambiental como a
Secretaria de Meio Ambiente, em conjunto com Secretaria de Educacdo e demais

liderangas presentes no municipio.

Esse programa deverd ser constante e ininterrupto, contemplando o maior
nimero de liderancas possiveis e essas por sua vez, mobilizem outras mais, buscando
a mudanca de concepcdo sobre os residuos, visando a adequag¢do ao novo sistema e
seguindo conforme a PNRS dispde sobre a responsabilidade compartilhada que cabe

a cada cidadao cumprir com seu dever dentro de cada elo da cadeia.

Fundamental no processo é a mudanca de visdo relacionada aos residuos
sO6lidos, perceber que os mesmos tém valor econdémico, que proporcionam
oportunidades de trabalho e renda para muitas pessoas e alto valor agregado e que
para sua gestdo seja ela nas residéncias ou no municipio como um todo, deve analisar
desde a compra de produtos, o seu uso, reuso e descarte adequado, buscando
minimizar a geracdo de residuos e motivando a sociedade no processo de construgao

coletiva do PGIRS.

A Educacdao Ambiental deve ser trabalhada de forma articulada com toda a
sociedade, mas para que seja efetiva e eficiente e ao mesmo tempo englobar todo o
municipio deve-se ter um mapeamento dos locais e dos responsdveis que serdo
abordados e das ac¢des que serdo efetuadas, desenvolvendo um planejamento anual e

continuo para preparo da populacido de maneira eficiente e global.

E para garantir que este objetivo seja atingido de maneira satisfatdria, torna-
se necessdrio um esforco coletivo para sensibilizar parceiros em potencial e
convencé-los da importancia de cada entidade social e de representacdes sociais

neste processo.
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Essa sensibiliza¢do inclui reunides com os principais atores e agentes sociais
da cidade com grande inser¢do popular como os agentes municipais de saudde, fiscais
municipais com a¢des em meio ambiente, professores, educadores ambientais entre
outros. Para o sucesso do processo faz-se necessdria uma grande mobilizagdo como
uma efetiva forma de comunicacdo por meio de telefonemas, emails e convites
impressos. As reunides com potenciais parceiros devem ser precedidas por visitas
individuais aos mesmos nos casos em que se avaliar que estas sejam necessdarias,
visando estabelecer um pacto de auxilio na reducdo da geracdo, na reutilizagdo e na

reciclagem do residuo.

Deve-se incentivar a participacdo de diversos segmentos da sociedade, para
juntos buscar a sensibilizacdo das pessoas para as mudangas que vao ocorrer e assim,
discutir a forma de participag¢do de cada institui¢do nesse processo e planejar como
serdo desenvolvidas essas atividades e os responsdveis por cada segmento. Dentre
os parceiros em potencial encontram-se ONG’s com viés social e ambientalista,
sindicatos, bancos, representacodes religiosas, hospitalares, shopping,

representacdes comerciais, industriais, de transporte, 6rgaos publicos, dentre outros.

Os dados e informacdes relativas aos parceiros como nome da institui¢do, e
de seu representante legal, dos participantes da reunido, endere¢cos, os pontos
abordados e os compromissos assumidos a curto, médio e longo prazo podem compor
um quadro para o controle das informag¢des sobre o desenvolvimento das parcerias
e o acompanhamento do desenvolvimento das metas estabelecidas. O quadro
apresentado a seguir ilustra o formato possivel para o controle e acompanhamento

das parcerias.

Quadro 42. Modelo de instrumento de controle de formalizacdo de parcerias

o e . . Contato na Temas .
N°| Instituicao | Data Visita Instituicdo | Abordados Encaminhamentos | Obs.

Um segmento muito importante neste processo € o da satide, com seus agentes
que fazem um estreito trabalho com as comunidades, devendo ser convidados a
participar das reunides e oficinas de desenvolvimento do plano por serem

importantes interlocutores junto a populacdo sobre esse tema.
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Reconhecidos como elementos importantes na educacdo e sensibilizacdo da
populacdo para a mudanca de comportamento, os agentes de saide sdo parceiros na
conscientizacdao da necessidade de reducdo e reciclagem do residuo. Por isso a

participacgao deste setor no processo de implementagcdao do PMGIRS € tao importante.

Por dltimo, deve-se lembrar que para maior facilidade de comunicacdo dever-
se-4 produzir material informativo sobre o PMGIRS que aponte de forma mais clara

possivel os principios, objetivos, metas e metodologia de trabalho proposto.

Como apoio pode ser pensado a elaboracdo de folders, cartazes, banners,

faixas, entre outros meios de comunicac¢io sobre o tema.

No que diz respeito ao processo participativo torna-se necessirio sugerir
formas no desenvolvimento das atividades que possam propiciar a sua permanéncia
ao longo do tempo. Isto porque mudanc¢a de hdabito € um processo dificil e para o seu

alcance ha que ter persisténcia.

Portanto, pode-se pensar em realizacdo de eventos com periodicidade definida
— por exemplo, todas as primeiras segundas feiras do més em local e hordrio pré-
determinado para se realizar um debate sobre temas de interesse da populacdo em

geral, da sociedade e, sobretudo para o desenvolvimento do PMGIRS.

Pode-se, por exemplo, promover uma discussdo do conteddo dos eventos e
uma elei¢do para o nome mais adequado ao evento em um ou dois turnos, visando
mobilizar os participantes. Esta iniciativa cria um clima de envolvimento, de
comprometimento dos participantes no processo. Demonstra também lideranca dos

responsdveis pelo plano na capacidade de mobilizacdo de atores sociais.

Uma boa possibilidade de institucionaliza¢cdo do debate é a sua promocao por
meio de fdéruns jd existentes nos municipios, que promovam, por exemplo, a

discussido de temas ambientais.

Diante desse contexto, pode se dividir o programa em fases com objetivos
diferenciados, de acordo com o publico abordado, trabalhando com o mesmo tema,

visando a preparacdo para esse modelo proposto.

Sugere-se portanto como meta, o desenvolvimento detalhado e consequente

implantacdo do Programa até 2015.
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4.6.1.2 Programas e acoes de capacitacao técnica voltados para sua
implementacio e operacionalizacio

Para que o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
(PMGIRS) seja implementado deverdo ser realizados treinamentos e capacitacao
para os técnicos publicos, nas diversas dreas de gerenciamento integrado de residuo

s6lido urbano (coleta, transporte, destinag¢do final e asseio).

Faz-se necessdrio assim o desenvolvimento de um programa de treinamento
para todos os colaboradores envolvidos na implementacdo, monitoramento,

fiscalizag¢dao e operacionaliza¢do técnica contemplando os seguintes objetivos:

e Entendimento da hierarquia do PMGIRS, os responsdveis por cada func¢ao e
suas atribuicdes;

¢ (Conhecimento do PMGIRS como um todo e compreensdo da importancia de
sua 4rea de atuacio;

e Incorporac¢cdao dos novos conceitos preconizados na PNRS.

Dentro da sua drea de atuacdo deverdo ter conhecimento da rotina de trabalho
de todos os envolvidos no setor de operacionalizacdo e especificamente sua funcdo.
Quem serdo os responsdveis pela coordenag¢do e qual a hierarquia que deverd ser
respeitada, procedimentos, problemas que podem decorrer na rotina de trabalho,
normas e entendimento das premissas como: cidade limpa, hierarquia na gestdo dos

residuos sélidos.

Esse treinamento tem como objetivo adequar a equipe aos procedimentos
operacionais e a nova visdo envolvendo os residuos sdélidos e qual serd sua
contribui¢do nesse elo da cadeia. E de extrema importincia o conhecimento desses
aspectos, para que cada colaborador, dentro de sua func¢do, tenha o entendimento das
mudancgas ocorridas, participando desse processo, integrando-se dos acontecimentos

e colaborando com seu entendimento e socializa¢ao junto a comunidade.

Sugere-se portanto como meta, a implementacdo desse Programa até 2016.
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4.6.2 Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos, como coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao

As etapas do gerenciamento dos residuos sélidos foram detalhadas em seus
respectivos itens, assim como as regras e proposi¢des para cada uma dessas. Com o
intuito de orientar sobre as regras para cada uma delas, foi elaborado o quadro

abaixo que contém normas inerentes a essas etapas:

Quadro 43. Normas para os transportes e outras etapas do gerenciamento de residuos
s6lidos

REGRAS PARA O TRANSPORTES E OUTRAS ETAPAS DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Tratamento /

Coleta Transporte Transbordo Beneficiamento Destinagio

NBR 10004/04 - Residuos sclidos - Classificagio

NBR 7500/11 - NBR 15112/2004 -
Identificagdo para o Residuos da construgao civil

1117590 - Tncineragdo de |NBR 10157/87 - Aterros de
residuos sélidos perigosos - | residuos perigosos - Critérios
padrdes de desempenho - | para Projeto, construcdo e

NBR 13463/95 - Coleta de

, p transporte terrestre, e residuos volumosos - Areas
Residuos Sélidos

manuseio, movimentagdo e | de transbordo e triagem -

armazenamento de produtos |  Diretrizes para projeto, procedimento operagao.

NBR 15113/04 - Residuos

EPA (Agéncia de Proteci
(Agéncia de Protegdo 13894/97 - Tratamento no |da construcdo civil e residuos

NBR 12810/93 - NBR 7501/03 -
Coleta de Transporte Ambiental Norte Americana)

Residuos de Servigos de terrestre de produtos ) . solo (landfarming) - inertes - Aterros - Diretrizes
, . . .. |- Transfer Station Design and ) o ~
Satde - Procedimento perigosos - Terminologia Operation procedimento para projeto, implantacdo e

operagdo

RESOLUCAO CONAMA N° 358, DE 29 DE ABRIL DE 2005 - Dispoe sobre o tratamento e a disposicio final dos residuos dos servicos de satide e
dd outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002 E N° 448 DE 18 DE JANEIRO DE 2012 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da contrugdo civil

NBR 14283/99 - Residuos

NBR 12980/93 - Coleta NBR 13741/96 -
. . Coketa, NBR 13221/07 - Transporte em solo - determinagdo da L -
varrigdo e acondicionamento , - . B , Destinaco de bifenilas
, . terrestre de residuos biodegradagdo pelo Método | .
de residuos solidos urbanos S policloradas - procedimento
resprometrico

4.6.3 Definicdo de Areas para Disposicdo Final

A drea do Aterro Sanitdrio, contemplando a ampliacdo, terd vida util de
aproximadamente mais 07 anos. As instalacdes da Associacdo de reciclagem também

ficam em area anexa ao Aterro.

O local de disposi¢do dos RCC e massa verde também se localiza nesta area.
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O ideal € que todas as instalacdes de gestdo de residuos fiquem locadas numa

mesma area, denominada como Central de gestdo de residuos.

No entanto, a 4rea onde se encontram instaladas todos os empreendimentos
supracitados ja se encontra saturada. Porém, as dreas ao lado pertencem a UNESP e

atualmente sdo ocupadas com plantio de culturas objetos de pesquisa.

Cabe a Prefeitura se reunir com a Universidade e verificar a possibilidade de
mais uma parte da 4rea ser doada ou vendida para o municipio para as novas

instalagdes a serem implantadas no futuro.

Sugere-se portanto como meta, a definicdo da futura drea que contemplard a
Central de Gestdao de Residuos do municipio, até 2016, afim de possibilitar prazo
exequivel para planejamento dos investimentos necessdrios e licenciamento

ambiental do empreendimento.

4.6.4 Perspectivas para a gestao associada

A possibilidade de constituicio de um Consércio Publico Regional para a
gestdo dos residuos € vista como a melhor proposi¢do a se contemplar em um Plano,

conforme diretrizes da PNRS.

Proporciona-se assim a soma de capacidades, dividem-se custos com ganhos
de escala, providencia-se capacidade gerencial para todos os municipios associados,
em atuacdo de equipe capacitada. Ademais, compartilham-se instalacdes e

concentram-se residuos de forma conveniente a uma logistica integrada.

O aporte de recursos federais serd priorizado para municipios que integrarem
articulacdes regionais, assim como € considerado como requisito no critério de

Estrutura Ambiental no Programa Municipio Verde Azul.

Com a organizac¢ao de processos decisérios conjuntos e regionais repercute-
se a decisdao da lei federal para validade dos contratos. Apesar de conter niveis
elevados de exigéncias, a proposta € promissora e promove grande salto de qualidade

na capacidade de gestdao dos residuos sélidos.
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Especificamente para o municipio de Jaboticabal, houve a indicacdo de alguns

municipios dentro de um raio de 30 quilémetros, para a constituicio de um

Consoércio. A tabela encontra-se no Capitulo 3.

Cabe aos municipios se reunirem e discutirem a viabilidade de consorciamento

na gestdo de alguma tipologia de residuo.

4.7 Indicadores

Os indicadores sdao ferramentas constituidas por uma ou mais varidveis,
sintetizam e simplificam dados e informacdes, exprimindo os produtos essenciais de
uma atividade, facilitando a compreensdo, a interpretacdo e a andlise critica de
diferentes processos (MMA, 2010). Além de sua importancia nas fases de
mobilizacdo e conscientiza¢do, bem como na elaboragdao de planos de gestdao nos
diversos ambitos, os indicadores tém papel fundamental no monitoramento e na
avaliacdo da implantacdo de sistemas (Philippi Jr, 2005). No processo decisério, os

indicadores sdo instrumentos para:

e Avaliacdo de condicdes e tendéncias;

e (Comparacio de lugares e situagdes;

e Avaliacdo de condig¢des e tendéncias em relacdo as metas e aos objetivos;
e Fornecimento de informagdes de alerta;

e Antecipacdo de condicdes e tendéncias futuras.
Alguns tipos de indicadores atendem a finalidade do SINIR (Ataide, 2011):

¢ Indicadores estratégicos: medem a evolucdo dos fatores de cardter externo
(politico legais, sociais, econdmico-financeiros, meio ambiente, tecnoldgicos,
etc.);

e Indicadores de estrutura: referem-se a infraestrutura, recursos humanos,
materiais, financeiros e caracteristicas organizacionais da institui¢cdo, etc;

¢ Indicadores de processo: medem a adequacdo dos métodos, competéncia
técnica, participacdo comunitdria, universalizacdo na oferta adequada de

servi¢os, mecanismos de incentivo, informacao fornecida ao usudrio, etc;
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Indicadores de resultado: medem a consecucdo dos objetivos fixados

(resultados obtidos/resultados desejados e/ou planejados).

Coloca-se entdao uma série de indicadores que podem ser utilizados para

atingir a finalidade proposta:

Evolucdo da composicdo gravimétrica do residuo;

Total do residuo domiciliar coletado por ano, segundo regides
administrativas;

Total do residuo publico coletado por ano, segundo regides administrativas;
Custo per capita;

Custo por tonelada;

Média didria de residuo municipal disposto nos aterros, segundo categoria de
residuo;

Total anual de residuo domiciliar e piblico gerado no municipio;

Producao didria, por habitante, de residuo disposto nos aterros, segundo a
categoria;

Niumero de veiculos e equipamentos utilizados nos servicos de limpeza
urbana;

Total do residuo recolhido por meio de coleta seletiva, por tipo de material
triado;

Indicadores dos RSS;

Indicadores dos RCC;

Indicadores dos servicos de varricdo, capina e rog¢ada;

Indice de ocupacio das unidades de disposi¢do final;

Desempenho da logistica reversa;

Total de trabalhadores empregados no servi¢co de limpeza urbana.

Total de catadores na operacdo da coleta seletiva;

Venda de material reciclado;

Producdo de composto orgéanico, etc.
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4.7.1 Indicadores propostos para Jaboticabal

Segue compilacdo dos indicadores prioritdrios a serem considerados na
execucdo deste plano. Cabe salientar que todas estas informac¢des deverdo ser

disponibilizadas anualmente ao SINIR.

Quadro 44. Indicadores gerais

G ERAIS
ITEM DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE

[ 1 [Habitantes [ un
| 2 |Domicili0s exis tentes I Un. I
| 3 |Grau de satisfacio com servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos I % I

Quadro 45. Indicadores para residuos secos

RESIDUOS DOMICILIARES SECOS (RECICLAVEIS)
1

9 |Despesa anual evitada pelo desvio da fracdo seca de residuos da coleta, transporte e disposicio em aterro sanitario I R$/ano |

| |D0n1icilios atendidos pelo programa de coleta seletiva no municipio I % |
| 2 |Agentes (cooperados) existentes para a coleta seletiva e triagem da fracio seca (reciclaveis) I Un. |
| 3 |Resultado da coleta seletiva I ton/ano |
| 4 |Residu0s reciclaweis coletados em relagio ao total de residuos domiciliares gerados I % |
| 5 |Despesas dos agentes piblicos com servicos piiblicos de coleta seletiva I R$/ano |
| 6 | Despesa com agentes privados para execucéo dos servicos piiblicos de coleta seletiva I R$/ano |
| 7 |Despesa per capita com servicos de coleta seletiva I R$/ano/hab |
| 8 |Despesa realizada por tonelada coletada da fracao seca de residuos domiciliares I R$/ton |
I
I
I
I

10 |Receita anual obtida com a venda de materiais proveniente da fracéo seca de residuos domiciliares I R$/ano |
11 |Receita mensal repassada aos cooperados pela venda de materiais proveniente da coleta seletiva |R$/m§s/coop.|
12 |Caracterizag§o gravimétrica anual da fracdo seca dos residuos sélidos domiciliares coletados no municipio I % |

Quadro 46. Indicadores para residuos imidos

ITEM DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE

| 1 |Domic1’lios atendidos pelo programa de coleta convencional | %o |
| 2 |Agentes existentes para a coleta e transporte de residuos domiciliares imidos | Un. |
| 3 |Quantidade de residuos solidos domiciliares imidos coletados e transportados | ton/dia |
| 4 |Despesa realizada por tonelada coletada e transportada de residuos domiciliares timidos | R$/ton |
| 5 |Despesas pablicas com servicos pablicos de coleta/transporte/disposicao de residuos timidos | R$/ano |
| 6 |Despesa per capita com servicos de coleta convencional de residuos domiciliares | R$/ano/hab |
| 7 |Residuos solidos domiciliares imidos dispostos em aterro sanitario | ton/dia |
| 3 |Despesa realizada por tonelada de residuos domiciliares imidos disposta em aterro sanitario | R$/ton |
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*Necessdrio que se considere nestes indicadores tanto a fra¢do orgdnica como a fracdo de
rejeitos, para que se possa ter uma visdo de desempenho da operag¢do da unidade de compostagem,
conforme metas.

Quadro 47. Indicadores para os servigos de varri¢éo

SERVICOS DE VARRICAO

ITEM

DESCRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS

| 1 |Capacidade existente de varri¢cio manual | km/més |
| 2 |Colab0rad0res existentes nos servicos de varri¢ao | Un. |
| 3 |Despesas publicas realizadas com servicos piiblicos/privados de varricao | R$/ano |
| 4 |Despesa realizada por extensao varrida | R$/km |

Quadro 48. Indicadores para os servigos de capina, ro¢ada, limpeza de pracas e feiras

livres

SERVICOS DE CAPINA, ROCADA, LIMPEZA DEPRACAS EFEIRAS LIVRES
DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE

10 |Despesas totais realizadas com limpeza de feiras publicas, por habitante | R$/ano/hab |

ITEM

| 1 |Agentes existentes | Un. |
| 2 |Tratores agricolas existentes | Un. |
| 3 |Caminh6es basculantes e carroceria existentes | Un. |
| 4 |Despesas pablicas realizadas com servicos piblicos de capina e rocada | R$/ano |
| 5 |Despesas totais realizadas com servicos de capina e rocada, por habitante | R$/ano/hab |
| 6 |Despesas pablicas realizadas com servicos piblicos de limpeza de pracas | R$/ano |
| 7 |Despesas totais realizadas com limpeza de pracas, por habitante | R$/ano/hab |
| 8 | Niumero de feiras piblicas e similares limpas por periodo | Un./més |
| 9 |Despesas pablicas realizadas com servicos pablicos de limpeza de feiras | R$/ano |
|

|

11 |Despesa realizada por unidade limpa | R$/un. limpa |

Quadro 49. Indicadores para os residuos da construgédo civil
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RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO

DESCRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS

| 1 |Ca(;amhas estaciondrias utilizadas | Un. |
| 2 |Residuos da construcao civil reciclados | ton/ano |
| 3 |Residuos da construcdo civil coletados e transportados de PEV's | ton/ano |
| 4 |Rejeit0s dos residuos da construcao civil produzidos | ton/ano |
| 5 |Despesas piblicas realizadas com servicos de coleta e transporte de residuos da construcéo civil | R$/ano |
| 6 |Despesas totais realizadas com servicos de coleta e transporte de residuos da construcao civil, por habitante | R$/ano/hab |
| 7 |Despesas piblicas realizadas com servicos de disposicao de residuos da construcdo civil | R$/ano |
| 8 |Despesas totais realizadas com servicos de disposicao de residuos da construcdo civil, por habitante | R$/ano/hab |

Quadro 50. Indicadores para os residuos de servigos de satide

ITEM DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE

| 1 |Residuos de servicos de saiide gerados anualmente em estabelecimentos de savide | ton/ano |
| 2 |Despesa realizada por tonelada coletada e transportada de residuos de servicos de saiide | R$/ton |
| 3 |Despesa realizada por tonelada tratada de residuos de servicos de satide | R$/ton |
| 4 |Despesas piblicas realizadas com servicos de coleta/trans porte/tratamento/dis posicio de RSSl R$/ano |
| 5 |Despesas totais realizadas com servicos envlvendo RS S, por habitante | R$/ano/hab |
| 6 |Quantidade anual de residuos de servicos de saiide tratados | ton/ano |
| 7 | Despesa realizada por tonelada de residuo de servicos de saide tratado e disposto | R$/ton |

Quadro 51. Indicadores para outros residuos

OUTROS RESIDUOS

| 1 |Fstimativa da coleta, transporte e destinacao final de residuos agrossilvopastoris | ton/ano |
| 2 |Estimativa da coleta, transporte e disposicao final de pilhas e baterias | ton/ano |
| 3 |Fstimativa da coleta, transporte e disposicao final de pneus | ton/ano |
| 4 |Fstimativa da coleta, transporte e disposicao final de embalagens de dleos lubrificantesl ton/ano |
| 5 |Fstimativa da coleta, transporte e disposicao final de 1ampadas fluorescentes | ton/ano |
| 6 |Fstimativa da coleta, transporte e disposicao final de residuos eletroeletronicos | ton/ano |
| 7 |Fstimativa da coleta, transporte e disposicao final de medicamentos vencidos | ton/ano |
| 8 |Fstimativa da coleta, transporte e disposicao final de residuos de saneamento basico | ton/ano |

Quadro 52. Indicadores para educag¢do e comunicagio
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. 1

EDUCACAO E COMUNICACAO |

| 1 |Domicilios visitados por agentes técnicos pelo menos duas vezes por ano | Un. |
| 2 |Palestras realizadas | Un. |
| 3 |Seminz’1rios promovidos | Un. |
| 4 |Divulga(;6es em jornais, Tve radio | Un. |

Despesa total anual com servicos piblicos/privados de mobilizacao,
5 |informacdo e sensibilizacdo para a segregacio de residuos domiciliares| R$/ano
reciclaveis na fonte de geracio

Quadro 53. Indicadores para educacdo e comunicagido

TOTAIS
ITEM DESCRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE
1

Despesas dos agentes publicos realizadas com cada um dos servigos piiblicos de

limpeza urbana e manejo de residuos soélidos R$/ano
5 Despesas realizadas com cada um dos servigos piblicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos prestados por agentes privados R$/ano
| 3 |Despesa anual total com servicos piiblicos de limpeza urbana | R$/ano |
| 4 |Despesa anual com servicos piblicos de limpeza urbana, por habitante | R$/ano/hab |

4.8 Sistematica de organizacao das informacoes locais e ajustes
na legislacao geral e especifica

Através do SINIR - Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Soélidos, criado pelo Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo executor da
PNRS, pela primeira vez no pais, o governo federal dividird as responsabilidades
pela sistematica das informagdes entre estados, Distrito Federal e os municipios,
que, de forma conjunta, organizardo e manterdao a infraestrutura necessdria para
receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e
informacdes qualitativas e quantitativas sobre a gestdo de residuos sélidos, com o
compromisso de disponibilizarem as informag¢des necessdrias sobre sua esfera de
competéncia, incluindo os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

(BELLINGIERI, 2012)
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No ambito municipal, o SINIR possui finalidade de:

N

Coletar e sistematizar dados relativos a prestacdo dos servicos publicos e
privados de gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, inclusive dos sistemas
de logistica reversa implantados;

Promover o adequado ordenamento para gerag¢do, armazenamento,
sistematiza¢do, compartilhamento, acesso e disseminacdo dos dados e
informacgdes de que trata o item anterior;

Classificar dados e informag¢des de acordo com a sua importidncia e
confidencialidade, em conformidade com a legislagdao vigente;

Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informag¢des relevantes,
inclusive visando a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos
de gestdo e gerenciamento de residuos s6lidos;

Possibilitar a avaliacdo dos resultados, dos impactos e o acompanhamento das
metas, planos e acdes de gestdo bem como gerenciamento de residuos s6lidos nos
diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;
Informar a sociedade o diagndstico da situagdo dos residuos sélidos no pais, por

meio do inventario nacional de residuos sélidos.

Em ambito estadual, sugere-se a criacdo, ou nos casos ja existentes, a

atualizacio de sistema de informac¢des, que passe a considerar os seguintes aspectos

para alimentar o SINIR (Moreira, 2011):

Identificar as microrregides, regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas que
integram a organizac¢do, o planejamento e a execu¢do das acdes a cargo de
municipios limitrofes na gestdo dos residuos s6lidos:
v' Identificar e monitorar a implementacdo da gestdo consorciada dos
residuos soélidos;
v' Informar e monitorar sobre a demanda e a oferta de servigos piblicos de
manejo de residuos sélidos na escala microrregional.
Identificar os principais fluxos de residuos no estado, relativos a geragdo e
destinacgao;
Controlar e monitorar as atividades:
v' Geradores de residuos sélidos sujeitos a licenciamento ambiental;

v’ Areas de destinacdo final.
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e Monitorar tendéncias em relagcdo a metas de reducgdo, reutilizacio, coleta seletiva
e reciclagem de residuos sélidos a serem alcangadas por servigos publicos de
coleta seletiva;

e Monitorar tendéncias em relagdao a metas de eliminag¢do e recuperacao de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

e Identificar e monitorar as zonas favordveis para a localizacdo de unidades de
tratamento de residuos s6lidos ou de disposicdo final de rejeitos; e as dreas
degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos s6lidos ou rejeitos a
serem objeto de recuperacdo ambiental;

e Monitorar tendéncias em relagdo a metas para o aproveitamento energético dos

gases gerados nas unidades de disposicao final de residuos sélidos.

O relacionamento do municipio ou consércio publico se dard tanto com o
SINIR como com o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Bésico -

SINISA, que constituirdo banco de dados e procedimentos integrados.

Em um segundo momento, um banco de dados informatizado pode ser implantado,

agregando, além das informacdes ja citadas:

e Sistematizac¢do e registro das informacdes coletadas no periodo da construcao
do diagndstico para o Plano de Gestao;

e Inclusdo dos dados referentes aos programas e acdes implementados a partir
da aprovacdo do plano (sobre recursos humanos, equipamentos, infraestrutura,

custos, resultados, etc.).

Dessa maneira, a recep¢cdo e encaminhamento de informacdo ¢
responsabilidade do titular dos servigcos publicos. Os municipios, ou o consdrcio
intermunicipal, sdo obrigados a disponibilizar o PGIRS no SINIR além de,
anualmente, disponibilizar informacdes sobre os residuos sob sua esfera de

competéncia.

Além do SINIR e SINISA, a PNRS preconiza como instrumento de gestdo o
Sistema Nacional de Informacdes Sobre Meio Ambiente (SINIMA). Ainda existem

outros sistemas de informacgdes, que contemplam os residuos sdélidos em seu
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conteudo: a Pesquisa Nacional de Saneamento Bdasico (IBGE) e Panorama dos

Residuos Sélidos no Brasil (ABRELPE)

Para o sistema de informacdes a ser realizado pelo municipio de Jaboticabal,
¢ fundamental a integracdo entre os dados das diversas institui¢cdes geradoras,
incluindo municipio sede e municipios consorciados, o setor empresarial e a
sociedade. O adequado compartilhamento dos mesmos visando ndo prejudicar a
qualidade das informacdes proporcionadas, devem estar entre os objetivos

norteadores do municipio de Jaboticabal.

Para tanto, propde-se a confeccdo de indicadores de acompanhamento, que
sejam simples para facilitar a compreensdo e ndo apresentar dificuldades para o seu
cdlculo, ser confidveis e disponibilizados através de acesso por uma pdgina no site
da prefeitura, de modo que qualquer usudrio com acesso a internet, a iniciar pelo
cidaddo, possa ver como estd a situacdo atual do seu municipio quanto aos residuos
s6lidos, comparando-a com anos anteriores € com outros municipios, ou seja, um
Sistema Informatizado de Orlandia — SIO. Garantindo e respeitando o principio base
da PNRS, denominado responsabilidade compartilhada, que congrega conjunto de

acoes individualizadas e encadeadas.

4.9 Controle, Monitoramento, Regulacao e Fiscalizacao das
Acoes
A PNRS exige, como requisitos minimos constantes dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos:

» Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
observadas as disposi¢cOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

» Acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

Para o cumprimento de tais atribui¢cdes, nas diversas esferas do poder, exceto

dos sistemas de logistica reversa, sugere-se, conforme previsto na PFSB, a criacdo

de agéncias reguladoras que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
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da PNRS, com autonomia administrativa, financeira e orcamentdaria, e independéncia
decisodria.

A entidade reguladora deverd editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos e as condi¢des para o monitoramento,
fiscalizagcdo e avaliacdo da eficdcia deverdo estar previstos em regulamento,
inclusive com punigdes.

Os objetivos da regulacdao sdo o de estabelecer padrdes e normas para a
adequada prestacdo dos servigos e para a satisfacdo dos usudrios, como também
garantir o cumprimento e metas estabelecidas no PGIRS, prevenir e reprimir o abuso
do poder econdmico e definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e

financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria.

4.10 Monitoramento e Verificacao de Resultados

A Lei Federal estabelece que o PMGIRS seja revisto, no minimo a cada quatro

anos. E interessante que a primeira atualizacdo do Plano ocorra juntamente com a

do Plano Plurianual.

O monitoramento e verificacdo de resultados, para que, nas revisdes, sejam
aplicadas as corre¢des necessdrias, deve ser realizado com apoio, sobretudo nos
indicadores de desempenho definidos no plano. Além deles, sdo elementos

importantes de monitoramento:

» Implantacdo de Ouvidoria - 6rgao para recebimento de reclamacgdes,
avaliacOes e denuncias — ou utilizacdo de 6rgdo ou servigco ja existente;

» Estabelecimento de rotinas para avaliacdo dos indicadores, tal como a
producdo de relatérios periddicos que incluam a andlise dos registros feitos
pela Ouvidoria;

» Reunides do 6rgado colegiado com competéncia estabelecida sobre a gestdo dos

residuos.

O 6rgao colegiado a ser estabelecido, em atendimento ao artigo 34 do Decreto
7.217/2010, deverd ser o grande instrumento de monitoramento e verificacdo de
resultados, pela possibilidade que oferece de convivéncia entre os diversos agentes
envolvidos.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Jaboticabal

90



Empresa de Saneamento Ambiental

4.11 Plano com forca de Lei

A gestdo de residuos soélidos passou a estar prevista na Lei de Crimes
Ambientais. Para fazer cumprir de fato as sanc¢des pelo ndo cumprimento das
obrigacdes previstas na PNRS, tais determinacdes deverdo estar previstas em
legislagdo municipal. E serd o Plano Municipal de Gestdo Integrada de RS que ird
prever tais determinag¢des. Sanc¢des previstas em Lei inibem o ndo cumprimento das

metas e das responsabilidades especificadas.

O Plano dard inspiracdo a um Projeto de Lei Municipal criando a Politica

Municipal de Residuos Sélidos.
A criacdo desta Lei deverd se dar logo apds a aprovacdo do Plano.

Sugere-se portanto como meta, a criacdo da Lei Municipal ainda neste ano de

2014.
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