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1. APRESENTACAO

Y

Entre os grandes desafios postos a sociedade brasileira, o acesso universal ao
Saneamento Basico, com qualidade, equidade e continuidade, é considerado uma das
questbes fundamentais do momento atual das politicas sociais, culturais e ambientais.
Para a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), Saneamento é o controle de todos os
fatores do meio fisico onde o homem habita, exerce, ou pode exercer efeitos prejudiciais

ao seu bem-estar fisico, mental ou social.

. A complexidade que envolve a prestacdo dos servicos de coleta, tratamento e
disposicao final de residuos sdlidos, e as dimensfes que a questdo assume face as
diversas repercussdes sociais, territoriais e técnicas, somado ao seu potencial de alteracéo
gualitativa do meio ambiente, acabam conduzindo a politicas publicas pautadas no
planejamento estratégico e voltadas para atacar o maior dos problemas identificados até
entdo: a falta de um gerenciamento adequado na destinacao final dos residuos solidos
urbanos. Os residuos sdo produtos da atividade humana e, devem ser tratados de forma
adequada visando a minimizacado dos seus efeitos sobre o ambiente, pois constituem a

expressao mais visivel e concreta dos riscos ambientais nos centros urbanos.

Os residuos solidos apresentam um problema particular, pois percorrem um longo
caminho: geracédo, descarte, coleta, tratamento e disposicao final — e envolvem diversos

atores, de modo que o tratamento meramente técnico tem apresentado poucos resultados.

Planejar o Saneamento Basico é essencial para estabelecer a forma de atuacéo de
todas as instituicGes e 0rgaos responsaveis, ressaltando a importancia da participacao da
sociedade nas decisdes sobre as prioridades de investimentos, a organizacdo dos

servicos, dentre outras.

Em janeiro de 2007 o passo mais importante foi dado, com a advinda da Lei

11.445/07, criando um marco regulatorio no ambito dos servicos de saneamento.

Mais recentemente, em agosto de 2010, apds 21 anos de discussdo, 0 governo
federal aprovou a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), que regulamentara a

destinacao final dos residuos no pais e revolucionara gestéo dos residuos gerados.
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A Politica Municipal de Residuos Sdlidos, a ser formulada, devera ter como
finalidade o desenvolvimento das atividades voltadas para o manejo adequado de residuos
em todo Municipio de Itapura, de modo a promover, acdes de coleta, transporte,
reciclagem dos residuos gerados; disposicao final;, gerenciamento integrado de residuos
solidos; gerenciamento do monitoramento ambiental; economia dos recursos naturais;
comunicacao e informacgao dos resultados, visando preservar, controlar e recuperar o meio
ambiente natural e construido do municipio para a qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, condigbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses

municipais e a protecdo da dignidade da vida humana.

2. BASES LEGAIS

2.1 Constituicdo Federal de 1988 e o Desenvolvimento Urbano
A Constituicdo de 1988 faz referéncia ao saneamento basico nos seguintes artigos:

« Artigo 21 (XX): diz que compete a Unido, entre outras atribui¢cdes, "instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos”;

* Artigo 23 (IX): diz que é competéncia comum da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios "promover programas de construcdo de
moradias e de melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”;

» Artigo 30 (V): atribui aos municipios competéncia para "organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de
interesse local";

« Artigo 200 (Ill): diz que compete ao Sistema Unico de Salde "participar da

formulacado da politica e da execuc¢éo das acdes de saneamento basico".

PROJETOS ECONSULTORIA AMBIENTAL
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“COMPETENCIAS DA UNIAO

Art. 21 - Compete a Unido:

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico”.

2.1.2 A evolucéo institucional dos servigcos de saneamento basico no Brasil

De acordo com o art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, é competéncia municipal,
entre outras, legislar sobre assuntos de interesse local, prestar servicos publicos de
interesse local e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéao do solo urbano; ”

Considerando os servicos de saneamento basico como de interesse local, é da
competéncia municipal a prestacao destes, diretamente ou mediante delegacdo. O meio
técnico considera saneamento basico como o conjunto dos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario (coleta, tratamento e disposicao
final dos esgotos sanitarios), limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos (lixo) e

drenagem urbana de &gua pluvial.

A competéncia dos municipios no setor de saneamento, em alguns casos, é

colocada em davida em decorréncia do que dispde o § 3° do art. 25 da Constitui¢ao:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de  Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum. ”

Existem, portanto, conflitos de competéncia (e de interesses) entre estados e
municipios nas regibes metropolitanas em que, em algumas areas urbanas, servico de
distribuicdo de agua € executado por érgdos municipais, com agua fornecida por atacado
por companhia estadual de saneamento. Ha conflitos também no tratamento e disposicdo
final de esgotos sanitarios e de residuos solidos (lixo) de areas urbanas. Embora
contiguas ou muito préximas, pertencem a diferentes municipios, conflitos estes que
dificultam a otimizacdo do uso de estacdes e sistemas de interceptores, estacdes
elevatorias, emissarios, estacdes de transbordo, triagem e compostagem de lixo, entre

outros equipamentos, que poderiam ser comuns a esses municipios.
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O atendimento de varios nacleos urbanos por uma Unica adutora, notadamente na
Regido Nordeste, também poderia gerar conflito, ndo fosse maioria dos municipios dessa
regido politica e economicamente frageis.

A base para a Unido legislar sobre saneamento basico esta no inciso XX do art. 21

da Constitui¢ao:

“Art. 21. Compete a Uniao:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;”
A Constituicéo refere-se ao saneamento basico também no art. 23, inciso IX:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condicfes habitacionais e de saneamento basico; ”

Note-se que a competéncia da Unido no setor de saneamento limita-se ao
estabelecimento de diretrizes e a promoc¢ao de programas, ndo tendo ela nesse campo
gualquer atribuicéo para o exercicio de atividades executivas ou operacionais.

Apesar de tratar do tema saneamento basico, em nenhum momento a Constituicdo
explicita a titularidade dos servicos a ele relacionados. Isso decorre da forma como
evoluiram, no Brasil, as instituicbes prestadoras de servicos publicos de agua e esgotos,
0s mais relevantes do setor sob os pontos de vista politico e econémico.

Ainda mais recentemente, comecou a ser utilizada uma nova forma de organizacéo
dos servicos de saneamento: 0os consoércios de municipios, cuja atuacdo baseia-se na Lei
n° 11.107/2005 — Lei dos Consoércios Publicos. E uma forma ainda incipiente de
organizacao, correspondendo atualmente a cerca de 0,5% do abastecimento de agua
urbano brasileiro.

Os demais componentes do saneamento basico, a limpeza urbana e a drenagem

de aguas pluviais, continuam a ser organizados e prestados pelas administragfes
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municipais, sem contestacdo de titularidade, principalmente em decorréncia de suas
peculiaridades técnicas e, talvez, também por ndo terem suficiente apelo politico e
atratividade econdémica. No caso da limpeza urbana, predomina atualmente o sistema de
terceirizacdo da coleta urbana de residuos sélidos. Tem aumentado, também, o nimero
de contratos com empresas privadas para a prestacao de servicos de manejo de residuos

sélidos, como triagem, compostagem e operacao de aterros sanitarios.

2.2 Lei Federal de Saneamento Basico

A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 72.
11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias”.

Essa lei define a obrigatoriedade de todos os municipios na elaboracéo tanto da
Politica, como do Plano de Saneamento Basico.

Planejar o Saneamento Basico € essencial para estabelecer a forma de atuacéo de
todas as instituicbes e 0rgaos responsaveis, ressaltando a importancia da participacdo da
sociedade nas decisdes sobre as prioridades de investimentos, a organizacdo dos
servigos, dentre outras.

Atento ao desafio das cidades brasileiras que devem elaborar seus planos de
saneamento basico, o Conselho das Cidades prop6s a Campanha Plano de Saneamento
Basico Participativo. Lancada para divulgar a importancia e a necessidade do
planejamento das acdes, a campanha visa alcancar melhores resultados para o setor e
disseminar informacdes, de forma a contribuir para a melhoria das condi¢cdes de saude e
habitacdo da populacéo e, o equilibrio do meio ambiente.

A fixacdo apenas de diretrizes gerais resulta do fato de ndo ser de competéncia da
Unido — como ja dito — o exercicio de atividades executivas e operacionais do setor de
saneamento. Como a distribuicdo de competéncias entre os entes da Federacdo €
matéria constitucional, a Lei n® 11.445/2007 ndo pode dirimir as duvidas remanescentes
sobre a questdo da titularidade dos servicos de saneamento basico (como no caso de
Regibes

Metropolitanas).



2)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPURA
======= ESTADO DE SAO PAULO ======= p!;ggmplgmle

A Lei n°® 11.445/2007 foi concebida de maneira a abrigar todas as formas
legalmente possiveis de organizagdo institucional dos servicos de saneamento bésico,
coerente com as multiplas realidades sociais, ambientais e econémicas do Brasil.

Resumidamente, ela:

» Define saneamento basico como o conjunto de quatro servigos publicos:
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; Drenagem urbana; e
manejo de residuos sélidos urbanos (coleta e disposi¢do final do lixo
urbano);

» Estabelece que o saneamento basico deve ser objeto de planejamento
integrado, para cuja elaboracéo o titular pode receber cooperacao de outros
entes da Federacdo e mesmo de prestadores dos servigos;

» Estabelece diretrizes para a prestacao regionalizada de servicos de
saneamento, quando uma mesma entidade presta servico a dois ou mais
municipios, contiguos ou nao, a qual deve ter regulacdo e fiscalizacédo
unificadas;

» Estabelece regras para o relacionamento entre titulares e prestadores de
servicos, sempre por meio de contratos, incluindo a reversao de servicos e
de bens a eles vinculados, quando do término de contratos de delegacao
(concesséao ou contratoprograma);

» Estabelece regras para o relacionamento entre prestadores de atividade
complementares do mesmo servico — exige a formalizacdo de contratos

entre prestadores de etapas interdependentes do mesmo servico;

* Fornece diretrizes gerais para a regulacdo dos servicos, a qual deve ser
exercida por entidades com autonomia deciséria, administrativa,
orcamentaria e financeira (a regulacéo e a fiscalizacao dos

» Servicos podem ser exercidos diretamente pelo titular, ou podem ser
delegadas a entidade estadual, de outro municipio ou de consércio de
municipios;

* Relaciona os direitos e obrigac6es minimas de usuarios e prestadores de

Servicos;
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» Fixar as diretrizes basicas para a cobranca pela prestacdo dos servicos de
saneamento basico, incluindo as condi¢des e situacdes em que estes podem

ser interrompidos.

Ao estabelecer diretrizes para a Politica Federal de Saneamento Bésico, a Lei n°
11.445/2007 orienta a atuacdo dos 6rgaos do Poder Executivo Federal no setor, o que
resultard na reducdo do nivel de incerteza e de conflitos nas relacdes entre entidades
federais, como o Ministério das Cidades, e entidades estaduais e municipais.

Um aspecto importante da Lei n° 11.445/2007 é a reducdo dos riscos regulatérios
na prestacdo dos servicos de saneamento basico, qualquer que seja a forma de
organizacdo institucional dos mesmos, fato que melhora as condicbes para
investimentos no setor, tanto por empresas estaduais, municipais e privadas, como por
entidades publicas. A reducdo dos riscos regulatérios resulta de uma abordagem
equilibrada dos interesses dos titulares, prestadores de servicos e usuarios dos servicos
publicos de saneamento basico, como relacionado e comentado a seguir.

a) Visao equilibrada da funcéo social do saneamento, importante para a saude
publica, para o meio ambiente e para o bem-estar geral da sociedade, mas que, como um
“servigo publico” tem de ter sustentabilidade econémica para garantir sua prestagdo com
gualidade, confiabilidade e continuidade. Nao deixa duvidas sobre a legitimidade da
cobranca pelos servicos de saneamento basico, qualquer que seja a forma de sua
organizacao (prestacéo direta, concessao, consorcio, etc.) e nem sobre a obrigacdo do
usuario de pagar por eles, observados mecanismos e condicdes de subsidios a
populacdes e localidades com baixa capacidade de pagamento (art. 2°, I, Ill, IV, V e VI,
VIl e art. 40).

b) Possibilidade de resolucdo gradual dos problemas ambientais decorrentes
da deficiéncia ou auséncia de servicos de saneamento basico.

Em muitos casos, havia dificuldades no licenciamento ambiental de obras de
saneamento, como estacdes de tratamento de esgotos projetadas para construcdo em
etapas de capacidade e nivel de tratamento, pois os 6rgaos licenciadores exigiam que o
tratamento fosse feito para atender 100% das necessidades de recuperacao da qualidade

do corpo de agua receptor (“tudo ou nada”). A Lei n° 11.445/2007 ajusta, nesse sentido, a

10
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legislacdo ambiental a situacéo real e as disponibilidades da sociedade para investir em
saneamento basico (arts. 2°, VIl e 43).

c) Regulamentacdo da prestacdo regionalizada de servicos de saneamento
basico, criando condicbes legais estaveis para a atuacdo de entidades e empresas
estaduais, municipais e privadas em varios municipios, com ganhos de escala, otimizando
recursos logisticos, administrativos, técnicos e operacionais. Melhora as condi¢des para
gue empresas estaduais, municipais e privadas ampliem seus investimentos e areas de
atuacao (art.

14).

d) Torna “obrigatério” um minimo de organizagao institucional e normativo do
titular dos servicos de saneamento basico, o que da mais estabilidade aos contratos de
delegacédo (concessdo ou contrato-programa). Exige que sejam elaborados planos de
saneamento basico, compatibilizando os quatro servicos que o compdem, além de
mecanismos de controle social e de sistema de informagdes sobre os mesmos (art. 9°).

e) Exige que toda relacdo entre titular e prestadores de servicos e entre
prestadores de etapas complementares do mesmo servico seja formalizada por contrato.
Veda a utilizacdo de instrumentos precarios (convénios, por exemplo) para delegacéo de
servicos de saneamento, reduzindo a instabilidade do setor e 0s contenciosos entre
titulares e prestadores dos servicos de saneamento.

f) Determina que o0s servicos sejam planejados e regulados. Fornece
contetddo minimo da regulacdo. Permite que o planejamento seja elaborado mediante
cooperacao de outras entidades, inclusive prestadores de servicos. Permite a delegacao
da regulacdo a outras entidades, inclusive de outros entes da Federacdo e a consorcios
de municipios. Com isto, reduz o risco da proliferacdo indiscriminada de 0Orgaos
reguladores e de regras de regulacdo. O planejamento possibilita contratos de delegacédo
(concesséao ou contrato-programa) com definicdo mais precisa de obrigacdes e direitos de
titulares e delegatarios (arts. 15, 17, 19, 21, 22, 23, 24, e 27).

g) Estabelece diretrizes econbmicas e sociais, as quais incluem as regras
gerais para cobranca dos servicos de saneamento — tarifas, taxas e tributos —, além das
formas de quantificacdo dos servicos, como o0 volume de agua consumida e de esgoto
coletado, e a quantidade de lixo coletado. Elimina as duvidas sobre a legitimidade da

forma de cobranca de alguns servicos, como 0S esgotos sanitarios, cobrados

11
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proporcionalmente ao volume de agua consumida. Estabelece diretrizes para revisées
tarifarias, reduzindo a interferéncia de fatores de ordem politica, por exemplo, no
equilibrio econémico-financeiro dos servi¢cos. Estabelece as diretrizes para interrupgdes
ou suspensdes dos servigos. Possibilita a negociagcéo de tarifas especiais para grandes
usuarios e prevé a recuperacao de investimentos em bens reversiveis pelo prestador de
servigos, 0 que estimula a ampliacdo e melhoria das infra-estruturas de saneamento
béasico (arts. 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 e 42).

h) Estabelece as diretrizes técnicas para a prestacdo de servicos de
saneamento basico: requisitos minimos de qualidade, regularidade e continuidade.
Centraliza na Unido a definicdo de parametros minimos de potabilidade da agua para
abastecimento publico, o que ja é feito pelo Ministério da Saude. Estabelece condi¢bes
especificas para o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos e de
residuos gerados pelos processos de tratamento de agua. Torna obrigatéria a ligacéo de
toda edificacdo nas redes publicas de agua e de esgotos. Estabelece as regras —
mecanismos de contingéncia — para os casos de racionamento de agua por deficiéncia de
mananciais (arts. 43 a 46).

I) Trata do controle social dos servicos de saneamento basico, remetendo aos
titulares destes a definicdo da forma como esse controle sera organizado e exercido. Os
orgaos colegiados que poderdo fazer parte do controle social dos servicos de
saneamento basico terdo funcéo consultiva
(art. 47).

J) A Politica Federal de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.445/2007,
tem como componentes principais a cooperacdo com 0S municipios, 0s estados e 0
Distrito Federal na ampliacdo do acesso a servicos de saneamento basico de qualidade,
contribuindo para a melhoria das condicbes de saude e da qualidade de vida da
populacéo brasileira, com énfase na reducdo das desigualdades regionais e sociais. Para
isso, a Unido contribui, entre outras formas, com a viabilizacdo de recursos para
investimentos, com medidas para o desenvolvimento institucional e tecnolégico do setor
de saneamento, e com o planejamento, em nivel regional e nacional, das ac¢des de
saneamento basico. Dispfe sobre a elaboracdo do Plano Nacional e dos Planos
Regionais de Saneamento Basico e institui o

Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Basico. (arts. 48 a 53)
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k) Em suas disposi¢des transitorias, a Lei n°® 11.445/2007 trata dos critérios de
reversdo aos respectivos titulares de servicos concedidos antes da vigéncia da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes), com contratos vencidos ou com
concessoOes feitas mediante instrumentos precérios, como convénios entre municipios e
empresas estaduais. Por meio de alteragdo no art. 42 da Lei 8.987/1995, foram
estabelecidos critérios de encerramento dos contratos, inclusive para indenizacao de
investimentos ainda ndo amortizados pela cobranca de tarifas. Esse dispositivo tem como
objetivo estabelecer diretrizes para um problema complexo, que vem gerando conflitos
entre algumas administragbes municipais e estaduais, em decorréncia do fato de que
muitos municipios vém retirando seus servicos de saneamento do ambito das
companhias estaduais
(art. 58).

Pode-se afirmar que a Lei n° 11.445/2007 foi concebida como uma espécie de
‘guia” para a organizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, atendendo ao
mandamento constitucional de que a Unido deve estabelecer diretrizes para esse setor.
Assim, seu conteudo deve ser observado:

a) pelos titulares dos servi¢os publicos de saneamento basico, no planejamento
e prestacdo desses servicos, seja diretamente ou mediante delegacdo (concessdo ou
contrato-programa com base na Lei n°
11.107/2005);

b) pelos prestadores de servigos publicos de saneamento basico, que atuam

mediante delegacao (concessionarios ou delegatorios) dos respectivos titulares;

c) pelos usuarios dos servi¢cos de saneamento basico, que tém na

lei as diretrizes quanto aos seus direitos e obrigacdes nesse setor;

d) pelos 6rgdos dos governos federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal, que desenvolvem ac¢des de planejamento, de assessoramento institucional

ou técnico, ou de fomento as acbes em saneamento basico.

Com a vigéncia da lei, € esperada uma ruptura do estado de imobilismo observado

em boa parte dos municipios que detém a titularidade dos servicos de saneamento basico
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e de prestadores desses servi¢os, que, desde a época do Planasa, tém deixado de
investir na ampliagéo e na atualizagéo dos mesmos.

Observe-se que, até a vigéncia da Lei n° 11.445/2007, o setor de saneamento se
auto-regulava, sem nenhum marco legal que estabelecesse regras minimas, de ambito
nacional, para as relacdes entre titulares, prestadores e usuérios dos servicos de
saneamento bésico.

Como a lei estabelece diretrizes gerais, por ser este o limite de competéncia da
Unido nesse setor, os municipios, o Distrito Federal e os estados terdo de conceber
legislagcdes proprias, mais detalhadas, referentes ao planejamento e regulagdo dos
servicos de saneamento basico. Terdo, também, de criar ou nomear as entidades
reguladoras, as quais poderao ter ambito local, microrregional (consércios de municipios,
por exemplo) ou estadual, como prevé a lei. Dependera de iniciativas locais, também, o
estabelecimento de sistematicas de controle social dos servigos.

Quanto a aplicacéo efetiva da lei, 0 seu pouco tempo de vigéncia ainda nao foi
suficiente para avaliar efeitos por ela produzidos. No entanto, a criacdo de agéncias
reguladoras de servicos de saneamento basico no Distrito Federal e em varios estados €

um indicador de que, pelo menos quanto a regulacéo, ela esta sendo eficaz.

2.2.1 Politica de Saneamento Basico

A lei estabelece os principios para a Politica de Saneamento Basico, que deve ser
norteada pela universalizacdo do acesso aos quatro componentes com integralidade e de
forma adequada a saude publica, a protecdo do meio ambiente e as condicfes locais. Da
mesma forma, deve promover a integracdo com as politicas de desenvolvimento social,
habitacao, transporte, recursos hidricos, educacao e outras.

A forma como os servigos serdo prestados deve ser definida, optando-se pela
prestacao direta, ou pela concessao a empresas qualificadas para atender as demandas
do saneamento. Da mesma forma, serdo definidos os critérios para a retomada da
operacdao dos servicos pelo titular.

A politica deve apontar como 0s servicos serdo regulados e fiscalizados, como 0s

direitos e deveres dos usuérios devem ser fixados e como a sociedade exercera o seu
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direito ao controle social. Também deve adotar indicadores para garantia essencial do
atendimento a saude publica.
O planejamento € um dos instrumentos mais importantes da politica sera detalhado

e apresentado através do Plano de Saneamento Basico.

2.2.2 Materiais Técnicos

O Ministério das Cidades elaborou diversos materiais técnicos (guia, livros, cartilha
e pecas técnicas) de orientacdo para a elaboracdo dos planos municipais e regionais,
sobre a Lei 11445/07 e sobre a politica de saneamento, que estdo disponiveis no sitio
eletrébnico www.cidades.gov.br. Materiais técnicos relativos as politicas de manejo de
residuos solidos, elaborados pelo Ministério do Meio Ambiente, podem ser acessados no

site: www.mma.gov.br

2.3 Lei 10.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos

O Governo Federal aprovou em agosto de 2010, apos 21 anos de discussao, a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que regulamentara a destinacéo final dos
residuos no pais e revolucionard gestdo dos residuos gerados. Em nome do
comprometimento com o meio ambiente e a salvaguarda da saude, a Lei Federal de

Residuos estabelece questdes importantes como:

» Os principios e as responsabilidades de todos em relacdo ao tema, desde o
gerador até o consumidor comum, induzindo uma nova “cultura” capaz de levar
a populacdo, o Poder Publico e as empresas deste pais a modificar atitudes
em relacdo aos residuos gerados.

« Um novo cenario na reciclagem e no aproveitamento de milhares de
materiais hoje descartados no lixo, na medida em que materiais descartados e
com potencial de aproveitamento, como as sacolas plasticas, por exemplo,
hoje dispostas nos aterros e lixdes, terdo novo destino a partir da vigéncia da
nova lei. Isto porque os instrumentos de logistica reversa e coleta seletiva,

presentes na PNRS, estimularédo a reciclagem e a compostagem.
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« A proibicdo do lancamento de residuos soélidos em praias, no mar, em rios e
lagos; e in natura a céu aberto, com exce¢do dos residuos de mineracao.
Proibe também, a queima de lixo a céu aberto ou em instalacbes e
equipamentos nao licenciados para essa finalidade e ainda, de habitacdes e da
catacdo de materiais reciclaveis nas areas de disposicao final.

» Do ponto de vista da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos a Politica Nacional de Residuos Sélidos fortalece
a implementacgéo da Lei n® 11.445 (Lei do Saneamento Bésico) ao estabelecer,
por exemplo:

 Regras para a Unido e normas gerais, aplicaveis a todos, incluindo
particulares, Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre outros; sobretudo
para todos aqueles que desejarem receber recursos federais na area de
residuos solidos.

* A exigéncia da elaboragédo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos para acesso a recursos federais relacionados ao tema, como
uma forma de responsabilizar os municipios pela destinacao final dos seus
residuos.

* A exigéncia, além do Plano Municipal, dos Planos Estaduais de Gestéo
Integrada e dos Planos de Gerenciamento dos Residuos Sodlidos, enquanto
instrumentos fundamentais para a Gestdo dos Residuos Sdélidos, além da
coleta seletiva, da logistica reversa, do Sistema Nacional de Informacfes em
Saneamento- SINISA, do Sistema Nacional de Informacdes em Residuos
Solidos - SINIR e do incentivo a adocdo de consoércios para a prestacao
regionalizada dos servicos.

* Que o0s servicos publicos de manejo de residuos sélidos tenham
regularidade, funcionalidade, e que sejam universalizados e sustentaveis do
ponto de vista operacional e financeiro, ou seja, que na medida do possivel
sejam mantidos por taxa ou tarifa especifica

* Que haja integracdo dos catadores de materiais reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e

em especial nos programas municipais de coleta seletiva
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Que haja a cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, do setor
empresarial e demais segmentos da sociedade.

2.4 Lei N°12.300 — Politica Estadual de Residuos Soélidos

“COMPETENCIAS DOS ESTADOS

Art. 25 — Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

8 1.° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao;

8§ 3.° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum. “

O Governo Estadual aprovou em mar¢co de 2006, o principal instrumento de
normatizacdo sobre os principios e diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sdélidos,
nao s6 pensando na preservacdo do meio ambiente, mas também na recuperacdo de
areas degradadas, bem como na maneira como 0s atores envolvidos em todo este
contexto (sociedade civil, poder publico, iniciativa privada, ONG’s) serao atingidos e irdo

interagir.

Sua abrangéncia e profundidade sobre o tema sdo de suma importancia para este

trabalho, a referida Lei foi subdividida em Titulos e Capitulos, a saber:

Titulo | — Da Politica Estadual de Residuos Sdélidos

* Capitulo | — Principios e Objetivos
* Capitulo Il — Instrumentos da Politica Estadual de
Residuos Solidos

* Capitulo Il — Definicbes para efeitos do estudo da Lei
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12.300

Titulo Il — Da Gestdo dos Residuos Solidos

* Capitulo | — Das disposic¢des Preliminares

* Capitulo Il — Dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos

* Capitulo Il — Dos Residuos Urbanos

* Capitulo IV — Dos residuos Industriais

* Capitulo V — Dos Residuos Perigosos

Titulo Il — Da Informacao

* Capitulo | — Da informacéo e da Educacao Ambiental

* Capitulo Il — Do Sistema Declaratério Anual

Titulo IV — Das Responsabilidades, Infracdes e Penalidades

* Capitulo | — Das Responsabilidades
* Capitulo Il — Das Infracbes e Penalidades

* Capitulo Il — Das Disposicoes Finais

2.5 Contextos da Legislacdo Municipal

2.5.1 Reflexos da Lei Organica do Municipio
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITAPURA

CAPITULO I
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 10° - Compete ao Municipio, legislar sobre assuntos de interesse local,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢coes:

| - Suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.
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Il - Elaborar o orcamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em
planejamento adequado;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observando a legislacao estadual;

VI - Manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programa de educacao pré-escolar e de ensino fundamental,

VII - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os
de atendimento a salde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle de uso, de parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano;

IX - promover a prote¢cdo do patrimbnio historico, cultural artistico, turistico e
paisagistico local, observada a legislacéo fiscalizadora federal e estadual;

X - elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de
ordenar as func¢des sociais das areas habitadas no Municipio e garantir o bem estar de
seus habitantes;

Xl - estabelecer normas, bem como as limitacbes urbanisticas convenientes a
ordenacéo de seu territorio;

XIl - elaborar e executar o plano diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana; que sera obrigatdrio quando o Municipio atingir
vinte mil habitantes;

XIX - estabelecer serviddes administrativas necessarias aos seus Servicos;

XX - regulamentar a utilizacdo e manter a conservacao dos logradouros publicos;

XXI - ordenar as atividades urbanas, fixando condicbes e horarios para

funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e similares, observadas as

normas federais e estaduais pertinentes;
Art. 11° - E da Competéncia do Municipio em comum com a Uni&o e o Estado:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna, a flora e as praias;

VIII - fomentar a producao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

TiTuLo
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PROJETOS ECONSULTORIA AMBIENTAL

DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 13° - O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo,
independentes e harmoénicos entre si.

Paragrafo Unico — E vedada aos Poderes Municipais a delegacdo reciproca de

atribuicdes, salvo nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

CAPITULO Il
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL
Art. 14° - O Poder Legislativo € exercido pela Camara Municipal, composta de

Vereadores, eleitos para cada legislatura entre cidaddos maiores de dezoito anos, no

exercicio dos direitos politicos, pelo voto direto e secreto.

Subsecéao I
DAS LEIS
Art. 55° - A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador
ou Comisséo, ao Prefeito e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 85° - Compete privativamente ao Prefeito:

| - representar o Municipio em juizo e fora dele;

Il - exercer a direcdo superior da Administracdo publica Municipal;

lIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucao;

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
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V - prover e extinguir os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a
situacao funcional dos servidores, salvo os de competéncia da Camara,;
VI - nomear, apds aprovacao pela Camara Municipal, os servidores que a lei assim

determinar;

VIl - decretar desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou pau
interesse social,

VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal,

na forma da lei;

IX - prestar, dentro de 20(vinte) dias, as informacdes solicitadas pela Camara, por
entidades representativas da populacdo, de classe ou de trabalhadores, referentes aos
negocios publicas do Municipio, podendo prorrogar o prazo, justificadamente por igual
periodo;

X - comparecer ou remeter mensagem e plano de governo a Camara Municipal
por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do municipio e
solicitando as providéncias que julgar necesséria;

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

XII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;

XIlI - prestar, anualmente, a Camara Municipal dentro de sessenta dias (60) apés
a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XIV - enviar a Camara Municipal projeto de lei sobre o regime de concesséo ou
permissao de servi¢os publicos;

XV - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, até trinta e um de marco de
cada ano, a sua prestacdo de contas e a da Mesa da Camara bem como os balancos do

exercicio findam;

XVI - fazer publicar os atos oficiais;

XVII - colocar a disposicdo da Camara, dentro de 15(quinze) dias de requisi¢cao, as
guantias que devem ser despendidas de uma soO vez, e, até o dia 25 de cada més, a
parcela correspondente ao duodécimo de sua dotacdo orcamentaria, compreendido os
créditos suplementares especiais.

XVIII - decretar calamidade publica quando ocorrerem fatos que a justifiquem;
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XIX -solicitar o auxilio da policia estadual para garantia de cumprimento de seus
atos;

XX - requerer a autoridade competente a prisdo administrativa de servidor publico
municipal omisso ou remisso na prestacdo de contas de dinheiros publicos;

XXI - apresentar anualmente relatorios sobre o estudo das obras e servicos
municipais, a Camara de vereadores obrigatoriamente, e as entidades representativas da
populacéo que o exigirem'

XXII - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do

Executivo;

XXIII - convocar extraordinariamente a Camara;

XXIV - superintender a arrecadacao dos tributos e precos, bem como a guardar e a
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e 0s pagamentos, dentro das
disponibilidades orcamentarias ou dos créditos autorizados pela Camara;

XXV - celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a realizacéo
de objetivos de interesse do municipio;

Paragrafo Unico - O Prefeito Municipal podera delegar atribuicdes previstas nos
incisos XXIV e XXV.

CAPITULO IV
DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS NATURAIS E DO SANEAMENTO.
SECAO |
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

Art. 173° - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a comunidade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Municipio:

| - preservar e restaurar 0S processos ecolOgicos essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistema.

Il - definir, em lei complementar, os espacos territoriais do Municipio e seus,
componentes a serem especialmente protegidos e a forma de permissao para a alteracao
e supressdo, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiguem a sua protecao.
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lIl - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra, atividade ou parcelamento do solo
potencialmente causadora de significativa degradacédo do meio ambiente, estudos préaticos
de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

IV - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comporte risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

V - promover a educagdo ambiental na sua rede de ensino e a conscientizagdo da
comunidade para a preservacédo do meio ambiente.

VI - proteger a flora e a fauna, vedadas, na forma da lei as praticas que coloquem em
risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetem animais a
crueldade.

§ 2° - As praias sob a protecdo do Municipio e sua utilizacéo far-se-a na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 3° - Aguele que explorar recursos minerais, inclusive extracdo de areia, cascalho
ou pedreira, fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado de acordo com
solugéo técnica exigida pelo 6rgédo publico competente, na forma da lei.

§ 4° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancOes administrativas e penais,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 174° - Fica obrigatério, a partir de 1.991, a inclusdo, em todas as escolas
municipais ou sob responsabilidade do municipio, a inclusdo de disciplina curricular de
Educacdo Ambiental, estimulando a conscientizacdo de protecdo e preservacao do meio
ambiente.

SECAO II

DO SANEAMENTO BASICO
Art. 175° - O Municipio devera garantir a populacdo urbana, o abastecimento de
agua em quantidade suficiente e cuja qualidade esteja de acordo com padrBes de
portabilidade.
Art. 176° - O Municipio devera prover a zona urbana, em toda a sua extensao de
sistema de coleta de esgoto sanitaria, devendo os mesmos, antes de lancados em corpos

d’aguas obrigatoriamente tratadas.
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Art. 177° - O Municipio adotara o sistema de aterros sanitarios para disposi¢do dos
lixos urbanos, como forma de evitar a poluicdo ambiental.

8 1° - O disposto no "caput” do artigo ndo impede a instalagdo no municipio de
indUstrias de aproveitamento de lixo urbano ou de outras formas de disposi¢édo
sanitariamente adequadas.

§ 2° - Os residuos de origem sépticas e cirurgicas, deverdo ser obrigatoriamente
incinerados em incineradores adequadamente projetados, construidos e operados pelo
poder puablico Municipal, como forma de se evitar a proliferagdo de doencas
infectocontagiosas.

8 3° - A coleta, o transporte, o tratamento e destinagéo final do lixo urbano, serdo
regulamentados por lei.

Art. 178° - O Municipio, com a finalidade de garantir os servicos e obras de
saneamento basico reservara, anualmente o minimo de 10(dez) por cento de suas

receitas, para tal fim.

3. INTERVERCOES TECNICAS E PROPOSTAS DE ADEQUACOES

O gerenciamento integrado de residuos sélidos do municipio de Itapura ndo esta
totalmente adequado, necessitando de ajustes a fim de facilitar o manejo destes residuos,
diminuir valores e contribuir significativamente para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Serdo apontadas a seguir as adequacdes no sistema de gerenciamento atual
gue deverdo ser revisadas, assim como sugestdes que podem ser adotadas com a
finalidade de contribuir favoravelmente no gerenciamento dos residuos soélidos do

municipio.

Os programas, projetos e acdes serdo definidos de acordo com o horizonte de 20
anos, com periodos de curto prazo (4 a 8 anos), médio prazo (9 a 12 anos) e longo prazo
(13 a 20 anos)
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3.1 Residuos Domiciliares

Analisando o sistema de operacionalizacdo dos residuos domésticos e comerciais
no municipio de Itapura, pode-se concluir que o sistema estd gerenciado de forma regular
porem pode ser melhorado. A &rea de transbordo na ocasido da visita apresentava uma
consideravel porcédo de residuos. O Municipio devera atentar com as eventualidades que
posam ocorrer, por exemplo, deixar acumular na area de transbordo grandes quantidades
de residuos favorecendo a criacao de agentes transmissores de doencas, este devera criar
estratégias de correcfes se algo nao ocorrer como o esperado, podera ainda desenvolver
metodologias de controle para a quantidade de passaros (urubus) que ficam no local
dificultando a operacéo. Inicialmente devera elaborar o projeto para a ampliacdo da area

do Aterro Sanitario.

Deve-se também incrementar campanhas de educacdo ambiental, incentivando a
separacdo na fonte, envolvendo as escolas municipais, os moradores por meio das
associacOes de bairro e os empresarios, por meio das associa¢cdes comerciais. Tais acoes
permitem que ocorra uma reducdo da quantidade de residuos, ainda possiveis de

aproveitamento, a serem dispostos em aterros sanitarios.

Importante € salientar a necessidade que o Municipio tem de promover condicfes
para que 0s servi¢cos, seguindo o expresso na Lei 12.305/10, tornem-se econdmica e

financeiramente sustentaveis.

Primeiramente para orientar as estratégias de gerenciamento dos residuos solidos
necessitardo ser feitas pesagens da quantidade de residuos gerados e, ao menos 1 vez ao
ano, uma analise de composicao gravimétricas, que € avaliar o percentual de cada residuo
gerado com relacdo ao peso total da amostra. E com isso poderd ter uma analise
pormenorizado dos residuos que poderdo ser reaproveitados, reciclados, ir para o

processo de compostagem ou aterrados.

Com os processos de pesagens deve existir também o processo de quarteamento

gue ha as seguintes etapas:

v Inicialmente é feita a descarga dos residuos;

v Faz-se a abertura dos sacos para sua homogeneizacéo;
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v Inicia-se o primeiro quarteamento, ou seja, divide-se o montante em quatro

partes iguais e tomam-se duas partes opostas em diagonal, descartando as outras duas;

v Na amostra resultante, repete-se o procedimento do quarteamento, coletando
novamente duas partes opostas em diagonal e descartando as demais;

v Na pilha que restou ap0s realizacdo dos dois quarteamentos, recolhem os
residuos em quatro pontos diferentes, de preferéncia no topo e na base da pilha;

v A etapa seguinte consiste no preenchimento dos recipientes plasticos com
capacidade de 200L, os quais séo individualmente pesados, vazios e preenchidos;

v Os residuos de todos os recipientes sdo despejados sobre uma lona preta, de
modo a decorrer a segregacao de seus componentes;

v De acordo com a definicdo dos componentes os residuos sdo separados e
acondicionados em sacos plasticos de diferentes capacidades;

v Depois de feita a separacdo dos componentes de cada recipiente e o0
acondicionamento em sacos plasticos, estes sdo pesados e 0s valores contabilizados;

v E posteriormente, de todo o processo realizado € feita a tabulacdo dos dados
coletados na amostragem.

Espera-se que seja mantida 100% da coleta e que possivelmente, grande parte

desses materiais seja enviada para o processo de compostagem.

E tera como meta a reducédo de todos os tipos de residuos, na qual hoje em dia,
existe o fato de marketing que fizeram com que a geracao dos residuos, principalmente os

residuos secos, aumentasse em grandes proporcoes.

Assim também como uma questdo de marketing, deve-se colocar em pratica o método dos

5 “R’s”: repensar, reduzir, recusar, reutilizar e reciclar.

3.1.1 Residuo Organico

De acordo com a literatura a taxa média diaria de geracao de residuos por habitante

€ de 0,5 a 1 kg. /hab., dependendo de variados tipos de fatores.

Tendo que em média de 55% do total de residuos gerados sdo de composicao

organica.
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Tabela 01 — Geracéo de residuos organicos por habitante

Ano Estimativa | Quant. residuos | Total Total RSD -
de (Kg.hab/dia) residuos Umidos
Populagéo (Kg/dia) (Kg/dia)

2013 | 4.522 Min. 0,5 2.261,0 1243,6

Max 1 4.522,0 2487,1

2020 |4.916 Min. 0,5 2.458,0 1351,9

Max 1 4.916,0 2703,8
2030 |5.382 Min. 0,5 2.691,0 1480,1
Max 1 5.382,0 2960,1

Objetivos especificos, metas e acdes para 0 servico:

v Melhorar a qualidade, controle e fiscalizag&o do servi¢o prestado;

v Promover a sustentabilidade econémica e financeira dos servicos;

v Contratar técnico habilitado e com experiéncia comprovada,;

v Intensificar a fiscalizacdo dos servicos de coleta domiciliar;

v Elaborar mapas, planilhas e procedimento tanto que facilitem o controle dos
Servicos;

4 Elaborar manual de operacdo e manutencdo para 0s servicos de coleta
domiciliar;

4 Usar indicadores para verificar a eficiéncia dos servicos;

4 Conscientizar a populacéo através de campanhas visando reduzir, reciclar e

reutilizar os materiais.
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4. RESIDUO COMERCIAL

Normalmente os residuos comerciais sdo coletados junto aos residuos domésticos e
com esse tipo de coleta estes residuos que muitas vezes podem ser reaproveitados e/ou
reciclados sdo contaminados por outros tipos de residuos. Mas conforme vai ser

trabalhada, a coleta de organico e inorganico devera ser coletada separadamente.

Os residuos comerciais geralmente sdo compostos por papel, papeldo, aluminio
entre outros podem ser aproveitados. E também por residuos organicos como restos de
alimentos, que podem ser reaproveitados no processo de compostagem e residuos sujos,

gue sao considerados rejeitos, que deverdo ser aterrados, de maneira correta.

Devera ser feita um acordo Prefeitura-Associagdo Comercial-Associacdo de
Catadores para que os comerciantes deixem separados 0s residuos reciclaveis para que
os catadores recolham em dia determinado. Procedimento este necessario devido a

guantidade desse material ser gerado nos estabelecimentos.

Alguns desses estabelecimentos podem gerar residuos considerados perigosos,
cabendo ao Poder Publico fiscalizar estes sobre a responsabilidade que cada um tem

guanto a sua destinacao correta.

4.1 Residuo De Limpeza Publica

A limpeza das areas publicas tem como objetivo evitar problemas sanitarios,
problemas com transito, riscos aos pedestres e a populacdo em geral, inundacdes e a

limpeza geral da cidade.

E atribuida normalmente a limpeza publica, o asseio de pracas, capina, limpeza das

feiras, sarjetas e ralos.

No municipio de Itapura os principais residuos de responsabilidade do poder publico

sdo: residuos de varricao, residuos de poda, entre outros.

7

Atualmente o servico de varricdo € realizado por uma empresa terceirizada, a

Vinicius Barrionuevo Garcia Gullo EPP, que tem contrato estabelecida até junho de 2016.
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Como a prestadora de servigcos tem prazo estabelecido para o término do contrato, cabe

aqui estabelecer metas de gerenciamento de limpeza publica para o municipio de Itapura.

Os servigos executados pela prefeitura embora eficientes carecem de uma série de
melhorias de cunho gerencial, administrativo e operacional que podem ser efetuadas com
0 intuito de gerar padrbes que facilitem a vida de quem executa, gerencia e fiscaliza o
trabalho.

Isto reque um maior empenho para melhorar a qualidade do servi¢co que passa pela
elaboracdo de mapas, roteiros e frequéncias pré-estabelecidas até o planejamento global
da limpeza da cidade assim como de seus bairros mais necessitados.

Como todo setor publico, a area de manutencdo desses equipamentos requer uma
atencao especial ja que a preventiva pode e deve ser programada visando justamente que
0 equipamento fiqgue o menor tempo possivel parado, ampliando as suas horas trabalhadas
no final de més, assim como nao abrir mdo de equipamento reservas que podem auxiliar

numa parada de maior tempo para manutencdes pesadas.

Por fim, a capacitacdo dos funcionarios administrativos e operacionais sdo ordens
do dia jA que o planejamento requer certa qualificacdo profissional com o intuito de
melhora a qualidade do trabalho e do trabalhador, assim como a ajuda e apoio técnico de
engenheiros e profissionais com experiéncia técnica comprovada na area de limpeza
urbana tornando o trabalho operacional a longo prazo mais produtivo e sem ddvida mais

gualificado.

Nesta linha tematica, ha necessidade de investimento em:

v Treinar os funcionarios administrativos, operacionais e gerenciais;

v Contratar técnico experiente para apoio;

v Intensificar a fiscalizacdo dos servicos;

v Elaborar procedimentos, mapas e planilhas que facilitem o controle dos
Servicos;

v Elaborar manual de operacdo e manutencao para a limpeza urbana;

v Criar equipe(s) para coleta de materiais de grande volume.
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4.1.1 Varrigao

E a atividade de limpeza dos logradouros publicos, que normalmente sio folhas,
terra, areia e todo e qualquer tipo de residuos carregado pelo vento e o que a populacao
joga na rua. De forma que existe a necessidade de um programa de Educacdo Ambiental
para conscientizar a populacdo quanto a ndo jogar residuos no chao e sim nas lixeiras e

aproveitando separados por tipos de residuos.

E no Brasil se tem o habito de que cada morador € responsavel pela limpeza da
calcada, que deve ser incentivado, e pode constar em legislagcéo pertinente.

4.1.2 Métodos De Varricéao

Sao variados os tipos de varricdo isso depende de variados fatores que podem

influenciar os responsaveis do local em estudo a escolher qual deles sera mais util.

A varricdo depende de utensilios e equipamentos usados pelos trabalhadores para
serem executados, onde a quantidade de mao-de-obra € abundante, gerando emprego,
ainda mais em municipios pequenos, € com iSSO convém estes servicos serem executados

de forma manual.

Os equipamentos utilizados pelos varredores sao utilizados para auxiliar na limpeza
e recolhimentos dos residuos para que o vento e a agua da chuva ndo os esparramem
novamente. Os equipamentos mais utilizados nesse tipo de servico sdo: carrinhos de
madeira, latbes carregados por carrinhos, ou equipamentos semelhantes, como cagcambas

estacionarias e equipamento mecanizado de varricao.

Recomenda também instalar cestas coletoras, principalmente em vias de maior
movimento de pessoas, esta devera ser de pequeno porte, duravel, e integradas aos
equipamentos urbanos ja existentes, sem tampa, pois 0s usuarios normalmente nao

gostariam de toca-las e com facilidade no processo de esvaziamento dos equipamentos.
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4.1.3 Plano de Varricao

Para que seja feita a avaliacdo da quantidade de funcionarios que é necesséria a

analise de alguns fatores tais como:

o Frequéncia de servigos
A frequéncia de varricdo depende de varios fatores, entre eles o tipo de varricdo a

ser feita. Existem 2 tipos de varricdo a normal ou corrida e a de conservacao.

A varricdo normal pode ser feita diariamente, duas ou trés vezes por semana, ou 0O
guanto a disponibilidade de mao-de-obra, equipamento, e da importancia do logradouro

para a cidade for necessaria.

Em grande maioria das situacbes a manutencdo da limpeza das ruas é sempre
dificil, mas em localidades menores a possibilidade de a limpeza publica ser julgada como
insatisfatoria € minima, sem a necessidade de fazer repasses na varricdo, chama da de

varricdo de conservacdo. Porém necessita de colaboracao da populacédo em geral.

o Velocidade de varricao

Normalmente expressa em metros lineares de sarjetas por homem/dia (m/dia). A
unidade “dia” refere-se a uma jornada normal de trabalho. Para determinar a velocidade, é
preciso classificar os logradouros de acordo com as caracteristicas que mais influem na

produtividade do varredor, tais como:

4 Tipo de pavimentacédo e de calcada;

4 A existéncia ou ndo de estacionamentos;
4 A circulacéo de pedestres;
v

Transito de veiculos.

o Extensédo de sarjeta a ser varrida
E preciso, considerando as frequéncias indicadas nos mapas, levantar a extens&o

total das ruas a serem varridas. A extensdo de sarjeta corresponderd, portanto, as
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extens@es de ruas multiplicadas por dois. Considerando-se as frequéncias, seria possivel

definir a extensao linear a ser varrida por dia. Ou seja:

o 2 (diaria com repasse)

o 1 (diéria sem repasse)

J 3/6 (3 vezes por semana)

o 2/6 (2 vezes por semana)

o 1/6 (1 vez por semana)

o Méao de obra direta para varredura

A utilizacdo da mao de obra na varricdo deve ser feita preferencialmente por
equipes constituidas por:

o Um so gari varre, recolhe e vaza os residuos no ponto de acumulacéo;

o Dois funcionarios, sendo um na varricdo e juntando os residuos, enquanto
outro gari coleta e vaza o material no ponto de remocao.

Sugere-se que 0 municipio faca a aquisicdo de um equipamento de varricdo. As

principais vantagens e desvantagens que o modelo oferece séo:

VANTAGENS

. Eficiéncia maior na remocao de terra, areia e lama das sarjetas.

. Maior rapidez por area varrida.

. Maior eficacia na remocao dos residuos, sem locais de acumulo.

. Rendimento excelente em grandes avenidas e calcaddes.

. Menor risco ao pessoal envolvido.

. Economia de méo de obra.

DESVANTAGENS

. Elevado investimento inicial com o equipamento e infraestrutura.

. Causa descontentamento da populacdo que a considera desnecessaria

(causa desemprego).
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. E eficaz somente em vias com pavimentacido de asfalto ou similar, e com
poucos declives.

. E ineficiente em vias onde é permitido o estacionamento para veiculos.

. N&o varre ou recolhe residuos dos passeios publicos.

. Atrapalha o trafego natural.

. Problemas com reposicdo de pecas, assisténcia técnica e mao de obra

especializada para 0 seu manuseio e manutencao.

4.1.4 Residuo de Poda e Capina

Os residuos de poda estdo sendo armazenados em uma area de transbordo de
propriedade do municipio juntamente com os residuos da construcdo civil. Assim como
apresentado no diagnostico, a quantidade destes residuos acumulados neste local é muito
grande propiciando uma série de fatores de ricos ao meio ambiente e a saude publica.
Sugere-se que 0 municipio determine um outro local para a destinacido correta desse
material e faca a aquisicdo de um equipamento de trituracdo para estes residuos que apés
passar por um periodo de compostagem podem ser utilizados como adubo organico e
aplicados no viveiro de mudas do municipio, na adubacdo das pracas publicas e
distribuicdo para a populacdo, reduzindo assim uma série de gastos ao municipio,
principalmente com adubos quimicos, além destes reduz drasticamente o volume a ser

armazenado.

A criacdo de uma legislacdo municipal que determina a autorizacdo e os dias da
semana que devem ser efetuadas as podas também ajudaria no gerenciamento dos

residuos.

5. RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCAO CIVIL

O gerenciamento adequado dos Residuos da Construcdo Civil — RCC, visando a
promocdo de beneficios de ordem social, econbmica e ambiental, devem garantir a
segregacao satisfatoria, de preferéncia no ato da geracdo ou nas areas de

destinacao/disposicédo final. Estes residuos devem ser acondicionados e armazenados
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conforme estabelecido pelas legislagbes vigentes, de modo que o processo de coleta

possa ser feito adequadamente.

A Resolucdo CONAMA n° 307 de 5 de julho de 2002, estabelece diretrizes, critérios

e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil. Esta legislacdo define que

os geradores de residuos da construcdo civil deverdo ter como objetivo prioritario a néo

geracao de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a

destinacao final. Sendo que os residuos da construcéo civil ndo poderao ser dispostos em

aterros de residuos domésticos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'agua,

lotes vagos e em &reas protegidas por Lei.

Segundo esta Resolucdo os residuos devem ser segregados por classes e

destinados conforme demonstra a tabela a seguir:

Tabela 2 — Classificacdo dos RCC de acordo com a Resolucdo CONAMA 307

Classe

Classificacéo

Disposicao Final

A

Sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis
como agregados: a) de construcdo, demolicao,
reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos
de de

construcdo, demolicdo, reformas e reparos de

provenientes terraplanagem; b)
edificacbes: componentes ceramicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto; c) de processo de
fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-
moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-

fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Deverdo ser reutilizados
ou reciclados na forma de
agregados, ou
encaminhados a areas de
da

sendo

aterro de residuos
civil,
de

permitir a sua utilizacdo ou

construcéo

dispostos modo a

reciclagem futura.

Sdo o0s materiais reciclaveis para outras

destinacgodes, tais como: plasticos,

papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e

Deverdo ser reutilizados,
reciclados ou

encaminhados a areas de
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outros; armazenamento
temporario, sendo

dispostos de modo a
permitir a sua utilizagao ou

reciclagem futura.

C Sao os residuos para os quais nao foram | Deverdo ser armazenados,
desenvolvidas tecnologias ou aplicagbes | transportados e destinados

economicamente viaveis que permitam a sua | em conformidade com as

reciclagem/recuperacéo, tais como os produtos | normas técnicas
oriundos do gesso; especificas.
D Sdo o0s residuos perigosos oriundos do | Deverdo ser armazenados,

processo de construgdo, tais como: tintas, | transportados, reutilizados
solventes, Oleos e outros, ou aqueles |e destinados em
contaminados oriundos de demoli¢es, | conformidade com as
reformas e reparos de clinicas radiologicas, | normas técnicas

instalacdes industriais, etc; especificas.

Os objetivos e metas relacionadas com a parcela dos RCC implicam em acdes
visando a destinacéo final ambientalmente adequada e o reaproveitamento deste material
na forma de agregados. O reuso dos residuos da construcao civil, independente do uso
gue a ele for dado, representa vantagens econdmicas, sociais e ambientais, na economia
na aquisicdo de matéria-prima, substituicdo de materiais convencionais, pelo entulho,
diminuicdo da poluicdo gerada pelo entulho e de suas consequéncias negativas como
enchentes e assoreamento de rios e coOrregos, e preservacao das reservas naturais de

matéria-prima.

Porém, h4 uma grande possibilidade que parte destes residuos gerados estarem

sendo recolhidos e transportados para outros locais inadequados como, por exemplo, bota
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foras que ndo sdo licenciados para tal destino além de locais improprios como por

exemplo, terrenos de propriedade particular ou ainda de propriedade publica.
Obijetivos Especificos e A¢des:

v Averiguar situacao dos RCC gerados no municipio;

v Eliminar &reas ou bolsfes de lixos destinados aos RCC’s;

v Identificar os geradores de RCC assim como todos os transportadores deste
tipo de material e cadastra-los;

v Identificar e solicitar que os grandes geradores efetuem seus Planos de
Gerenciamento de Residuos;

v Trabalhar a conscientizagdo ambiental visando reduzir a geracao de residuos
na construcao civil;

v Efetuar a limpeza dos bolsdes;

v Criar e fortalecer campanhas de educacdo ambiental da populacéo para néo
jogar lixo em locais publicos;

v Implementar efetivando o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil e Volumosos;

v Identificar outros possiveis pontos de destinacdo de RCC na cidade visando

reduzir a distancia de transporte.

De acordo com a caracterizacdo do municipio de Itapura, realizado no diagndstico,
pode-se firmar que é necessario a implantacdo de metodologias que gerenciem 0sS
residuos da construcao civil. Devido ao municipio de Itapura ser considerado de porte
pequeno, o potencial de geracdo de residuos de construcdo civil € baixo, como solucdo
inicial estd na obtencdo de licenca da area de deposito de residuos da construcao civil

junto aos 6rgados ambientais.
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6. RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE — RSS

O RSS é coletado por empresa que faz a destinacdo ambientalmente correta
destes, gerados no municipio, incluindo geradores privados, porém cada um tem contrato

com a devida empresa.

A Prefeitura devera manter contrato com esta ou qualquer outra especializada em

dar destinacdo ambientalmente correta a este tipo de residuos.

O gerenciamento dos residuos sélidos provenientes de qualquer unidade que
execute atividade de natureza médico-assistencial de saide humana ou animal deve ser
efetuado de acordo com as Resolucdes CONAMA 358/05 e RDC 306/04 da Agéncia de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 358/05, “é obrigatéria a segregagdo dos RSSS
na fonte e no momento da geracédo, de acordo com suas caracteristicas, para fins de
reducdo do volume dos residuos a serem tratados e dispostos, garantindo a protecéo da
saude e do meio ambiente”. A segregacao dos RSS deve ser conforme os grupos (A, B,C,
D e E), com o propdsito adicional de gerenciar de forma adequada a coleta e destinacéo

final dos mesmos.

A coleta dos RSS provenientes dos servi¢cos publicos é de responsabilidade dos
Municipios. Os RSS gerados pelo setor privado devem ser por ele gerenciados. Cabe
apenas a fiscalizacdo a administracéo publica. A coleta e transporte externos dos residuos
de servicos de saude devem ser realizados de acordo com as normas NBR 12.810 e NBR
14.652 da ABNT.

A destinacéo final dos RSS é distinta, levando-se em conta os grupos de residuos
contemplados na Resolugdo CONAMA n° 358/05.

A segregacao na fonte geradora diminui o volume de residuos a serem coletados,
transportados, tratados e dispostos em aterros sanitarios, minimizando os custos para o
Municipio e, também, o passivo ambiental gerado. Para que haja a correta segregacéo dos
residuos na origem é necessario conhecer sua periculosidade, e saber como manused-los.
Os funcionarios dos estabelecimentos publicos de salde devem estar constantemente
atualizados sobre a politica dos 5R’s (repensar, reduzir, recusar, reutilizar e reciclar),

aplicada aos RSS, para poder reduzir a geracdo dos mesmos. Neste sentido, Itapura deve
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promover frequentemente, cursos béasicos e de atualizagdo aos funcionarios visando a
difusdo dos conceitos de higiene, meio ambiente, geracdo, manipulacdo e

acondicionamento dos RSS.

Outro assunto importante fomenta a Legislacdo Federal, pois tanto a RDC n°.
306/04 da ANVISA, quanto a Resolucdo CONAMA n°. 358/05, determinam que todos os
estabelecimentos geradores de residuos de saude devem apresentar um Plano de
Gerenciamento de Residuos dos Servicos de Salde — PGRSS. Sendo que a exigéncia da
elaboracdo e implantacdo do PGRSS, dos estabelecimentos prestadores de servicos de
saude do municipio, devera ser feita pela Prefeitura Municipal (Vigilancia Sanitaria

Municipal e Secretaria Municipal afim).
Objetivos, metas e acoes:

v Manuseio, tratamento e destinacdo adequada dos Residuos de Saude —

RSS;

v Promover a segregacdo dos Residuos de Servico de Saude na fonte
geradora;

v Promover a capacitacdo constante dos funcionarios dos estabelecimentos

publicos de saude geradores de RSS, quanto a separacao e acondicionamento adequado;

v Adequar os abrigos de armazenamento temporario de RSS nos
estabelecimentos publicos de saude;

v Promover e fiscalizar a elaboracdo e implantacdo do PGRSS nos
estabelecimentos publicos de saude do municipio;

v Criar cadastro junto com a vigilancia sanitaria municipal, que permita o
controle e monitoramento quantitativa e qualitativamente dos residuos de servicos de
saude publicos e privados;

4 Intensificar as acBes de fiscalizacdo dos servicos de saude, na questdo do

manejo, armazenamento, coleta, tratamento e destinacao final dos residuos.
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7. RESIDUOS ESPECIAIS

O municipio de Itapura possui apenas um terminal rodoviario, assim os residuos
produzidos nestes estabelecimentos sdo gerenciados da mesma maneira que 0s residuos

domésticos e comerciais.

Sugere-se ao municipio uma frequente fiscalizacdo da qualidade destes residuos,
com a finalidade de evitar possiveis contaminacdes que possam surgir devido a

guantidade de pessoas que frequentam estes locais diariamente.

8. RESIDUOS PERIGOSOS E ELETRONICOS

Estes residuos por serem considerados perigosos contaminantes ou ocasionar

problemas de saude publica devem ser tratados com certa seriedade.

Por isso a Lei Federal de Saneamento Basico questiona quanto a “Logistica

Reversa” que é um dos instrumentos da Lei Federal de Residuos Sélidos.

A segregacao desses residuos deve ser efetuada na fonte de geracdo, ou seja,
pelos agentes consumidores. Estes residuos devem ser encaminhados para “Pontos de
Coleta”, “Pontos de Recebimento” ou devolvidos aos fabricantes, comerciantes e

importadores.

Para cada tipo de residuo desta categoria (pilhas, baterias, lampadas, 6leos, pneus,
etc) existe uma Resolucdo CONAMA especifica que estabelece procedimentos especiais

ou diferenciados para sua destinacdo adequada.

As pilhas e baterias sdo grandes vildes do meio ambiente por estes possuirem
metais pesados, devido a isso estes deverdo ser coletados e enviados a reciclagem

através da Logistica Reversa.

Devera ser mantido o Programa de coleta de pilhas e baterias nos locais ja
existentes ( ECOPONTO), para que seja corretamente destinado a reciclagem, evitando

com que estes cheguem aos aterros sanitarios, contaminando o meio ambiente.
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9. RESIDUOS PNEUMATICOS

Os pneus sao € uma das grandes problematicas da saude publica, inicialmente se
deixados ou jogadas em local aberto, € um local que causa acumulo de agua, local onde
pode proliferar o mosquito Aedes aegypti, considerado vetor de doengas como a dengue,
grande preocupacao do Poder Publico, principalmente em épocas de chuva

Por isso devera ser elaborado Programa de Educacdo Ambiental sobre a

importancia de armazenar esses pneus inserviveis em locais cobertos.

Segundo a Resolucdo CONAMA n © 258/99 é proibida a disposi¢cdo desse material
em aterros sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos, terremos baldios ou alagadigos e queima

a céu aberto.

Devera ser mantido o convénio com empresa que faz a coleta de pneus inserviveis
gue fazem a reciclagem destes. A coleta e destinacdo dos pneumaticos inserviveis atende
a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei Federal n° 12.305/2010, que obriga os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pneus, a implementar o

sistema de Logistica Reversa.

O pneu inseviveis serve de matéria prima de alguns processos que 0 reaproveitam,
seja na forma inteira, como em caldeiras de cimentarias, ou triturados utilizados em mistura
asfatica, entre outros processos de reaproveitamento de material. Os pneus sao bastante
utilizados para a fabicacdo de diversos artefatos como na utilizacdo na fabricacdo de

bancos, em parques de diversao, entre outros.

Neste sentido, Itapura deve realizar, com o apoio de entidades ou empresas
privadas, campanhas educativas junto a populacdo e ao comércio local, destacando a
segregacao, o correto acondicionamento, a coleta, o transporte e a destinacao final destes

residuos.

Neste item daremos uma atencdo especial aos pneus tendo em vista a grande

guantidade de materiais que sdo gerados diariamente.

O Municipio de Itapura tem um local adequado para o acondicionamento deste tipo

de material, porém € de suma importancia que o Municipio busque parceria com entidade,
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o0rgdo ou empresa para dar continuidade com este tipo de estrutura e coleta desse

material.

No Brasil, uma das formas mais comuns de reaproveitamento dos pneus inserviveis
€ como combustivel alternativo para as industrias de cimento. Outros usos dos pneus séo
na fabricacdo de solados de sapatos, borrachas de vedacgéo, dutos pluviais, pisos para
quadras poliesportivas, pisos industriais, além de tapetes para automoveis. Mais
recentemente, surgiram estudos para utilizagdo dos pneus inserviveis como componentes
para a fabricacdo de manta asfaltica e asfalto-borracha, processo que tem sido
acompanhado e aprovado pela industria de pneumaticos.

10. RESIDUOS DE ATIVIDADES RURAIS

No municipio ndo existe pontos de coleta de embalagens de agrotéxicos, alguns
produtores adquirem produtos em Cooperativa, situada em cidades proximas, que possui
um excelente programa de coleta desses materiais, 0 que deve ser incentivado e também

gue se possa colaborar.

Quanto aos demais produtores devera ser elaborado um programa de coleta desses
materiais com incentivo do Poder Publico para que estes ndo sejam queimados ou

enterrados.

11. RESIDUOS INDUSTRIAIS

Apesar de nem todos os residuos produzidos nas industrias sdo caracterizados
como industriais, porém existe a necessidade de cobrar dos devidos geradores as
responsabilidades quanto a destinacdo dos residuos. Devido a sua periculosidade e

também ao seu volume.

Compete ao Poder Municipal tomar as medidas cabiveis e a fiscalizacdo. Porém,

alguns cuidados sédo extremamente necessarios.
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Os Residuos Sdlidos Industriais devem ser segregados isoladamente de qualquer
outro tipo de residuo, pelo fato de apresentarem por vezes caracteristicas de
periculosidade, influenciando negativamente a gestdo dos demais. Deve haver a gestdo
diferenciada, conforme previsto na Resolugdo CONAMA n° 313/02, levando-se em conta
acOes especificas e cuidados adicionais de segregacao, coleta e tratamento e destinacdo

final.

Os RSI gerados pelo setor privado devem ser por ele gerenciados, cabendo apenas

a fiscalizagédo a administracéo publica.

E comum se proceder ao tratamento de residuos industriais com vistas a sua
reutilizacdo ou a sua inertizagdo, entretanto, dada a diversidade dos mesmos, néo existe
um processo pré-estabelecido, havendo sempre a necessidade de realizar uma pesquisa e

0 desenvolvimento de processos economicamente viaveis.

Normalmente a destinacao final dos residuos industriais é feita em aterros especiais,
Classe |, ou através de processos de destruicdo térmica, como incineracao ou pirolise, na
dependéncia do grau de periculosidade apresentado pelo residuo e de seu poder

calorifico.

O que realmente precisa ser feito com certa urgéncia € a busca pelos geradores de
residuos industriais, cadastra-los e posteriormente informa-los sobre as necessidades
previstas em Leis na qual os mesmos sdo obrigados a dar o destino correto aos seus

residuos.

Dessa forma, podemos descrever os objetivos, metas e acfes da seguinte maneira

atendendo a legislacdo principal da PNRS — Lei 12.305.
Objetivos especificos e metas:

v Eliminacdo completa dos residuos industriais destinados de maneira
inadequada no meio ambiente e ou Aterro Sanitério;

v Criar cadastro dos geradores de residuos solidos industriais passiveis de
licenciamento ambiental ou autorizacdo e cadastramento ambiental até 2014 (conforme o

Art. 20 da lei 12.305 da PNRS) possibilitando o controle e monitoramento desta atividade;
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v Fiscalizar a execucdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos nas
atividades passiveis de licenciamento ambiental ou autorizacdo e cadastramento ambiental
na cidade a partir de 2014;

v Incentivar e promover reuniées entre 6rgdos municipais e estaduais para
propor solu¢des em conjunto;

v Incentivar a segregacao, separacéo, acondicionamento e coleta dos materiais

visando contribuir com a reciclagem de materiais.

O municipio de Itapura ndo possui industria geradora de quantidades consideraveis

de residuos.

12. COLETA SELETIVA

Como citado no Diagnéstico a coleta seletiva do municipio de Itapura,
implantada em 2009, ndo se encontra regularmente estruturada e ndo esta sendo tratado

com todo énfase como deveria o que dificulta todo o processo de reciclagem.

Com a devida estruturacdo o processo de coleta seletiva devera melhorar a
condicdo de emprego e renda dos catadores que ja fazem esse tipo de trabalho sem que
exista condicdo adequada de trabalho e provavelmente com pequena margem de lucro

para estes.

Com a devida estruturacdo do processo de coleta seletiva, os ganhos indiretamente
serdo uma consequéncia quanto aos residuos solidos no municipio criando um fluxo de

recursos na economia local.

Com a construcdo do Centro de Triagem os catadores serdo melhores acomodados
e poderdo trabalhar em condi¢cbes mais adequadas e com maior seguranca. A Associacao
devera ser estruturada e seus associados treinados objetivando receber local de trabalho e
equipamentos para manusear, cumprindo com o objetivo social da coleta seletiva atravées

da geracado de emprego e renda, aos trabalhadores ja envolvidos com a atividade.

Estabelecida pelo Decreto 7.405/2010, que institui o Programa Pré-Catador,

objetivando a insercdo dessa classe de trabalhadores a sociedade com melhores
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condicbes de trabalho, ampliagdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica,
auxiliando na expansao da coleta seletiva de residuos, da utilizacdo e da reciclagem por

meio da atuacéo desse segmento.

Depois de instalada, e em paralelo a construcdo do Centro de Triagem, devera ser
feita uma melhor adequacgéo do programa de Coleta Seletiva — Associagdo de Catadores,
desde da parte de contabilidade, procedimentos, funcionamento entre outros até que se
consiga autonomia dos proéprios catadores; a forma de deslocamento, qual dia seré feita a
coleta dos reciclaveis, pesagens, empréstimo de equipamentos e funcionarios ou nédo entre

outros fatores.

Este programa devera ser regulamentado através de legislacdo especifica. Por ja
existir um sistema de comercializacdo desses residuos devera ser analisada uma parceria
entre a Prefeitura e Associacdo de Catadores que ja trabalha nesse segmento com o0s
catadores informalmente, para que ninguém seja prejudicado, principalmente os catadores

gue sao os atores principais no caso estudado.

Pressupde que todo o material reciclado devera ser separado dos organicos nos
locais onde estes sdo gerados, ou seja, nas residéncias, comércio, escolas, industria, se

caso existir e demais estabelecimentos.

Hoje este item esta fundamentado de forma informal com catadores de materiais

reciclaveis, e empresa particular que faz a destinacdo dos materiais reciclaveis.

Inicialmente devera ser feita cadastro das pessoas que fazem trabalhos com os
materiais reciclaveis junto ao Setor de Servicos de Promocdo Social, para que seja
formalizada uma Associacdo ou Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis. Caso
0 numero de pessoas seja em até 19 integrantes, sera montada uma Associacdo; niumero

maior que este sera avaliado a estruturacdo de uma Cooperativa.

Toda essa estruturacéo necessitara de uma avaliacao fisico-financeira, tanto quanto

a municipalidade quanto aos catadores.

J4 existe projeto para que seja instalado um Barracdo de triagem onde sera

instalada a Associacdo com todos 0s equipamentos necessarios.
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Tabela 03 — Geragéo de residuos inorganicos por habitante

Total
Estimativa de | Quant. residuos ) Total RSD -
Ano ) residuos _
Populacéo (Kg.hab/dia) _ Secos (Kg/dia)
(Kg/dia)
Min. 0,5 2.261,0 452,2
2013 | 4.522
Max 1 4.522,0 904.,4
Min. 0,5 2.458,0 491,6
2020 | 4.916
Max 1 4.916,0 983,2
Min. 0,5 2.691,0 538,2
2030 |5.382
Max 1 5.382,0 1076,4

Como a coleta seletiva no Municipio ndo é eficaz, portanto deve ser
estruturada imediatamente, pois a quantidade de residuos segundo gravimetria realizada
pode chegar até a 35% dos residuos gerados. Assim, se 0 servico estruturado e
posteriormente ampliado a toda a cidade, a possibilidade desse material gerar riqueza
através da sua valorizacdo, € muito grande. Dessa forma, se reduzird a quantidade de
residuos coletados na parte de residuos Uumidos (domiciliar) assim como dos rejeitos
depositados no destino final, 0 que acarretara em grande reducéo de custos operacionais e
de implantacao de area para disposicéao final dos rejeitos.

A forma consagrada para esse tipo de servico € a coleta seletiva porta a porta, mas
para a obtencdo do sucesso €é necessario promover a conscientizacdo ambiental da
populacdo para que separem os residuos bem como informa-los sobre as mudancas
previstas nos servicos, incluindo os horarios e veiculos que serdo usados para a coleta e

transporte do material reciclavel.

Assim como citado no diagnéstico existe uma série de intervencbes a serem
realizadas em todo o sistema de coleta seletiva. Seréo citadas abaixo sugestbes que o

municipio podera aderir a fim de intensificar o programa.
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Obijetivos especificos e metas:

Estruturar a coleta seletiva no municipio;

v

v Implantar projeto piloto de coleta seletiva porta a porta;

v Elaborar mapa com setores e frequéncias estabelecidas, além dos horérios;

v Construcao do barracao de reciclagem dos residuos;

v Criar cartilhas e entregar a cada usuério explicando o servico, dia e horario
além da forma correta de acondicionamento e dos tipos de materiais a serem separados;

v Fiscalizar o servico;

v Montar e equipar as equipes operacionais;

v Avaliar quais os procedimentos e acdes sugeridas;

v Capacitar funcionarios e agentes comunitarios dando treinamento para que
possam disseminar seus ensinamentos nos bairros;

v Ampliar a educacao ambiental,

v Conscientizar a populacédo atravées de campanhas de repensar, reduzir,

recusar, reutilizar e reciclar os materiais.

13. LOGISTICA REVERSA

Segundo a Lei Federal 12.305/2010 defini a logistica reversa como:

‘Instrumento de desenvolvimento econbémico e
social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente

adequada.”
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De acordo com essa mesma legislacéo séo obrigados a se estruturar e implementar
o sistema de logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas
técnicas; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e produtos

eletroeletronicos e seus componentes,

Mediante o retorno dos produtos utilizados pelo consumidor, de forma independente
do servico de limpeza publica urbana e de manejo de residuos sélidos, cabendo ao poder

publico incentivo e fiscalizacdo quanto a esses tipos residuos.

14. PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

O programa de educacdo ambiental deve ser intensificado no municipio,
principalmente com foco nos residuos solidos. Pois como citado anteriormente a populagéo
nao tem realizado a separacdo dos reciclaveis corretamente, portanto o trabalho de
educacdo ambiental podera ser reestruturado a partir da coleta seletiva, estendendo-se
para os demais setores. Serdo apontados no prognéstico alguns programas que poderao
ser desenvolvidos.

Sendo ela parte fundamental para o plano municipal de saneamento basico —
PMSB, a educacdo ambiental integra todas as atividades de informacao, sensibilizacdo e
mobilizac&o de todas as informacfes para que o programa de certo.

N&o adianta o poder publico impor e trabalhar sozinho. Ha a necessidade que exista
um trabalho no sentido de projeto de educacdo ambiental nas associacdes de bairro,
publico em geral e principalmente nas escolas.

Deve-se listar os diferentes segmentos envolvidos como: escolas, condominios,
funcionérios de limpeza entre outros. Assim, pensar nas informa¢cdes que cada segmento
deve receber para que possa planejar como propor as atividades a cada parte visando

atingir o objetivo com sucesso.
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O processo de educacdo em meio ambiente ndo se encerra em Si mesmo e nao
pode se limitar apenas em acdes eventuais e isoladas. Existe a necessidade de esclarecer
a forma pela qual as agfes previstas influenciardo a comunidade, de forma sistemética e
permanente. Entdo, esse processo nao busca somente a transmissdo de conhecimentos
acerca da questdo ambiental, mas remete a mudanca de comportamento, que por meio de
acOes concretas solucionardo os problemas ambientais. Para tanto € necesséario que esse
processo de aprendizado seja regionalizado, e dessa forma sensibilize e responsabilize os
moradores dessa area para os problemas locais.

Ja é trabalhado em todas as escolas, municipais e estaduais no més do meio
ambiente (junho), sendo listados alguns projetos como: plantacdes de mudas em sitios,
visita no aterro sanitario, distribuicdo de mudas para as criancas, conscientizacdo de uso
de agua, cuidados com meio ambiente, a questao da troca de 6leo de cozinha.

Hoje em dia a questdo de marketing faz com que a populagcdo consuma produtos
onde a geracdo de residuos é crescente, poréem sem necessidade. Deve-se existir uma
nova visdo quanto a isso, por isso a necessidade de um Programa de Educacao
Ambiental, mostrando a importancia do ndo consumo de produtos que geram muitos tipos

de residuos.

Ja algum tempo existem os métodos “R’s”, na qual inicialmente eram 3, e mais
recentemente adotaram os 5 “R’s”, que sao: Repensar, reduzir, recusar, reutilizar e

reciclar.

1° R: Repensar - E importante repensar sobre habitos de consumo e descarte. Sera
gue o0 que vocé esta adquirindo € algo realmente necessario? Porque muitas vezes as
pessoas consomem por impulso e acaba gastando a toa e cometendo desperdicios. Ao
invés de comprar realmente 0 necessario. Muita coisa é necessaria repensar, tais como é
feita a destinacédo do 6leo usado, coleta seletiva, um vestuario que ndo serve mais. Muitos

outros itens podem ser repensados.

2° R: Reduzir- Consumir menos produtos, somente quando necessario e dar
preferéncia aos produtos com menor quantidade de embalagens e/ou de maior
durabilidade, adquirir refis de produtos, possuir uma “ecobag” ao invés de possuir

sacolinhas plasticas.
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3° R: Recusar - Quando vocé recusa produtos que podem prejudicar a saude e o
meio ambiente esta colaborando para um mundo mais limpo e melhor. Selecione produtos
de empresas que tenham compromisso com o meio ambiente. Recuse sacos plasticos e

embalagens néo reciclaveis, aerossois.

4° R: Reutilizar - Ao reutilizar, vocé estara aumentando a vida util do produto, além
de economizar na extracdo de matérias-primas virgens. Muitas pessoas criam produtos
artesanais a partir de embalagens de vidro, papel, plastico, metal, cd’s, etc. Utilize os dois

lados do papel e faca blocos de rascunho, pois, assim, vocé preserva muitas arvores.

5° R: Reciclar - Ao reciclar qualquer produto se reduz o consumo de agua, energia e
matéria-prima, além de gerar trabalho e renda para milhares de pessoas com a coleta

seletiva.

Sao todos itens que devem ser pensadas em um programa de Educacdo Ambiental

formal e informalmente

15. DIRETRIZES QUE PODERAO COMPOR O PLANO DE RESIDUOS SOLIDOS DE
ITAPURA

A partir dos dados acima mencionados, e também do diagnostico atual dos
residuos sélidos, foram tracadas algumas diretrizes que podera tornar-se uma importante
ferramenta de gestao.

Abaixo foram estabelecidas algumas medidas a serem adotadas pelo poder publico
a partir da elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos garantindo assim a eficiéncia da gestao dos residuos solidos urbanos no municipio
de Itapura:

. Implantar um sistema funcional de fiscalizac&o e controle ambiental, aplicando
sansdes aos despejos clandestinos e a disposicao inadequada de residuos
dentro de sua competéncia legal.

. Devem ser efetuadas mudancas nas praticas ora utilizadas, obrigando
0s gestores publicos pela busca de outras solu¢cées ambientalmente corretas
e legais, devendo, neste processo, surgir novas técnicas de disposicao de
residuos solidos urbanos sem causar danos a saude publica e a sua

segurancga, minimizando os impactos ambientais.
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. Promover capacitagcdo da equipe técnica municipal no sentido de

implementar programas que estimulem a diminuicdo da geracdo de residuos

no ambito municipal.

. O poder publico municipal podera através de parcerias, com esferas

estaduais e federais, a iniciativa privada, bem como instituicbes de ensino,

incentivar a implantagdo de novas tecnologias que para realizacdo da

compostagem dos residuos sélidos organicos gerados no ambito municipal,

transformando-os em composto organico podendo dessa forma ser

utilizados em pelas escolas e demais instituicdes publicas ou privados de

acordo com sua demanda.

16. CRONOGRAMA PARA EXECUCAO DAS ACOES

CRONOGRAMA DAS ACOES
Ne ACOES CURTO MEDIO LONGO
4-8 9-12 13-20
anos anos anos
. . . . X
1 Licenciamento de &rea para disposi¢éo do RCC e residuos de poda.
2 Aquisi¢do de equipamentos para tratamento do RCC e residuos de poda. X
Criagdo de Centro de Educag¢é@o Ambiental (Local de para Pesquisa, X
3 Capacitacdo, Cursos, Palestras para professores, estudantes e
interessados).
Criacdo e Regulamentacao de Leis Ambientais especificas e adequadas
4 ao municipio de fiscalizacéo e autuacao X
5 Criacao do Departamento de Meio Ambiente com corpo técnico e X
funcionérios capacitados
6 Ampliacdo do corpo fiscalizador para: -Aterro Sanitério; X X X
Obras(construcdo); Podas; Limpeza de terrenos e afins;
7 Plano Diretor Municipal contemplando a area ambiental X
8 Construcgédo de barracéo de triagem de residuos sélidos. X
9 Agquisicdo de pa carregadeira, caminhdo cagcamba e trator para manejo de X
residuos solidos na area urbana e rural.
10 Aquisicao de retro escavadeira para utilizagdo no aterro sanitario. X
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11 Encerramento e abertura de novo aterro sanitario. X
12 Programas de Educagdo Ambiental X X X
13 Agquisicdo de cacamba para implantacdo do PEV na area urbana e rural X
14 Barracdo, esteira de triagem, prensa, balanc¢a, bags, baias e empilhadeira X
manual
15 Aquisi¢éo de caminh&o coletor compactador X
16 Manutencdo dos caminhdes coletores/compactadores X X X
17 Manutencdo dos caminhdes poliguindaste X X X
18 Capacitacdo de méo de obra X X X
19 Aquisicdo e manutencéo de veiculos; maquinas e ferramentas X X X
20 | Ampliacéo do corpo funcional para: varredores X X X
21 Ampliagdo da coleta seletiva, criacdo de calendario com coleta periddica X X X
22 Criacéo de Ecopontos para os diferentes tipos de matérias reciclaveis X
23 Contratacéo de corpo técnico e funcionarios X X X
24 Incentivo a coleta seletiva (distribuicdo de embalagem diferenciada) X X X
aumento do % de material coletado
17. INVESTIMENTOS NECESSARIOS
PRAZO
INVESTIMENTOS VALOR EFETIVACAO
Ampliacao/Construcdo do galpdo (Centro de Triagem) para a coleta
seletiva R$ 300.000,00 1 ano
0 ionalizaco d t frucio do sist d R$ a definir dependendo da
peracionalizag&o do novo aterro, construgéo do sistema de concepgio do projeto de 5 anos
drenagem de gases e chorume (Isolamento fisico e visual) .
engenharia
. . . R$ 36.000,00 anuais 1 ano
Educacao ambiental — investimentos

51



o 4

2)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPURA
======= ESTADO DE SAO PAULO ======= ppl;QTgrm\leeWmIe

Ampliacdo/Aquisi¢do dos equipamentos da coleta seletiva (triagem
dos residuos, motor para esteira elétrica de separacéo, prensa, R$ 60.000,00 1 ano
balan¢a, empilhadeira)

PEV — Pontos de entrega voluntéaria ( Bairros Rurais e Urbanos) R$ 150.000,00 5 anos
Aquisicéo de sistema de moagem de galhos ( Trituradora) R$ 30.000,00 1 ano
Capacitagéo de méo de obra R$ 36.000,00 anuais 1 ano

R$ 130.000,00

Aquisicdo de Caminh&o Cagamba 1 ano
Aquisicdo de Retroescavadeira R$ 130.000.00 1 ano
Aquisicao de Trator R$ 60.000,00 1 ano
Aguisi¢do de Caminh&o Coletor R$ 130.000,00 1 ano

Este investimento podera ser coberto por recursos oriundos do Governo Federal,

Governo Estadual, recursos proprios ou pela concesséao plena dos servicos.

O novo aterro podera ter vida Gtil prevista para 20 anos, contudo, com a implantacéo
efetiva da coleta seletiva, espera-se que esta meta seja ampliada para 25 anos. Esta
avaliacdo advém da reducdo da producédo de residuos a serem aterrados, que podera
passar dos atuais 1,0 kg por habitante, para 0,680 kg por habitante nos proximos anos o
gue garante a ndo necessidade de investimento em novas areas de aterro por um longo

periodo.

18. CONCLUSOES

O poder publico devera valer-se deste projeto, a fim de garantir a consecucédo de
seus objetivos, analisando as informacdes contidas no plano municipal de regulacéo de
servicos, no diagnostico e progndéstico adotando como mecanismo para a tomada de
decisdes com maior eficiéncia, garantindo a adequacédo das diversas atividades que nao

eram desenvolvidas anteriormente.

Segundo a Lei 11.445/07, é de vital importancia a avaliacdo dos resultados dos
planos de saneamento a cada quatro anos, portanto, € fundamental que o executivo faca
um novo diagnostico do sistema nessa periodicidade, garantindo com iSso o cumprimento

dos objetos planejados deste documento.
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