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INTRODUGAO

Como dito anteriormente, os critérios para gestao e gerenciamento dos
residuos solidos no Brasil sdo matérias de longa discussdo, entretanto
recentemente (2010) o Congresso Nacional aprovou o projeto de Lei n°
203/91 em discussdo ha 19 anos, resultando na Lei Federal n® 12.305/10 que

instituiu Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A gestdo de residuos solidos compreende o conjunto das decisdes
estratégicas e das agdes voltadas a busca de solugdes para residuos solidos
que englobam politicas, instrumentos, aspectos institucionais e financeiros,
envolvendo desta forma os entes legalmente instituidos para exercer a

administracao publica Federal, Estadual e Municipal.

O gerenciamento adequado ordenado pela administragdo municipal
refere-se ao conjunto de acbes normativas, operacionais, financeiras
concatenadas ao planejamento municipal, pautado por parametros legais,
ambientais e sanitarios de modo operacionalizar de forma adequada e segura
todas as etapas que integram o gerenciamento de residuos solidos do
municipio.

Deste modo, o “gerenciamento integrado” retrata toda cadeia produtiva
desde a geragao até a disposicéo final das categorias de residuos solidos,
podendo ser desmembradas em fung¢ao da viabilidade e necessidade.

O gerenciamento deve propor as alternativas técnicas a fim de
promover a gestao adequada dos residuos solidos na area de abrangéncia do
projeto, dimensionando infraestrutura, recursos humanos, logistica

operacional, programas e projetos emergenciais, entre outros.

A Politica Nacional de Saneamento Basico instituida pela lei 11.445/07,
regulamentada pelo Decreto n® 7.217/10 estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; altera as Leis 6.766, de 19 de dezembro de 1979;
8.036, de 11 de maio de 1990; 8.666, de 21 de junho de 1993; 8.987, de 13
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de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da

outras providéncias.

A lei fixa as diretrizes nacionais para o saneamento basico no pais,
define os principios fundamentais da prestagcdo de servigos publicos em
saneamento (universalizagdo, abastecimento, eficiéncia, sustentabilidade
econdmica), conceitua saneamento basico o conjunto de servigos, infra-

estruturas e instalagdes operacionais para quatro servigos:
e abastecimento de agua,
e esgotamento sanitario,
¢ limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
e drenagem e manejo de agua pluviais urbanas.

Os titulares dos servigos publicos de saneamento poderédo delegar a
organizagao, a regulagao, a fiscalizacdo e a prestacao desses servigcos nos
termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107/05.

Ainda imputa a responsabilidade de formular a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo elaborar o Plano de Saneamento

Basico nos termos da lei 11.445/07.

Para efeito desta lei entende-se limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos o conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas (art.

3° alinea c)

A lei estabelece em seu artigo 11 (caput e inciso Ill), que séao
condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de
servigos publicos de saneamento basico a existéncia de normas de regulagao
que prevé os meios para o cumprimento das diretrizes estabelecidas,

incluindo a designacgao da entidade de regulagao e de fiscalizag&o.
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Tais normas deverdo, entre outras coisas, prever as condigdes de
sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacao dos servigos,

em regime de eficiéncia, incluindo:

a) O sistema de cobranga e a composigcao de taxas e tarifas;
b) A sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) Politica de subsidios.

O art. 22 da Lei Nacional de Saneamento estabelece ainda, os

seguintes objetivos para a regulagao dos servigos de saneamento:

a) Estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo dos servigos e
para a satisfagdo dos usuarios; (inciso 1)

b) Garantir o cumprimento das condi¢gbes e metas estabelecidas; (inciso Il)

c¢) Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia
dos orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; (inciso
)

d) Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigcos e que permitam a apropriagdo social dos
ganhos de produtividade. (inciso V)

Neste ponto do trabalho, nos cabe demonstrar como as metas
propostas podem contemplar um conjunto de medidas estruturas e nao-
estruturais (projetos, obras, servigos, normas, programas) que deverao ser
executadas de maneira integrada mediante cronograma fisico-financeiro
determinado pelo Estudo de Viabilidade Técnica Econémico - Financeiro —
EVEF.

Conceitualmente, o Estudo de Viabilidade Econémico — Financeiro -
EVEF, trata da modelagem técnica e econdmico-financeira da readequacgao
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dos servigos de limpeza publica de Andradina, objetivando a sustentabilidade

econdmico-financeira assegurada dos servigos de limpeza publica municipal.
1. EVOLUGAO POPULACIONAL
1.1.Quadro Previsao de Crescimento Populacional

Tomando por base o plano de saneamento elaborado em 2009,
elaboramos uma tabela de evolugédo populacional para avaliacdo do assunto

em tela:

Quadro | - Previsao de Crescimento Populacional

ANO POPULAGAO ESTIMADA
2010 53801
2011 54017
2012 54234
2013 54451
2014 54670
2015 54890
2016 55110
2017 55331
2018 55554
2019 55777
2020 56001
2021 56226
2022 56451
2023 56678
2024 56906
2025 57134
2026 57364
2027 57594
2028 57825
2029 58058
2030 58291
2031 58525
2032 58760
2033 58996
2034 59233
2035 59471




2036 59710
2037 59949
2038 60190
2039 60432
2040 60651
2041 60913

Fonte: Adaptado do censo IBGE 2007-2010

2. LEVANTAMENTO DE DADOS

Para elaboragao do EVEF foi necessario o levantamento de dados que
possibilitassem a constatagdo de custos bem como a necessidade de
investimentos (estimativos) visando a sustentabilidade de operacionalizagcéo

do sistema de publica.
2.1.Dados da Atual Operadora

Nosso trabalho foi construido com base na expertise que possuimos
quanto ao assunto, haja visto a negativa de fornecimento de informagdes por
parte da atual operadora, o que, de maneira alguma invalida este trabalho,
pois nosso objetivo € o alcance do melhor resultado possivel para o
atendimento do servigo publico, e para isto, avaliamos o0 que sera necessario
para este objetivo, esquivando-nos de qualquer direcionamento possivel

quanto a tendéncias e vicios praticados anteriormente.
2.2 Investimentos e Valores Langados

2.2.1 Investimentos Necessarios

INVESTIMENTO VALOR PRAZO PARA
EFETIVACAO

Prensa para compactagdo R$15.000,00 1 ano

Construgdo de cobertura | R$150.000,00 1 ano

para armazenamento—250m?
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Construgdo de boxes p/| R$50.000,00 1 ano
reciclavel ndo compactado

Construcdo de sistema de | R$150.000,00 1 ano
drenagem gases

Construgdo de sistema de | R$45.000,00 1 ano
drenagem de chorume

ECOPONTO R$650.000,00 5 anos
INFRAESTRUTURA
OPERACIONALIZACAO

Para compor o investimento proposto sem prejudicar a atual tarifa
cobrada da populagéo, sugerimos a busca por possibilidades de captagéo de
recursos externos, em especial, aqueles disponibilizados através do Governo
Federal, via SICONV - sistematica de convénios, do Ministério do
Planejamento. Programas como o 3621120110005 da Funasa podem ser
utilizados para equacionar estas necessidades.

2.2.2 Valores Lancados

Para nossa analise do custo operacional, lancamos mao do critério de
fracionamento das tarefas, desta maneira, poderemos planejar melhor a tarifa
a ser aplicada a cada servigco executado.

A mao de obra empregada na execugao das tarefas foi langada tendo
por base os valores do SELUR - Sindicato das empresas de limpeza Urbana,
cuja planilha encontra-se anexada a este documento. Como a Prefeitura é
solidaria nos casos de contratag&o irregular de servigos, torna-se imperioso
que sejam seguidos o0s parédmetros estabelecidos por convengdes

trabalhistas.
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O piso base da categoria para coletores esta estimado em R$1.385,38
*(vide tabela anexa), nao inclusos 13° salario e férias, portanto adotamos uma
base de R$1.731,73 (acréscimo de 25% sobre a base).

O piso base da categoria para varredores esta estimado em
R$1.157,82 *(vide tabela anexa), ndo inclusos 13° salario e férias, portanto
adotamos uma base de R$1.447,28 (acréscimo de 25% sobre a base).

O piso base da categoria para operador de maquina esta estimado em
R$1.671,54 *(vide tabela anexa), ndo inclusos 13° saléario e férias, portanto
adotamos uma base de R$2.089,43 (acréscimo de 25% sobre a base).

Adotaremos este mesmo valor para o salario dos motoristas.

Para as tarefas que ndo envolvam insalubridade, tais como a limpeza
do escritério, funcionarios para servigos gerais, foi adotado um valor de

R$1.200,00 considerando-se todas as despesas inclusas.

Quanto as horas maquina, foram analisados os custos de operagao por

equipamento individualmente:

Hora maquina 1 - CAMINHAO
Valor do equipamento R$220.000,00
Periodo de vida util 60 meses
Carga de trabalho 8 horas diarias
Horas trabalhadas mensais 240 horas més
Total de horas trabalhadas ao longo da vida util 14.400 horas
Depreciacao por hora R$15,27
Valor estimado da hora maquina (sem operador) R$15,27
Manutencéo (12% do valor estimado) R$1,56
Custo total por hora R$32,38
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Hora maquina 2 - TRATOR ESTEIRA

Valor do equipamento

R$630.000,00

Periodo de vida util

120 meses

Carga de trabalho

8 horas diarias

Horas trabalhadas mensais

240 horas més

Total de horas trabalhadas ao longo da vida util

28.800 horas

Depreciacao por hora R$21,87
Valor estimado da hora maquina (sem operador) R$21,87
Manutengéo R$2,62
Custo total por hora R$46,36
CARRO
Valor do equipamento R$25.000,00
Periodo de vida util 60 meses

Carga de trabalho

8 horas diarias

Horas trabalhadas mensais

240 horas més

Total de horas trabalhadas ao longo da vida util

14.400 horas

Depreciagdo por hora R$1,74

Valor estimado da hora maquina (sem operador) R$1,74
Manutengéo R$0,20

Custo total por hora R$3,68

VAN

Valor do equipamento

R$100.000,00

Periodo de vida util

60 meses

Carga de trabalho

8 horas diarias

Horas trabalhadas mensais

240 horas més

Total de horas trabalhadas ao longo da vida util

14.400 horas

Depreciacio por hora R$6,94

Valor estimado da hora maquina (sem operador) R$6,94
Manutengao R$0,84

Custo total por hora R$14,72




EPI
Camisa manga longa R$ 14,00
Luva R$ 4,00
Oculos de seguranca, protetor auricular R$16,00
Bota R$ 27,00
Mascara protetora R$ 5,00
Calga R$14,00
Total R$ 80,00
Vida util 3 meses
Custo total mensal por conjunto R$ 26,67

3 CONCESSAO PLENA

Nos contratos de concessdo plena a empresa privada tem
responsabilidade geral sobre a operagdo, manutencdo, administracdo e
investimentos de capital para expansao dos servigos de manejo de residuos
sélidos, e é paga diretamente pela Prefeitura.

No esquema BOT (do inglés Built Operation Transfer) uma empresa
administra o sistema ja existente, e constréi instalagbes especificas - por
exemplo, uma planta de tratamento de gases - se responsabilizando pela
administracao desta nova instalacdo e captando as receitas relativas aquele

servico.

Nesse esquema, os ativos operacionais sdao de propriedade do poder
concedente e ao final da concessao a operagcado também é revertida ao setor
publico. A concessao plena € o tipo de contrato mais vantajoso tanto do ponto
de vista da empresa quanto dos diversos clientes (acionistas, financiadores,
usuarios etc.). Os riscos sdo maiores do que nos casos precedentes, mas a
tomada de decisbes concomitantes e harmdnicas, do ponto de vista de
operagdes e de investimento, gera ganhos de grande vulto. Além disso, o
setor privado tem maior acesso aos mercados financeiros permitindo suportar

a expansao dos servicos, que quando administrada por autarquia ou
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autogestao torna o poder publico limitado e incapaz de acompanhar o

crescimento populacional.

A concessao plena incentiva a eficiéncia também em investimentos
porque a empresa privada esta permanentemente focada na recuperacao de
custos - tanto operacionais quanto de capital. Importante é que os contratos
de concessao estabelegam claramente o comprometimento do futuro
concessionario com o servico em sua area de atuacdo, as metas de
desempenho a serem atingidas e a definicdo do padrao pretendido do servigo
concedido, de forma a preservar sua adequagao através do
acompanhamento. Cabe a cada licitante avaliar e selecionar as solugdes que
julgar mais apropriadas. E ai que sua proposta ira se diferenciar, conforme o
nivel de eficiéncia nela embutido, pois ao encarregar-se de um sistema
existente e de sua expanséo, incluindo as inversdes de longo prazo, isto
devera ser financiado em parte pelo fluxo de recursos provenientes da

exploragédo da concessao. Em suma, o fator chave € um bom gerenciamento.

Uma empresa competente podera aproveitar o espago que a
concessao plena abre para a qualidade total, praticando uma gestao eficiente

como indicado a seguir:

e Gestao financeira: a concessao plena incentiva sistemas mais
eficazes de gestao financeira, que apliquem conhecimentos financeiros
e especializados no planejamento de cada projeto, a fim de reduzir as
necessidades de financiamento de terceiros e eliminar o risco para os
clientes. Isto implica em que o concessionario devera demonstrar as
institui¢gdes financeiras e investidores que ele é capaz de uma eficiente
gestao do risco assumido;

e Gestao operacional, de tecnologia e de informagao: tambéem é
estimulada na concessao plena a administragao eficiente do sistema
existente, ndo apenas para garantia dos ganhos como também com

vistas a assegurar a prestacdo de um servico dentro de um padrao
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claramente definido no contrato. Assim, entre outros pontos, o
concessionario estabelecera procedimentos de verificagdo da
qualidade dos servigcos, com controle de cada passo do seu ciclo de
tratamento, sistemas planejados de manutengao preventiva, reduzindo
as perdas, ampliando a medicdo. Ao concentrar-se em seu core
business, o concessionario devera proceder a um amplo treinamento,
desde o operario até o executivo superior, seja para desenvolver o
potencial de uma nova planta (no caso de implantagao do tratamento
de chorume, por exemplo), seja para gerenciar, explorar e manter de
forma eficaz todas as instalacbes existentes. A formacédo dos
empregados, quanto mais abrangente, mais contribui para o aumento
da produtividade.

e Gestao de projetos: cabe lembrar a importancia do gerenciamento e
planejamento de projetos. O envolvimento do projetista, do construtor,
ou do operador final, resultara numa planta muito mais operativa,
caracterizando a chamada “engenharia simultanea do projeto”.

e Relagbes com os clientes: A melhor estratégia para a empresa
privada seria a de construir e maximizar uma sélida competéncia
gerencial na prestagdo dos servicos de manejo de residuos solidos.
Isto implicaria desenvolver e aperfeicoar continuamente suas relacdes
com todos seus tipos de clientes, entre eles:

- Os empregados - considerados como o “ativo chave” para se atingir
bons resultados;

- Os consumidores - aos quais a companhia deve procurar satisfazer
com servicos de alta qualidade;

- As instituicées financeiras - os 6rgaos financiadores devem poder
confiar em que o concessionario que assumiu O risco seja capaz de
administra-lo, utilizando sistemas eficazes de gestdo integrada, a fim
de reduzir as necessidades de financiamento de terceiros € minimizar o

risco.

11
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- A comunidade - a empresa deve reconhecer suas responsabilidades
sociais e participar de projetos que objetivem o desenvolvimento da
comunidade em que esta inserida. E reconhecida a importancia da
preservacao ambiental e, em consequiéncia, do tratamento de residuos,
que ao serem langados diretamente no meio ambiente, estdo se
convertendo em um grande problema para a comunidade;

- Os acionistas/investidores — pagando dividendos adequados e
compativeis com as expectativas de retorno a longo prazo, que é
caracteristica do setor;

- O poder concedente e as demais instancias governamentais as quais
se reporta - fornecendo regularmente todas as informagbes sobre a
prestagdo dos servigos, colaborando para o efetivo exercicio de

fiscalizagao e regulagao por parte das autoridades.

A boa reputagcdo como operadora ira assegurar uma importante
vantagem competitiva em outros mercados nos quais a empresa tenha

interesse em atuar.

12
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Planilha Operacional Mensal da Concessao Plena:

Base Referéncia 1 més

Valor
Iltem Unidade Quantidade| unitario | Valor total

1.0 Coleta

Mé&o de obra direta Homem 12 R$ 1.731,73 R$ 20.780,76
Motorista Homem 3 R$ 2.089,43 R$ 6.268,29
EPI's Kit individual 15 R$ 26,67 R$ 400,05
Maquinas - caminhdes compactadores Hora maquina 1* 1200 R$ 32,38 R$ 38.856,00
Combustiveis (base 3600 km/més) Litros de diesel 1200 R$ 2,60 R$ 3.120,00
1.1. Recepgao de materiais

Ma&o de obra direta Homem 1 R$ 2.089,43 R$ 2.089,43
Operador de balanga e controles Homem 1 R$ 2.089,43 R$ 2.089,43
EPI's Kit individual 2 R$ 26,67 R$ 53,34
Combustiveis Litros de diesel 200 R$ 2,60 R$ 520,00
Maquina - trator de esteira Hora maquina 2* 120 R$ 46,36 R$ 5.563,20

13
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1.2. Selegdo de materiais

Ma&o de obra direta Homem 20 R$ 1.731,73 R$ 34.634,60
EPI's Kit individual 20 R$ 26,67 R$ 533,40
Energia elétrica Estimativa 1 R$ 500,00 R$ 500,00
1.3. Armazenamento e manuseio

do material reciclavel

Ma&o de obra direta Homem 2 R$ 2.089,43 R$ 4.178,86
EPI's Kit individual 2 R$ 26,67 R$ 53,34
1.4. Compostagem do Residuo

organico

Mao de obra direta Homem 2 R$ 2.089,43 R$ 4.178,86
EPI's Kit individual 2 R$ 26,67 R$ 53,34
Maquina — esteira Hora maquina 2* 80 R$ 46,36 R$ 3.708,80
Energia elétrica Conta mensal 1 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00
Monitoramento ambiental Homem 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Acompanhamento técnico Homem 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Outros servicos de terceiros Estimativa 1 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00

14




1.5. Aterro

Ma&o de obra direta Homem 1 R$ 2.089,43 R$ 2.089,43
Maquina - trator de esteira Hora maquina 2* 80 R$ 46,36 R$ 3.708,80
Manta PEAD 2,00 mm - valor por m? 300 R$ 15,40 R$ 4.620,00
1.6. Refeitério

Limpeza (compartilhada com vestiario) Homem 1 R$ 600,00 R$ 600,00
1.7. Vestiario

Limpeza (compartilhada com refeitorio) Homem 1 R$ 600,00 R$ 600,00
Mobiliaria — depreciagédo Estimativa 1 R$ 300,00 R$ 300,00
1.8. Manutenc¢ao geral do aterro

Controle de animais Estimativa 1 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00
Paisagismo e jardinagem Homem 1 R$ 1.200,00 R$ 1.200,00
Controle de insetos Estimativa 1 R$ 2.500,00 R$ 2.500,00
Pintura e conservagéo dos iméveis Estimativa 1 R$ 2.500,00 R$ 2.500,00

15




2.1. Escritorio

Ma&o de obra direta Homem 1 R$ 1.200,00 R$ 1.200,00
Telefone Conta mensal 1 R$ 200,00 R$ 200,00
Internet Conta mensal 1 R$ 100,00 R$ 100,00
Energia elétrica Conta mensal 1 R$ 200,00 R$ 200,00
Agua e esgoto Conta mensal 1 R$ 100,00 R$ 100,00
Manutencgao do imével Estimativa 1 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
Gerencia Homem 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Acompanhamento técnico Homem 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Veiculo de apoio Carro* 1 R$ 888,00 R$ 888,00
Combustiveis Carro* 1 R$ 600,00 R$ 600,00
Veiculo de transporte de pessoal Van* 1 R$ 3.535,00 R$ 3.535,00
Combustiveis Van* 1 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00
EPI’'s Kit individual 3 R$ 26,67 R$ 80,01
2.2. Outras despesas

Provis&do para acoes trabalhistas Estimativa 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Manutencgdo de equipamentos Estimativa 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Compensagao ambiental Estimativa 1 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Obras de captagéo de chorume(12 meses) Estimativa 1 R$ 2.500,00 R$ 2.500,00
Obras de intersecgao a lagoa de tratamento Estimativa 1 R$ 2.500,00 R$ 2.500,00
Campanha de marketing de conscientizagao

da populagao quanto aos residuos soélidos Estimativa 1 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00

16




3.1. Varri¢ao de ruas

Ma&o de obra direta Homem 20 R$ 1.447,28 R$ 28.945,60
EPI's Kit individual 20 R$ 26,67 R$ 533,40
Ferramentas Variadas Kit Individual 20 R$ 10,00 R$ 200,00
Magquinas - caminhdes compactadores Hora maquina 1* 240 R$ 32,38 R$ 7.771,20
Motorista Homem 3 R$ 2.089,43 R$ 6.268,29
Combustiveis (base 3600 km/més) Litros de diesel 900 R$ 2,60 R$ 2.340,00
3.1. Poda de arvores e
manutencao de pragas e espagos
publicos
Ma&o de obra direta Homem 10 R$ 1.447,28 R$ 14.472,80
EPI's Kit individual 10 R$ 26,67 R$ 266,70
Maquinas - caminhdes compactadores Hora maquina 1* 240 R$ 32,38 R$ 7.771,20
Combustiveis (base 1200 km/més) Litros de diesel 300 R$ 2,60 R$ 780,00
Ferramentas variadas Estimativa 10 R$ 25,00 R$ 250,00
TOTAL
MENSAL R$ 264.702,13
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NUMERO DE ECONOMIAS

Estimativa

15000

SUBSIDIO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Estimativa

R$ 100.000,00

VALOR REMANESCENTE

R$ 191.172,34

COTA PARTE POR ECONOMIA SEM
TARIFA SOCIAL

R$ 12,74

COTA PARTE ANUAL (ANEXADO AO IPTU)

R$ 152,94
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4 CONCLUSOES

O poder publico devera valer-se deste projeto, a fim de garantir a
consecugcdo de seus objetivos. Analisando com cuidado as informagdes
contidas no Plano Municipal de Regulagdo de Servigos, no Diagndstico e
Progndstico do municipio de Andradina, e finalmente no EVEF, poder-se-a
realizar contratagbes com uma eficiéncia muito maior do que a atingida
anteriormente, evitando a contratacdo de empresas inidoneas, cujo obijetivo
seja apenas explorar financeiramente o negdécio, deixando para tras um rastro

de degradagao do meio ambiente e de descontentamento da populagao.

Garantir o meio ambiente para as proximas geragoes € dever do poder
publico, dos municipes e dos prestadores de servigos. O valor que deveria ser
subsidiado dos contribuintes municipais parece em primeira analise muito
superior ao cobrado atualmente, contudo, representa o valor para a prestacao
de servicos com a exceléncia que o meio ambiente merece, e que a populagéo

de Andradina com certeza gostaria de ter.
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