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O Instituto Conservação Costeira é uma entidade ambientalista que atua na Costa Sul de São Sebastião, com

projetos socioambientais. O ICC é responsável pela criação da APA BALEIA SAHY, uma Unidade de

Conservação Municipal, de 4 milhões de m² que engloba 5 importantes ecossistemas, a APA, integra meio

ambiente, cultura caiçara, educação ambiental, conscientização comunitária, fiscalização e apoio jurídico para

comunidades do entorno.

Desde 2016, já realizou estudos com a finalidade de fomentar o poder público com informações relevantes em

relação aos riscos geológicos que o município de São Sebastião está exposto.

• Vistoria de canalização existente sob a rodovia Rio-Santos devido a eventos de alagamento ocorridos na

Barra do Sahy e na Vila Sahy (2016);

• Estudos técnicos para ampliação da APA Baleia-Sahy (2016);

• Estudo Comparativo entre ZEE 2004 (Vigente) e proposta ZEE 2016 (2016);

• Estudos hidrológicos para o Córrego do Saí e seu Afluente (2017);

• Estudos técnicos para revisão do Plano Diretor do Município de São Sebastião (2018);

• Estudos técnicos para o Plano de Manejo da APA Baleia-Sahy (2019).
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exercida em parceria com o poder público e 

com a participação da sociedade civil.

• Conselho Gestor da APA Baleia Sahy

• Plano de Manejo da unidade de conservação

Gestão inovadora da unidade de conservação 

municipal APA Baleia Sahy.

co-gestão



Educação Ambiental

Desenvolvemos campanhas, 

ações coletivas e individuais, 

promovendo a APA Baleia Sahy 

como laboratório a céu aberto e 

visando a conscientização 

ambiental por meio de atividades 

na área de proteção voltadas para 

crianças, jovens e grupos 

específicos.

Interação Socioambiental

Estabelecemos por 

meio da interlocução

e relação entre os

diversos atores do

território  os pactos sociais necessários 

para garantir os objetivos da instituição 

e da unidade de conservação. Criação 

de projetos de desenvolvimento 

Sustentável, integrando comunidade, 

veranistas, público e entidades da 

região.

Frentes de Atuação - Programas ww.icc.eco.br
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Fiscalização e Monitoramento

Monitoramento aéreo e terrestre promovendo ações integradas de 

fiscalização com órgãos responsáveis. 

Monitoramento e análise da qualidade dos rios e denúncias de 

ações irregulares no perímetro e entorno da APA Baleia Sahy

Na Vila Sahy, e com moradores

Ações, reuniões comunitárias desde 2015.
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ACP nº 1000849-08.2021.8.26.0587

1ª Vara Cível de São Sebastião

Autor: Ministério Público do Estado de São Paulo

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO SEBASTIÃO

Em 2021, o MP ingressou com ação civil pública contra a Prefeitura Municipal, visando a Regularização Fundiária do Núcleo 

Congelado nº 31, da Vila Sahy. A ação foi julgada procedente em fevereiro/22 condenando a Prefeitura na obrigação de fazer 

consistente em promover a regularização fundiária da Vila Sahy.

A Prefeitura recorreu, pedindo para que a ação fosse julgada improcedente e que fossem excluídos os prazos para os processos 

de regularização fundiária. O MP requereu após a tragédia o cumprimento provisório da sentença e aguarda decisão judicial
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Relação dos estudos realizados pelo ICC com a finalidade de fomentar o poder público com informações

relevantes em relação aos riscos geológicos que o município de São Sebastião está exposto.

A seguir será apresentado um breve histórico da atuação do ICC nesta área:

• Vistoria de canalização existente sob a rodovia Rio-Santos devido a eventos de alagamento ocorridos na

Barra do Sahy e na Vila Sahy (2016);

• Estudos técnicos para ampliação da APA Baleia-Sahy (2016);

• Estudo Comparativo entre ZEE 2004 (Vigente) e proposta ZEE 2016 (2016);

• Estudos hidrológicos para o Córrego do Saí e seu Afluente (2017);

• Estudos técnicos para revisão do Plano Diretor do Município de São Sebastião (2018);

• Estudos técnicos para o Plano de Manejo da APA Baleia-Sahy (2019).
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Foram identificados canalizações assoreadas com presença de lixo e entulho, danos no

talude marginal e na via devido ao fluxo intenso de águas pluviais e subdimensionamento

de tubulações.

• Vistoria de canalização existente sob a rodovia Rio-Santos devido a eventos de alagamento ocorridos na

Barra do Sahy e na Vila Sahy (2016)

Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA (29/03/2023)
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2. Estudos técnicos para ampliação da APA Baleia-Sahy (2016)

Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA (29/03/2023)
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3. Estudo Comparativo entre ZEE 2004 (Vigente) e proposta ZEE 2016 (2016)

Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA (29/03/2023)
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3. Estudo Comparativo entre ZEE 2004 (Vigente) e proposta ZEE 2016 (2016)

Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA (29/03/2023)
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Alteração do zoneamento para Z2 de áreas inseridas em terrenos constituídos por depósitos de

paleolagunas e/ou depósitos fluviais holocênicos a atuais mapeados por Souza (2006, 2007) e dentro de

áreas de risco muito alto a alto à inundações definido por IG (1996) e por escorregamento (IG, 2014),

principalmente, nos bairros de Juquehy, Barra do Sahy, Boiçucanga, Olaria, Itatinga e Morro do abrigo.
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3. Estudo Comparativo entre ZEE 2004 (Vigente) e proposta ZEE 2016 (2016)

Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA (29/03/2023)
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• Realização de manutenção imediata nas caixas de

passagem da canalização Córrego do Sahy, com

limpeza e desassoreamento das mesmas, assim

como recomposição de sua estrutura física;

• Readequação das canalizações com aumento de

suas vazões de modo a respeitar a vazão máxima

de cheia calculada para cada drenagem;

• Prolongamento das canalizações até o Rio Sahy, de

preferência em canalização aberta, com intuito de

aumentar a vazão de água durante os períodos de

cheia;

• Realizar inspeções e manutenções periódicas nas

caixas de passagem e tubulações das canalizações

em questão, com maior intensidade em períodos

chuvosos.

4. Estudos hidrológicos para o Córrego do Saí e seu Afluente (2017)

Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA 
(29/03/2023)
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5. Estudos técnicos para revisão do Plano Diretor do Município de São Sebastião (2018)

Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA 
(29/03/2023)
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6. Estudos técnicos para o Plano de Manejo da APA Baleia-Sahy (2019)

Elaborado pelos geólogos 
Alexsandra C.F. Leitão e 

Daniel
F. Brandão para reunião do

CONSEMA (29/03/2023)
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6. Estudos técnicos para o Plano de Manejo da APA Baleia-Sahy (2019)
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Daniel
F. Brandão para reunião do
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• Suscetibilidade (IG, 1996): Predominância das

classes média e alta com destaque a

escorregamento de solo em deposito de

Tálus/Colúvio e processos erosivos do tipo sulco e

ravinas;

• Risco a inundação (IG, 1996): Varia de médio a

alto com inundações causadas por fatores naturais

e antrópicos;

• Perigo e Risco (IG, 2017): Predominância de

perigo e risco alto a muito alto a escorregamento e

moderado a muito alto a inundação.

http://www.icc.eco.br/
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Evento de chuva extrema ocorrido dia 19 de fevereiro de 2023, é considerado na literatura técnica um evento de

recorrência baixa, ou seja, seus registros são muito espaçados em comparação com chuva menos volumosas.

Registros oficiais nas últimas décadas indicam que estes eventos estão se tornando mais recorrentes.

Petrópolis (2022): 530 mm/24h

Florianópolis (1991): 400 mm/24h

Caraguatatuba (1967): 580 mm/48h
Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA 

(29/03/2023)
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Evento de chuva extrema ocorrido dia 19 de fevereiro de 2023, é considerado na literatura técnica um evento de

recorrência baixa, ou seja, seus registros são muito espaçados em comparação com chuva menos volumosas.

Registros oficiais nas últimas décadas indicam que estes eventos estão se tornando mais recorrentes.

Petrópolis (2022): 530 mm/24h

Florianópolis (1991): 400 mm/24h

Caraguatatuba (1967): 580 mm/48h
Fontes: https://www.taiadaweb.com.br/a-catastrofe-de-caraguatatuba-em-1967/nggallery/page/1

https://www.tamoiosnews.com.br/memoria/ha-52-anos-atras-caragua-foi-palco-da-maior-catastrofe-natural-ocorrida-no-pais/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/litoral-norte-de-sp-registrou-maior-acumulado-de-chuva-da-historia-2/#:~:text=O%20acumulado%20de%20chuva%20nessa,centenas%20de%20casas%20foram%20soterradas

Elaborado pelos geólogos Alexsandra C.F. Leitão e Daniel F. Brandão para reunião do CONSEMA 
(29/03/2023)

Publicado na Folha de São Paulo, terça-feira, 21 de março de 1967

(Neste texto foi mantida a grafia original )

“Caraguatatuba está sob a lama, Sábado à tarde, depois de três dias de chuva, começou o deslizamento dos
morros. Arvores foram arrancadas e arrastadas pela enxurrada, levando pessoas, animais e casas. Toda
Caraguatatuba, desde a praia Martim de Sá – onde se sai para Ubatuba – até a Santa Casa, do outro lado da
cidade, foi varrida. Oitenta corpos já foram recolhidos muitos deles ainda não identificados e por ora não se pode
prever o numero de mortos: muitos lugares populosos não podem ser atingidos.
Por terra não se chega ao litoral Norte. Na estrada Paraibana-Caraguatatuba a partir do Mirante, no
quilometro 194, até o quilometro 199, trinta barreiras caíram, obstruindo a estrada. E no quilometro 202 a
estrada desapareceu, levada pelas aguas, em quase dois mil metros. Aí, no sapé de um morro, isoladas de tudo e
de todos, pessoas acenam desesperadamente para os helicópteros que passam ao longe.”

http://www.icc.eco.br/
https://www.taiadaweb.com.br/a-catastrofe-de-caraguatatuba-em-1967/nggallery/page/1
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Qual a real frequência desses eventos?

Estamos utilizando as bibliografias 

existentes?
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CASO CUBATÃO - DÉCADA DE 1980

ww.icc.eco.br

http://www.icc.eco.br


• Poluição intensa causada pelas atividades industriais sobre as encostas da Serra do Mar;

• Desaparecimento de uma parte da cobertura vegetal,

• Ocorrência de deslizamentos - 1985

MEDIDAS ADOTADAS: Levantamento das espécies pioneiras, coleta e beneficiamento das sementes, preparação das cápsulas em

gel, semeadura por helicóptero e avião dos trechos inacessíveis e monitoramento mensal de parcelas amostrais.

Decreto 23.547 de 11 de junho de 1985, INSTITUIU comissão especial com responsabilidade de coordenar

ações que visem o controle de deslizamentos.
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FLUXOGRAMA DO PROJETO - RESTAURAÇÃO SOCIOAMBIENTAL SÃO SEBASTIÃO

DIAGNÓSTICO 

AMBIENTAL

ELABORAÇÃO 

DE PROJETO 

PILOTO

APROVAÇÃO DO 

PROJETO
EXECUÇÃO MONITORAMENTO

www.icc.eco.br

• Definir e estimar as áreas 

a serem restauradas, 

• Aspecto do solo e das 

áreas de influência, 

• Levantamento das 

espécies ocorrentes com 

potencial de utilização e 

demais considerações 

necessárias.

• Levantamento prévio: 134 

ha de áreas degradadas 

• PESM: 71,35 ha / APA 

Marinha: 5,27 ha / Fora 

de UCs: 57,4 ha

• Áreas com entorno 

antropizado não serão 

manejadas na 1ª fase.

• Através do diagnóstico será 

elaborado um projeto 

piloto, que prevê a 

utilização de drones e bio 

cápsulas para despejo de 

sementes de espécies 

nativas e pioneiras.

• Após a realização da 

semeadura, será 

realizado 

periodicamente vistoria 

com utilização de 

drones, observando 

como parâmetro 

principal o incremento 

da cobertura de copa 

das plantas em relação 

à área afetada.

Proposta de Restauração Socioambiental 

Elaborado pela equipe técnica de restauração para reunião do CONSEMA (29/03/2023)

Fonte: Morfo 

F
o

n
te

: A
m

b
ip

a
r

http://www.icc.eco.br


www.icc.eco.brAções futuras

Ações futuras do INSTITUTO CONSERVAÇÃO COSTEIRA - ICC diante do ocorrido:

• Avaliação dos relatórios emergenciais e proposta de ações indicadas pelos Governos Estadual e Municipal;

• Realização de estudo hidrológico e hidrodinâmico para Vila Sahy com objetivo de determinação das vazões

máximas para área e suas envoltórias de inundação. Os estudos serão elaborados em três situações: Chuvas

com períodos de retorno (TR) de 10, 25 e 100 anos.

• Acompanhamento dos trabalhos de setorização de risco geológico no Município de São Sebastião a ser

realizado pelo poder público.

• Processo de escuta ativa, comunicação e educação ambiental permanente acerca de temas relevantes sobre as

questões socioambientais cotidianas; na adoção de medidas que promovam a inserção dessas comunidades

no foco de desenvolvimento de políticas públicas.

• Integração entre as lideranças comunitárias e na construção de modelos de desenvolvimento sustentável para

essas áreas críticas e de risco,

• “Escolas Seguras; Educando para o Risco” com o objetivo de avaliar o envolvimento e a participação de

crianças e jovens na Gestão de Redução de Riscos e Desastres, junto a Defesa civil municipal e ao

CEMADEM um projeto voltado às 3 instituições educacionais inseridas no perímetro da APABS.

http://www.icc.eco.br


contato@icc.eco.br

+55 12 99243-9406 

@institutoconservacaocosteira
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