
414ª Reunião Ordinária do Plenário do CONSEMA - ZEE-SP

31/08/2022



• Premissas do ZEE-SP;

• Participação e consulta pública;

• Diagnóstico, prognóstico e proposta de ZEE-SP;

• Implementação;

• Minuta de Decreto.

PAUTA



Premissas do ZEE-SP



• Base legal (PEMC – Lei Est. nº 13.798/2009 e Dec. Est. 66.002/2021);

• Planejamento territorial estratégico para o desenvolvimento

sustentável;

• Instrumento com foco na gestão compartilhada (multiescalar e

multitemática);

• Geotecnologias – monitoramento, segurança jurídica e acesso

à informação – rastreabilidade.

PREMISSAS



DIRETRIZES ESTRATÉGICAS

Economia
Competitiva 
e Sustentável

Resiliência às 
Mudanças 
Climáticas

Redução das 
Desigualdades 

Regionais

Segurança 
Hídrica

Salvaguarda da 
Biodiversidade

Estado com baixa vulnerabilidade ambiental e social, atento aos processos
perigosos e preparado para atuar na prevenção e resposta em situações
de riscos e desastres

Garantia de oferta de água em qualidade e quantidade com níveis
aceitáveis de risco para os diferentes usos ao longo do tempo

Proteção, conservação e restauração dos biomas e ecossistemas
associados, assegurando a sustentabilidade da biodiversidade e os
serviços ecossistêmicos

Identificação das conexões positivas entre recursos ambientais e setores
econômicos, de forma a consolidar, fomentar e dinamizar economias

Melhoria do acesso a bens, serviços, programas e políticas públicas que
promovam a qualidade de vida e reduzam os desequilíbrios regionais



FLUXOGRAMA

PLANEJAMENTO DIAGNÓSTICO PROGNÓSTICO
SUBSÍDIOS À 

IMPLEMENTAÇÃO

ZONEAMENTO

ANÁLISE INTEGRADA

CENÁRIOS

PROJEÇÕES CLIMÁTICAS

CARTAS SÍNTESE

RELATÓRIO TÉCNICO D4

Fonte: Diretrizes 

metodológicas para o ZEE no 

território nacional (MMA, 

2006). Adaptação: 

SIMA/CPLA, 2022

REDE ZEE-SP



Atribuições:

• Acompanhar a elaboração do ZEE-SP 
e contribuir com subsídios técnicos;

• Apreciar e referendar a proposta de 
ZEE-SP;

• Acompanhar sua implementação.

Composição: 12 pastas

CEZEE-SP

GOVERNO
INFRAESTRUTURA
E MEIO AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO 

ECONÔMICO

DESENVOLVIMENTO 
REGIONAL

JUSTIÇA E 
CIDADANIA

AGRICULTURA E 
ABASTECIMENTO

LOGÍSTICA E 
TRANSPORTES

TRANSPORTES 
METROPOLITANOS

HABITAÇÃO

SAÚDE

OUTROS

TURISMO

CASA MILITAR E
DEFESA CIVIL

ZEE-SP



Participação e consulta pública



12 oficinas regionais com CBHs em 2018

Sensibilização e identificação de vulnerabilidades 
e potencialidades territoriais

Mesas de diálogo com:

• ONGs (ICC, CBCS, TNC, IDS etc.);
• Universidades e institutos de pesquisa 

(USP, UNICAMP, UNESP, UFABC, IPT, UNIFESP etc.)
• Setoriais (FIESP, FECOMERCIO, ABIQUIM, FAESP, 

ÚNICA, Sociedade Rural Brasileira etc.)

Identificação de demandas e sinergias
Emergência de potencialidades e vulnerabilidades

PARTICIPAÇÃO E CONSULTA PÚBLICA – 1ª ETAPA



9 reuniões plenárias com a CEZEE-SP e cerca de 40 reuniões
bilaterais com secretarias representantes da comissão em
2020, 2021 e 2022

Aprimoramento e validação dos produtos de 
diagnóstico, de prognóstico e do zoneamento e diretrizes aplicáveis

6 reuniões bilaterais de integração do ZEE-SP com PDES e PDUIs em
2021 e 2022

Articulação institucional e integração de políticas públicas

Apresentação do ZEE-SP na 406ª reunião ordinária do CONSEMA
em dezembro de 2021, com abertura do processo formal de
consulta pública - de 15/12/2021 a 15/04/2022

Documentos do ZEE-SP disponíveis para análise e envio de
contribuições

PARTICIPAÇÃO E CONSULTA PÚBLICA – 2ª ETAPA

Fonte: SIMA (2021)



PARTICIPAÇÃO E CONSULTA PÚBLICA – 2ª ETAPA

09 reuniões regionais com CBHs em 2022

08 Mesas de diálogo em 2022 com:

• Entidades da sociedade civil;
• ANAMMA;
• FIESP/FAESP (setores agropecuários/agroindustriais);
• FIESP (setores industriais);
• Academia e institutos de pesquisa;
• CAU-SP;
• Geografia/FFLCH-USP;
• Participe!/CEA-SIMA

03 reuniões na CT-PP do Consema em 2022;

Apresentação do instrumento, suas premissas e 
estratégias de implementação



AUDIÊNCIA PÚBLICA

• Realização em formato híbrido: 03/08/2022;
• Produtos disponíveis para consulta e contribuições de 13/07/2022 a 10/08;
• 142 participantes de forma presencial ou virtual no evento;

• 24 manifestações sistematizadas e avaliadas (com consulta a técnicos
das demais instituições da CEZEE);

• Documentos encaminhados ao Consema:
1. Resumo Executivo sobre o ZEE-SP;
2. Nota Técnica sobre as cartas síntese;
3. Levantamento socioeconômico;
4. Nota Técnica sobre os cenários, ano base 2040;
5. Nota Técnica sobre as projeções climáticas, ano base 2040;
6. Nota Técnica sobre a análise integrada;
7. Nota técnica sobre a RedeZEE-SP;
8. Zoneamento e diretrizes aplicáveis;
9. Minuta de Decreto que institui o ZEE-SP;
10. Mapa das Zonas de Gestão;
11. Planilha de sistematização e avaliação das contribuições da AP



Diagnóstico, prognóstico e 
proposta de ZEE-SP



CARTAS-SÍNTESE



CARTA-SÍNTESE - D1
Índice de perigo de 
escorregamento e 
inundação e 
suscetibilidade à 
erosão

Instrumentos de 

gestão de risco



Economia
Competitiva 
e Sustentável

RELATÓRIO TÉCNICO

Caracterização socioeconômica
e ensaios temáticos

➢Ocupação, regionalização e posição econômica;

➢Fatores críticos de análise (demografia, macroeconomia, 
infraestrutura, gestão fiscal e capital humano);

➢Principais atividades econômicas (Mapa da Economia Paulista por RA);



CENARIZAÇÃO - 2040



PROJEÇÕES CLIMÁTICAS 2020-2050

➢ Seleção da variação máxima
e mínima de cada atributo
entre o período histórico e 
o projetado;

➢ Elaboração de dois mapas r
epresentando a máxima e a 
mínima variação para 
cada atributo no cenário de 
emissão GEE 8.5.

Temperatura média do ar (1961 – 1990) 
Armani (2008)

Precipitação anual total 
dos  dias úmidos (mm)
Armani (2008)
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➢ Projeções:
Sinal de aquecimento 
em todo o estado e em 
todas as análises

➢ Cenário RCP 8.5:
De 1°C até 4°C mais 
elevado que a atual

➢ Fornece a precipitação 
acumulada durante o anoOutros elementos analisados:

precipitação extrema, estiagem, 
ondas de frio, ondas de calor, etc.



• Interatividade, atualização 
e compartilhamento de 
informações estratégicas

• Subsídios à tomada de 
decisão

REDE ZEE-SP

Ambiente Virtual de Análise e Diálogo – AVA é uma biblioteca de mapas 
e painéis desenvolvidos na elaboração de uma análise territorial 
pactuada.



ANÁLISE INTEGRADA

DIAGNÓSTICO

CARTAS-SÍNTESE
DADOS

SOCIOECONÔMICOS

PROJEÇÕES
CLIMÁTICASCENÁRIOS

ANÁLISE 
INTEGRADA

ZONEAMENTO 
E DIRETRIZES 
APLICÁVEIS

Orientações voltadas
às diretrizes estratégicas 

do ZEE-SP

Pactos para definição
de zonas e

diretrizes aplicáveis

PROGNÓSTICO

ZONEAMENTO E IMPLEMENTAÇÃO



• Condição crítica 

• Cenários 

Zoneamento: Zonas de Gestão e Diretrizes Aplicáveis

Questões-chave:

9 Zonas de Gestão
Zonas com Diretrizes Aplicáveis baseadas em 
questões-chave (criticidade presente e projetada)

ZEE NÃO PAUTADO EM USOS E 

ATIVIDADES PERMITIDAS

Diretrizes aplicáveis:
• Flora e fauna;
• UCs e áreas protegidas;
• Fiscalização e gestão da biodiversidade;
• Qualidade e quantidade de água;
• Gestão e infraestrutura de saneamento;
• Gestão de riscos e desastres;
• Dinâmica socioeconômica;
• Atividade agropecuária;
• Infraestrutura de comunicação e transporte;
• Habitação;
• Cobertura da terra;
• Energia;
• Povos e Comunidades Tradicionais.



Implementação



Apoio à 
gestão 

municipal

IMPLEMENTAÇÃO

Governança
multitemática 

e multinível

PDUI

PDES

APRMs

ZEECPITU

APLs

Polos 
de 

Desenv.

Integração e 
fortalecimento 

de Políticas
Públicas

Apoio à 
ciência e 

à pesquisa

Evolução dos 
indicadores

Incorporação 
do ZEE em 
Políticas 
Públicas

Orientação de 
investimentos

Articulação 
institucional

Subsídios 
para revisão 

do ZEE

Acesso à 
informação

MonitoramentoPLHIS

Planos 
Diretores

LPUOS

Planos 
Mata 

Atlântica

Planos 
Sanea-
mento

Planos 
Adaptação 

às MC

CBHs

CONSEMA

CEZEE-SP

GT-SAP-ZEE

Secretaria 
Executiva 

GT-SAP-ZEE

Observatório
ZEE-SP

Entidades e 
instituições



ATO CONTÍNUO:

•Articulação institucional via CEZEE-SP para integração das políticas
públicas setoriais e incremento/atualização da Rede ZEE-SP;

•Consultas periódicas à sociedade para aprimoramentos no
instrumento;

•Disseminação e apropriação das informações e funcionalidades da
Rede ZEE-SP (tutoriais e capacitações).

IMPLEMENTAÇÃO



Minuta de decreto



Base legal do ZEE-SP
• Lei Estadual 13.798/09 e Decreto 55.947/10 –

Política Estadual de Mudanças​ Climáticas (PEMC)

• Decreto Estadual 64.526/19 – Comissão Estadual do 
ZEE-SP (CEZEE-SP);

• Decreto Estadual 65.881/21 – adesão 
às campanhas "Race to Zero" 
e "Race to Resilience" no âmbito da Convenção-
Quadro das Nações Unidas sobre Mudança do Clima

• Decreto Estadual 66.002/21 –
elaboração, implementação, acompanhamento 
e revisão do ZEE-SP

Proposta de



MINUTA DE DECRETO

ESTRUTURA:

• Instituição do ZEE-SP (Artigo 1º);

• Diretrizes estratégicas (Artigo 2º);

• Documentos (Artigo 3º);

• Capítulo I – Do Zoneamento, com descrição das 9 zonas de gestão (Artigos 4º a 13);

• Capítulo II – Da Implementação

• Seção I – Articulação Institucional e Participação Pública (Artigos 14 a 18) e

• Seção II – Suporte às Políticas Públicas Setoriais (Artigo 19);

• Capítulo III – Do Monitoramento e da Revisão (Artigos 20 a 22);

• Capítulo IV – Das Disposições Finais (Artigos 23 e 24).



EQUIPE TÉCNICA

CEZEE-SP

Comissão Estadual de 
Zoneamento Ecológico-
Econômico de São Paulo

ÓRGÃO REPRESENTANTE

SECRETARIA DE GOVERNO
Heloisa Maria de Salles Penteado

Manuela Santos Nunes do Carmo

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
MEIO AMBIENTE

Gil Kuchembuck Scatena

Natalia Micossi da Cruz

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO

Adriana Tedesco Telerman

Claudia Cerqueira do Nascimento
Jul iana Arnaut de Santana

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Jesse James Latance

Ismar Marcilio de Freitas Neto

SECRETARIA DA JUSTIÇA E CIDADANIA
Gabriel Veiga

Ivan Cintra Lima

SECRETARIA DE AGRICULTURA E 
ABASTECIMENTO

Francisco Matturro
Jul iana Augusto Cardoso

Alberto Pereira Gomes Amorim
Diógenes Kassaoka

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES
Juan Tarsis Gimenes de Almeida

José Manoel de Aguirre Neto

SECRETARIA DOS TRANSPORTES 

METROPOLITANOS

Saulo Pereira Vieira

Mauricio Kazufumi Kamada

SECRETARIA DA HABITAÇÃO
Luiz Eduardo de Oliveira Camargo

Maria Claudia Pereira de Souza

SECRETARIA DA SAÚDE
Luis Sérgio Ozório Valentim

Denise Piccirillo Barbosa da Veiga

SECRETARIA DE TURISMO
Vanilson Fickert Graciose

Rodrigo Ramos dos Santos

CASA MILITAR E DEFESA CIVIL
Major Fauzi Salim Katibe

1º Ten. Tiago Luiz Lourençon



EQUIPE TÉCNICA

Coordenadores temáticos:

Secretaria Executiva:

Alexandre Liazi
Bruno Franco de Souza
Claudio José Ferreira

Denise Rossini Penteado
Gleice da Conceição Sales Ferreira

Gustavo Armani
Jussara de Lima Carvalho

Lilian Barrella Peres

Mara Akie Iritani
Marco Aurélio Nalon

Maria Cristina Poli
Maria Fernanda Pelizzon Garcia

Maria Silvia Romitelli
Nadia Gilma Beserra de Lima

Priscila Ferreira Capuano
Sandra Jules Gomes da Silva

Colaboração de servidores de:

Gil Kuchembuck Scatena
Cristina Maria do Amaral Azevedo

Arlete Tieko Ohata
Natalia Micossi da Cruz

Ana Maria Panarelli
Anna Karla Cavalcante Moura

Beatriz Santos Caio
Cecilia Maria de Barros

Danielle Truzzi
Florencia Chapuis

Heitor Shimbo Carmona

Lucia Sousa e Silva
Marcia Renata Itani

Maria Teresa Castilho Mansor
Marina Balestero dos Santos

Natasha Faier Callegaro Bagdonas
Priscila Ferreira Capuano

Rosa Maria de Oliveira Machado Mancini
Sheyla Aki Watanabe

Tatiana Camolez Morales Ferreira
Valdeir Soares Cavalcante Gonçalves

Vanessa Rezene dos Santos



SECRETARIA EXECUTIVA / ZEE-SP
telefone: (11) 3133-3638

e-mail: se-zee-sp@sp.gov.br
www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/portalzee/

INFORMAÇÕES:


