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INTRODUCAO

A elaboracdo de cendrios significa um esforco de fazer descricdes plausiveis e
consistentes de situagdes futuras possiveis, apresentando as condicionantes do caminho entre
a situacdo atual e cada cenario futuro, destacando os fatores relevantes as decisbes que
precisam ser tomadas. Assim, mesmo sendo uma representagdo parcial e imperfeita do futuro,
o cenario, entendido como instrumento de apoio a decisdo, precisa abranger as principais
dimensdes relevantes do problema, mantendo-se dentro dos limites do conhecimento
cientifico e propondo transformacgdes vidveis no horizonte de tempo considerado. Ademais,
imaginar cendrios desejdveis para um pais exige estruturar otimistica e realisticamente visGes
de um futuro mais humano e mais justo, envolvendo necessariamente um juizo de valores na
analise (WRITE, SPERS, 2006).

A relevancia desta etapa do trabalho, portanto, estd na construcdo participativa da
discussdo do futuro do estado de Sdo Paulo, modelado territorialmente, para apoiar os
tomadores de decisdo na identificacdo de comportamentos regionais que necessitem de
intervencdo do poder publico, no curto, médio e longo prazo, por politicas indutoras que
sejam indicadas, propostas ou construidas a partir do zoneamento ecoldgico econémico.

Dentre as premissas adotadas nesse trabalho estao:

e a construcdo de cendrios por diretriz estratégica, com padronizacdo de processos
utilizados, independentemente da diferenca de tematicas;

e a adocdo de processo que permita evolucdo futura, com a oportunidade de
refinamento continuo dos cenarios construidos, seja pela evolugdo das bases de
dados, pelas formas de percepg¢do do territério ou pela sofisticagdo de ferramentas
estatisticas;

e abusca pelo alinhamento entre conceitos e varidveis utilizados para as cartas-sintese;
e aintensa participacdao dos especialistas envolvidos nos grupos temdticos do ZEE - SP,
compondo uma equipe multidisciplinar com distintas referéncias sobre o territério;

e a utilizacdo de ferramentas que permitam andlise objetiva da relevancia das varidveis
para a cenarizacao, tendo em vista a complexidade dos insumos utilizados para sua
formulagao; e

e a priorizacdo de cenarios quantitativos, que possibilitem posterior acompanhamento
através de indicadores de referéncia.

Com tais elementos de orientacdo, foi construida a metodologia e processo de
trabalho.

O método de Michel Godet, adotado para elaboragdo de cendrios prospectivos no
Projeto ZEE-SP, prevé a estruturagdo do trabalho em trés elementos macro (ARANGO et al,
2014; LUNAS et al, 2017):

i a andlise estrutural, a partir de matriz da impactos cruzados e do software
MICMAC, para definir o comportamento das varidveis - invariancias ou
tendéncia pesadas, varidveis motrizes, varidveis relays ou de ligacdo, varidveis
de resultado, varidveis de pelotdo - dentro do sistema que representa cada
diretriz estratégica;



ZEE-SP | CENARIOS 2040 | MATERIAL DE CONSULTA | CONSEMA 2022

ii. a andlise morfoldgica, para estabelecer padrGes de comportamento de
indicadores que representam as varidveis de ligacdo a serem reconhecidos no
territdrio, seja por representarem a consecucdo de objetivos socioambientais
relevantes, como aqueles estabelecidos em acordos internacionais, seja por
implicarem em riscos socioambientais;

iii. a espacializacdo dos cendrios tendenciais formulados, partindo da adocgdo de
ferramentas estatisticas no estudo de possiveis comportamentos tendenciais
futuros dos indicadores que representam as variaveis de ligacao.

Devido a complexidade e ineditismo do processo e a opgdo pela intensa participagdo
de grupos de especialistas multidisciplinares, a metodologia incorporou decisdes de adaptagao
pactuadas, que impactaram os caminhos adotados no percurso de constru¢do dos cenarios
territorializados do ZEE — SP para o ano de 2040, conforme descrito a seguir.

Este documento tem o objetivo de sintetizar o processo de trabalho para a elaboragao
dos cenarios referentes as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico do Estado de Sao
Paulo (ZEE-SP).

Conforme mencionado em notas técnicas anteriores, o ZEE-SP inovou ao estabelecer
Diretrizes Estratégicas que norteiam sua elaboracdo, quais sejam: Diretriz 1 - Resiliéncia as
Mudancgas Climaticas, Diretriz 2 - Segurancga Hidrica, Diretriz 3 - Salvaguarda da Biodiversidade,
Diretriz 4 - Economia Competitiva e Sustentdvel e Diretriz 5 - Redu¢dao das Desigualdades
Regionais, as quais representaram o recorte tematico de algumas fases do projeto, como a de
cenarizagao.

A construcdo do ZEE-SP, como define as “Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do
Territorio Nacional” (MMA, 2006), pressupde a consolidagdo de um progndstico, que propicie
a identificacdo de tendéncias, ocorréncias dominantes e de possibilidades de
transformacgdes. A elaboragdo de cendrios para as diretrizes estratégicas complementa as
bases de planejamento para a atuacao da gestdo publica no territdrio paulista e, como lente
de andlise, subsidia as etapas finais da elaboracdo do ZEE-SP, com o estabelecimento de suas
diretrizes e metas, incluindo instrumentos de apoio a gestdo e de monitoramento, em
consonancia com os pressupostos do instrumento.

Os indicadores citados no presente documento e os respectivos metadados podem ser
acessados na Rede ZEE-SP?.

METODOLOGIA DE APLICAGAO DE CENARIOS AO ZEE-SP

O processo para elaboracdo do progndstico para as diretrizes do ZEE-SP foi baseado na
metodologia de Michel Godet, que analisa a estruturacdo de elementos macro para a
formulagdo de cenarios (LUNAS; EGLER; LUNAS, 2017).

Embora o método considere o comportamento de uma série de varidveis num sistema,
cujas tendéncias seguem a manutengdo do status quo ou business as usual, devemos atentar

1 Cada indicador possui sua rotina de atualiza¢do e os produtos do ZEE-SP ter3o seus procedimentos de atualizagdo
regulamentados por normas especificas. Os efeitos dos eventos expressivos e/ou excepcionais, tais como a
pandemia do coronavirus (Covid-19) ou situagdes de stress hidrico, por exemplo, serdo analisados oportunamente,
quando da atualizagdo das informagd&es correlatas.
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para certas limita¢des. Os resultados apresentados ndo consideram circunstancias ou eventos
que possam ter impacto nas variaveis, incluindo eventuais rupturas de percurso, bem como
indices especificos de referéncia para sua calibragdo e ajuste. Ainda, vale destacar que as
tendéncias decorrentes da aplicagdo da metodologia ndo refletem necessariamente os estudos
setoriais.

Durante o desenvolvimento de todo o processo, houve a continua participacdo dos
especialistas envolvidos nos grupos tematicos do ZEE-SP, que auxiliaram na identificacdo das
varidveis pertinentes a cada diretriz estratégica, tendo como referéncia os mesmos subsidios
gue deram origem as cartas sintese (etapa 1 - figura 1). Para esta fase, foram considerados os
modelos conceituais, os resultados da participagdo social durante as Mesas de Didlogo e
oficinas realizadas com os Comités de Bacias Hidrograficas, as pesquisas e estudos setoriais, os
estudos de politicas publicas efetuados no ambito do ZEE-SP, além das premissas do
instrumento adotadas pelo Grupo de Trabalho do Sistema Ambiental Paulista - GT SAP ZEE.

FIGURA 1. EXEMPLO DE VARIAVEIS SELECIONADAS PARA A ETAPA 1 DE CENARIZACAO -
DIRETRIZ RESILIENCIA AS MUDANCAS CLIMATICAS
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A partir da descricdo de cada varidvel, frente a diretriz em questado, foi realizada a
analise estrutural (etapa 2), por meio da aplicagcdo da Matriz de Impactos Cruzados (figura 2),
com o propodsito de avaliar a existéncia ou ndo de influéncia direta entre as varidveis, bem
como a intensidade dessa influéncia, medida pelas notas:

e Zero: quando ndo existe influéncia direta entre as varidveis em questdo;
e Um:influéncia com intensidade fraca;

e Dois: intensidade média; e

e Trés: intensidade forte.
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FIGURA 2. ETAPA 2 - EXEMPLO DE MATRIZ DE IMPACTOS CRUZADOS — DIRETRIZ RESILIENCIA
AS MUDANCAS CLIMATICAS
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Com base nas notas pontuadas na Matriz de Impactos Cruzados, realizou-se o
mapeamento das varidveis de acordo com a influéncia e dependéncia, com o auxilio do
software MICMAC? (etapa 3 - figura 3). As varidveis de ligacdo, ou seja, aquelas fortemente
dependentes e influentes, situadas no campo superior direito, foram priorizadas na
formulagdo dos cendrios do ZEE-SP, de modo a nortear politicas publicas que direcionem seu
comportamento para alcance dos objetivos de cada diretriz estratégica.

2 Disponivel gratuitamente em: http://en.laprospective.fr/methods-of-prospective/softwares/59-micmac.html
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FIGURA 3. ETAPA 3 — EXEMPLO DE MAPEAMENTO DAS VARIAVEIS DE ACORDO COM A
INFLUENCIA/DEPENDENCIA - DIRETRIZ RESILIENCIA AS MUDANCAS CLIMATICAS
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O mapeamento de variaveis, conforme o método de Godet (EGLER; LUNAS; LUNAS,

2017) tem objetivo de definir, dentro do sistema que representa cada diretriz:

Invaridncias: sdo aquelas de comportamento independente em relagao ao sistema, que
tém pouca dependéncia e limitada influéncia em relacdo as demais varidveis. Tais
elementos tém pouca relevancia nos progndsticos em construgao;

Varidveis motrizes: tém menor dependéncia frente as outras varidveis do sistema e sdo,

portanto, menos influencidveis. Nesses casos, considera-se que o comportamento dessas
varidveis tem maiores probabilidades de seguir tendéncias preexistentes;
Varidveis relays, ou de ligacdo: por serem fortemente dependentes e influentes, sdo

aquelas que aportam incertezas criticas ao sistema. Sob esse aspecto, foram priorizadas na
formulagdo dos cenarios do ZEE-SP para a aplicagdo de politicas publicas que direcionem
seu comportamento para o padrao almejado;

Variaveis de resultado: contemplam os fen6menos cujo resultado se deseja, mas que tém

reduzida repercussdo nas demais varidaveis do sistema. Assim, sdo preteridas enquanto
prioridade de atuacdo da gestdo publica, em funcdo das varidveis de ligacdo, cujo impacto
é maior. Ainda assim, podem traduzir os elementos importantes para o didlogo com a
sociedade e ser passiveis de acompanhamento em futuro monitoramento; e

Varidveis de pelotdo: sdo aquelas situadas em areas limitrofes na matriz dependéncia x

influéncia, cujo posicionamento pode ser decidido pelos atores sociais envolvidos na
discussdo.
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Na sequéncia, indicadores representativos das respectivas varidveis de ligagdo foram
selecionados por especialistas (etapa 4, figura 4), a partir da aplicagdo dos seguintes critérios

de priorizacao:

i Relagdo com a varidvel e capacidade de representacdo do fenébmeno em discussao;

ii. Existéncia de histérico de dados;

iii.  Abrangéncia espacial, com representatividade para todo o estado de Sdo Paulo,

preferencialmente; e

iv. Reconhecimento e confiabilidade do indicador para representacdo da variavel.

Para a composicao dos cenarios futuros, foi verificado o comportamento tendencial de
cada indicador (etapa 5, figura 4) por meio de diferentes métodos estatisticos/prospectivos,

como demonstram as tabelas abaixo.

FIGURA 4. ETAPAS 4 e 5 — VARIAVEIS, INDICADORES E METODOS ESTATISTICOS/PROSPECTIVOS
ADOTADOS PARA CADA DIRETRIZ ESTRATEGICA DO ZEE

Variavel

Forma de
Produgdo Agricola

DIRETRIZ 1 — RESILIENCIA AS MUDANGCAS CLIMATICAS

Indicador

Sustentabilidade da produgdo
agropecuaria

Método estatistico/prospectivo adotado para
calculo do indicador para 2040

Projecdo linear simples

Processos
Geodinamicos

Acidentes relacionados a
eventos geoldgicos,
hidrolégicos, meteoroldgicos e
climatoldgicos

Projegao linear simples

Infraestrutura de
Saneamento

Indicador de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto da
Populagdo Urbana municipal
(ICTEM)

Prospeccdo com base no melhor resultado da
série historica

Mancha urbana /
Areas edificadas

Evolugdo das areas edificadas
ou urbanizadas

Dados extrapolados a partir da diferenga entre
valores observados

Biodiversidade

Cobertura vegetal nativa

Projecao linear simples

Balancgo hidrico

Balancgo Hidrico segundo vazao
de referéncia Q95%

Calculo a partir de disponibilidade hidrica
constante (Q95) e demandas projetadas para 4
setores

Condig¢do
socioeconomica

Ranking do indice Paulista de
Responsabilidade Social (R-
IPRS)

Resultados consolidados por ano e por
dimensdo por SUbUGRHI. Projec¢do linear
simples a partir da média das dimensdes

(riqueza, escolaridade, longevidade)

Demografia

Densidade Demografica

Projecdo da Fundagdo SEADE por municipio
para 2040
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DIRETRIZ 2 — SEGURANCA HIDRICA

Método estatistico/prospectivo adotado para

Variavel indicador calculo do indicador para 2040

Indicador de Coleta e
Infraestrutura de Tratabilidade de Esgoto da Prospecc¢do com base no melhor resultado da
Saneamento Populagdo Urbana municipal série historica
(ICTEM)

Disponibilidade Hidrica
segundo vazdo de referéncia
Q95% per capita

Disponibilidade
Hidrica per capita

Disponibilidade hidrica constante (Q95);
populagdo: proje¢do da Fundagao SEADE

Evolugdo da Cobertura

- Projegdo linear simples

Cobertura Vegetal
Percentual da Cobertura

. Projecdo linear simples
Vegetal Nativa Je¢ P

DIRETRIZ 3 — SALVAGUARDA DA BIODIVERSIDADE

. . Método estatistico/prospectivo adotado
Variavel Indicador ) .
para calculo do indicador para 2040

Percentual da Cobertura

Conservagao de biomas Vsl e

Projecdo linear simples

m Ocorréncia de incéndios Prospecgdo - Média

b —

Presenca de areas Areas em Unidades de
protegidas Conservagao em 2040

Projecao linear simples




ZEE-SP | CENARIOS 2040 | MATERIAL DE CONSULTA | CONSEMA 2022

DIRETRIZ 5 — REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Método estatistico/prospectivo adotado

Variavel Indi . o
SHaVE ALl EF para calculo do indicador para 2040

Relagdo entre os domicilios
Habitagdo em aglomerados subnormais Projecgdo linear simples
sobre os domicilios totais

Desempenho

A - Variagdo da Massa Salarial Projecao linear simples
Econémico

indice de Saneamento Basico = Prospecgdo a partir do melhor resultado da

neamento Basi
Saneamento Basico (ICTEM + IQR) série histérica

Resultados consolidados por Regido de
Governo. Projegao linear simples da média
das dimensdes (riqueza, escolaridade,
longevidade)

Ranking do Indice Paulista de
Condicdo de Vida Responsabilidade Social (R-
IPRS)

A andlise morfolégica (etapa 6, figura 5) se baseou em trés procedimentos.
Primeiramente, foram estabelecidos padrdes de comportamento dos indicadores a serem
reconhecidos no territério, com a definicdo de classes. Em seguida, para representar o
conjunto de indicadores em uma carta, realizou-se a normalizacdo das classes nos valores de 0
a 1, sendo 0 o valor mais distante e 1 o mais préoximo do cendrio almejado, ou seja, o que
apresenta os melhores valores para cada indicador. Por fim, para diferenciar os dados que
possuem maior relevancia na representacdo dos cenarios, foram atribuidos pesos distintos aos
indicadores normalizados. O mesmo indicador em diretrizes diferentes, por exemplo, pode ter
pesos distintos. No processo de analise de cada diretriz, evolui-se para destacar areas que
demandarado mais atenc¢do para o alcance do cenario almejado.
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FIGURA 5. ETAPA 6 — EXEMPLO DE ANALISE MORFOLOGICA — DIRETRIZ REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS

Variaveis de

Ligagdo - Indicadores Classes Normalizagao
Cenario D5
Desempenho  Variagdo da Massa  Variagdo Manuten- Variagdo 015 1
Econ6mico Salarial Positiva ¢ao Negativa (’)
Ranking do indice 1
Condigdo de Paulista de 0,50 a
75a1l
Vida Responsabilidade BB 0,75 Uk O(’JS =
Social (R-IPRS)
Relagdo entre os 1
domicilios em 0,15
Habitacdo aglomerados 0 0a0,05 0,053 a 0,66 1
. 0,15 0,33
subnormais sobre 0,42 0
os domicilios totais
indice de 1
San;;srirlinto Saneamento Béasico O,fz)a 063:63 0a0,33 0,5 2
(ICTEM + IQR) ’ ’ 0

Na ultima etapa, o resultado relativo a cada dado foi espacializado na geometria das
SubUGRHIs, no caso das diretrizes predominantemente ambientais (1, 2 e 3), por trazer mais
aderéncia a estas dinamicas e retratar as realidades locais, e na geometria de Regides de
Governo no caso da diretriz predominantemente socioecondmica (5), por fazer mais sentido
para retratar esta dindmica. A nota final das respectivas geometrias em cada carta constitui a
média dos valores normalizados de cada um dos dados com valores validos, sendo classificada
em quatro classes. Dessa forma, o processo resultou na espacializagdo de cartas de cenarios,
gue sinalizam comparativamente as regides do estado quanto a tendéncia dos indicadores
escolhidos para representar as varidveis de ligacao.

De modo a facilitar a integragdo entre os diferentes produtos que compdem o ZEE, tais
como diagndstico, progndstico e outros subsidios a implementacdo do instrumento, as
descri¢des e analises das cartas de cenarios, elaboradas por SUbUGRHIs e Regibes de Governo,
foram feitas considerando-se o recorte das Regides Administrativas - esta agregac¢do politico-
administrativa favorece a organizacdo de atividades de planejamento e gestdo de politicas e
programas publicos.

RESULTADOS DA CENARIZACAO
Diretriz 1 — Resiliéncia as Mudangas Climaticas

A construcdo do cendrio tendencial da Resiliéncia as Mudangas Climaticas envolveu a
selegdo de varidveis que reconhecessem as vulnerabilidades existentes no territdrio e os riscos
associados a ocorréncia de eventos climaticos extremos. Na composi¢do do resultado, as

10
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variaveis de ligagdo resultantes da matriz de impactos cruzados compreenderam os processos
geodinamicos; o balanco hidrico; a demografia; a condicdo socioecondmica; a forma de
producdo agricola; a mancha urbana/areas edificadas; a biodiversidade; a infraestrutura de
saneamento; a degradac¢do e a contaminac¢do do solo; a infraestrutura de logistica, mobilidade
e transporte e, por fim, a forma de consumo.

Os indicadores selecionados para representar cada varidvel de ligacdo incluiram os
acidentes relacionados a eventos geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos e climatoldgicos; a
relacdo entre vazdo outorgada e a disponibilidade hidrica (Q95); a densidade demografica; o
ranking do Indice Paulista de Responsabilidade Social (R-IPRS); a sustentabilidade da produg3o
agropecuadria; a evolucdo das areas edificadas ou urbanizadas; a cobertura vegetal nativa e o
Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana municipal (ICTEM).

No processamento final, os pesos destes indicadores foram igualmente distribuidos e
trés variaveis ndo puderam prosseguir para a etapa de projecdo, seja em decorréncia da
indisponibilidade de dados histéricos ou dificuldade da espacializagdao, no caso da forma de
consumo e da infraestrutura de logistica, mobilidade e transporte, seja devido a
recomendacado de especialistas, no caso da degradagdo e contaminagdo do solo.

FIGURA 6. RESULTADO DA CENARIZACAO PARA A DIRETRIZ 1 — RESILIENCIA AS MUDANCAS
CLIMATICAS
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Analisando-se o resultado da cenarizagao (figura 6), observa-se o predominio das
classes mais favoraveis (Proximo e Intermediario) espraiadas pelo territério do estado. Os
resultados menos favoraveis (Distante e Muito Distante), por sua vez, concentram-se na
Regido Metropolitana de S3o Paulo (SubUGRHIs de PinheirosxTieté até Barragem da Penha,
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Tamanduatei, Montante da Barragem da Penha, Guarapiranga, Cotia, Rasgdo até
PinheirosxTieté e Juqueri) e nas Regides Administrativas de Campinas (SubUGRHI do Alto
Piracicaba), Santos (SubUGRHI do Rio Cubatdo) e Bauru (SubUGRHI de Bauru). Nessas regides,
sobressaem-se os indicadores correlatos a densidade demografica; aos acidentes relacionados
a eventos geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos e climatoldgicos; ao ranking do indice
Paulista de Responsabilidade Social; a evolugdo das dreas edificadas ou urbanizadas e a relagdo
entre vazdo outorgada e a disponibilidade hidrica (Q95) (figura 7).

Apesar de a carta de cenarios apontar a regido oeste do estado nas melhores classes, é
importante ressaltar os indicadores referentes ao percentual da vegetagdo nativa, ranking do
indice Paulista de Responsabilidade Social e sustentabilidade da producdo agropecuaria, cujas
tendéncias evolutivas para 2040 demandam atencdo especial.

FIGURA 7. MAPAS INTERMEDIARIOS PARA A CENARIZAGAO DA DIRETRIZ 1 — RESILIENCIA AS
MUDANGAS CLIMATICAS
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Diretriz 2 — Seguranga Hidrica

A construcdo do cenario tendencial da diretriz Seguranca Hidrica envolveu a selecdo de
varidveis que considerassem a condicdo de garantia de oferta de dgua em qualidade e
guantidade para os diferentes usos ao longo do tempo. A partir do resultado da matriz de
impactos cruzados, foram definidas seis varidveis de ligacdo, as quais foram atribuidos
diferentes pesos conforme o grau de relevancia: disponibilidade hidrica per capita e
infraestrutura de saneamento, com peso 5; mancha urbana e area rural, com peso 3; e
vulnerabilidade socioeconémica e cobertura vegetal, com peso 1.

Para a varidvel disponibilidade hidrica per capita, foi considerado como indicador a
relagdo entre a disponibilidade hidrica segundo a vazao de referéncia Q95% e a populagdo
total, como proxy de associa¢cdo do principal fator de influéncia na demanda de agua para
abastecimento urbano. Para a infraestrutura de saneamento, considerou-se o Indicador de
Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana municipal (ICTEM). Para a mancha
urbana, considerou-se a evolucdo das areas edificadas ou urbanizadas, a partir da identificacdo
da classe infraestrutura urbana do Mapbiomas. Para a drea rural, optou-se por avaliar a
area irrigada, de modo a sintetizar duas pressdes: a ampliacdo das areas irrigadas e o
aumento da demanda de 4gua para a atividade (ANA, 2017). Para a vulnerabilidade
socioecondmica, considerou-se o ranking do indice Paulista de Responsabilidade Social (R-
IPRS), com o objetivo de avaliar a posicdo relativa dos municipios paulistas quanto as
condicbes socioeconémicas da sua populacdo. Por fim, para a cobertura vegetal, optou-se pela
combinacdo de dois indicadores, representados pela evolucdo da cobertura vegetal nativa,
baseada na conversdo da cobertura da terra das classes florestal e ndo florestal do Inventdrio
Florestal, e pelo percentual da cobertura vegetal nativa, também baseada no Inventdrio
Florestal.

A leitura da carta de cenarizagdo da diretriz estratégica de segurancga hidrica (figura 8)
revela que os resultados menos favoraveis se situam nas Regides Metropolitanas da Baixada
Santista (SubUGRHIs do Rio Cubatdo), RMSP (SubUGRHIs de PinheirosxTieté até Barr. da
Penha, Tamanduatei, Montante da Barragem da Penha, Cotia, Rasgdo até PinheirosxTieté e
Juqueri) e nas Regides Administrativas de Sdo José dos Campos (SubUGRHI do Baixo Vale),
Sorocaba (SubUGRHI do Alto Sorocaba), Bauru (SubUGRHi do Rio Bauru) e Marilia (SubUGRHI
do Alto Peixe). Nessas regides, sobressairam-se os resultados correlatos a disponibilidade
hidrica per capita; ao ranking do indice Paulista de Responsabilidade Social (R-IPRS) e ao
Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana municipal (ICTEM). Ainda,
destacam-se nas RegiGes Metropolitanas de S3o Paulo (SubUGRHIs do Tamanduatei,
PinheirosxTieté até Barr. da Penha e Rasgdo até PinheirosxTieté) e Santos (SubUGHRI do Rio
Cubatdo), os resultados relativos a evolugao das areas edificadas ou urbanizadas e a evolugao
da cobertura vegetal nativa (figura 9).
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FIGURA 8. RESULTADO DA CENARIZACAO PARA A DIRETRIZ 2 — SEGURANCA HIDRICA
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FIGURA 9. MAPAS INTERMEDIARIOS PARA A CENARIZACAO DA DIRETRIZ 2 — SEGURANCA
HiDRICA
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Diretriz 3 — Salvaguarda da Biodiversidade

O cendrio tendencial da diretriz Salvaguarda da Biodiversidade buscou a selecdo de
varidveis com base na protecdo, conservacdo e restauracdo dos biomas e ecossistemas
associados, visando a sustentabilidade da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

A matriz de impactos cruzados resultou em sete varidveis de ligacdo, que
compreenderam a presencga de areas protegidas; a conservacdo de biomas; a fragmentacado da
vegetacdo e alteragdo dos corpos hidricos; a ocorréncia de incéndios; o desmatamento; a
forma de producdo agricola e a variabilidade climatica.

Os indicadores selecionados para representar cada varidvel de ligagao incluiram a
evolugdo histdrica de representatividade dos biomas pelas Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel; o percentual da cobertura vegetal nativa; o
mapeamento do Inventdrio Florestal para a fragmentacdo e conectividade de fragmentos; a
ocorréncia de incéndios e a evolugdo da cobertura vegetal nativa. No processamento final, os
pesos destes indicadores foram igualmente distribuidos e duas varidveis ndo puderam
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prosseguir para a etapa de projecdo, em decorréncia da indisponibilidade de dados, no caso da
forma de producdo agricola e a variabilidade climatica.

FIGURA 10. RESULTADO DA CENARIZACAO PARA A DIRETRIZ 3 — SALVAGUARDA DA
BIODIVERSIDADE
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A leitura da carta (figura 10) destaca a SubUGRHI do Tamanduatei, localizada na Regido
Metropolitana de S3o Paulo, além das SubUGRHIs em diregdo ao oeste, norte e noroeste do
estado de S3o Paulo, com classificagdo predominante como Distante para o alcance da Diretriz
3. De forma geral, nessas SubUGRHIs, convém destacar o pior desempenho em relagao aos
indicadores do percentual de representatividade dos biomas por Unidades de Conservacao,
percentual da cobertura vegetal nativa e conectividade de fragmentos de vegetacdo, conforme
podemos observar nos mapas intermediarios a seguir (figura 11):
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FIGURA 11. MAPAS INTERMEDIARIOS PARA A CENARIZAGAO DA DIRETRIZ 3 —
SALVAGUARDA DA BIODIVERSIDADE
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Também cabe ressaltar a regido do litoral paulista, que embora esteja classificada na
classe intermediaria no mapa final, apresenta evolugdo negativa da cobertura vegetal para
2040, o que demanda atencdo especial. De acordo com o Inventario Florestal 2020, a regido
litordnea, o Vale do Ribeira e parte do Vale do Paraiba apresentaram um balango negativo
entre os anos de 2010 e 2020, devido a fatores de pressdo mais intensos sobre a vegetacao
nativa (IF, 2020).

Diretriz 5 — Reducao das Desigualdades Regionais

A reducdo das desigualdades regionais é pautada pela melhoria do acesso a bens,
servicos, programas e politicas publicas que promovam a qualidade de vida e reduzam os
desequilibrios regionais.

A construgdo de cenarios da diretriz Redugdo das Desigualdades Regionais pautou-se
na selecdo de indicadores adequados para a representacdo das varidveis de ligacdo resultantes
da matriz de impactos cruzados. Foram definidas quatro varidveis de ligacao, cujos graus de
representatividade na diretriz influenciaram na atribuicdo de pesos. Com maior
preponderancia, a varidvel condicdo de vida foi considerada com peso 5; saneamento, com
peso 3; e desempenho econdmico e habitagdo com peso 1, cada uma.
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Para a varidvel condi¢do de vida, foi considerado como indicador o Ranking do indice
Paulista de Responsabilidade Social (R-IPRS), com o objetivo de avaliar a posicdo relativa dos
municipios paulistas quanto as condi¢Ges socioecon6micas da sua populagdo. Para a variavel
saneamento, foi avaliado o indice de Saneamento Basico, obtido a partir da combinac3o entre
o Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana municipal (ICTEM), com
peso de 50%, e o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), com peso de 50%. Para a
variavel desempenho econ6émico, foi considerada a variacdo da massa salarial, de forma a
mensurar o nivel de atividade econ6mica dos municipios, que também se aproxima da renda
das familias. Finalmente, para a varidvel habitac¢do, foi considerada a relagdao dos domicilios em
aglomerados subnormais sobre os domicilios totais.

FIGURA 12. RESULTADO DA CENARIZAGAO PARA A DIRETRIZ 5 - REDUGAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS
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A leitura da carta de cenarios referente a reducao das desigualdades regionais revela o
predominio de Regides de Governo classificadas como Préximo ou Intermedidrio quanto ao
alcance da diretriz (figura 12). Apesar de ndo haver nenhuma Regido de Governo apontada na
pior classe, cabe evidenciar que as RegiGes de Barretos, Lins, Marilia e Cruzeiro foram
classificadas como Distante do alcance da diretriz 5. Em relacdo ao R-IPRS, as Regides de
Governo de Barretos, Lins, Cruzeiro, Jales, Marilia, S3o Carlos e Rio Claro se destacaram nas
duas classes mais distantes para alcance da diretriz (figura 13).

No que diz respeito a variacdo da massa salarial, apresentaram variacao negativa as
Regides de Governo de Cruzeiro, Guaratinguetd, Taubaté, S3o José dos Campos, Sorocaba,
Itapetininga, Piracicaba, Limeira, Avaré, Bauru, Ourinhos, Assis, Tupa, Adamantina, Dracena,
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Catanduva, S3o José do Rio Preto, Votuporanga e Santos, além da Regido Metropolitana de
S3o Paulo.

FIGURA 13. MAPAS INTERMEDIARIOS PARA A CENARIZAGAO DA DIRETRIZ 5 - REDUGAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS
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Por fim, vale acentuar que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e as Regides de
Governo de Santos e Taubaté, apesar de terem sido classificadas na categoria Intermedidria
para o alcance da diretriz, apresentaram os piores indices no que se refere a relacdo dos
domicilios em aglomerados subnormais sobre os domicilios totais3.

CONSIDERAGOES FINAIS

E importante frisar que eventuais descompassos entre os resultados dos Cenérios de
ZEE-SP e Cenarios Setoriais Especificos podem ocorrer, entre outros fatores, devido ao método
adotado (estruturacdo de elementos macro, conforme preceitos metodoldgicos de Michel
Godet) e as limitacdes na obtencdo de dados. Além disso, o monitoramento dos dados,
indicadores e informagdes do ZEE viabilizam oportunamente a calibragem e atualizacdo do
modelo , a considerar a evolugao das dindmicas ambientais e socioecondmicas sob analise.

3 Conforme esclarecimento da Secretaria de Habitagdo em Reunido Bilateral da Comissdo Estadual do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (CEZEE-SP), ocorrida em 27/05/2021, os resultados para a Regido de Governo de Taubaté
podem ter sido influenciados por dados subestimados do IBGE no ano 2010.
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