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INTRODUGCAO

Como apontado, a metodologia de elaboracdo do ZEE-SP engloba as etapas de planejamento,
diagnodstico, progndstico e subsidios a implementa¢do. Na etapa de diagndstico, foi realizado um
vasto levantamento de dados, indicadores e informagdes do meio fisico-bidtico, da dinamica
socioecondmica e da organizagao juridico-institucional, tal qual preconiza o roteiro de diretrizes
metodoldgicas do Ministério do Meio Ambiente (MMA), de forma a caracterizar as potencialidades e
as vulnerabilidades ambientais e socioeconémicas do estado de S3o Paulo. Para retratar essa
condicdo, a etapa de diagndstico baseou-se na elaboracdo de cartas sintese para as diretrizes
estratégicas Resiliéncia as Mudancas Climaticas (D1), Seguranca Hidrica (D2), Salvaguarda da
Biodiversidade (D3) e Reducdo das Desigualdades Regionais (D5). Para a diretriz Economia
Competitiva e Sustentavel (D4), optou-se pela elaboracdo de um relatério, ao invés de uma carta
sintese, pela limitagdo que esta traz para representar a economia diversa do estado de S3o Paulo e
suas condi¢cBes de competitividade e sustentabilidade. As cartas sintese sdo compostas pelo
cruzamento espacial de indicadores que caracterizam a situacdo atual, as pressdes e a capacidade de
resposta em prol do alcance de cada uma das diretrizes estratégicas retratadas.

O processo de elaboracdo do diagndstico do ZEE-SP contou com a participagdao e o envolvimento de
uma gama extensa de atores, internos e externos ao Sistema Ambiental Paulista. Internamente,
destaca-se a participacdo do Grupo de Trabalho do Sistema Ambiental Paulista (GT-SAP), que esteve
diretamente envolvido na construgdao da metodologia de elaboracdao do ZEE-SP. Externamente,
devem ser ressaltadas as diversas oficinas realizadas junto aos representantes dos Comités de Bacia
Hidrografica, bem como as mesas de didlogo com representantes de entidades ambientalistas, de
segmentos do setor produtivo e das universidades e institutos de pesquisa. Por fim, também deve
ser destacado o envolvimento da Comissdo Estadual do ZEE-SP (CEEZEE-SP), responsavel por
acompanhar e contribuir com subsidios técnicos para a elaborac¢do e implementagao do instrumento.
Todas as instancias envolvidas contribuiram para a construgdo de uma visdo pactuada do territério
do estado, bem como com o aporte de dados e indicadores imprescindiveis a formulagdo do
diagndstico do ZEE-SP, mais especificamente, a confecgdo das cartas sintese.

O objetivo do documento ora apresentado é descrever a metodologia de elaboragdo e os resultados
das cartas sintese das diretrizes estratégicas D1, D2, D3 e D5 e avangar em uma leitura da dindmica
territorial do estado de Sdo Paulo, obtida a partir da andlise de correlacGes entre todas as diretrizes
do ZEE-SP. Tal etapa permitiu identificar pontos de atengdo para o territorio do estado de Sao Paulo,
subsidiando a delimitagdo das zonas ecoldgico-econémicas e o estabelecimento das respectivas
diretrizes aplicaveis.
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METODOLOGIA DE ELABORAGAO DAS CARTAS SINTESE

O processo de elaboragdo do diagndstico do ZEE-SP, mais especificamente, das cartas sintese, se
apoiou em uma série de referéncias técnicas, académicas e normativas, tais como: relatdrios
técnicos, producdo académica e normas sobre ZEE no pais; relatérios de diagndstico e progndstico
elaborados para a implementacdo de outros instrumentos de planejamento ambiental e territorial
no estado de S3o Paulo, como planos de manejo de Unidades de Conservacdo e Areas de Protecdo e
Recuperacdao de Mananciais; relatérios técnicos que subsidiam politicas publicas ambientais, como o
Relatério de Qualidade Ambiental (RQA) do estado de S3do Paulo e o Relatério de Situacdo dos
Recursos Hidricos do estado de Sdo Paulo; e o documento do projeto “Vulnerabilidade a Mudanca do
Clima”, do Ministério do Meio Ambiente e da Fundagdo Oswaldo Cruz, que objetiva identificar a
vulnerabilidade dos municipios em relagdo aos impactos da mudanca climatica global, por meio de
um indice municipal de vulnerabilidade, e subsidiar a implementacdo do Plano Nacional de
Adaptacdao a Mudanca do Clima.

A partir dos trabalhos dos GTs do Sistema Ambiental Paulista, das oficinas com comités de bacia
hidrografica e das mesas de didlogo, e com base nas referéncias técnicas, académicas e normativas
mencionadas, os representantes da Secretaria Executiva do projeto ZEE-SP e do GT-SAP realizaram
reunides para definir a metodologia de elaborac¢do das cartas sintese e as dimensdes, as varidveis, os
dados e os indicadores a serem utilizados em sua construcado, segundo cada diretriz estratégica do
ZEE-SP.

As cartas sintese das diretrizes estratégicas D1, D2 e D3 estruturam-se em trés dimensdes,
denominadas “situacdo atual”, “pressGes” e “capacidade de resposta” (figura 1). A situacdo atual
constitui a caracterizagdo da diretriz no momento de formulagdo do ZEE-SP. As pressées
compreendem dinamicas ou fendmenos que tendem a impactar negativamente a situagdo atual e,
portanto, a comprometer o alcance da respectiva diretriz. A capacidade de resposta constitui o
conjunto de politicas publicas existentes (incluso o arranjo politico-institucional) para a melhoria da
situacdo atual, o enfrentamento das pressdes e, portanto, a consecucdo da diretriz estratégica. O
desenho desta estrutura tem como principais referéncias o método Forga Motriz-Pressao-Estado-
Impacto-Resposta (FPEIR) e a analise da vulnerabilidade municipal as mudangas do clima do projeto
“Vulnerabilidade a Mudangca do Clima” do MMA/Fiocruz, baseada nos indices “exposi¢cdo”,
“sensibilidade” e “capacidade adaptativa”.
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FIGURA 1. EXEMPLO DE ESTRUTURA DE CARTA SINTESE COM DIMENSOES E INDICADORES — DIRETRIZ
RESILIENCIA AS MUDANGAS CLIMATICAS (D1)
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RESPOSTA

Fonte: SIMA (2021).

Na diretriz D5, a carta sintese esta estruturada em fatores criticos de anadlise, que constituem as
variadveis relevantes para o diagndstico do estado quanto a redugdo das desigualdades regionais, com
respectivos dados e/ou indicadores? (figura 2).

1 A opgéo pelos fatores criticos de analise considerou as orientagdes técnicas da Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados (SEADE).
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FIGURA 2. ESTRUTURA DA CARTA SINTESE DA DIRETRIZ 5 COM FATORES CRIiTICOS DE ANALISE E
INDICADORES
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Fonte: SIMA (2021).

O levantamento socioeconémico do estado de Sdo Paulo que compbe o relatério técnico de
diagnodstico da diretriz D4 também foi estruturado em fatores criticos de andlise com respectivos
dados e/ou indicadores, como se vera adiante.

Para a selecdo dos dados e/ou indicadores das cinco diretrizes, procurou-se seguir critérios
comumente adotados em diagndsticos: a capacidade de o dado/indicador sintetizar o tema; a ndo
duplicidade de informagGes ou temas retratados por dados semelhantes; a possibilidade de
representagao espacial e de atualiza¢do do dado; e a confiabilidade da fonte do dado, ou seja, se o
dado é oficial e se possui metadados.
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Considerando que as datas de coleta e/ou de atualizagdo dos dados sdo distintas, devido as diversas
fontes (vide RedeZEE-SP), e que ha dados com uma Unica data de coleta, priorizou-se o uso daqueles
com data proxima do ano 2017, quando se iniciou a etapa de diagndstico do ZEE-SP>.

Para possibilitar a integracao de dados classificados originalmente em unidades de medida distintas,
realizou-se a normalizagdo das classes de cada indicador no intervalo de valores 0 a 1, sendo 0 o
valor menos favordvel e 1 o mais favoravel para o alcance da diretriz. De acordo com a relevancia
para a diretriz, também foram atribuidos pesos aos indicadores, o que resulta que o mesmo
indicador, em cartas sintese diferentes, por exemplo, possa ter pesos distintos.

Para integrar espacialmente os dados e / ou indicadores normalizados e espacializados em unidades
espaciais distintas, utilizou-se uma grade com base na grade estatistica formulada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A grade estatistica do IBGE divide o territdrio brasileiro
em mais de 2,5 milhSes de células de 200 x 200 m nas areas urbanas e de 1 x 1 km nas areas rurais
(seguindo a classificacdo de urbano ou rural dos setores censitarios), o que permite a espacializagcdo
de informacdes como populagdo (total e por sexo) e nimero de domicilios para diversos recortes
espaciais, independentemente das unidades politico-administrativas®. Outra vantagem da grade ¢é a
estabilidade espaco-temporal da unidade, que é independente dos limites espaciais que estao
sujeitos a alteragGes ao longo do tempo, como os recortes politico-administrativos, de sistema viario
e quadras, setores censitdrios, de uso e cobertura da terra, entre outros. A terceira vantagem é a
possibilidade de comparagdo dos dados entre municipios e estados e com outros estudos que
tenham utilizado a grade.

A grade do projeto ZEE-SP segue a malha da grade do IBGE, porém, também detalha as quadriculas
das areas rurais em 200 x 200 m, em continuidade a malha urbana, de modo a se obter o mesmo
detalhamento da espacializagdo dos dados das dreas urbanas da grade do IBGE*. Além de considerar
os fatores acima, a escolha da unidade de integracdo de dados para o ZEE-SP considerou outras
vantagens relacionadas a estabilidade espago-temporal da grade: a integracdo de dados com
unidades espaciais distintas para gerar cartas multitematicas e/ou sintese; a multiescalaridade na
representacao espacial dos dados e, portanto, a sua apropriacdo nas diferentes escalas de
planejamento e gestdo do territdrio; a rastreabilidade dos dados na grade, que facilita a comparacao
das cartas multitematicas e/ou sintese com os dados originais; e 0 monitoramento desse conjunto de
informacdes.

Uma vez definida a grade do Projeto ZEE-SP como plataforma de integracdao de informacgdes, os
dados normalizados foram transpostos a grade e, a partir de entdo, ocorreu o processamento das
cartas sintese. O geoprocessamento dos dados na grade foi realizado em banco de dados
geogriaficos® devido as seguintes vantagens: a possibilidade de geoprocessar um nimero grande de

2 Cada indicador possui sua rotina de atualizagdo e os produtos do ZEE-SP terdo seus procedimentos de atualizagdo
regulamentados por normas especificas. Os efeitos dos eventos expressivos e/ou excepcionais, tais como a pandemia do
coronavirus (Covid-19) ou situagGes de stress hidrico, por exemplo, serdo analisados oportunamente, quando da
atualizagdo das informacdes correlatas.

3 Para mais informagdes, vide sitio eletronico https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#thomepage.

4 Compreende cerca de 6.105.000 quadriculas.

5 PostGreSQL v11 / PostGis v2.5, conforme as Especificagdes Técnicas para Estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais
(ET- EDGV).
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dados para gerar cartas multitemdaticas ou cartas sintese; o registro dos procedimentos de
geoprocessamento; e a facilidade de alteragao, atualizacdo e ponderagdo dos dados, o que agiliza os
reprocessamentos e a atualizagdo das cartas. A nota final das quadriculas em cada uma das cartas
constitui a média dos valores normalizados de cada um dos dados com valores validos. Os valores
finais foram classificados em cinco classes, sendo 1 a mais critica e 5 a mais favoravel para o alcance
da diretriz.

Além de gerar as cartas sintese, o processamento no banco de dados possibilita a selecdo e a
agregacdo de dados, indicadores ou informacdes que auxiliam a definicdo de critérios para
delimitagcdo de zonas ou macrozonas do ZEE-SP. Calculos e processamentos realizados em outros
programas (como Geomedia, ArcGIS, QGIS) podem ser alimentados no banco de dados para
completar os geoprocessamentos.

Os dados da Base de Informagdes Territoriais (BIT) utilizados no diagndstico e progndstico do ZEE-SP,
os produtos intermediarios e finais dessas etapas e o zoneamento estdo disponibilizados em uma
plataforma denominada RedeZEE-SP (figura 3), disponivel em:
http://redezee.datageo.ambiente.sp.gov.br/geonetworkzee/srv/por/catalog.search#/home. Essa

plataforma objetiva subsidiar e documentar o processo de elaboragdo, implementacdo e
monitoramento do ZEE-SP. Para tanto, a Rede foi estruturada para organizar, padronizar e articular a
BIT por nucleo tematico, fazer a coleta e o registro de contribuicdo participativa via web e constituir
canal de articulacgdo intersetorial e de didlogo entre os atores via ambientes virtuais. Pela RedeZEE-
SP, é possivel acessar e visualizar qualquer banco de dados que permita a conectividade, viabilizando
0 acesso a um grande numero de informacgdes produzidas por diferentes instituices. A construcdo
da RedeZEE-SP prevé a atualizagdo dinamica dos dados, indicadores e informac¢ées do projeto ZEE-SP
e a evolucdo das suas ferramentas de manuseio e gestao da informacao territorial.

FIGURA 3. PLATAFORMA DA RedeZEE-SP

Fonte: SIMA (2021).

No proximo item, explica-se a escolha dos dados da carta sintese de cada uma das diretrizes
estratégicas, os pesos atribuidos e os resultados das cartas.
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RESULTADOS DAS CARTAS SINTESE

e DIRETRIZ 1 - RESILIENCIA AS MUDANCAS CLIMATICAS

ESTADO COM BAIXA VULNERABILIDADE AMBIENTAL E SOCIAL, ATENTO AOS PROCESSOS
PERIGOSOS E PREPARADO PARA ATUAR NA PREVENGAO E RESPOSTA EM SITUAGOES DE RISCOS E
DESASTRES.

O reconhecimento das vulnerabilidades existentes no territério e dos riscos associados a ocorréncia
de eventos climdticos extremos pode subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas e o
direcionamento de ac¢les e investimentos capazes de propiciar maior resiliéncia as mudancgas
climdticas. A carta sintese da diretriz D1 buscou retratar a situagdo atual, as pressées e a capacidade
de resposta frente a esses desafios, baseada na estrutura de andlise da vulnerabilidade do projeto
“Vulnerabilidade a Mudanga do Clima” do Ministério do Meio Ambiente e da Fundagdo Oswaldo
Cruz, conforme explicado anteriormente. Compdem essa estrutura varidveis sobre populacao,
atividades econdmicas, infraestruturas instaladas, biodiversidade e recursos hidricos. E importante
ressaltar que esta carta sintese nao estd focada em demonstrar os impactos das emissdes de gases
de efeito estufa, e sim a capacidade para lidar com os problemas decorrentes das mudancgas
climaticas.

Foram considerados, na caracterizacdo da situacao atual, os indices de perigo de escorregamento e
inundacdo e suscetibilidade a erosdo, a densidade demografica, a Taxa Geométrica de Crescimento
Anual da populagdo (TGCA), as ocorréncias de desastres naturais (total de pessoas afetadas e
numero de acidentes de desastres naturais) e pontos de erosdo e de ocorréncia de incéndios. Para
caracterizagdo das pressdes, foram avaliados o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), a
razdo de dependéncia (relacdo entre a populacdo potencialmente dependente — jovens e idosos - e a
populacdo potencialmente ativa), o percentual de domicilios em favelas e em dreas de risco, a
permeabilidade do solo, a infraestrutura de saneamento, a supressdo da cobertura vegetal, a
fragmentacdo da vegetacdo nativa, a diversidade e a sustentabilidade da produgdo agropecuaria, a
diversificagdo econdmica municipal, a média de gastos com agua, esgoto e energia elétrica, o
balango hidrico, a qualidade da dgua, a potabilidade de dguas subterraneas e a contaminacdo do
solo. Finalmente, para a capacidade de resposta do territério, foram avaliadas a cobertura de
atencdo bdasica da saude e o nimero de leitos de internacdes hospitalares, os dados de requalificacdo
habitacional e urbana, os indices de governancga, os investimentos do Plano Agricultura de Baixo
Carbono, a existéncia de instrumentos de gestdo de risco de desastres naturais, a adesdo ao
Programa Corta Fogo, a existéncia e gestao de Unidades de Conservagao e as areas prioritarias para
restauracao de vegetacao nativa.

Quanto aos pesos adotados para os indicadores, optou-se por atribuir igual proporcdo entre os trés
componentes da carta sintese (situacdo atual, pressdo e capacidade de resposta), considerando que
o desempenho nestes componentes é equitativamente importante para conferir maior resiliéncia ao
territorio. Dentro de cada componente, os pesos foram atribuidos de maneira igualitdria entre os
diferentes temas abordados (figura 4).
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FIGURA 4. INDICADORES E PESOS DA CARTA SINTESE DA DIRETRIZ 1 — RESILIENCIA AS MUDANCAS
CLIMATICAS

DIRETRIZ 1 - RESILIENCIA AS MUDANGAS CLIMATICAS
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Fonte: SIMA (2021).

Os mapas dos indicadores da carta sintese desta diretriz podem ser analisados individualmente a
partir da RedeZEE-SP, no Ambiente Virtual de Analise intitulado “Diretriz 1 — Resiliéncia as Mudangas
Climaticas - indicadores”. As camadas estdo identificadas por componente, ou seja, distribuidas entre
“cenario atual”, “pressdo” e “resposta”.

O resultado final desta carta sintese é observado na figura 5, a seguir.
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FIGURA 5. CARTA SINTESE DA DIRETRIZ 1 — RESILIENCIA AS MUDANGAS CLIMATICAS
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e DIRETRIZ 2 - SEGURANGA HIDRICA

GARANTIA DE OFERTA DE AGUA EM QUALIDADE E QUANTIDADE COM NiVEIS ACEITAVEIS DE
RISCO PARA OS DIFERENTES USOS AO LONGO DO TEMPO.

A seguranca hidrica constitui a condicdo de garantia de oferta de agua em qualidade e quantidade
para os diferentes usos ao longo do tempo e que, portanto, atenda as necessidades humanas,
propicie a conservacdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres e favoreca o desenvolvimento das
atividades econémicas. Para representar a condi¢do atual de seguranc¢a hidrica no estado de S3do
Paulo, foram utilizados indicadores que procuram caracterizar o cenario atual dos recursos hidricos,
as pressdes sobre estes e as politicas e/ou instrumentos de planejamento ambiental e territorial a
eles relacionados.

Na caracterizagdo da situagdo atual, foram considerados: a disponibilidade e a qualidade hidricas
superficial e subterranea; a potencialidade de vazao dos aquiferos e a vulnerabilidade natural destes
a poluicdo e as condigOes para maior absorcdo e retengdo da dgua no solo, como a presenca de areas
impermeabilizadas ou com vegetagao nativa, especialmente em APPs hidricas.

Para caracterizar a pressdo sobre os recursos hidricos, foram considerados: a demanda de dgua pelos
diferentes usuarios e o balango hidrico que resulta dessa demanda sobre a disponibilidade, os quais
tendem a ser impactados pelo crescimento demografico, a infraestrutura de saneamento,
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considerando o acesso a rede de abastecimento de agua, as perdas de dgua no sistema, a coleta de
esgoto e seu tratamento, entre outros.

Para avaliar a capacidade de resposta do territério, foram considerados a existéncia de territérios
sob protecdo legal que poderiam favorecer a seguranca hidrica; e outras politicas publicas que
contribuem para a conserva¢do e a gestdo dos recursos hidricos, como a indicacdo de dreas
prioritdrias para a restauracdo florestal e a eficdcia na indicacdo de recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Na composi¢cdo da carta atribuiu-se maior peso a alguns indicadores especificos de situagdo e
pressdo, por constituirem fatores diretos e mais relevantes para a seguranca hidrica. Os indicadores
com maior peso sdo: disponibilidade hidrica segundo vazdo de referéncia Q95% (peso 5), carga
organica remanescente (peso 3) e balango hidrico qualitativo e quantitativo segundo vazdo de
referéncia Q95% (1SQ) (peso 2). Para os indicadores de resposta, foram atribuidos pesos 0,5 ou 1. O
peso 1 foi pontuado para politicas e/ou instrumentos com disposi¢cBes mais restritivas para o uso e a
ocupacao do territério, enquanto que o peso 0,5 foi atribuido para aqueles menos restritivos ou que
possuem carater indicativo/informativo para planejamento e gestdo (figura 6).
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FIGURA 6. INDICADORES E PESOS DA CARTA SiNTESE DA DIRETRIZ 2 - SEGURANGA HiDRICA

DIRETRIZ 2 - SEGURANGA HIDRICA

Fator Peso INDICADORES /REGIAO ADMINISTRATIVA

Disponibilidade hidrica sequndo vazao de referéncia Q95% em 2019
indice de Qualidade de Agua (IQA) em 2017
indice de Qualidade de Aqua para Abastecimento Publico (IAP) em 2017

dice de Qualidade das Aquas para Protecao da Vida Aquatica (IVA) em 2017
|indicador de Potabilidade de Agua Subterranea (IPAS) em 2017

Vulnerabilidade Natural dos Aquiferos a Poluicdo em 2013

Potencialidade dos Aquiferos Sedimentares Livres em 2005

0,70 |Potencialidade dos Aquiferos Fraturados Livres em 2005

0,25 |Massas d'agua, consolidado em 2019

0,25 |Vegetagdo nativa, consolidado em 2019

0,25 |Areas edificadas, consolidado em 2019

0,25 |Vegetacio em Areas de Preservacio Permanente hidricas, consolidado em 2019

Carga organica remanescente em 2017

Balango Hidrico quali-quantitativo (ISQ) sequndo vazao de referéncia Q95% em 2017
Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagao Urbana (ICTEM) em 2018
indice de perdas no sistema de distribuicio de agua em 2015

Indice de Atendimento de Agua (IAA) em 2017

Demanda hidrica da agricultura irrigada em 2015

Taxa Geométrica de Crescimento Anual Populacional (TGCA) de 2010 a 2020

Alta média de gastos com agua e esgoto na industria, comeércio e servicos em 2016
Supressao de cobertura vegetal de 2010 a 2017

|Densidade demografica em 2010

Total de visitantes em 2018

Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) em 2014

Pressd3o

erras Indigenas, consolidado em 2018

Unidades de Conservacao de Protecdo Integral (UCPIs), consolidado em 2019
Areas Naturais Tombadas (ANTs), consolidado em 2019

0,50 |Areas prioritarias para restauragdo do Programa Nascentes em 2017

0,50 |Eficacia na indicacdo de recursos FEHIDRO em 2018

0,50 |[Territérios quilombolas, consolidado em 2018

0,50 |Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (UCUSs), consolidado em 2019
0,50 |Areas de Protecao e Recuperacio de Mananciais (APRMs), consolidado em 2019

Resposta

Fonte: SIMA (2021).

Os mapas dos indicadores da carta sintese desta diretriz podem ser analisados individualmente a
partir da RedeZEE-SP, no Ambiente Virtual de Andlise intitulado “Diretriz 2 — Seguranc¢a Hidrica -
indicadores”. As camadas estdo identificadas por componente, ou seja, distribuidas entre “cenario
|II' "

atual”, “pressdo” e “resposta”.

O resultado final desta carta sintese é observado na figura 7, a seguir.
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FIGURA 7. CARTA SINTESE DA DIRETRIZ 2 — SEGURANGA HIiDRICA
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e DIRETRIZ 3 - SALVAGUARDA DA BIODIVERSIDADE

PROTECAO, CONSERVACAO E RESTAURACAO DOS BIOMAS E ECOSSISTEMAS ASSOCIADOS,
ASSEGURANDO A SUSTENTABILIDADE DA BIODIVERSIDADE E OS SERVICOS ECOSSISTEMICOS.

A salvaguarda da biodiversidade é compreendida a partir da protegdo, conservagdo e restauragao
dos biomas e ecossistemas associados, visando a sustentabilidade da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos®.

6 Os servigos ecossistémicos constituem as caracteristicas, as fungbes ou os processos ecoldgicos que contribuem,
diretamente ou indiretamente, para o bem-estar humano (COSTANZA et al., 1997; MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT,
2005)._Exemplos de servigos ecossistémicos: de provisdo, como alimentos, agua, combustivel, medicamentos naturais,
produtos farmacéuticos e bioquimicos; de regulagdo, como a purificagdo da dgua e do ar, a polinizagdo, a regulagdo do
clima, a regulagdo de doengas e pragas e a regulagdo de ameagas naturais; servicos ecossistémicos culturais, como
educagdo, lazer, recreagdo, turismo e 0s servigos que proporcionam inspiragdo; e servicos de suporte, que mantém os
demais servigos, como a ciclagem de nutrientes, a ciclagem da agua, a formacgdo de oxigénio, a formacdo e retencdo do solo
e a produgdo primaria — produgdo de matéria organica por seres autotrdficos, ou seja, que sintetizam seu préprio alimento
por meio fotossintese ou quimiossintese, como plantas, algas e bactérias.
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Na construcdo da carta sintese da diretriz D3, optou-se por estabelecer o mesmo peso para todos os
temas que compdem a carta, sendo eles representados por um unico indicador ou por uma
composic¢do de indicadores.

Os atributos que compdem a carta abordam, na caracterizacdao da situacao atual, a presenca de
cobertura vegetal nativa e de corpos hidricos, a avaliagdo do grau de conservag¢ao de biomas e
ecossistemas, o grau de protecdo de UCs, o percentual de vegetacdao nativa em APPs hidricas, os
indices de tamanho e proximidade de fragmentos de vegetacdo nativa e as espécies conhecidas e
ameacadas de flora e fauna.

Nos fatores de pressdao foram considerados a poluicdo hidrica, a supressdo da vegetacdo nativa, as
ocorréncias de incéndios e queimadas, a presenca de espécies exodticas invasoras, os registros de
atropelamentos de fauna silvestre, a relacdo entre fragmentos de vegetacao nativa e o uso do solo
de seu entorno, o uso de agrotdxicos, as licengas para barramentos, o balango hidrico, os Autos de
Infragdo Ambiental (AlAs) relacionados a exploracao ilegal da biodiversidade e dados demograficos.

Finalmente, para caracterizar a capacidade de resposta, foram consideradas a presenca e a gestdo de
areas protegidas, as areas prioritdrias para criagdo de UCs, o mapa de incremento de conectividade
do Programa BIOTA/FAPESP, as areas prioritarias para restauracdo da cobertura vegetal nativa, a
existéncia de politicas territoriais, a presenca de infraestruturas e aprimoramentos na gestdo da
fauna silvestre e a adesdo dos municipios a planos de combate a incéndios (figura 8).
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FIGURA 8. INDICADORES E PESOS DA CARTA SINTESE DA DIRETRIZ 3 — SALVAGUARDA DA BIODIVERSIDADE

DIRETRIZ 3 — SALVAGUARDA DA BIODIVERSIDADE

INDICADORES / REGIAC ADMINISTRATIVA
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0,50 |Planos de manejo nas Unidades de Col

0,50 |Territdrios quilombolas, consolidado em 2018
0,50 |Areas de Protecio e eragio de Manandiais (APRMs), consolidado em 2019

050 |A turais To s, consolidado em 2019
0.50 i
0.50
0.50
0.50
0.50

0,50 |Diretiva de biodiversidade do Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) em 2018

Resposta

0.50 |Programa Corta Fogo em 2019

Fonte: SIMA (2021).

Os mapas dos indicadores da carta sintese desta diretriz podem ser analisados individualmente a
partir da RedeZEE-SP, no Ambiente Virtual de Analise intitulado “Diretriz 3 — Salvaguarda da
Biodiversidade - indicadores”. As camadas estao identificadas por componente, ou seja, distribuidas
IH’ “"

entre “cendrio atual”, “pressao” e “resposta”.

O resultado final desta carta sintese é observado na figura 9, a seguir.
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FIGURA 9. CARTA SINTESE DA DIRETRIZ 3 — SALVAGUARDA DA BIODIVERSIDADE
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e DIRETRIZ 5 - REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

REDUCAO DE DESIGUALDADES REGIONAIS: MELHORIA DO ACESSO A BENS, SERVIGOS,
PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS QUE PROMOVAM A QUALIDADE DE VIDA E REDUZAM OS
DESEQUILIBRIOS REGIONAIS.

A reducgdo das desigualdades regionais é compreendida como a melhoria do acesso a bens, servigos,
programas e politicas publicas que promovam a qualidade de vida e reduzam os desequilibrios
regionais.

A construcgdo desta carta sintese partiu de uma estrutura légica um pouco diferente da adotada nas
diretrizes D1, D2 e D3, pautada na caracterizacdo do estado atual, das pressdes que dificultam o
alcance da diretriz e das respostas ja existentes para esse fim. Na D5, o acesso a bens, servigos e
politicas publicas foi pautado na analise de dez fatores criticos, ponderados sob a perspectiva das
infraestruturas ou dos possiveis resultados decorrentes do acesso a estas: economia/riqueza, saude,
educacdo, habitagdo, qualidade ambiental, transportes, comunicacdo, cultura, seguranga publica e
gestao fiscal (figura 10).

Para o fator “Dindmica Econ6mica/Riqueza” foram considerados a variacdo na massa salarial; o shift-
share da variacdo da massa salarial, que decompde o crescimento da varidvel em termos regionais,
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permitindo a visualizacdo dos municipios que ndo possuem alta representatividade econdmica no
estado de S3o Paulo; e o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) na dimens3o Riqueza, que
tem em sua composicao os consumos de energia elétrica nas residéncias, na agricultura, no comércio
e nos servicos, o rendimento médio do emprego formal e o valor adicionado per capita.

Para o fator “Saude” foram considerados: a presenca de equipes do programa Estratégia de Saude da
Familia (ESF); os estabelecimentos hospitalares e clinicas especializadas de média e alta
complexidade e as taxas de leitos e de médicos por mil habitantes. Além desses, foi considerado o
IPRS na dimensdo Longevidade, que tem em sua composicdo as taxas de mortalidade perinatal, de
mortalidade infantil, de mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos e de mortalidade de pessoas de 60 a
69 anos.

Para o fator “Educacdo” foram consideradas as matriculas presenciais de ensino superior e a taxa de
atendimento escolar do ensino médio, bem como os desempenhos no indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB) do 52 e do 92 anos e o IPRS na dimensdo Escolaridade, que tem em sua
composicdo a taxa de atendimento escolar na faixa de 4 e 5 anos, a média da proporg¢do de alunos da
rede publica que atingiram o nivel adequado nas provas de portugués e matematica (Prova Brasil - 52
e 92 anos) e a taxa de distorcdo idade-série no ensino médio.

E importante mencionar que o IPRS, por conta do seu uso consagrado no estado de S3o Paulo, além
de suas propriedades como validade, confiabilidade, cobertura e periodicidade, foi considerado,
desde o inicio do desenvolvimento dos estudos, o principal indicador para o diagndstico da Diretriz 5.
Entretanto, na carta sintese da diretriz D5 buscou-se ampliar essa leitura, incluindo outros
componentes para além daqueles considerados no IPRS (riqueza, escolaridade e longevidade).

Para o fator “Habitacdo” foi considerado o atendimento de Habitacdo de Interesse Social (HIS) em
relacdo ao déficit habitacional.

Para o fator “Qualidade Ambiental” foram considerados o indice de Infraestrutura da UTB (Unidades
Territoriais Basicas — 1G), que avalia o sistema de abastecimento de agua, de coleta de esgoto, o
atendimento de coleta de residuos sélidos e o ordenamento urbano; o Indicador de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto do Municipio (ICTEM); o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), e o
indice de cobertura vegetal.

Para o fator "Transporte" foram considerados o tempo médio de acesso a municipios de maior
centralidade e a infraestrutura rodoviaria municipal, considerando a extensdo das rodovias e vicinais
em relagdo a drea municipal.

No fator “Comunicacdo” foram considerados o nimero de acessos de banda larga por mil habitantes
e a densidade de antenas de telefonia celular. Para o fator “Cultura” foi considerado o numero de
equipamentos de cultura reconhecidos pelo governo estadual por mil habitantes. No fator
“Seguranca Publica” foi considerada a taxa de homicidios. Para o fator da “Gestdo Fiscal” foi
considerado o indice Firjan de Gest3o Fiscal (IFGF), que avalia a autonomia, os gastos com pessoal, os

investimentos e a liquidez municipal.

Na estrutura desta carta sintese, com a avaliacdo sobre cada um dos fatores criticos e sobre os
diferentes graus de capacidade dos indicadores em se aproximar da representacdo das realidades
dos fatores analisados para o alcance da diretriz, optou-se pela ponderacdo e atribuicdo de pesos
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diferenciados entre os temas, assim como entre seus respectivos indicadores. Assim, os temas

economia/riqueza, saude, educagdo, habitacdo, qualidade ambiental e transportes, possuem um

peso de 2,0 na composi¢do da carta, enquanto os demais fatores somam peso 1,0. J4 os indicadores

gue compdem cada um dos fatores criticos de andlise tém pesos que variam de 0,25 a 2,0, conforme

distribuicdo retratada abaixo.

FIGURA 10. FATORES CRITICOS DE ANALISE, INDICADORES E PESOS DA CARTA SINTESE DA DIRETRIZ 5 —
REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

DIRETRIZ 5 — REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Peso INDICADORES / REGIAO ADMINISTRATIVA

Variagdo da massa salarial de 2002 a 2015
riqueza | Shift share da variagdo da massa salarial de 2002 a 2015
Indice Paulista de R_e_s_ponsabihdade Social (IPRS) - Dimensdo Riqueza em 2014
0,25 |Equipes do programa Estratégia Satide da Familia em 2015
0,25 |Estabelecimentos hospitalares e clinicas especializadas de média e alta complexidade em 2016
Salde 0,25 |Leitos de internagdo hospitalar em 2015
0,25 |Taxa de médicos em 2015
Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) - Dimenso Longevidade em 2014
Matriculas presenciais de ensino superior em 2016
Taxa de atendimento escolar do ensino médio em 2015
Educacfio 0, indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB) 5° ano em 2015
0,25 |indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) 9° ano em 2015
Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) - Dimens3o Escolaridade em 2014
Acessos de banda larga fixa em 2017
Comunicagiio
Densidade de antenas de telefonia celular em 2017
Habitagio T IRl =cirenios de Fabitagao de Interesse Social (HIS) de 2010 2020
Cultura | -Equ:pamenlos culturais reconhecidos pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019
0,25 |Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana (ICTEM) em 2018
Indice de Infraestrutura em 2014
Qualidade Ambiental :
- Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) em 2018
L Cobertura vegetal nativa em 2008 / 2009
Seguranga Pdblica | -Ta_xa de homicidios em 2017
Gesto fiscal | TR cice FRIAN de Gestao Fiscal (FGF) em 2016
| Indice de infraestrutura rodoviania em 2021
i | Tempo médio de acesso a municipios centrais em 2021

Fonte: SIMA (2021).

Os mapas dos indicadores da carta sintese desta diretriz podem ser analisados individualmente a

partir da RedeZEE-SP, no Ambiente Virtual de Andlise intitulado “Diretriz 5 — Redugdo das

Desigualdades Regionais - indicadores”. As camadas estdo identificadas por fator critico de analise,

ou seja, pelos temas “Dindmica econdmica/Riqueza”; “Saude”; “Educa¢do”; “Comunicacdo”;

“Habita¢do”; “Cultura”; “Qualidade ambiental”; “Seguranga publica”; “Gestao fiscal” e “Transporte”.

O resultado final desta carta sintese é observado na figura 11, a seguir.
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FIGURA 11. CARTA SINTESE DA DIRETRIZ 5 — REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS
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Fonte: SIMA (2021).

PANORAMA DAS CARTAS SINTESE

A partir da leitura dos resultados das cartas sintese, observa-se que a classe intermedidria predomina
em praticamente todas as Regides Administrativas do estado, especialmente nas diretrizes
estratégicas D1 e D5. Na diretriz D2, de Seguranca Hidrica, grande parte das RAs apresenta
resultados relativamente melhores, com exce¢do da RMSP. Em relacdo a diretriz D3, Salvaguarda da
Biodiversidade, algumas RAs do norte do estado apresentam resultados relativamente piores.

Constitui um ponto de atencdo a existéncia simultanea de baixos indices de Resiliéncia as Mudancas
Climaticas e de Seguranca Hidrica em dreas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e da RA de Santos.
A RMSP ainda apresenta alguma criticidade em relagao a Salvaguarda da Biodiversidade, nas areas
de ocupagdo mais consolidada, enquanto a RA de Santos, em oposi¢do, apresenta indices bastante
favordveis nessa mesma diretriz. Em relacdo a Redugdo das Desigualdades Regionais, predominam
niveis intermediarios, embora seja observada uma concentracdo de niveis mais baixos, e até mesmo
criticos, nos municipios mais periféricos da RMSP.

A RA de Campinas possui um comportamento singular em relagdo as regides de seu entorno.
Predominam niveis intermediarios nas diretrizes de Resiliéncia as Mudancas Climaticas, Seguranca
Hidrica e Salvaguarda da Biodiversidade, embora nesta Ultima haja uma concentracdo expressiva dos
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niveis mais baixos, especialmente em sua porgdo central. Por outro lado, a RA de Campinas se
destaca favoravelmente com relagdo a Reducdo das Desigualdades Regionais.

E possivel constatar um padrio de desempenho comum na porcdo nordeste do estado,
compreendendo as RAs Central, de Barretos, de Franca e de Ribeirdo Preto, nas quais predominam
niveis intermedidrios nas diretrizes de Resiliéncia as Mudangas Climaticas e de Redugdo das
Desigualdades Regionais. Tais RAs destacam-se, ainda, pelo bom desempenho na diretriz da
Segurancga Hidrica, com a presenca de areas extensas na classe mais favoravel. Contudo, toda essa
porcdo do estado concentra grandes areas desfavordveis em relacdo a Salvaguarda da
Biodiversidade, incluindo territérios classificados na classe mais critica.

As RAs de Aragatuba e de S3o José do Rio Preto possuem extensas areas com classificacdo
intermedidria em todas as diretrizes estratégicas. Em ambas, destaca-se a necessidade de atencao
em relacdo a Salvaguarda da Biodiversidade, com a presenca de areas classificadas nos niveis mais
baixos. Em Aracatuba, ha dreas com a pior classificacdo na Resiliéncia as Mudangas Climaticas,
enquanto S3o José do Rio Preto apresenta destaques bastante favoraveis a Reducdo das
Desigualdades Regionais.

Por sua vez, a RA de Bauru apresenta favorabilidade em relacdo a Seguranca Hidrica, mas concentra
niveis criticos em relagdo a Salvaguarda da Biodiversidade e niveis baixos em relagdo as diretrizes de
Resiliéncia as Mudancas Climaticas e Reducao das Desigualdades Regionais.

As RAs de ltapeva, Marilia, Presidente Prudente e Sorocaba apresentam niveis intermediarios para as
diretrizes de Resiliéncia as Mudangas Climaticas, Salvaguarda da Biodiversidade e Redu¢do das
Desigualdades Regionais, compreendendo um continuo de areas favordveis na diretriz da Seguranca
Hidrica, correspondendo a bacia do Paranapanema. Dentre estas, destaca-se também a situagdo
mais favoravel da RA de Itapeva em relagdo a Salvaguarda da Biodiversidade.

A RA de Registro concentra, comparativamente as outras RAs do estado, as dreas mais favoraveis em
relagdo a Salvaguarda da Biodiversidade e um bom desempenho em relagdao a Seguranga Hidrica.
Porém, a situacdo é preocupante em relacdo a Resiliéncia as Mudancgas Climaticas, com areas na
classificagdo mais critica, e também quanto a Reducdo das Desigualdades Regionais.

Outra situacao preocupante é observada na RA de Sdo José dos Campos, em que, apesar de possuir
alguns dos municipios com melhores indices socioecondmicos do estado, apresenta niveis baixos e
até mesmo criticos nas diretrizes de Resiliéncia as Mudancas Climaticas e Reducdo das Desigualdades
Regionais. Na diretriz de Seguranca Hidrica predominam niveis intermedidrios, com destaques
positivos na regido do Vale Histérico e, na Salvaguarda da Biodiversidade, as maiores favorabilidades
incidem nos territérios da faixa costeira e das serras do Mar e da Mantiqueira.

O desenvolvimento e a andlise dos resultados das cartas sintese das quatro diretrizes estratégicas
contribuiram para a leitura da dindmica territorial do estado de Sdo Paulo e, juntamente com os
demais produtos do ZEE-SP, subsidiaram a elaboracdo do zoneamento e das diretrizes aplicaveis as
zonas ecolégico-econdmicas.
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