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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 4052 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA, realizada no dia 30 de novembro de 2021.

Realizou-se no dia 30 de novembro de 2021, as 09h00, por meio virtual, através de videoconferéncia,
a 404? Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente transmitida do
Plenario Prof. Paulo Nogueira-Neto (CONSEMA), Prédio 6 da SIMA/CETESB, Av. Prof. Frederico
Hermann Jr., 345. Compareceram os(as) conselheiros(as) ros(as) Marcos Penido, Secretario de
Infraestrutura e Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Eduardo Trani, Subsecretario de
Meio Ambiente e suplente do Presidente do CONSEMA, Cassiano Quevedo Rosas de Avila,
Subsecretério de Infraestrutura, Ana Lucia Santana Seabra (SIMA/CPP), Antonio Fernando
Gimenez (SLT), Celso Yassumi Nomoto (SCEC), Claudio Bedran (Planeta Verde), Claudio
Scalli (Anamma/SP), Cristina Maria do Amaral Azevedo (SIMA/CPLA), Cristiane Maria
Tranquillini Rezende (SES), Denise Crocce Romano Espinosa (USP), Daniel Smolentzov
(PGE), Djalma Domingos Weffort de Oliveira (Apoena), Fernando Gallardo Vieira Prioste
(ISA), Gil Kuchembuck Scatena (SIMA/SMA), Gilda Helena Leonio Nunes (11S), Maj. PM
Guilherme D”Artagnan Boppré (SSP/CPAmb), Gustavo de Castro Oliveira (Faesp), Ibrahim
Tauil (Concidadania), Jeferson da Rocha Oliveira (IEPA), Joana Fava Cardoso Alves
(SIMA/FF), Jose Fernando Bruno (APM), Juan Tarsis Gimenes de Almeida (SLT), Laura
Diaz Montiel (SIMA/CEA), Lucila Manzatti (SIMA/FF), Luiz Eduardo de Oliveira Camargo
(SH), Maria Cristina de Oliveira Lima Murgel (SAA), Raquel Marmo Azzari Domenichelli
(CIMA/CEA), Roberto Ulysses Resende (Iniciativa Verde), Sandra Mara Pretini Medaglia
(OAB/SP), Sandra Maria Carmelo Guerreiro (Unicamp), Sérgio Luis Marcon (SIMA/CFB),
Syllis Flavia Paes Bezerra (Ecophalt), Tatiana Barreto Serra (MP/SP), Violeta Saldanha
Kubrusly (CAU/SP), Viviane Moschini Carlos (Unesp), Wanderley da Silva Paganini
(ABES/SP). Constavam do Expediente Preliminar: 1. Aprovacao da ata da 4042 Reunido Plenaria
Ordinaria; 2. Comunicac¢0es da Presidéncia e da Secretaria-Executiva; 3. Assuntos gerais e inclusdes
de urgéncia na Ordem do Dia. Constava da Ordem do Dia: 1. Balango das a¢fes do Governo do
Estado de S&o Paulo na 262 Conferéncia das Partes das Na¢fes Unidas sobre Mudancas
Climéticas — COP26. 2. Apreciacdo do Relatdrio Final da Comissdo Temaética de Biodiversidade e
Areas Protegidas sobre o Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral
Norte — APAMLN (Proc. FF n° 784/2018 — NIS 2100470). 3. Indicacdo de um(a) representante
do CONSEMA para a Camara de Compensacao Ambiental da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente (Decreto 60.070, de 15 de janeiro de 2014, art. 12, “V”). 4. Apreciacdo dos
Relatorios Finais da Comissdo Tematica Processante e de Normatizagdo sobre 0s recursos especiais
referentes aos seguintes Autos de Infracdo Ambiental, interpostos por Edno Pereira de Souza: 4.1.
AlAe n° 20200910003434-1 (Processo e-ambiente SIMA.038886/2020-13); 4.2. AlAe n°
20200910003434-2 (Processo e-ambiente SIMA.038889/2020-24). O Secretario-Executivo do
CONSEMA Anselmo Guimaraes declarou abertos os trabalhos e informou que a reunido ocorria
por meio virtual, através de videoconferéncia, em virtude das recomendagdes e cuidados frente ao
controle e combate a pandemia do Covid-19, consonante as diretrizes do Governo do Estado de Sao
Paulo e as orientagdes descritas no Oficio CONSEMA 059/2021, de 22 de novembro de 2021.
Esclareceu que a transmissdo ao vivo da reunido pode ser acessada nas paginas “ambientesp”, no
Youtube, e “infraeambiente”, no Facebook. Solicitou aos conselheiros a utilizacdo do chat da
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reunido para registrar questdes de ordem operacional ou para solicitar o uso da palavra, esclarecendo
que as demais questdes devem ser verbalizadas para acompanhamento dos interessados, e o devido
registro em ata. Na sequéncia submeteu a aprovacdo a Ata da 404? Reunido Ordinéria do Plenario
que, dispensada de sua leitura, foi pela Presidéncia declarada aprovada. A esse proposito, 0
conselheiro Fernando Prioste encaminhou, no prazo regimental de 48 horas ap0s a sua aprovacao,
sugestdo de retificacdo de trecho da citada ata. O conselheiro prop6s que, nas linhas 230 e 231 da
referida ata, onde se |, na fala do Subsecretario Trani, ““Informou que a audiéncia publica sobre a
concessdo de areas de uso publico do Petar ird ocorrer, de forma hibrida: com abertura de pontos
de acesso presencial em Iporanga e Apiai”, que tal trecho fosse substituido pela seguinte redacéo:
“[Trani] Acatou sugestdo do conselheiro para que a audiéncia publica sobre a concessdo de areas
de uso publico do Petar se realizasse de forma hibrida. Informou que haverd, tanto em Iporanga
quanto em Apiai, chamamento para as pessoas participarem. Por fim, quanto ao ponto, informou
que irdo decidir se a audiéncia serd realizada “de la ou de ca’, indicando que, de todo modo,
havera possibilidade, conforme solicitacdo, de participacdo presencial na audiéncia publica do
PETAR. "A Secretaria-Executiva do CONSEMA respondeu ao conselheiro entendendo néo verificar
neste trecho a necessidade de reforma, tendo quem vista que registros em ata séo feitos de forma
sucinta e de maneira sumaria, sendo o proprio objetivo da confec¢do de uma ata, ndo se tratando,
pois, de uma transcricéo literal da integralidade da reuni&o (conforme arts. 28 e 29 do Regimento
Interno do Conselho). Diante da devolutiva do posicionamento do conselheiro em manter a sua
proposicao, conforme dispdem os 8§ 2° e 3° do art. 25 do Regimento Interno, ficara ao encargo do
Plenério, portanto, a deliberacdo sobre a procedéncia ou ndo da retificacdo apresentada pelo
conselheiro, a ser apreciada na 4062 Reunido Ordinaria do Plenario. Passou-se as Comunicacdes da
Secretaria-Executiva e da Presidéncia. A pedido da Presidéncia, o Secretario-Executivo informou
aos conselheiros que, apds a Plenaria, encaminharia aos conselheiros, por e-mail, 0 resumo mensal
das principais ac6es conduzidas na SIMA, referente ao més de novembro/2021, e lembrou que a
agenda atualizada das reunides e audiéncias publicas, inclusive com as datas previstas para as
Plenarias de 2022, se encontrava disponivel na pagina eletrénica do CONSEMA. A seguir, em nome
do Conselho, prestou condoléncias pelo falecimento da Sra. Yvone, mée da conselheira Violeta
Kubrusly. O Presidente do CONSEMA Marcos Penido reiterou a conselheira Violeta e seus
familiares os sentimentos de pesar dos amigos da SIMA e, desejando a ela e aos familiares conforto
e a forca necessaria para o enfrentamento da triste perda, afirmou estarem eles em suas oracdes.
Passou-se aos assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. O conselheiro Claudio
Scalli, antes de passar a palavra para o Procurador da Republica Fernando Lacerda Dias, perguntou
ao conselheiro, o Subsecretario de Meio Ambiente, Eduardo Trani sobre a possibilidade de se
reunirem para discutir as contribuicbes que os técnicos da Cetesb elaboraram visando o
aperfeicoamento da Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2018, e a inclus&o do documento final
na pauta da proxima e ultima reunido Plenaria do ano, em dezembro. Fernando Lacerda Dias
exaltou a reconhecida e destacada atuagcdo do CONSEMA na &rea ambiental do Estado de S&o Paulo
e informou que atua como Procurador da Republica em S&o José dos Campos, com foco na area
ambiental nos assuntos que afetam o interesse federal. Informou que a mensagem que trazia ao
Conselho se relacionava, especificamente, a reservatérios de agua que seriam de extrema
importancia para o Vale do Paraiba e Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo, haja vista que o
Sistema Cantareira também agora é abastecido pelas &4guas do Rio Paraiba do Sul, além da
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importancia para o Estado do Rio de Janeiro. Alegou ser uma questdo de urgéncia que as represas
de Paraibuna e Jaguari, apesar da notavel importancia ambiental e social, ainda operariam sem as
respectivas Licencas de Operacao, que ressaltou serem ferramentas importantissimas para os 6rgaos
juridicos, administrativos, sociais e politicos, para que possam atuar de forma sinérgica com
planejamento voltado para as geracdes futuras, no sentido de garantir, através de medidas ambientais
mitigadoras, reparadoras, de precaucao, o futuro abastecimento hidrico dessas represas, de forma a
suprir a demanda crescente por dgua. Alegou que ndo via um afinco proporcional no trato dessa
questdo pelos agentes interessados, a comegar pela propria empresa responsavel pela gestdo desses
reservatorios, informando ainda que essa questdo teria sido trazida ao MPF em 2013, com a
instauracdo do Inquérito Civil n°® 076/2013-75. Relatou que até o més de julho de 2021 as analises
dos Relatérios de Regularizacdo Ambiental — RRAs ainda ndo haviam sido concluidas, em que pese
reconheca a complexidade da tipologia de licenciamento e que foram requisitadas informacoes
complementares as empresas responsaveis. Solicitou aos 6rgdos envolvidos que vejam essa questao
com a relevancia que merece, em especial, sejam discutidas alternativas para acelerar o
licenciamento. O conselheiro José Fernando Bruno cedeu o tempo que Ihe cabia a manifestacdo a
Marcelo Manara, ex-conselheiro do CONSEMA, que, ato continuo, informou que falaria em nome
das Prefeituras de S&o José dos Campos, Monteiro Lobato, Santa Isabel, Igarata e Aruja, além da
presidéncia do Comité de Bacia Hidrogréafica do Paraiba do Sul e, dessa forma, reiterou o pedido
apresentado na plenéria anterior uma reunido ou audiéncia publica para discussdo sobre a
transposicao de aguas do reservatorio de Jaguari para o Sistema Cantareira, e alertou sobre a auséncia
de estudos que comprovassem que a suplementacao ndo afetaria a seguranca hidrica dos municipios
restantes e usuarios. Relatou que havia feito uma série de levantamentos onde verificara deliberacfes
emitidas pelo Comité de Bacia Federal, em novembro de 2014 e, do Comité de Bacia do Paraiba do
Sul, fornecendo subsidios para analise técnica da Cetesb, sendo a transposicao aprovada pelo érgéo,
em agosto de 2015. Sendo assim, em beneficio da transparéncia das informacdes, solicitou o retorno
da discusséo, frente a real recorréncia das crises hidricas, em funcdo das mudancas climaticas. A
conselheira Syllis Bezerra informou ter encaminhado Oficio a Secretaria-Executiva do CONSEMA,
de repudio a recente aprovacdo do EIA/RIMA da URE Santos. Informou que o documento
contempla a assinatura de professores, estudantes e cooperativas da Baixada Santista. Alegou que o
empreendimento traria impactos ao meio ambiente, solicitando aos conselheiros que a leitura atenta
desse documento. Cedeu o restante do seu tempo, em conjunto com o destinado aos conselheiros
Roberto Resende e Fernando Prioste, além de parte do que cabia ao conselheiro Jeferson Rocha,
para Rafaela Miranda Santos, que se identificou como quilombola, advogada pela equipe de
Articulacdo e Assessoria as Comunidades Negras do Vale do Ribeira, procuradora das Comunidades
Quilombolas de Bombas de Cangum, Porto Velho e Cabocla de Ribeirdo dos Camargos, que
estariam sendo afetadas pelo procedimento de concessé@o do Parque Estadual Turistico do Alto
Ribeira, cuja discussao estaria envolvendo os seguintes pontos: (i) sua conducdo estaria violando
direitos fundamentais de povos e comunidades tradicionais, dentre eles, o descumprimento de
realizacdo de uma consulta prévia livre e informada e de boa fé, previsto em convencéo especifica;
(ii) as criticas, denlncias e sugestBes a cerca da questdo, encaminhadas pelas comunidades
tradicionais por meio de oficio semanas antes da audiéncia de 25 de novembro ndo teriam sido
consideradas / respondidas; (iii) as comunidades de Bombas e Ribeirdo dos Camargos, teriam
enfrentado dificuldades de participar da audiéncia publica, relacionadas ao acesso a internet, a
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estradas, a transportes publicos, e educacdo adequada; (iv) auséncia da ampla e adequada
representacdo das comunidades tradicionais coletivas e de seus representantes, em funcdo de
dificuldade de locomogédo e distancia de deslocamento dos locais de origem; (v) falhas na
transmissdo da audiéncia ao vivo, falta de estrutura local e disponibilizagdo de equipamentos na
Camara dos Vereadores; (vi) reunides comuns marcadas sem antecedéncia, sem pautas definidas,
com cronogramas construidos de forma unilateral, e com a utilizacdo de diversos termos técnicos
que ndo estdo conhecidos pelas comunidades tradicionais; (vii) falta de informacdes sobre a
fundamentacdo da concessao, em especial com relacdo aos produtos 1, 2, 3 e 5, elaborados pela
empresa Geo Brasilis e; (viii) ndo teriam sido evidenciados e compreendidos 0s riscos para as
comunidades tradicionais e para a populagéo local sobre o empreendimento proposto, ou constatagao
da andlise dos impactos socioambientais da concesséo. O conselheiro Jeferson Rocha afirmou que
comungava e reiterava as colocac¢6es do Procurador Federal Fernando Lacerda e do ex-conselheiro
Marcelo Manara sobre a questdo da seguranca hidrica do Rio Paraiba e do projeto de transposicao.
Em segundo, festejou que logo mais, as 19h00, seria realizada a audiéncia publica da UC de protecao
integral, Parque Nacional do Cerrado, em Sdo José dos Campos, em razdo de sua importancia
fitogeogréafica, que congrega a Mata Atlantica e o Cerrado. Nesse sentido, parabenizou a Prefeitura
de Séo José dos Campos e 0 movimento ambientalista da regido. O conselheiro Djalma Weffort
informou que traria a tona da discussao de trés assuntos, sendo o primeiro deles ligado ao Plano
Operacional de Conectividade, solicitando urgéncia na continuidade desse estudo exaustivo,
realizado pela FF e a sociedade civil com recursos publicos, que trata, principalmente, da ampliacdo
da criacdo e da preservacdo de UCs da regido de Presidente Prudente. Propds a realizacdo de
audiéncia publica na regido de Presidente Prudente, considerando que os conselhos dos parques estao
debatendo esse assunto. O segundo ponto, solicitou trazer a baila as condicionantes de compromissos
firmados e ainda ndo cumpridos por parte de usinas hidrelétricas de empreendimentos localizados
no Rio Tieté, Alto Parand, principalmente relacionados a conservacao florestal. Sugeriu que o
assunto seja tratado no ambito de alguma cdmara técnica ou comissdo tematica, para que talvez possa
ser incluida em Reunido Plenéria. Por altimo, solicitou que fosse avaliada a possibilidade de discutir
a cessdo dos direitos de carbono para as UCs que estdo plantando arvores. Frisou que no Parque
Estadual do Aguapei e no Parque Estadual do Rio do Peixe, aproximadamente 600 mil mudas ja
foram garantidas ou estdo sendo plantadas, totalizando cerca de 300 hectares, motivo pelo qual tém
interesse em participar desse processo. O conselheiro Cassiano Avila, Subsecretario de
Infraestrutura, informou que a Prefeitura de Sdo José dos Campos, por meio de sua Secretaria de
Urbanismo e Sustentabilidade, no caso representada pelo secretario Marcelo Manara, solicitara
informacdes detalhadas sobre a interligacdo dos reservatdrios Atibainha e Jaguari. Tratava-se de uma
missiva bastante longa, solicitando esclarecimentos, pontuando 0 que é uma série de dados e datas
que, por dever de oficio, orientacdo e determinacdo da presidéncia do Conselho, formalizara o
encaminhamento deste expediente a Sabesp, solicitando a analise e a preparacdo de nota técnica.
Relatou que o documento, em raz@o dos assuntos abordados, tramitou internamente na Sabesp por
diversas diretorias, motivo pelo qual, infelizmente, ndo fora possivel responder a demanda em
tempo. O conselheiro garantiu que a resposta sera encaminhada formalmente para os interessados.
Esse documento-resposta, que se encontrava, haquele momento, em suas maos, € bastante longo e
carregado de uma série de documentos emitidos, inclusive, pela Agéncia Nacional de Aguas, o que
demonstra a lisura e a transparéncia com a qual o processo fora conduzido. Suscitando questéo de
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ordem, o conselheiro Jeferson Rocha garantiu ao conselheiro Cassiano ndo existir qualquer
desconfianca sobre a lisura do processo, mas esclareceu que as informag6es foram requisitadas para
serem compartilhadas com a sociedade civil da regido. O conselheiro Claudio Bedran solicitou que
a SIMA atente para 0 Rio Mogi-Guagu e investigue, precisamente, a regido proxima a Guatapara e
Praddpolis, especificamente quanto ao problema causado pela atividade desordenada dos retireiros
de areia. Passou-se aos esclarecimentos. O Subsecretario de Meio Ambiente, o conselheiro Eduardo
Trani ofertou os seguintes esclarecimentos aos conselheiros: (i) que a discussdo da Deliberacéo
Normativa CONSEMA 01/2018 sera agendada assim que a demanda mencionado pelo conselheiro
Claudio Scalli for encaminhada ao Conselho; (ii) em que pese o respeito demonstrado pelas
manifestagdes democraticas contréarias a implantagdo do empreendimento em Santos, lembrou a
conselheira Syllis que a decisao de aprovagdo do mesmo no CONSEMA é soberana, tendo em vista
que os impactos potenciais foram devidamente discutidos. Completou que o entendimento da SIMA
é que o empreendimento serd benéfico para a qualidade de vida e a geracdo de empregos para 0s
catadores; (iii) agradeceu pela manifestacdo da representante do Quilombo de Porto Velho, Rafaela
Santos. Em nome da SIMA e FF, destacou que o processo de consulta publica é feito pela SIMA e
pelo CONSEMA, inclusive por razdes legais, sendo que o mesmo nédo se confunde com o processo
de consulta relativo aos requisitos de atendimento a Convencdo OIT 169. Lembrou que 0 processo
contempla uma série de aspectos, que vem sendo discutido por todos, e diante da complexidade do
tema solicitou aos interessados 0 acesso aos registros da audiéncia publica ocorrida no dia 25 de
novembro, que teve duracgéo de quase 6 horas (link:
https://www.youtube.com/watch?v=I10MoiepaSIl). Garantiu que as dificuldades técnicas
enfrentadas no inicio da transmissdo da audiéncia foram sanadas, possibilitando a efetiva realizacao
da audiéncia publica, que foi representativa e contou com moradores e representantes da sociedade
civil, das comunidades em geral e dos empreendedores locais. Nesse mesma ocasido também foram
ouvidos prefeitos e vereadores, fato bastante significativo. Destacou ainda que as oitivas do processo
ainda ndo terminaram e destacou que, os primeiros dados produzidos pela Geo Brasilis encontram-
se em poder do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica. Muitos dos dados dispostos no
site de consulta ainda estdo em analise, sendo assim, o processo de analise esta em curso de forma a
subsidiar a melhor decisdo conjunta e participativa sobre o tema, conforme as orientacdes do
Secretario da SIMA, Marcos Penido e do proprio Governador. Asseverou que a SIMA continua
aberta ao dialogo com as comunidades e, sendo assim, informou que ainda havera uma audiéncia
publica na Alesp - Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, na proxima semana, em continuidade aos
debates. Ressaltou ter plena no¢do de que um processo de melhoria socioecondémica da regido é
promovido com a gestdo melhorada das unidades de conservacdo, que ira trazer ndo s6 para o Vale
do Ribeira, para as comunidades, mas para todos os participantes, melhores condices de
desenvolvimento sustentavel, de médio e longo prazos, e para tanto, ha que se aprofundar esses
debates. Garantiu que todo o processo ambiental sera monitorado e, acrescentou que, de acordo com
informagdes fornecidas pela FF, ndo h& sobreposicdo de areas em territorios tradicionais.
Monitoramento; (iv) informou ao conselheiro Djalma Weffort que a SIMA estara sempre aberta a
continuar a parceria que trata do desenvolvimento do POC - Plano de Ocupacdo do Corredor da
regido do Vale do Paranapanema e, ha interesse em decretar novas areas protegidas, tanto assim que
estudos nesse sentido tem sido desenvolvidos pela equipe da Fundagdo Florestal, coordenada pela
conselheira Lucila Manzati. Afirmou que a comunidade internacional demonstra enorme interesse
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em investir em restauracdo ecoldgica, no Brasil como um todo, tanto na Mata Atlantica quanto no
Cerrado. Sendo assim, as oportunidades estdo abertas e esse ponto serd detalhado, em momento
oportuno. Informou que os empresarios mencionados pelo conselheiro Djalma j& estiveram reunidos
na SIMA para discutir o cumprimento das obrigacGes previstas do termo de compromisso referente
ao Reservatorio da UHE de Trés Irmé&os. Informou que a SIMA tem grande interesse em projetos de
restauracdo de nascentes, tanto nos parques localizados no Rio Aguapei, quanto no Rio do Peixe que
contam com areas determinadas para esta finalidade. Recomendou que essa discussdo seja levada
aos conselhos dos parques e, para tanto, afirmou que a SIMA esta aberta a esse propdsito. Ao final,
asseverou que, com relagdo a discussdo sobre a APA Marinha do Litoral Norte, constante da Ordem
do Dia, seria garantida a participagdo de representantes das comunidades dos pescadores indicados
pel Fundacdo Florestal, da mesma forma que os representantes indiciados por todos os conselheiros.
O Presidente e Secretario da SIMA Marcos Penido agradeceu aos conselheiros pelas contribuigdes
e, dirigindo-se ao Procurador Federal Fernando Lacerda, informou-lhe que o questionamento sobre
as Licencas de Operacdo mencionadas fora formalmente encaminhado a Cetesb, para que possa se
manifestar sobre o0 assunto. Considerando a importancia da tematica relacionada a APA Marinha do
Litoral Norte, prop6s a inversao da pauta, aprovada pelo pleno, passando a constar como primeiro
item da Ordem do Dia a aprecia¢do do Relatério Final da Comissdo Tematica de Biodiversidade e
Areas Protegidas sobre o Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental Marinha do Litoral
Norte — APAMLN (Proc. FF n° 784/2018 — NIS 2100470), assunto colocado em discussdo na
sequéncia, apds serem ofertados esclarecimentos aos conselheiros, de ordem operacional. O relator
da matéria, o conselheiro Gil Scatena, informou que a APAMLN foi criada pelo Estado em 2008,
cujo plano de manejo faz parte da sequéncia dos propostos para as trés APAs que protegem o litoral
paulista, quais sejam, as APAs Marinhas do Litoral Sul, Litoral Centro e Litoral Norte. Sendo a
Fundacao Florestal a entidade gestora da APAMLN, passou a palavra para o Gestor da UC, Marcio
José dos Santos, Especialista da FF, para que este ofertasse as informacdes preliminares sobre o
Plano de Manejo e sobre a caracterizagdo da unidade. O gestor informou que cerca de 53% do mar
territorial paulista é abrangido por um tipo ou outro de unidade de conservacao, abrangendo 15
municipios, no total estimado de 3,1 milhdes de habitantes, 620 km de costa e, aproximadamente 1
milhdo e 100 mil ha de areas conservadas. Com auxilio da projecdo de mapas, apresentou a
localizacdo da APAMLN, sua abrangéncia territorial e seu posicionamento frente a outras UCs
regionais. Apresentou os objetivos da APAMLN, sendo os principais: proteger, ordenar, garantir e
disciplinar o uso racional dos recursos ambientais da regido; e ordenar o turismo recreativo, as
atividades de pesquisa, de pesca, e promover o desenvolvimento sustentdvel. Na sequéncia,
apresentou as principais legislacdes incidentes: Decreto Estadual n°® 53.525/2008, Resolugdo SMA
n° 69/2009 e, Resolucdo SMA n° 78/2016; os atributos: biodiversidade costeiro-marinha, incluindo
algumas especies ameacadas de extingdo, paisagem, recursos naturais, bem como garantir a
manutencdo das fungdes sociais e culturais no territdrio; municipios abrangidos: Ubatuba,
Caraguatatuba, llhabela e Sdo Sebastido; area total (316.242,45 hectares, em trés setores:
Cunhambebe, Maembipe e Ypautiba; e conselho gestor constituido e em operagdo. Versou sobre as
caracteristicas dos meios fisico, bidtico e socioeconémico, ressaltando a diversidade de espécies,
principais ecossistema e atividades (pesca e maricultura, extrativismo, turismo e empreendimentos
ligados a cadeia portuéria e exploracdo de petroleo e gas). Expds, de forma aprofundada, os
principais vetores de pressdo ambiental, dentre os quais, a grande ocupacao turistica, saneamento,
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disposi¢do inadequada de residuos no mar). Descreveu as cinco etapas que envolveram a
participacdo social na elaboracéo do plano de manejo, com a realizagéo de 15 reunides devolutivas
do DP e 35 reunifes setoriais. Com auxilio da projecdo de tabela, apresentou o nimero de
contribuigdes recebidas ao longo da aprovacdo do zoneamento e dos programas de gestdo,
apresentando o numero de deferimentos e indeferimento. Informou sobre as unidades que ja estdo
vigentes na regido litoranea (llhabela, Ilha de Buzios, Vitoria, llha Anchieta, Ilha de Cabras e
Palmas) e caracterizou, com precisao, as cinco zonas que precedem a Zona de Protecdo Especial —
ZPE ofertando detalhes de suas tipologias e delimitacdes. Apresentou 0s seis programas de gestao
da APA, suas respectivas diretrizes e ac¢Ges. Por derradeiro, agradeceu aos integrantes da equipe
técnica e administrativa da UC. Retomando uso da palavra, o conselheiro Gil Scatena passou a
apresentacdo do relatério da CTBio e, ao detalhar o processo de debate, informou que, das 39
ressalvas aprovadas pelo conselho gestor da APA, restou apenas um tema em aberto, referente ao
licenciamento da aquicultura. Informou as recomendacdes constantes do relatorio da CTBio, sendo
elas: (i) Proibicdo de ship-to-ship e ship-to-barge; (ii) Adoc¢éo de boas praticas para ancoragem de
carga viva, (iii) Respeito e valorizacdo das comunidades tradicionais com inclusdo de dispositivo
prevendo manifestacdo livre, prévia e informada em casos de empreendimentos que as impactem;
(iv) Pesca e Ato tendente: especificacdo de procedimentos para evitar enquadramento equivocado;
(v) Acordos de gestdo: adocdo de definicdo clara, instrumento de ordenamento e mediacdo para
resolugéo de conflitos sobre as atividades permitidas, como pesca, aquicultura, turismo e pesquisa
e; (vi) Limite da area do espelho d"agua ocupada por aquicultura na ZUBE: 20.000m? (2ha). Com
relacdo a exclusdo ZUI marinha (sem demanda do setor de pesca industrial), com auxilio da projecao
de mapas, apresentou 0s cendrios correspondentes as propostas de Zoneamento com ZUI e; a de
zoneamento excluindo a ZUI, em favor do aumento da ZUEX. Por derradeiro, apresentou as
considerac@es finais do relatérios: 1. O Plano de Manejo seguiu as novas diretrizes estabelecidas
pelo Roteiro Metodologico elaborado, com adaptacdes, atendendo a legislacdo ambiental vigente,
em especial & Resolu¢cdo SMA n° 33/2013 e ao Decreto Estadual n® 60.302/2014; 2. O contedo do
Plano de Manejo é sintético, mas suficiente e qualificado para a elaboracdo do zoneamento e dos
programas, oferecendo um instrumento pragmatico a gestdo da UC; 3. O Plano de Manejo foi
discutido e elaborado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, Fundacdo Florestal e
Cetesh, com a participacdo dos atores locais. Os trabalhos foram iniciados em 2013, inicialmente
com a contratacdo de consultoria externa, e foram concluidos com a manifestacdo do Conselho
Consultivo em dezembro de 2019. Os ritos exigidos pela legislacdo vigente foram cumpridos, em
especial, em relacdo ao conteldo e a participacdo social; 4. A participacdo da sociedade possibilitou
0 esclarecimento aos atores envolvidos e permitiu o aprimoramento do Plano de Manejo. A
participacdo se deu por meio de oficinas, em reunides com o Conselho Consultivo ampliado, em
reunides setoriais e por meio de portal eletronico; 5. O Plano foi devidamente aprovado pelo
Conselho Consultivo da Unidade, porém com 39 ressalvas que foram analisadas uma a uma pela
CTBio, apds recomendacdes técnicas do Comité de Integracdo de Planos de Manejo; 6. Apos ter
entrado no CONSEMA, o Plano foi objeto de analise pela CTBio. Esse processo envolveu 9
reunides, a maioria, por ocasido da pandemia do COVID, realizada em formato virtual. 7. A CTBIo
recomenda que a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente e a Fundacdo Florestal empreendam
esforcos para a gestdo integrada entre as UCs, com a implementagdo do Mosaico das Ilhas e Areas
Marinhas Protegidas do Litoral Paulista, instituido pelo Decreto n°® 53.528/2008; 8. A CTBio discutiu
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e propbs adequacbes & minuta de Decreto, ja aplicadas na versdo anexada a este relatorio. Restou um
tema que ndo alcangou consenso entre os Conselheiros (licenciamento de empreendimentos de
aquicultura), no processo de discussdao no ambito da CTBio, e que esta destacado na minuta. 9.
Optou-se por reunir em um arquivo separado todos os anexos, incluindo a ata de cada reunido, com
as diferentes versdes da minuta de decreto, a fim de registrar e dar transparéncia ao processo, além
de facilitar a leitura e compreensdo. 10. Diante do exposto, a Comissdo Tematica de Biodiversidade
e Areas Protegidas manifestou-se favoravelmente & aprovacio do relatorio apresentado, bem como
aos itens da Minuta de Decreto consensuados na Comissdo, propondo encaminhamento a Plenaria
do CONSEMA para a manifestacéo final, especialmente com relagdo ao tema ndo consensuado no
ambito da CTBio, representado pelos dispositivos destacados na minuta decorrente da 1002 reunido
CTBio (Licenciamento Aquicultura: Art. 14, 1, b e Art. 15, I, b). O Subsecretéario de Meio Ambiente
Eduardo Trani, que passou naquele momento a presidir a Plenaria, reiterou os agradecimentos a
equipe e aos conselheiros que integraram o trabalho. Ressaltou que os principais aspectos do
relatorio da CTBio passvam a ser debatidos, iniciando-se pelo dissenso descrito pelo relator. O
conselheiro Gil Scatena contextualizou que o tema ndo consensuado refere-se ao licenciamento da
aquicultura, em especial, na ZUBE, mais precisamente, ao artigo 14, I, b e art. 15, I. b. Informou ter-
se chegado a um bom termo, em relagdo ao espelho d"&gua, representado pelo item “i”, havendo o
dissenso se estabelecido, no item “ii”. Para elucidacdo do ponto, solicitou a participacdo das
especialistas da Cetesb, as acessoras Iracy Xavier e Claudia Lampareli. A assessora Iracy Xavier
reiterou que a principal alteracdo realizada no artigo 14, qual seja, a alteracdo da lamina d'agua para
uso na ZUBE, de 20 para 2 hectares, sendo esse ponto que motivou toda alteracao do licenciamento.
Portanto, o consenso mais importante refere-se aos critérios de licenciamento que se aplicam, tdo
somente, para a piscicultura, uma vez que, os empreendimentos de malacocultura, de acordo com o
decreto do licenciamento, de 2016, somente estdo sujeitos ao licenciamento, numa lamina d'agua
acima de cinco hectares. Afirmou que o item “i” permanece da mesma forma que foi apresentado
na ultima reunido, tendo em vista a adequacdo procedida na redacdo, em atendimento a demanda do
territério. Quanto ao item “ii”, que corresponde ao antigo item “iii”, a assessora da Cetesb,
esclareceu que, em atendimento a sugestdo da Secretaria da Agricultura, alterou-se a questdo das
fases e a exigéncia do monitoramento para a licenca de operacdo, ao invés da licenca de instalacao.
Quanto ao item “iii”, que corresponde ao antigo item “iv”, explicou que foi mantida a redacao
apresentada na ultima reunido da CTBio. Detalhou que, em atendimento a recomendacdo da
conselheira Tatiana Serra, representante do MP, a substituicdo da referéncia da Resolucdo
CONAMA n° 413, por outra norma. Outra alteracdo, diz respeito a exclusdo do antigo item “v”,
entendendo-se que a ampliacdo de qualquer empreendimento, deve ser tratado como um novo
licenciamento, devendo o mesmo se sujeitar as regras de linhas de corte e de porte previstas no
licenciamento, entdo, a gente esta sugerindo a exclusao acho que ficou melhor mesmo. O item “iii”,
corresponde ao antigo item “vi”, resultou de uma adequacéo para atender o artigo 9° do decreto de
2016, tendo-se trabalhado muito a questdo de adensamento. Claudia Lampareli, da Cetesb, em
complementacéo, reiterou as informacgdes sobre os pontos afetos ao licenciamento na ZUBE,
reforcando que as areas de cultivo, com até 2 hectares estdo dispensados do licenciamento e, em
razdo de ndo passarem a ser objeto de avaliacdo da Cetesb, foi criado um canal de comunicagéo entre
0 Orgdos gestor/Pesca com 6rgéo Licenciador e, para o caso de incidir qualquer uma das condicGes
previstas no artigo 9°, da minuta do Decreto (ocorréncia de afloramentos de algas, capacidade de
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suporte do meio e adensamento de atividades, por exemplo). Esclareceu que possiveis adensamentos
serdo avaliados, caso a caso, pela Cetesb. Passou-se a discussao, que contou ainda com a participacao
do Diretor-Executivo da FF Rodrigo Levkovicz, da conselheira Lucila Manzatti pela FF, da
conselheira Cris Murgel, da conselheira Syllis Bezerra e seu assessor Fabricio Gandini, do
conselheiro Roberto Resende, da conselheira Tatiana Barreto Serra, que indicou a assessoria do
ex-conselheiro Tadeu Badaro, da conselheira Gilda Nunes e do conselheiro Daniel Smolentzov.
Ao longo da discussdo foram debatidos pontos acerca do encaminhamento de minuta de decreto e
seus respectivos dissensos; questionamentos quanto a participacdo popular por meio virtual e
dificuldades enfrentadas; discussdo das ressalvas atinentes ao texto do documento e termo de
compromisso relacionados ao mosaico de area sustentavel marinha; levantamento de aspectos
associados ao dominio de praias, como compartimento marinho; concordancia quanto ao mecanismo
de retorno aos dissensos, apontados pelo assessor Fabricio Gandini; recomendagdo para que se
proceda a reavaliacao dos critérios de escolha dos representantes da sociedade civil, apontando-se a
necessidade de estabelecer a representacdo direta no Conselho para 0s povos originarios e
tradicionais; realizacdo de monitoramento ambiental da Cetesb baseado em critérios objetivos, para
se avaliar os impactos de ocorréncia de possiveis adensamentos, visando garantir a qualidade do
ambiente marinho; falém do fortalecimento do processo de licenciamento ambiental com a
participacdo das universidades e sociedade civil. Apo6s a discussdo de emendas, sugestdes para
aperfeicoamentos do texto, debate e superacdo de dissensos, a matéria foi colocada em votacao,
sendo o Relatdrio Final da Comissdo Tematica de Biodiversidade e Areas Protegidas sobre o Plano
de Manejo da APAMLN aprovado por 26 (vinte e seis) votos favoraveis, 01 (um) voto contrario e
01 (uma) abstencéo, dando origem a Deliberacdo CONSEMA n° 22/2021, que segue apensada ao
final desta ata, de forma a preservar a formatacdo do documento. A conselheira Syllis Bezzerra
registrou sua abstencdo, alegando ndo terem sido discutidos todos os assuntos, e o conselheiro
Roberto Resende declarou seu voto contrario, por considerar que o tempo disponivel a discussdo
da matéria teria sido insuficiente. Passou-se ao préximo item de pauta, qual seja, a indicacdo de
um(a) representante do CONSEMA para a Camara de Compensag¢do Ambiental da Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente. Colocado em votacdo a indicagdo do conselheiro Daniel
Smolentzov, esta foi aprovada, por unanimidade, originando a seguinte decisao: “Deliberagdo
CONSEMA n° 23/2021. De 30 de novembro de 2021. 405% Reunido Ordinéria do Plenario do
CONSEMA. Indica conselheiro para representa-lo na Camara de Compensacdo Ambiental —
CCA. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, em observancia ao disposto no
artigo 12, inciso V do Decreto n°® 60.070, de 15 de janeiro de 2014, delibera: Artigo Unico —
Indica o conselheiro Daniel Smolentzov, RG 27.415.618-0, para representar o CONSEMA na
Céamara de Compensacdo Ambiental - CCA”. Em raz&o do adiantado da hora, o Pleno optou por
adiar a discussdo dos pontos de pauta remanescentes para a proxima Plenaria. Ao término da reunié&o,
teve lugar uma homenagem, em virtude de sua aposentadoria, para Cecilia Martins Pinto, integrante
da equipe da Secretaria-Executiva do CONSEMA, pelos relevantes trabalhos prestados ao longo de
quase 25 anos, ato este que contou com a participacdo, por meio de video, do ex-Secretério-
Executivo do CONSEMA Germano Seara filho. Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada
a reunido. Apresenta-se, na sequéncia, o texto aprovado da Deliberagdo CONSEMA n° 22/2021
com o detalhamento das respectivas emendas, conforme mencionado anteriormente:
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Deliberagdo CONSEMA n° 22/2021
De 30 de novembro de 2021
4052 Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA

Manifesta-se favoravel & minuta de decreto que aprova o Plano de Manejo da Area de
Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua competéncia
legal, delibera:

Artigo Gnico — Acolhe o Relatério Final da Comissio Tematica de Biodiversidade e Areas
Protegidas e manifesta-se favoravel a minuta de decreto que aprova o Plano de Manejo da Area de
Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte - APAMLN com as emendas constantes no Anexo
Unico da presente Deliberag&o (Proc. FF n° 784/2018).

Eduardo Trani
Subsecretario Estadual de Meio Ambiente
Presidente Suplente do CONSEMA

ANEXO UNICO DA DELIBERACAO CONSEMA N° 22/2021

EMENDAS A MINUTA DE DECRETO APROVADAS NA 4052 REUNIAO ORDINARIA
DO PLENARIO DO CONSEMA

| — No artigo 14, inciso I, alinea ‘b’, substituicio dos itens ii a vi da minuta apresentada a
analise do Plenario pelos itens ii e iii abaixo transcritos:

“11i. Para os empreendimentos de aquicultura sujeitos ao licenciamento:

1. A Licenca Prévia sera emitida pelo érgéo licenciador, apds manifestacdo da entidade
gestora da APAMLN, acerca dos potenciais conflitos de usos maltiplos do territério,
considerando a existéncia de comunidades tradicionais, no prazo de até 60 dias, a partir
do recebimento da solicitacdo, sem prejuizo da consulta prévia, livre e informada,
conforme disposto na OIT 1609.

2. Para a emissdo da Licenca de Operacéo, o 6rgao licenciador podera solicitar plano
de implantacédo do empreendimento com as respectivas fases, cuja execucao dependera
do atendimento aos padrdes de qualidade verificados no Programa de Monitoramento
Ambiental.

3. O Programa de Monitoramento Ambiental a que se refere o Anexo IlA, item 6, alinea
b do Decreto Estadual n°® 62.243/2016 devera contemplar os parametros minimos de
qualidade da agua conforme previsto no anexo VI da Resolu¢cdo do Conama 413 de
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2009, ou outra norma que a venha substituir, e de qualidade dos sedimentos ou outros
hidrobioldgicos, a critério do 6rgdo licenciador.

iii. Mediante justificativa técnica, ouvidos o Instituto de Pesca e o Instituto Oceanografico, o
orgao gestor solicitara ao 6rgéo licenciador verifique as condi¢Ges previstas no artigo 9° do
Decreto 62.243/2016.”

Il — Incluséo de paragrafo Unico ao artigo 14, com a seguinte redacéo:

“Paragrafo Gnico - Serd constituido Grupo de Trabalho, no prazo de 90 dias, pelas
Secretarias de Infraestrutura e Meio Ambiente e Agricultura e Abastecimento, garantindo-se
a participacdo das comunidades tradicionais, colonias de pescadores, setor produtivo e
instituicdes de pesquisa, com fim especifico de acompanhar o desenvolvimento sustentavel da
atividade de aquicultura na area de abrangéncia da APAMLN e propor medidas de uso do
territdrio, para subsidiar eventuais alteracdes do Plano de Manejo sobre a matéria quando
de sua revisdo, observado o previsto no artigo 17 do Decreto 60.302/2014.”

11 — Substituicdo do termo “instalacdo” pelo termo “operacdo” no artigo 15, 1, alinea ‘b’, item
ii:

“li. Para a emissao da Licenca de Operacéo, o 6rgao licenciador podera solicitar plano de
implantacdo do empreendimento com as respectivas fases, cuja execucdo dependera do
atendimento aos padrBes de qualidade verificados no Programa de Monitoramento
Ambiental.”

IV — Exclusio do item iv da alinea ‘b’, I, do artigo 15.
V — Substituicao do item v da alinea ‘b’, I, do artigo 15 pela seguinte redacio:

“lii. Mediante justificativa técnica, ouvidos o Instituto de Pesca e o Instituto Oceanogréfico,
0 6rgdo gestor solicitard ao 6rgao licenciador verifique as condicGes previstas no artigo 9 do
decreto 62.243/2016.”

VI - Incluséo de paragrafo Unico ao artigo 15, com a seguinte redacéao:

“Paragrafo Unico - Sera constituido Grupo de Trabalho, no prazo de 90 dias, pelas
Secretarias de Infraestrutura e Meio Ambiente e Agricultura e Abastecimento, garantindo-se
a participacdo das comunidades tradicionais, colonias de pescadores, setor produtivo e
instituicdes de pesquisa, com fim especifico de acompanhar o desenvolvimento sustentavel da
atividade de aquicultura na area de abrangéncia da APAMLN e propor medidas de uso do
territorio, para subsidiar eventuais alteracGes do Plano de Manejo sobre a matéria quando
de sua revisdo, observado o previsto no artigo 17 do Decreto 60.302/2014.”
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474 VIl — Excluséio da alinea ‘h’ do inciso XI do artigo 11.

475

476 VIl — Nova redacéo para o paragrafo tnico do artigo 11:

477

478 “Paragrafo Unico - Observadas as premissas do inciso Xl, os procedimentos para a
479 motivacao, elaboracéo e instituicdo dos Acordos de Gestdo a que se refere o item X deverdo
480 ser regulamentados por Resolucdo da SIMA, no prazo de 180 dias a contar da publicacéo
481 deste decreto. ”

482

483  IX - Excluséo do inciso 1V do artigo 11.

484

485 X —Nova redacio para alinea ‘e’ do inciso XIV do artigo 11:

486

487 “Fica permitida a instalacéo de estruturas nauticas de acordo com o Decreto Estadual n°.
488 62.913, de 08 de novembro de 2017, que instituiu 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico (ZEE)
489 do Litoral Norte, inclusive quanto ao enquadramento das estruturas. ”

490

491 Xl —Nova redacio ao item i, da alinea ‘h’ do inciso XIV do artigo 11:

492

493 “I. A pesquisa cientifica mediante submisséo do projeto ao Centro de Gestao de Pesquisas do
494 Instituto de Pesquisas Ambientais, seguindo as diretrizes dos Programas de Gestao; ”

495

496  Eu, Anselmo Guimaraes, Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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