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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 4032 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA, realizada no dia 29 de setembro de 2021.

Realizou-se no dia 29 de setembro de 2021, as 09h00, por meio virtual, através de videoconferéncia,
a 403? Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente, transmitida do
Plenario Prof. Paulo Nogueira-Neto (CONSEMA), Prédio 6 da SIMA/CETESB, Av. Prof. Frederico
Hermann Jr., 345. Compareceram os(as) conselheiros(as) Marcos Penido, Secretario de
Infraestrutura e Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Luiz Ricardo Santoro, Secretario
Executivo de Infraestrutura e Meio Ambiente, Eduardo Trani, Subsecretario de Meio Ambiente e
suplente do Presidente do CONSEMA, Cassiano Quevedo Rosas de Avila, Subsecretario de
Infraestrutura, Ana Lucia Santana Seabra (SIMA/CPP), Andréa Cristina de Oliveira Struchel
(Anamma/SP), Anicia Aparecida Baptistello Pio (FIESP), Anna Carolina Seni Peito Macedo
Casagrande (PGE), Celso Yassumi Nomoto (SCEC), Claudio Bedran (Planeta Verde), Claudio
Scalli (Anamma/SP), Cristina “Kitty” do Amaral Azevedo (SIMA/CPLA), Denise Crocce
Romano Espinosa (USP), Domenico Tremaroli (SIMA/CETESB), Fernanda Andrade Silva
Nader (SIMA/CPLA), Fernando Gallardo Vieira Prioste (ISA), Gil Kuchembuck Scatena
(SIMA/SMA), Gilda Helena Leoncio Nunes (11S), Gustavo de Castro Oliveira (Faesp), Ibrahim
Tauil (Concidadania), Jeferson da Rocha Oliveira (IEPA), José Fernando Bruno (APM), Juan
Tarsis Gimenes de Almeida (SLT), Laura Diaz Montiel (SIMA/CEA), Luciana Curiati Zahos
(SIMAJ/CPP), Lucila Manzatti (SIMA/FF), Luiz Sergio Ozorio Valentim (SES), Maj. PM
Guilherme D Artagnan de Carvalho e Silva Boppré (SSP/CPAmb), Maria Cristina de Oliveira
Lima Murgel (SAA), Martha Martins de Moraes (AAVA), Paula Marcia Sapia Furukawa
(ABES/SP), Plinio Back Silva (PGE), Rachel Marmo Azzari Domenicheli (SIMA/CEA),
Roberto Ulysses Resende (Iniciativa Verde), Sandra Mara Pretini Medaglia (OAB/SP), Sandra
Maria Carmelo Guerreiro (Unicamp), Sergio Luis Marcon (SIMA/CFB), Tatiana Barreto
Serra (MP/SP), Thiago Rodrigues Leporace (SDE), Valeria Quaglio (341 Sustentabilidade),
Valeria Rossi Domingos (SCEC), Violeta Saldanha Kubrusly (CAU/SP), Wanderley da Silva
Paganini (ABES/SP). Constavam do Expediente Preliminar: 1) Aprovacdo da ata da 4022
Reunido Plenéria Ordinaria; 2) Comunicagdes da Presidéncia e da Secretaria-Executiva; 3) Assuntos
gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1) Apresentacao
do Projeto de Concessdo de Uso de Bem Publico dos Parques Urbanos Dr. Fernando Costa/Agua
Branca, Candido Portinari e Villa Lobos, para as contribuices do Plenario do CONSEMA. 2)
Apreciacdo dos Relatérios Finais da Comissdo Tematica Processante e de Normatizacdo sobre os
recursos especiais referentes aos seguintes Autos de Infracdo Ambiental: 2.1) AIA n° 328.536/2016,
interposto por Biosev Bioenergia S/A Unidade Santa Elisa; 2.2) AIA n° 328.537/2016, interposto
por Biosev Bioenergia S/A Unidade Santa Elisa; 2.3) AIA n° 253.558/2010, interposto por Walter
De Biasi e Outros; e 2.4) AIA n° 264.929/2011, interposto por Walter De Biasi e Outros. 3)
Exposic¢do dos trabalhos realizados no &mbito da Comissdo Temaética de Politicas Publicas sobre as
Diretrizes para o Plano de A¢do Climatica Net Zero 2050 (Deliberacdo CONSEMA n° 10/2021). O
Secretario-Executivo do CONSEMA Anselmo Guimaraes declarou abertos os trabalhos e informou
gue a reunido ocorria por meio virtual, e que a transmiss@o ao vivo da reunido poderia ser acessada
nas paginas “ambientesp”, no Youtube, e “infracambiente”, no Facebook. Na sequéncia submeteu a
aprovacédo a Ata da 4022 Reunido Ordinaria do Plenario que, dispensada de sua leitura, foi aprovada

Pagina 1 de 13

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 Sé&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema@sp.gov.br



44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

nos termos regimentais. Passou-se as Comunicagdes da Secretaria-Executiva e da Presidéncia. O
Secretario-Executivo anunciou a posse dos novos conselheiros, nomeados pelo Decreto do
Governador de 24/09/2021, sendo eles: como membro titular da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, Tiago Rodrigues Liporace, em complementagdo ao mandado de José de Bruno Rocha
Nagli; como membro suplente da Coordenadoria de Planejamento Ambiental, Fernanda Andrade
Silva Nader, em complementacdo ao mandato de Sandra Jules Gomes da Silva; como representante
suplente da Coordenadoria de Educacdo Ambiental, Laura Diaz Montiel, em complementacéo ao
mandato de Marcelo Pagliusi Chaves; e como representante suplente da Coordenadoria de Parques
e Parcerias, Luciana Curiati Zahos, em complementagdo ao mandato de Ana Lucia Pinto de Faria
Burjato. Apoés apresentarem suas saudagdes, os novos conselheiros foram entdo declarados
empossados. A seguir, submeteu pedido da Presidéncia de inclusdo de matéria na ordem do dia em
regime de urgéncia, a saber, a eleicdo de representante para Ouvidoria Ambiental da SIMA, pleito
aprovado pelo Pleno. Passou-se as comunicacdes da Presidéncia. O Presidente Marcos Penido
saudou a todos e prestou os seguintes informes: (i) durante o evento Séo Paulo Ambiental foi lancado
0 programa “Refloresta SP” que, em conjunto com o PRA, tem o objetivo de recuperar 1,5 milh&o
de hectares de vegetacdo nativa até 2050; (ii) a assinatura, na mesma ocasido, do decreto que
regulamenta o novo ICMS Ambiental (Lei 17.348/21), por meio do qual os recursos a serem
destinados a preservacdo da biodiversidade, restauracdo da biodiversidade; seguranca
hidrica/geracéo de energia e, gestdo de residuos solidos foram duplicados; (iii) sobre a agenda de
concessdes de uso, informou ter sido assinado o contrato de concessao do Zoolégico, do Zoo Safari
e do Jardim Botanico; que a proposta apresentada na B3 para os Parques da Cantareira e Horto
Florestal Alberto Lofgren se encontrava em andlise técnica; e que se encontrava em aberto a consulta
publica dos estudos sobre os Parques Urbanos Villa-Lobos, Candido Portinari e Agua Branca, tendo
sido inclusive realizada audiéncia publica; (iv) informou que a SIMA participou do lancamento de
guia da ABNT, que trata dos procedimentos basicos de acdo e prevencdo da queima de vegetacao;
que as acOes da Operacdo Corta-Fogo foram intensificadas diante da proliferacdo de incéncios
florestais devido ao longo periodo de estiagem e muito calor no estado, parabenizando a CFB, Policia
Ambiental, bombeiros, servidores de parques e prefeituras e voluntarios, pelo firme e efetivo
combate as queimadas, com o emprego de Varios recursos, dentre os quais, helicopteros e avides de
asa fixa. Lamentou as perdas ocorridas no Parque Estadual do Juquery, reconhecendo, no entanto,
que a acdo de todos foi essencial para minimizar os impactos e prejuizos causados pelo fogo; (v)
mencionou a conducdo de varias acbes de combate as invasdes em APRM, no ambito da OIDA —
Operacéo Integrada Defesa das Aguas, que contou com equipes da Prefeitura de Sdo Paulo, em
parceriacom a Policia Ambiental e a CFB. Informou, inclusive, que naguele momento o conselheiro
Cel. Motooka estava encontrava-se no comando de uma grande operacdo de combate ao loteamento
irregular, em uma area da zona sul do municipio; (vi) referindo-se a gestdo adequada de residuos
solidos, anunciou o langamento pela SIMA, em parceria com a Universidade Catolica de Santos
(UniSantos), do e-book “Instrumentos de politica publica de residuos sélidos” e a assinatura do
Consorcio Intermunicipal “Cemmil” Saneamento Ambiental, que engloba as cidades da regido de
Aguai, Leme, Mogi Guagu e Mogi Mirim; (vii) em relacdo a energia renovavel informou sobre a
implementacao da gestdo de biogas e biometano com as industrias sucroalcooleiras e; (ix) Quanto a
gestdo de mudancas climaticas relatou que, sob a coordenacdo do Subsecretario de Meio Ambiente
Eduardo Trani, estdo sendo promovidas a¢des previstas no Plano de Acdo Climatica Net Zero 2050
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e preconizadas no “Race to Zero”, além dos preparativos de S&o Paulo para a COP 26. Passou-se ao
tempo destinado aos conselheiros para tratar de assuntos gerais. O Secretario-Executivo procedeu
a leitura da manifestagdo escrita encaminhada pelo conselheiro Ibrahim Tauil, comentando sobre
um trabalho cientifico recente, reunindo universidades e laboratorios cientificos, publicado pela
editora holandesa Elsevier, que teria pesquisado areas contaminadas por organoclorados na Baixada
Santista. O objetivo seria o de avaliar o risco de cancer em consequéncia da inalacdo de substancias
organocloradas presentes no ar, sendo que em Cubatéo e na area continental de Sdo Vicente, teriam
sido averiguadas as maiores concentraces dessas substancias na atmosfera, o que o leva a reiterar
seu pedido de inser¢do na pauta sobre o problema dos organoclorados aqui na Baixada Santista. O
Secretario-Executivo confirmou que a demanda encaminhada pelos conselheiros Ibrahim e Syllis
sera pautada tdo logo a analise do estudo seja finalizada pela Cetesb. O conselheiro Roberto
Resende questionou quanto a procedéncia e veracidade de um convite que estaria circulando nas
redes sociais por uma associacdo de produtores rurais, para participacdo do evento do lancamento
oficial do Manual de Implementacdo do PRA no Estado de Sdo Paulo. Passou o tempo remanescente
que lhe cabia a manifestacdo para seu suplente, o conselheiro Fernando Prioste, que solicitou
especial atencdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) das comunidades quilombolas do Vale do
Ribeira, tendo em vista 0s apontamentos constantes do relatério do CONAQ/ISA, sendo eles: (i)
auséncia de apoio por parte do estado para efetivacéo das inscri¢cdes no CAR de quatro comunidades
quilombolas faltantes, além das 29 realizadas; (ii) foram constatados 393 CARs privados
individuais sobrepostos as 29 comunidades quilombolas registradas na regido do Vale do Ribeira, o
que corresponde a mais de 43% da area total desses territdrios, sendo que inexiste regulacao
especifica da SIMA e Secretaria da Agricultura para solucionar tais sobreposicdes. Nesse sentido,
questionou de que forma o estado de S&o Paulo procedera a regulamentacdo da matéria, com a
titulacdo de todos os territorios quilombolas, com a participacdo nesse processo dessas comunidades,
considerando que a sobreposicdo observada mantem estreita relacdo com a auséncia de titulacao;
(i) existéncia de inconsisténcia entre os dados da area de vegetacdo nativa existente em territorio
quilombola (81%) e a incrita (65%) e; (iv) aplicacdo desigual da legislacdo ambiental para as
comunidades quilombolas, principalmente, no que diz respeito ao reconhecimento de direitos de uso
consolidado, previsto no art. 61 do Codigo Florestal. Embora, os quilombolas mantenham, ha
séculos, casas e pequenos rocados em APP, esses usos consolidados ndo estariam sendo observados
no momento da inscricdo no CAR desses territdrios coletivos. O conselheiro Ibrahim Tauil,
suplente da conselheira Syllis Bezerra, cedeu o restante do tempo de manifestacdo ao assessor
Geraldo Varjabedian. Este se apresentou como representante do “Salve o Itapanhau de Bertioga”
que € um movimento popular contrario ao projeto de transposic¢ao do rio em razdo de passivos que
néo teriam sido considerados nos processos e tramites legais em curso. Afirmou que, muito embora
0s adeptos desse movimento respeitem as decisdes das instituicdes e saibam que a obra j& se encontra
em fase de conclusdo, com previsdo de inicio parcial das opera¢des no proximo ano, acreditam que
a analise do problema hidrico ndo deve se restringir ao simples recorte de um EIA/RIMA ou
meramente as questdes institucionais. Declarou que o movimento tem adotado uma postura ética em
relacdo a questdo hidrica, tanto assim, que cessou seus protestos contra o projeto por entender a crise
hidrica como sendo uma realidade concreta e inadiavel e, nesse sentido, ndo sera 0 movimento
popular “Salve Itapanhat” a interpor-Se contra a urgente necessidade de abastecer a Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo de agua, muito embora entenda que a Sabesp ndo esteja
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executando muitas acbes benéficas a gestdo hidrica, tais como manutencdo das redes de
abastecimento, desassoreamento de rios, recuperagdo dos mananciais e despolui¢do de corregos.
Alertou que em funcdo das mudancas climéticas, bem comprovadas por varios estudos cientificos,
a Cetesb e a Sabesp terdo que rever os posicionamentos na analise de planos de aproveitamento
hidrico, EIA/RIMAs e demais processos afins. Afirmou, por derradeiro, que espera contar com o
apoio do Conselho e com a receptividade dos 6rgaos competentes ndo somente no momento em que
a atividade comecar a operar, mas também em funcdo de que o manejo dos mananciais devera ser
realizado de forma integrada. O conselheiro Claudio Bedran, dirigindo-se ao antecessor da sua fala,
questionou-lhe se os assuntos por ele levantados passam pelo CRH (Conselho Estadual de Recursos
Hidricos), sendo que, diante da negativa, se prontificou a submeter o assunto aquele colegiado, do
qual também é conselheiro. N&o obstante, reiterou a solicitacdo de apoio de 6rgdos do Estado e
empresas privadas em estudos para recuperagdo da Serra do Jabotical, na cidade de Taquaritinga. O
conselheiro Jeferson Rocha anunciou que o ex-conselheiro Marcelo Godoy, Presidente da entidade
IEPA, apresentara o programa Preservacdo Ambiental na radio Cancdo Nova (95.9 FM) de Séo José
dos Campos, as quartas-feiras, das 13h30 as 14h00, cujo programa de estreia conta com a
participacdo do Secretario da SIMA Marcos Penido. Em segundo, relembrou denuncia que
apresentara na Plenaria do més de julho sobre empreendimento irregular de mineracdo de areia no
municipio de Sarapui, de responsabilidade dos empresarios Adilson Franciscate e Fabio Franciscate,
que seriam conhecidos na regido do Vale do Paraiba, solicitando, portanto, a Cetesb que informasse
os desdobramentos de suas acOes diante da situacdo que considera grave e que teria se assentuado
recentemente. A conselheira Anicia Pio solicitou informacg6es acerca da continuidade das discussoes
no ambito da Comissdo Tematica de Politicas Publicas (CTPP) sobre o acompanhamento da
aplicacdo da Meta Intermediaria Etapa 2 (M12) de qualidade do ar, tendo em vista a aproximacao da
sua entrada em vigor, no més de janeiro de 2022. A conselheira Violeta Kubrusly agradeceu aos
secretarios Marcos Penido e Eduardo Trani e, ao Secretario-Executivo Anselmo Guimarées, pelo
apoio prestado a realizac&o do evento do CAU/SP, no dia 1° de setembro p.p., para o0 aprimoramento
do PAC Net Zero 2050, cujas discussdes considera terem sido muito bem conduzidas pelo Presidente
da CT de Politicas Publicas, o conselheiro Gil Scatena. Agradeceu pelas contribui¢fes encaminhadas
e reiterou o reconhecimento geral tanto pela exceléncia na conducéo dos trabalhos, riqueza das
contribuicgdes, quanto pelo processo de criacdo do contetdo, o que redundou na realizacdo de varios
eventos de amplo interesse, como o realizado pelo CAU, que contou também com a participacao de
Oswaldo Lucon. A conselheira Sandra Medaglia convidou a todos para assistir ao webinar
“Desafios da Protecdo dos Mananciais e Construgcdo de Consenso”, uma iniciativa da Comissédo de
Meio Ambiente e da Comissdo de Advocacia na Mediagéo e na Conciliacdo, da OAB/SP. Trata-se
da segunda parte de um ciclo de palestras que vem sendo realizadas acerca dessa construcéo de
consenso nas areas de protecdo aos mananciais da regido metropolitana de S&o Paulo. O primeiro
ciclo, por sua vez, envolveu o Ministério Publico, o Tribunal de Justi¢a, a Procuradoria Geral do
Estado, Secretaria de Habitagdo por intermédio do Programa Cidade Legal, Cetesb, dentre outros
6rgdos. O segundo ciclo de palestras sera realizado nos dias 5 e 18 de outubro, e contara, dentre
outros, com a participacdo da Sabesp, e da SIMA, por intermédio do conselheiro Sérgio Margon,
Coordenador da CFB. O conselheiro Gil Scatena agradeceu os elogios que Ihe foram dirigidos,
compartilhando-os com os demais integrantes da CTPP e da CPLA, e desejou boas-vindas a nova
representante suplente desta coordenadoria, a conselheira Fernanda Nader. Parabenizou o Secretario
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Marcos Penido, e os Subsecretarios Eduardo Trani e Cassiano Avila, pela viabilizagdo da minuta do
Decreto n° 66.048, que regulamenta o ICMS Ecoldgico, temética relacionada a trabalhos conduzidos
no CONSEMA, dentre eles, a apreciacao da primeira revisdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos
que resultou em direcionamento de recursos financeiros para politicas consorciadas e regionais,
assim como a proposta debatida e aprovada acerca do Anteprojeto de Lei da APRM do Alto Juquia-
S&o Lourenco, que segue seus tramites ordinarios, documento este que se trata de um instrumento
de planejamento e que responde a uma demanda histdérica dos municipios em mananciais que sempre
pleitearam a equiparacdo com 0s municipios que tém area inundada para reservatérios de energia e,
nesse contexto, o novo ICMS Ambiental ird remunerar os municipios pelas areas de abastecimento
em seus territorios. Acrescentou as demandas atendidas, a retomada da agenda de governanca do
Gerenciamento Costeiro do Litoral Paulista pela CPLA e anunciou que desde 22 de setembro,
encontra-se aberto o cadastramento online das entidades da sociedade civil organizada com objetivo
de retomar os grupos setoriais do Litoral Norte e da Baixada Santista, tendo em vista que a agenda
prioritaria do Vale do Ribeira esta por conta do programa estadual “Vale do Futuro”, além do
acompanhamento do planejamento do Plano de Manejo da APA da Ilha Comprida. Em paralelo,
informou sobre o lancamento do Portal de Informacdes do Gerenciamento Costeiro, alojado no site
da SIMA, que traz uma série de dados sobre a gestdo costeira paulista, de forma a viabilizar o
monitoramento do territério, bem como facilitar os planejamentos locais (prefeituras), regional e o
controle social pela sociedade civil. Convidou a todos a participarem e da ampla divulgacédo da
cerimodnia de langamento do Portal do Gerenciamento Costeiro naquele mesmo dia, no Programa
“Participe!”, da Coordenadoria de Educacdo Ambiental/SIMA, com explanacdes pela equipe da
CPLA. O conselheiro Eduardo Trani, Subsecretario de Meio Ambiente, em resposta ao conselheiro
Roberto Resende sobre 0 Manual Técnico de monitoramento do PRA, informou que a coordenacéo
e desenvolvimento desse documento é fruto de um trabalho conjunto que durou 4 meses, entre a
SAA e SIMA, e esse mesmo grupo prosseguird em uma segunda fase de discussdo das regras de
reserva legal, conforme competéncia dada pela antiga Resolucdo. Esclareceu que o langamento desse
manual ocorreria na sexta-feira, p.f. e, nesse sentido, soliciou a conselheira representante da SAA,
informagdes mais detalhadas sobre o convite que teria circulado nas redes sociais. A conselheira
Cris Murgel esclareceu tratar-se de um convite ndo oficial encaminhado por iniciativa de uma
entidade representativa, cujo texto o Secretario da SAA Itamar Borges manifestara total repudio. A
conselheira argumentou ndo ser dessa forma que os trabalhos conjuntos séo desenvolvidos entre as
pastas, pelo contrario, imperaria uma estreita parceria em busca de resultados convergentes e com
absoluto respeito as orientaces da SIMA. Esclareceu que a missdo da SAA € trazer o olhar do setor
produtivo, enquanto representante da agricultura paulista dentro do Governo do Estado, e frisou que
a orientacdo do Governador e dos Secretarios Itamar Borges e Marcos Penido, permeam de forma
respeitosa e integrada entre 0s grupos técnicos das respectivas secretarias, sendo que a mensagem
que teria circulado nas redes sociais, aléem de ndo ter partido da SAA, muito menos refletia seu
respeito ao meio ambiente. O Presidente Marcos Penido reiterou os agradecimentos envidados ao
Secretario da SAA, Itamar Borges, transmitidos durante conversa que mantiveram ao telefone,
imediatamente ap6s o ocorrido. Nessa oportunidade, relatou que o Secretario Itamar exp6s total
repudio ao texto que circulara na internet, tal qual a circunstancia tdo bem descrita e esclarecida pela
conselheira Cris Murgel. O Subsecretario Eduardo Trani, em resposta ao conselheiro Fernando
Prioste, reiterou que nas a¢fes da SIMA, como as da Fundagdo Fundacdo, da mesma forma que dos

Pagina 5 de 13

i Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 Sé&o Paulo — SP
= O NS EMA Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema@sp.gov.br




216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

demais entes do estado, como a Fundacdo Itesp, h& uma grande incumbéncia em trabalhar os
diferentes aspectos do CAR das comunidades quilombolas e das demais, visando uma resultante
positiva em relacdo as expectativas dessas comunidades nos seus diferentes aspectos. A conselheira
Lucila Manzatti garantiu ao conselheiro Fernando Prioste que estdo sendo tratadas de maneira
muito cuidadosa e respeitosa todas as tematicas relacionadas ao CAR das comunidades quilombolas.
Afirmou que as sobreposicdes de areas mencionadas pelo conselheiro estdo sendo pautadas pelo
Itesp, especificamente pelo escritorio regional de Eldorado e contam com apoio da CFB. De forma
sucinta, reconheceu que um dos principais entraves da proposta atual diz respeito a insercdo de 100%
da reserva legal em APP, o que inviabiliza o corte, no entanto garantiu que todos os pontos
levantados estdo sendo abordados pelo Conselho da APA dos Quilombos, no qual o proprio ISA é
membro. Ao final, colocou a disposicdo a Diretoria do Litoral Sul da FF, na pessoa do Danilo
Amorim, para tratar de esclarecimentos mais especificos, tal qual a propria gestdo da APA dos
Quilombos. O conselheiro Doménico Tremaroli, em resposta a demandas atinentes a Cetesb,
esclareceu que o empreendimento do Rio Itapanhad, que prevé o suprimento de agua para a regiao
metropolitana de S&o Paulo, foi licenciado por meio de EIA/RIMA, tendo o respectivo Parecer
Técnico da Cetesb submetido a apreciacdo do CONSEMA, cuja obra de fato se encontra em fase de
implantagdo. Explicou que a operacdo desse empreendimento esté cercada de condicionantes para o
monitoramento e gerenciamento satisfatorio de potenciais impactos provenientes da atividade, assim
como, 0 monitoramento relacionado a questdo climatica. Detalhou que o sistema ndo foi licenciado
para operar continuamente numa situacdo pré-estabelecida mas possui condicionantes para a
operacdo, eventual reducdo de vazdo, reducdo na captacdo, interrupcao de captacdo em funcéo dos
impactos que forem identificados através do monitoramento na regido de Bertioga. Relatou que 0s
pontos do licenciamento a serem administrados pela atividade e observados pela Cetesb ja foram
expostos aos interessados. Passou 0 uso da palavra para Maria da Penha Alencar, da Diretoria de
Controle e Licenciamento Ambiental da Cetesb, que, em resposta ao conselheiro Jeferson Rocha,
esclareceu que a Companhia ja vinha tratando das irregularidades decorrentes da forma equivocada
de operacdo da atividade mineraria denunciada pelo conselheiro. Informou que a LO da empresa em
tela foi emitida em 2016, para lavra de 3,7 hectares/dia e, logo ap6s o inicio da fiscalizacdo, a
Cetesb comecou a receber reclamaces sobre irregularidades na operacao, resultando em autuagcoes
devido a atividade de extracdo de minério em area ndo autorizada e lancamento de efluentes liquidos
em area fora dos limites do empreendimento. Essas questes foram de tal monta se somando, que se
chegou a conclusdo de que seria melhor suspender o licenciamento da empresa, haja vista que essas
autuacbes ndo estavam surtindo o efeito desejado de se conduzir a uma operacdo regular. Desta
forma a Cetesb instaurou o procedimento de suspensdo do licenciamento desta empresa e, ato
continuo, emitiu um parecer desfavoravel a solicitacdo de renovacdo da Licenca de Operacdo. Os
responsaveis pela empresa entraram com recursos contra a suspensdo da licenca e contra o parecer
desfavoravel da renovagdo, ambos em final de analise no Departamento Juridico da Cetesb. No
entanto, a assistente afirmou que a Cetesb ndo cessou a fiscalizagédo ao empreendimento, por conta
da suspenséo da licenca, tanto assim, que, em 26 de julho, foi lavrado novo AIIPM (Auto de Infracdo
com Imposicao de Penalidade Multa), pela extracdo em &rea fora da area poligonal licenciada, com
impactos a vizinhanca, e em agosto novo AIIPM foi imposto, por descumprimento de exigéncia
relacionada a implantacdo e manutencéo de circuito fechado dos sistemas de captacao e decantacéao
de efluentes liquidos. Alertou que a continuidade das autuacOes acabara por determinar a interdi¢ao
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da atividade mineraria, possibilitando também, a atuacdo no &mbito de competéncia da ANM -
Agencia Nacional de Mineragdo. Ao retomar o uso da palavra o conselheiro Domenico Tremaroli
esclareceu a conselheira Anicia Pio que a proposta dos padrdes de qualidade do ar — MI2 estava
agendada na CPP, no entanto, a pauta foi invertida, em funcdo da priorizagcdo da discussdo de
diretrizes do Plano de Acgdo Climatica. Acredita que a CPP podera retomar esse assunto, apos a
menc¢do da conselheira, levando-se em consideracdo que os conselheiros estdo organizados para
revisitar o tema. O conselheiro Jeferson Rocha agradeceu pelos esclarecimentos ofertados e alertou
sobre a gravidade dos danos advindos desta operacgéo ilegal pela empresa, mesmo que no aguardo
dos procedimentos de praxe. Afirmou que um dos empreendedores, o Adilson Franciscate, teria
cometido as mesmas ac¢des na regido do Vale do Paraiba, e relatou que essa mesma empresa, ao ser
denunciada ao Ministério Publico e a Policia Federal em 2014, teria partido para a regido de Sarapui,
repetindo-se essa mesma historia. Pelos motivos expostos, destacou a importancia do encerramento
imediato da atividade, ao que o conselheiro Domenico Tremaroli contra-argumentou que todas as
energias serdo direcionadas para interromper essa degradacédo, o mais rapido possivel. O conselheiro
Eduardo Trani afirmou ter ficado claro que a discussédo sobre a M1 2 tera prosseguimento na CTPP,
0 mais breve possivel, e por oportuno agradeceu a participacdo dos conselheiros nas 5 reunifes
consecutivas e suas contribuicdes para a elaboracao das diretrizes do Plano de Acao Climatica. N&o
obstante, considerando a urgéncia com relagdo aos tramites acerca da revisao da regulamentacao da
PEMC - Politica Estadual de Mudancas Climaticas, que data de 2010, solicitou ao Presidente Marcos
Penido que submetesse ao Pleno a proposta de discutir tal matéria na CTPP, em paralelo aos demais
trabalhos da comissdo, no intuito de se apresentar o que o estado esta fazendo em termos de revisédo
da PEMC, seu modelo de gestdo, visando ser um documento mais adaptavel ao de 2010, muito
defasado, possibilitando a discussdo com os interessados, e para que estes possam opinar e apresentar
as suas contribuicdes. Havendo o Presidente acolhido a proposta como apresentada, submeteu-a
imediatamente ao Pleno, aprovada por unanimidade, o que deu origem a seguinte decisdo:
“Deliberacdo CONSEMA n° 17/2021. De 29 de setembro de 2021. 403? Reunido Ordinéria do
Plenario do CONSEMA. Atribui tarefa a Comissdo Tematica de Politicas Publicas. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera:
Artigo Unico — Atribui & Comissdo Tematica de Politicas Publicas a tarefa de realizar reuniao
para discussdo sobre a revisdo do Decreto n° 55.947, de 24 de junho de 2010, que regulamenta
a Lei n® 13.798, de 9 de novembro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Mudancas
Climéaticas.” Passou-se ao primeiro item da ordem do dia, a eleicdo de representante para
Ouvidoria Ambiental, nos termos da Lei n° 12.041/2005. O Presidente Marcos Penido apresentou
0 nome da conselheira Laura Diaz Montiel, que foi aceito por unanimidade, o que deu lugar a
seguinte decisdo: “Deliberacdo CONSEMA n° 12/2021. De 29 de setembro de 2021. 403 Reunido
Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Indica conselheira para dirigir a Ouvidoria Ambiental. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, atendendo ao que dispde a Lei Estadual
12.041/2005, e no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico — Indica a
conselheira Laura Diaz Montiel, RG n°® 22.967.336-3, representante da Coordenadoria de
Educagcdo Ambiental da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente no Conselho, para
dirigir a Ouvidoria Ambiental da Pasta.” Passou-se ao proximo item da ordem do dia, a
apresentacdo do Projeto de Concessdo de Uso de Bem Publico dos Parques Urbanos Dr.
Fernando Costa/Agua Branca, Candido Portinari e Villa Lobos, para as contribuicdes do
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Plenario do CONSEMA. Com a palavra a Assessora Tecnica da SIMA Roberta Buendia Sabbagh,
esta esclareceu que o Programa de Concessao de Parques do Governo do Estado visa: (i) Promover
0 uso publico e a educacdo ambiental, como importante ferramenta de mobilizacao e sensibilizacdo
- Conhecer para Conservar; (ii) Promover sinergia entre lazer, recreacdo, educagéo, cultura e
conservacdo ambiental em espacos publicos, aprimorando a experiéncia dos visitantes e a qualidade
dos servicos; (iii) Fomentar a visitacdo, a diversificacdo de atividades, o aumento de investimentos;
(iv) Promover o turismo como geradores de renda e desenvolvimento, além de transformar o Estado
de Séo Paulo num destino marcante e; (v) Reducdo de custos ao Poder Publico, para atuar focado
em suas atividades-fim. Pontuou como sendo os aspectos gerais da concessdo a destinacdo as
atividades de educacdo ambiental, lazer, esporte, cultura, turismo, com servigos associados nos
Parques Urbanos Villa-Lobos, Candido Portinari e Dr. Fernando Costa/Agua Branca, todos no
municipio de S&o Paulo. Como segundo aspecto importante assinalou a diversificacdo de atividades
existentes, aumento de servigos, melhorias na operacdo dos parques e a realizacdo de investimentos.
Frisou gque a autorizacgdo legislativa para a concessdo desses parques foi dada pela Lei Estadual n®
17.293/2020 e que o presente trabalho de integracéo visa a sinergia técnico-operacional e otimizacao
econémico-financeira na concessao, com respeito as suas especificidades. Elencou como sendo as
premissas do projeto: a ndo cobranga de ingresso para entrada nos Parques; destinacdo de
investimentos obrigatérios minimos na readequacao e restauro de todos 0s equipamentos existentes,
em prazo escalonado; o modelo apresentado é referencial, mas os encargos sdao obrigatdrios; a
implantacéo de novos equipamentos e realizagdo de eventos devem seguir o rito legal; as exigéncias
de manutencdo aumentardo em relacéo a padrao atual; o modelo de vigilancia serd modernizado com
aumento da seguranca do usuario e do entorno e; os indicadores de desempenho serdo vinculados a
um verificador independente. Assinalou que a concessao desses parques urbanos tém como objetivos
gerais: a exploracdo de servigos inerentes ao apoio dos visitantes e atividades associadas voltados a
recreacdo, cultura, contemplacdo do ambiente natural e ao patrimdnio historico, interpretacdo e
educacdo ambiental, lazer, esportes e cultura, com possiveis usos em estruturas que tragam novas
experiéncias aos visitantes e criem alternativas de consumo e bem-estar, tais como alimentacéo,
estacionamento, comércio, educacéo, entre outros; que os servi¢os atinjam diferentes publicos e se
tornem mais atrativos aos Vvisitantes, sem perder seus objetivos como espacos de educacao, lazer,
esporte, recreacdo e cultura e suas caracteristicas especificadas no Plano Diretor e 0 zoneamento
estabelecido neste instrumento. Passou as principais caracteristicas das areas da concessdo e
respectivas premissas que seguem descritas para cada parques: (i) Parque da Agua Branca: &rea
total de 136,7 mil m2, com 70 edificacdes; esse parque recebeu, em 2019, mais de 2,9 milhdes de
visitantes; o Plano Diretor consta da Resolu¢do SIMA n° 49/2021; localizado no Bairro da Barra
Funda, muito proximo de diversos pontos de interesse e acesso aos transportes publicos, dos quais
elencou: a estacdo de Metrd Palmeiras-Barra Funda / CPTM (450 m), Rodoviaria da Barra Funda
(900 m) e o Espaco das Américas (400 m). Elencou como premissas do projeto: manutencdo da
historia e feicdo do Parque ligado a evolucdo da atividade agricola; melhoria do manejo de fauna;
reforma e requalificacdo de todos edificios e equipamentos; existéncia de espago de recepcdo de
visitantes e espaco de educacdo ambiental; restauro e manutencdo de areas verdes com base nas
orientacfes dos Conselhos de Preservacgdo; liberdade para explorar imdveis existentes compativel
com objeto do Parque e; atendimento ao atual e diversificado publico de frequentadores. (ii) Parque
Villa-Lobos: area total de 717,9 mil m2, com 22 edificacGes (19,4 mil m?); localizado em area
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valorizada do Alto de Pinheiros e com conex&o a rede de transporte da cidade (Estagéo Villa-Lobos-
Jaguaré / CPTM, com ciclovia ligada aos Parques do Povo e Ibirapuera; préximo ao Shopping Villa
Lobos, acesso direto ao Parque Candido Portinari); o Parque recebeu, em 2019, mais de 6,4 milhdes
de visitantes, sendo o segundo parque mais visitado da capital e; o Plano Diretor definido pela
Resolucdo SIMA n° 47/2021. Elencou como premissas do projeto: reforma e requalificacdo de todos
edificios e equipamentos; biblioteca e Policia Militar ndo fazem parte do projeto; investimentos para
melhorias do acesso dos usuarios visando uma reducdo do impacto no entorno; possibilidade de
novos equipamentos para usudrios, atendendo regras de permeabilidade do Projeto Original,
existéncia de espaco de recepc¢do de visitantes e espaco de educacdo ambiental e; fomento as
atividades de uso publico, com destaque para esportes e demais atividades de recreacao e lazer. (iii)
Parque Candido Portinari: area total 120 mil m2 e conta com 11 edifica¢des (3,9 mil m?); Parque
foi inaugurado em 2013 e possui enorme potencial para exploracéao e definicdo de seu perfil; conexao
direta com o Pg. Villa-Lobos e com a rede de transporte da cidade (Estacdo Villa-Lobos-
Jaguaré/CPTM); parque recebeu, em 2019, mais de 4,9 milhdes de visitantes e; Plano Diretor
definido pela Resolucdo SIMA n° 48/2021. Elencou como premissas do projeto: reforma e
requalificacdo de todos edificios e equipamentos; investimentos para melhoria do fluxo de trafego
no entorno com possibilidade de expansao do estacionamento; possibilidade de novos equipamentos
para usuarios em areas atualmente ndo utilizadas; compatibilizagdo com a Roda Gigante em fase de
implantacdo e; manutengdo da pista da skate. Informou, com detalhamento os cinco eixos de
encargos minimos que dizem as obrigac¢des vinculadas a infraestrutura; operacdo da infraestrutura;
operacdo da conservacdo e manejo; lazer, esporte e cultura e; pesquisa de satisfacdo dos usuarios,
visitantes, comunidades, além da prépria ouvidoria especifica que tem que ser criada em cada
parque. Na sequéncia, informou sobre os planos a serem apresentados pelo concessionario (gestdo e
operacdo, intervencdes, comunicacdo, divulgacdo e educacdo ambiental e, sinalizacdo e
comunicacdo) e a documentacdo/processo de prestacdo de contas (relatério anual, relatorios
operacionais mensais, prestacdo de informacdes, sistema de controle e gestdo e, acompanhamento
pelo Conselho Consultivo). Retomando a educagdo ambiental informou as agdes e atividades ligadas
a tematica: campanhas e acles de comunicacdo para sensibilizacdo, conscientizacdo e educacgdo
ambiental direcionada aos usuarios, bem como a equipe internam(coleta, retirada ou dano a
exemplares da flora local, reducdo do consumo de agua, energia e reciclagem de residuos solidos,
além do fomento a minimizacdo da geracéo de residuos, importancia da conservacdo ambiental da
fauna e flora local e, valorizagcdo do patrimdnio historico-cultural e ambiental local);
desenvolvimento de exposi¢cfes permanentes e temporarias em espacos para 0S USUArios, com
contetido educativo e interativo e com espagos para acolhimento dos usuérios, considerando os
diferentes publicos dos Parques incluindo as criangas e; a promocao de possiveis parcerias para
fortalecimento dos lagos com a comunidade local. Informou sobre os investimentos minimos
obrigatdrios de forma geral e para cada um dos Parques relacionadas a reforma/restauro, adequagoes
das infraestruturas, implantacdo de espagos ou receptivos aos visitantes, obras de atualiza¢do geral
da infraestutura basica e manutencdo de equipamentos de lazer, apoio, esportes e mobiliario. Na
sequéncia elencou os principais destaques que deverdo ser observados ao longo da operacdo dos
Parques Villa-Lobos/Candido Portinari e Parque da Agua Branca. O Assessor Econémico da
Secretaria de Projetos e Acdes Estratégicas Edgard Benozatti passou aos aspectos econdmicos-
financeiros do projeto, iniciando pelos potenciais de cada um dos Parques, a saber: (i) Parque Villa-
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Lobos: o projeto prevé uma série de edificagdes que ndo foram implementadas, sendo algumas delas
solicitadas por usuérios e comunidade e; oportunidade para novos usos, e implementacéo de ativos
atualizados (restaurante, cafés, auditorios, anfiteatro, dentre outros); (ii) Parque Candido Portinari:
possui galpdes utilizados como deposito ou administrativo, que poderiam ser convertidos em novos
atrativos e; sua area € grande o suficiente para implementacao de mercado gastronémico no modelo
de outras grandes cidades do mundo como: Covent Garden Market (Londres), Mercado San Miguel
(Madrid), Quincy Market (Boston), e Distillery District (Toronto) e; (iii) Parque da Agua Branca:
requalificacdo de todos os imdveis do parque permitira a utilizacdo das edificacdes para novas
atividades de interesse publico e privado, tais como: cafés, restaurantes, academias. Ofertou detalhes
sobre investimentos minimos que atingem valores bastante expressivos, em torno de,
aproximadamente R$ 60 milhdes, em reformas dos edificios existentes nos parques, investimentos
em equipamentos de seguran¢a, melhorias do viario do entorno e novas edificacGes geradoras de
caixa UGC. Com auxilio da projecao de graficos apresentou a estimativa dos custos de operacao que
envolve a otimizacdo em tecnologia de operacdo de seguranca e melhoria dos servicos de
manutencdo predial e de areas verdes. Por fim, versou sobre os aspectos juridicos ligados ao critério
de julgamento (maior valor da outorga fixa); modalidade (concorréncia internacional); elegibilidade
para participacao; qualificacdo técnica; praxo da concessao (30 anos); condi¢Bes para a assinatura
do contrato e; principais riscos da concessionéria (operacdo demanda, receita, ambiental e
engenharia). Retomando a apresentacdo, Roberta Buendia Sabbagh, ofertou o fluxo esquematico
da dindmica de pagamentos, desde a assinatura do contrato e seu atrelamento a receita, indicadores
de desempenho e fiscalizagdo. Expds os grupos de indicadores de desempenho para gestdo
(seguranca patrimonial e de usuarios e; limpeza e gestdo de residuos); visitacdo (satisfacdo dos
visitantes e comunidades) e manutencdo (manutencao de ativos e de areas de concessao). Expds 0s
critérios de aplicacdo de penalidades e os tipificacdo das infracdes por violagdo pontual do contrato,
mora por atrasos nas obrigacdes e violacdes do contrato que perdurem no tempo. Ao destacar que a
documentacao licitatéria que foi disponibilizada ao publico segue o padrdo do Estado, apresentou o
sumario da documentacdo. Por fim, discorreu sobre as instancias de dialogos pa aprimorar o
desenvolvimento da modelagem técnica-operacional e econémica financeira do projeto que
envolveram os conselhos dos Parques, consulta pablica, audiéncia publica e a apresentacdo no
CONSEMA. Passou-se a discussao, da qual os conselheiros Claudio Bedran, Wanderley Paganini,
Roberto Resende e Plinio Back abordaram, em resumo, as seguintes questfes: discordancia quanto
a implantacdo da roda gigante, que além do elevado tamanho consumiria muita entergia; a
restituicdo da parte dos recursos aplicados nas concessdes ao final dos 30 anos do contrato;
necessidade de assegurar a permanéncia da gratuidade de ingressos para o publico especifico e o
funcionamento das associagdes e da feira de organicos no Parque da Agua Branca; e se 0 modelo de
concessao abrangera os trés Parques. O conselheiro José Fernando Bruno solicitou a possibilidade
da APM repassar este modelo de concessao para 0s municipios, o que foi prontamente recepcionado
pelo Presidente Marcos Penido. O Secretario-Executivo Anselmo Guimaraes efetuou a leitura da
manifestagdo escrita do conselheiro Ibrahim Tauil: “foi explicitado o que podera ser feito para
dinamizar a utilizagdo dos parques, inclusive com a utilizacdo de uma roda gigante, além da funcéo
social seria interessante deixar claro o que ndo pode ser feito a fim de evitar o impacto ambiental
decorrente da visitagdo ”. A assessora Roberta Buendia ofertou os seguintes esclarecimentos: (i)
confirmou que o modelo operacional e econémica-financeira abrange os trés parques de forma a
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garantir a sinergia e integracao de operacao e a gestao; (ii) os ativos ndo deixaram de ser publicos ao
longo dos 30 anos da concessao, periodo que contara com monitoramento frequente da SIMA e seus
apoiadores; (iii) 0 processo de retorno dos bens conta com monitoramento anual e o estado de Séo
Paulo possui experiéncia nessa efetivagdo, uma vez que é pioneiro nas concessoes; (iv) consta do
contrato, de forma explicita, que ndo podera haver cobranca de ingressos de entrada nos Parque ou
para o uso de sanitarios, por exemplo e, a fiscalizacdo quanto ao cumprimento dessa condicionante
contard com apoio dos conselhos de usuarios, do verificador independente, além da prépria gestao
do contrato conduzido pela SMA; (v) o contrato ndo engloba a roda-gigante existente, somente
disciplina a parceria; (vi) o caderno de encargos garante a continuidade das associag¢des, projetos
sociais e feiras de organicos de pequenos produtores, atendendo a demanda do proprio conselho.
Quanto a demanda do conselheiro José Fernando Bruno, colocou-se a disposi¢cdo para auxiliar
naquilo que for necessario e, por derradeiro, agradeceu a todas as equipes do Governo do Estado de
Séo Paulo envolvidas no desenvolvimento da modelagem econémico-financeira do projeto. O
Secretario-Executivo do CONSEMA informou que a matéria permaneceem consulta publica até o
dia 20 de outubro, sendo que, contribui¢bes posteriores poderdo ser encaminhadas no endereco
constante na pagina da consulta. Passou-se ao item seguinte da pauta, a apreciacdo dos Relatorios
Finais da Comissdo Tematica Processante e de Normatizagdo sobre os recursos especiais referentes
aos seguintes Autos de Infracdo Ambiental, 1) AIA n° 328.536/2016, interposto por Biosev
Bioenergia S/A Unidade Santa Elisa; 2) AIA n° 328.537/2016, interposto por Biosev Bioenergia S/A
Unidade Santa Elisa; 3) AIA n° 253.558/2010, interposto por Walter De Biasi e Outros; 4) AIA n°
264.929/2011, interposto por Walter De Biasi e Outros. O conselheiro relator Plinio Back,
representante da PGE, informou que a interessada Biosev Bioenergia S/A Unidade Santa Elisa entrou
com pedidos de desisténcia para 0s recursos administrativos dos Autos de Infracdo Ambiental n°
328536/2016 e 328537/2016. Este esclareceu que o pedido de desisténcia é um direito potestativo e,
sendo assim, ndo cabe ao Conselho deferi-lo ou ndo, mas, tdo somente, homologar ou nao este
requerimento. Nesse sentido, orientou que, no caso concreto, fazia-se necessario verificar se ao
advogado subscritor dos requerimentos teriam sido repassados 0s poderes especiais para assim
proceder, o que foi verificado pelo Secretario-Executivo, que confirmou constar dos autos o
documento que atende a exigéncia exposta pelo relator da matéria. Dessa forma e, ndo havendo
manifestacdes contrarias, as homologacdes dos pedidos foram colocadas em votacdo, sendo ambas
aprovadas, por unanimidade, resultando nas seguintes decisdes: “Deliberagio CONSEMA n’
13/2021. De 29 de setembro de 2021. 4032 Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Acolhe
0 requerimento de desisténcia do Recurso Especial da Biosev Bioenergia S/A Unidade Santa
Elisa. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua competéncia
legal, delibera: Artigo unico — Acolhe o requerimento de desisténcia do Recurso Especial
referente ao Auto de Infragdo Ambiental n°® 328.536/2016, pela interessada Biosev Bioenergia
S/A Unidade Santa Elisa.” e; “Deliberacio CONSEMA n° 14/2021. De 29 de setembro de 2021.
403% Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Acolhe o requerimento de desisténcia do
Recurso Especial da Biosev Bioenergia S/A Unidade Santa Elisa. O Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo nico — Acolhe
o0 requerimento de desisténcia do Recurso Especial referente ao Auto de Infracdo Ambiental
n°® 328.537/2016, pela interessada Biosev Bioenergia S/A Unidade Santa Elisa.” Em relacdo ao
AlA n° 253.558/2010 o relator, também o conselheiro Plinio Back, exp0s tratar-se de um auto de
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infracdo lavrado por destruicdo, por fogo, de 18 ha de vegetagdo nativa, no qual o interessado
apresenta recurso sob a alegacéo da colheita da cana ser totalmente mecanizada, sem a utilizagéo de
queima. Informou que tal peti¢do preenche os requisitos de admisséo e os critérios estabelecidos nas
normativas do CONSEMA. Entende-se, porém, pelo desprovimento no mérito, sob entendimento de
que a questdo reside em culpa, por conduta omissiva, pela ndo adocéo de medidas preventivas para
evitar o alastramento do fogo, tal qual, a implantacao de aceiros. Além disso, o inicio do fogo se deu
exatamente no local onde estavam os proprios empregados da autuada. Pelos motivos expostos,
concluiu-se pelo conhecimento do recurso e rejeicdo do seu mérito. Ndo havendo manifestacGes
contrérias, e submetida a votacdo, o respectivo relatdrio foi aprovado por unanimidade, originando
a seguinte decisdo: “Delibera¢io CONSEMA n° 15/2021. De 29 de setembro de 2021. 4032
Reunido Ordindria do Plendrio do CONSEMA. Aprova relatério da CT Processante e de
Normatizacéo sobre Recurso Especial interposto por Walter De Biasi e Outros. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera:
Artigo Unico — Aprova o Relatério Final da Comissdo Tematica Processante e de Normatizacao
sobre o0 Recurso Especial interposto por Walter De Biasi e Outros, em face do Auto de Infragdo
Ambiental n® 253.558/2010, que concluiu pelo seu conhecimento e improvimento, pelos
fundamentos de fato e de direito expostos.” Passando a relatoria da analise relacionada ao recurso
interposto contrao AlA n°264.929/2011, o conselheiro Plinio Back informou tratar-se de aplicacdo
de multa no valor de R$ 1.368.000 pela destruicdo de 62 ha de vegetacdo nativa, 8 ha de pastagem
e 25 ha de palha, em local de colheita mecanizada e com morte de animal silvestre. De forma
semelhante, diz respeito a discussdo acerca da origem do fogo ocorrida, de forma semelhante,
justamente onde os trabalhadores da empresa estavam capinando, em area de plantio da cana, em
posicdo dos ventos favordvel a propagacdo das chamas, conforme constatou a Policia Militar
Ambiental. Detalhou ainda que a decisdo administrativa aplicou, no caso concreto, a majorante da
reincidéncia com base nos critérios legais incidentes. Expds, pari passu, a fundamentacéo legal que
invalida a tese de defesa, baseada na prescri¢do intercorrente; na nulidade do procedimento por
violagdo do devido processo legal; a auséncia do nexo causal e; inocorréncia da reincidéncia.
Vencida a contestacdo da defesa, concluiu-se pelo recolhecimento do recurso e seu provimento, em
parte, apenas para afastar a reincidéncia, mediante constatacdo de vicio formal do processamento,
que ndo implica no afastamento da sancdo em si pelos fatos que foram apurados, mas em reducao
do montante da multa. Sem que houvesse manifestacdes contrarias a concluséo do relatério, colocada
a matéria em votacdo, a mesma logrou aprovacao unanime, dando origem a seguinte decisao:
“Deliberacdio CONSEMA n° 16/2021. De 29 de setembro de 2021. 403° Reunido Ordindria do
Plenario do CONSEMA. Aprova relatorio da CT Processante e de Normatizagéo sobre Recurso
Especial interposto por Walter De Biasi e Outros. O Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico — Aprova o
Relatorio Final da Comissdo Tematica Processante e de Normatizacdo sobre o Recurso
Especial interposto por Walter De Biasi e Outros, em face do Auto de Infracdo Ambiental n°
264.929/2011, que concluiu pelo seu conhecimento e parcial provimento, pelos fundamentos de
fato e de direito expostos.” Passou-se ao ultimo item da Ordem do Dia, a exposigdo dos trabalhos
realizados no ambito da Comissdo Tematica de Politicas Publicas sobre as Diretrizes para o
Plano de Ac¢ao Climatica Net Zero 2050 (Deliberagdo CONSEMA n° 10/2021). O conselheiro Gil
Scatena ofertou a contextualizacéo dos principais fatos originarios da demanda e os dispositivos do
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Decreto Estadual n° 65.881/2021 que remetem ao Plano de Acdo Climatica 2050, as metas
intermediarias de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e os temas que deverdo constar do
Plano de Adaptagdo Climética sendo eles: anélise de riscos e vulnerabilidade climética para o Estado
de Séo Paulo com prazo de entrega a populacao, até julho de 2022. Detalhou as principais etapas de
elaboracdo do PAC Net Zero 2050 e seus principais objetivos, sendo a primeira entrega, do
documento de diretrizes, prevista para novembro/2021, na COP 26, em Glasgow e, a segunda, 0
Plano finalizado, em julho de 2022. Exp6s o sumario do documento que sera estruturado em cinco
eixos, sendo eles: Eletrificacdo acelerada; Combustiveis Avancados, Eficiéncia Sistémica,
Resiliéncia e SolucOes Baseadas na Natureza, e Financas Verdes e Inovacgdo. Apresentou 0S
responsaveis pelo desenvolvimento dos eixos e a agenda das cinco reunides da CTPP, nas quais cada
um dos temas foi discutido, ofertando a lista de assuntos que foram determinados pela Comisséo e,
de forma esquematizada, as contribuicdes encaminhadas pelos membros da CT. Por derradeiro,
detalhou o caminho de acesso a consulta publica do Plano de A¢do Climatica Net Zero 2050, que
permanecera aberta até 30 de setembro de 2021. Passou-se aos debates e comentarios. A conselheira
Violeta Kubrusly registrou suas congratulacdes ao Secretario Penido e ao Subsecretario Trani, com
0 apoio competente do Gil Scatena, pela conducdo impecavel dos trabalhos da CT de politicas
publicas, nas discussdes sobre o Plano de A¢do Climéatica Net Zero 2050, bem como sua gratiddo
aos membros da CTPP e pelo aprendizado e companhia nessas jornadas e pelo apoio incondicional
e sempre presente do Secretario Executivo do CONSEMA. O conselheiro Ibrahim Tauil,
encaminhou a seguinte manifestacéo, para registro: “Caro, Anselmo, ainda estou com problemas de
audio, peco se possivel que a manifestacdo abaixo seja lida e que conste em ata. Parabenizo os
trabalhos que estédo sendo realizados, porém solicito que seja consignado em ata o inconformismo
da frente ambientalista da Baixada Santista, da qual fazem parte a Concidadania e a Ecophalt em
relacdo a manutencdo de projetos retrogrados e insustentaveis aqui na Baixada Santista, como
terminal de gas com embarcacéo e o incinerador, o que nos parece se contrapor ao Plano de Acéo
Climética do Estado de Sdo Paulo. Isso porque existem alternativas mais seguras e sustentaveis
sobre o ponto de vista econdmico, ambiental e social”. O conselheiro Claudio Scalli externou
enorme satisfagdo de participar do desenvolvimento do trabalho. Informou que a Anamma/SP
realizara uma maratona de reunides com municipios e agradeceu a participacdo do conselheiro Gil
Scatena e do Subsecretario Eduardo Trani, no encontro virtual do qual participaram 268 municipios.
Agradeceu aos demais participantes e todos os interlocutores do Programa Municipio VerdeAzul
que tiveram participacdo fundamental na elaboracdo da proposta, junto com a Anamma/SP. O
conselheiro Roberto Resende solicitou a retomada das discussdes sobre 0 PRA e sobre o “Refloresta
SP”, relacionados, inclusive, ao eixo 4 do PAC 2050, assim como a revisao da regulamentacéo da
PEMC. O Subsecretario Eduardo Trani, remetendo-se a esta manifestacéo, reforcou a importancia
dos programas de recomposicao florestal do estado, que conta com total apoio do Governador, assim
como ele tem sinalizado em suas recentes declaracdes. O Presidente Marcos Penido agradeceu aos
conselheiros pela reunido produtiva e reafirmou a importancia da Politica Estadual de Mudancas
Climéaticas e externou seu contentamento, pelo entrosamento alcancado pelas equipes no
desenvolvimento dos projetos e propostas relacionadas ao combate as mudancas climéticas e
emissdes de gases de efeito estufa, problemas prontamente enfrentados pelo Governo do Estado de
S&o Paulo. Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido. Eu, Anselmo Guimaraes,
Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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