GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da Audiéncia Publica sobre o “Projeto de Concessio de uso de bem publico para a
exploracdo do Zooldgico, do Jardim Boténico e da Fazenda, compreendendo as atividades de
Manejo, Educagdo Ambiental, Recreacdo, Lazer, Cultura e Ecoturismo, com 0S Servigos
associados”, de responsabilidade da SIMA - Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, realizada no dia 12 de maio de 2020, as 17 horas.

Realizou-se no dia 12 de maio de 2020, a Audiéncia Publica sobre o “Projeto de Concessdo de uso
de bem pulblico para a exploracdo do Zoolégico, do Jardim Boténico e da Fazenda,
compreendendo as atividades de Manejo, Educacdo Ambiental, Recreacédo, Lazer, Cultura e
Ecoturismo, com os servicos associados”, de responsabilidade da SIMA - Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo. Dando inicio aos trabalhos, o Secretério-
Executivo, Anselmo Guimaraes saudou, e deu boas-vindas aos representantes do Poder Executivo —;
do Poder Legislativo — na pessoa da Excelentissima Deputada Estadual Beth Sahdo e dos
Excelentissimos Senhores Vereadores Rodrigo Goulart e Xexéu Tripoli —; dos organismos da
sociedade civil —; do Poder Judiciario, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo—; dos 6rgaos
publicos —; da Policia Militar Ambiental —; de conselhos estaduais e municipais de meio ambiente —;
das entidades ambientalistas, enfim a todos que acompanham a esta audiéncia publica. Esclareceu,
que em virtude das recomendacdes frente ao combate da pandemia do Covid-19, a audiéncia publica
ocorreria exclusivamente, por meio virtual e que o link de acesso dessa transmissdo encontrava-se
disponivel na pagina eletronica da SIMA, em: www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br. Informou que
a Mesa Diretora dos Trabalhos era composta pelo Presidente do CONSEMA Marcos Penido; Paulo
Magalhdes Bressan, Diretor-Presidente da Fundacdo Parque Zoologico e; Luiz Mauro Barbosa,
Diretor Geral do Instituto de Botanica. Paulo Bressan, Diretor-Presidente da Fundacdo Parque
Zooldgico de Séo Paulo saudou a todos que acompanhavam a audiéncia publica para a qual esperava
uma boa participacdo e um encerramento a bom termo. Luiz Mauro Barbosa, Diretor Geral do
Instituto de Botanica saudou a todos e externou sua expectativa pela consolidacdo de uma audiéncia
esclarecedora, com frutos benéficos para o bom desenvolvimento desse processo de concessdo. O
Secretario-Executivo deu boas vindas a Eduardo Trani, Subsecretario de Meio Ambiente e anunciou
a presenca a Luiz Fabio Silveira, Presidente do Conselho Superior da Fundacdo Parque Zoologico de
Séo Paulo. Declarou que tém a funcdo regimental de conduzir os trabalhos de forma neutra e garantir
a participacdo dos interessados de modo democratico e organizado. Exp6s resumidamente que a
audiéncia publica do CONSEMA tem previsdo legal na Lei Estadual n°® 13.507/2009, e Decreto
Estadual n° 55.087/2009, e o rito para a conducdo das audiéncias publicas encontra-se esculpido na
Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2011. Declarou que o Conselho prevé que elas se desdobrem
em trés momentos ou partes. Esclareceu que na primeira parte tem lugar a apresentacdo do projeto,
para a qual sdo dedicados 45 minutos. Explicou que, imediatamente apés, faz uso da palavra o
representante do Ministério Publico, por até cinco minutos cada um; seguido aqueles que
representam as organizacdes da sociedade civil, com direito cada um deles a até cinco minutos,
seguidos por cidaddos que ndo representam quaisquer orgaos publicos ou entidades civis, mas que
falam em seu proprio nome, por 60 minutos, no maximo, com direito a trés minutos cada um.
Sequencialmente, manifestam-se 0s representantes de 6rgaos publicos das esferas federal, estadual e
municipal, com direito cada um deles a até cinco minutos; a seguir, 0s representantes do CONSEMA
e dos COMDEMASs que se inscreverem, com direito também a cinco minutos cada um. Por fim,
acrescentou, falam os representantes do Poder Legislativo, seguidos daqueles que representam o
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Poder Executivo, com direito também a cinco minutos, cada um. Por fim, no terceiro e ultimo
momento da audiéncia, faculta-se ao proponente do projeto e equipe responsavel pelos estudos
técnicos que oferecam resposta aos questionamentos e comentem as colocagdes feitas, por até quinze
minutos cada um destes. Ao cabo, franqueia-se aos representantes do CONSEMA presentes a
prerrogativa de manifestarem-se por até dez minutos, distribuidos por tantos quantos desejarem fazer
uso da palavra. Esclareceu que os interessados em fazer o uso da palavra poderdo inscrever-se, até o
inicio das apresentagdes, enviando seus dados (nome e RG) para o0 e-mail:
sima.concessoes@sp.gov.br e, assim procedendo, receberdo o link exclusivo de acesso ao chat da
audiéncia, na plataforma Microsoft Teams. Poderdo ainda, os interessados encaminharem seus
questionamento/contribuicdes, por escrito, também para o e-mail: sima.concessoes@sp.gov.br.
Alertou que s6 podera fazer uso da palavra quem se inscrevesse e que, portanto, aquele que desejasse
fazé-lo e ainda ndo houvesse se inscrito, o fizesse até os sessenta minutos estabelecidos para o inicio
da primeira parte da audiéncia. Destacou que, as consideragdes, por escrito, ainda poderdo ser
encaminhadas, no prazo de até 5 dias Uteis, para sima.concessoes@sp.gov.br. Informou que o0 uso da
palavra e a leitura de manifestacGes serdo realizadas, obedecendo a ordem dos inscritos, nas etapas
previstas e, que 0s registros escritos, assim como, o0 video e o0 audio da audiéncia serdo mantidos a
disposicdo dos interessados. Eduardo Trani, Subsecretario de Meio Ambiente saudou os presentes,
em especial, a Mesa Diretora e 0 Subsecretério de Infraestrutura, Glaucio Attorre Penna. Dedicou
especial mencdo ao Procurador Chefe Consultoria Juridica da SIMA, Daniel Smolentzov e toda a
equipe de exceléncia de Procuradores do Estado, nas pessoas dos Senhores Procuradores Thiago
Mesquita Nunes; Caio Guzzardi Mesquita Nunes; Fabricio Rezende e Pedro Monnerat Heidenfelder.
Da mesma forma, agradeceu as equipes da Secretaria de Governo, Rodrigo Barata, Paula e Heloisa
Proenca; Filipe Camargo da Secretaria da Fazenda e; a assessora-executiva Roberta Buendia e a
equipe da SIMA. Enfatizou a importancia e os excelentes resultados das audiéncias publicas que vém
sendo conduzidas pelas secretarias de meio ambiente de todo o Brasil. Esclareceu que as concessoes,
modalidade de parceria publico-privada, ndo sdo um processo de privatizacéo de ativos, muito menos
uma maneira de o Estado abrir mdo de uma de suas responsabilidades inalienaveis, tal qual, o
desenvolvimento de pesquisas biologicas. Dirimiu que o investimento privado, por meio da
complementariedade de recursos, permitird ao Estado diversificar suas atividades nas areas de
educacdo ambiental, turismo e a visitacdo as unidades de conservagdo e, no caso ora analisado, 0s
usos publicos a que se destinam o Parque Zooldgico e o Instituto de Botanica. Esclareceu que a
avaliacdo de desempenhos e a adocdo de boas praticas ao longo do processo sdo previstas e
garantidas nos editais e discorreu sobre os bons resultados obtidos com a primeira concessao publica
do Estado estabelecida para o Parque Estadual de Campos do Jorddo, em 2019. Reiterou que esse
processo tem como principal objetivo aprimorar a prestacdo de servigos publicos para que a
sociedade como um todo, ao ter acesso aos atrativos disponiveis, possa elevar sua proximidade com a
natureza, com o ecoturismo, enfim, tenha acesso a tudo aquilo que envolve a rica biodiversidade do
Estado de Sdo Paulo. Passou-se a apresentacdo da proposta. A assessora-executiva da SIMA,
Roberta Buendia informou que o inicio dessa proposta deu-se com a publicacdo da Lei Estadual
17.117/2019 que autoriza os estudos de concessdo do uso de parte do Parque Estadual Fontes do
Ipiranga para a exploracdo do Zooldgico de Sdo Paulo, do Zoo Safari, do Jardim Botéanico e de
atividades de educacéo ambiental, de recreacdo, lazer, cultura e ecoturismo. Esclareceu que a UC de
Prote¢do Integral Parque Estadual Fontes do Ipiranga, importante macico florestal de Mata Atlantica,
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abrange parte de areas na zona sul da regido metropolitana de Sdo Paulo e de Aragoiaba da Serra.
Informou que a modelagem preliminar desse projeto de concesséo foi realizada com apoio de uma
assessoria de consultoria, legalmente autorizada para fornecer esse servico e, os trabalhos estdo sob a
coordenacdo da Secretaria de Governo, no ambito do Grupo de Trabalho do Programa de Concessoes
Estatuais, do qual participam representantes da Procuradoria Geral do Estado e das Secretarias
Estaduais da Fazenda e do Desenvolvimento Econdmico. Com auxilio da projecdo de mapas,
indicou a area de uso publico que é objeto da concessdo, autorizada em Plano de Manejo da UC, e
que compreende setores de fauna do Parque Zooldgico e de flora do Instituto de Botanica. Informou
que o Instituto de Botéanica, que administra o Jardim Boténico, inaugurado em 1928, é um importante
local de pesquisa e de uso publico em educacdo ambiental que recebeu, em 2019, 133 mil visitantes.
O Parque Zooldgico, por sua vez, foi inaugurado em 1958, é administrado pela Fundacdo Parque
Zoolodgico, possui dois mil animais de espécies da fauna e recebeu um milhdo de visitantes.
Completou que, além de deter a maior biodiversidade em fauna da América Latina e ser um local de
pesquisa e acdes de conservagdo de espécies, possuiu certificacbes no sistema de gestdo ambiental
(ABNT NBR ISO 14.001) e sistema de gestdo da qualidade (ABNT NBR ISO 9.001). Informou que
a proposta de concessdo de uso publico engloba uma Unica concorréncia para a exploracdo do
Zooldgico, Jardim Boténico e a area da Fazenda de Aracoiaba da Serra, especificamente para as
atividades de manejo, educacdo ambiental, recreacdo, lazer, cultura e ecoturismo com servicos
associados, para o prazo de 30 anos. Passou a apresentacao dos cinco eixos de encargos constantes da
modelagem técnico operacional da concessdao e delimitou 0s encargos que permanecem sob a
responsabilidade do Poder Publico e os que passardo para a concessionaria. Ofertou detalhes sobre o
Eixo Infraestrutura, e os investimentos destinados as areas de visitagdo, recintos de uso publico,
operacdes de seguranca, limpeza, manutencdo, utilidades, agua, energia, atendimento ao publico e
administracdo. Explicou que o Eixo da Operacdo contempla a operacdo da conservacdo, manejo em
biodiversidade, recursos naturais na area de manejo propriamente dita, educacdo ambiental, a
manutencdo das certificacbes em gestdo ambiental e da qualidade, além da implantacdo e acreditacéo
de novas certificacdes, tal qual, a ABNT NBR 1SO 45.00 sobre Sistemas de Gestdo da Seguranca e
Saude no Trabalho. Informou sobre os prazos definidos no edital para os investimentos minimos e o
montante financeiro, a principio de 250 milhdes, a serem destinados em grande parte para a
infraestrutura. Ofertou, com detalhes, o cronograma de investimentos para as operacdes de
infraestrutura, seguranca, limpeza, manutencdo, operacdo dos ativos bioldgicos, certificacbes e
acreditacdes, bem estar animal, acessibilidade, seguranca em acessos e vias, reestruturacdo das
bilheterias, educacdo ambiental, comunicacédo e sinalizacdo, dentre outras. Em relacdo a operacéo e
manejo forneceu informaces sobre o Plano de Intervencao fauna e flora que a concessionaria devera
submeter a aprovacdo do poder concedente. Destacou que todos esses planos devem manter
coeréncia com os planos de manejo do plantel e de intervencbes de flora, ambos relacionados as
acOes de rotina, preventivas e de manutencdo, para os quais ofertou detalhes sobre respectivos
escopos e prazos de implantacdo. Informou sobre o processo de transmissdo de ativos bioldgicos,
descrito no plano de operacdo de ativos biologicos de fauna e flora e, informou sobre o atendimento
aos requisitos especificados na Resolugdo CONAMA 339/2003, que detalha as obrigacGes da
concessionaria e do poder concedente. Discorreu sobre o sistema independente de acreditacdo em
bem estar animal a ser conduzido por institui¢des independentes, conforme regras definidas no edital.
Com relagéo ao encargo de apoio a pesquisa, informou sobre o aporte inicial, a partir da assinatura do

Pagina 3 de 16

S Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 S&o Paulo — SP
ZCONSEMA Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema@sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

contrato, de cinco milhGes e o aporte anual de 0,5% da receita, para as atividades de pesquisa
cientifica, inovacdo tecnoldgica e de conservacdo ambiental. Informou sobre encargos especificos de
adequacao e implantagéo de infraestrutura; a implantacdo do CECFAU-SP - Foco na conservagdo do
meio ambiente e de espécies animais raras, administrado pela Fundagdo Zool6gico; orquidario e
bromeliério; a manutencdo das infraestruturas e implementacdo de melhorias estruturais. Ofertou
vasto detalhamento do cenério base compreendido que engloba parte do nicleo Arboreto e Martius,
Fernando Costa e nucleo de acesso, um eixo de visitacdo do Jardim Boténico e atividades de apoio ao
usuario, restaurantes, alimentacdo. Completou que, esse cenario também prevé um teleférico como
meio de transporte entre os demais cenarios. ApOs apresentar com detalhes todas as atividades
previstas para os respectivos nucleos e setores, lembrou que a integra dos materiais e a sintese do
cenario base foram disponibilizados na péagina eletrénica da SIMA, e nos sitios eletrénicos da
consulta publica e da audiéncia. Informou sobre a proposta de politica tarifaria livre, desde que o
concessionario atenda os critérios definidos no edital para as isences tarifarias e meia-entrada para
criancgas, estudantes e pesquisadores. Com auxilio da projecdo de graficos apresentou os valores de
investimentos obrigatorios em equipamentos previstos para 0 Zooldgico e Jardim Botanico, no valor
de 112 milhdes, a serem direcionados principalmente para as areas de recintos e bem-estar animal.
Prosseguiu apresentando o fluxo anual, critérios licitatorios de assinatura do contrato e os valores das
outorgas variaveis e fixa a serem destinadas ao poder concedente. Apresentou 0s critérios de
desempenho, de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades, descritos em caderno especifico. Informou
sobre as instancias de didlogo para o aprimoramento dos modelos técnico-operacional e econémicos
financeiros, dos quais fazem parte as audiéncias publicas especificas para as comunidades cientificas
do Instituto Botanico e do Instituto Zooldgico, o Conselho de Meio Ambiente e o Conselho do
Parque Estadual Fontes do Ipiranga. Por fim, informou que contribuicbes ainda poderiam ser
encaminhadas, por e-mail, até 19 de maio. Antes de anunciar a proxima etapa da audiéncia o
Secretario-Executivo, Anselmo Guimaraes anunciou que naquele momento, acabava de ingressar na
audiéncia, o Presidente do CONSEMA, Marcos Penido. O Presidente saudou os membros da Mesa
Diretora e deu boas vindas a todos que acompanhavam a audiéncia que, naquele momento, contava
com mais de 140 participantes, on-line. Agradeceu as equipes da SIMA pelo trabalho tdo bem
articulado, e que passou por varios estdgios no Governo, Comité Gestor de Concessdes e de
audiéncia publica para a comunidade cientifica. Externou que se sentia honrado em participar dessa
importante etapa de coleta de sugestdes e criticas da sociedade com o objetivo de aprimorar esse
projeto que é fruto do trabalho sério e articulado da SIMA para que todos possam melhor aproveitar
0s espacos do Parque Zooldgico e do Jardim Botanico. Informou que, naguele momento, ingressaria
em outra reunido da Secretaria de Governo, na qual os secretarios e prefeitos passariam a discutir
sobre a situacdo da pandemia e 0s processos de retomada das atividades e respectivos protocolos.
Retomando a palavra, o Secretario-Executivo, Anselmo Guimardaes alertou que as inscricdes para o
uso da palavra estariam abertas por mais 10 minutos, bastando para tanto o interessado informar seu
RG e encaminhar a solicitacdo para o e-mail sima.concessoes@sp.gov.br. Ainda sim, reiterou que
contribuicdes ao projeto poderiam ser encaminhadas, por escrito, para 0 mesmo endereco eletrénico,
no prazo de cinco dias Uteis ap6s a audiéncia publica. Na auséncia de representantes do Ministério
Pablico, passou-se a etapa na qual se manifestam os representantes da sociedade civil. Vania de
Fatima Plaza Nunes representante do Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal solicitou
esclarecimentos sobre quais seriam as determinacfes para permitir 0 acesso as areas de reproducéo
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de espécies exoticas e programas de educacdo ambiental do Jardim Boténico e do Zooldgico. No
campo do bem estar animal demonstrou preocupacdo quanto a manutencdo do modelo secular de
visitagdo aos animais e solicitou detalhamento sobre a possivel disponibilizagdo de ambientes mais
amplos, mais assemelhados aos naturais e, sobre a politica de recomposicéo da colecdo de animais.
Embora ainda néo tivesse nenhuma consideracdo a apresentar ao modelo proposto para o Botanico,
destacou a importancia de garantir o direcionamento de recursos da concessao para a manutengédo das
atividades de pesquisa de fauna e flora. Roched Seba, representante do Instituto Vida Livre
reportando-se aos trabalhos de reabilitacdo e soltura de animais silvestres e as atuais dificuldades
pelas quais passam 0s diversos centros de triagem de espécies silvestres no Brasil, alertou sobre a
importancia dos servicos prestados pelas entidades privadas particulares, no contexto atual. Enfatizou
a necessidade de avaliar e entender as necessidades atuais dos centros de triagem do Estado e, nesse
sentido, a possibilidade de os Zooldgicos recepcionarem individuos da fauna silvestre, que ndo tem
condicdo de serem reinseridos no ambiente natural. Jodo Vasconcelos de Almeida, representante do
World Animal Protection, referindo-se aos ativos do Zoolégico, pontuou como sendo de fundamental
importancia que no processo de concessdo seja bem esclarecido, que os animais silvestres do
zooldgico jamais poderdo participar de espetaculos, shows para visitantes, ou qualquer experiéncia
semelhante. Indicou como sendo também importante sejam bem esclarecidas quais serdo as
obrigacBes do concessionario na adequacdo dos recintos, de forma a garantir que 0s animais
mantenham seus comportamentos mais proximos possiveis das condi¢des naturais. Defendeu a
proposta para que o plantel do Zooldgico de S&o Paulo passe a abrigar, cada vez mais, apenas
animais provenientes de maus-tratos e, cada vez menos, de espécies exoticas e carismaticas utilizadas
apenas para alavancar bilheterias. Pontuou a importancia de que a infraestrutura, recursos humanos e
financeiros sejam mantidos para garantir a continuidade das pesquisas de reproducdo em cativeiro,
exclusivamente, de espécies nativas ameacadas de extin¢do, com fins de reposicdo de populacbes
naturais. O Secretario-Executivo ap6s informar que a manifestacdo originalmente encaminhada por
Martin Zordan, representante da WAZA — World Association of Zoos and Aquariums constaria dos
autos do processo, passou a leitura da traducéo livre do documento: ‘“Caros Senhores, a Fundacéo
Parque Zooldgico de Sdo Paulo ¢ um importante membro da Associacdo Mundial de Zoologicos e
Aquarios (WAZA). Uma Instituicdo zooldgica de destaque, a Fundacdo Parque Zoologico de S&o
Paulo tem forte foco na conservagdo por meio de programas de pesquisa, educacdo e reproducao
que apoiam a protec¢do tanto da biodiversidade brasileira quanto internacional. A Fundacdo Parque
Zoologico de Sdo Paulo é uma das principais instituicGes zooldgicas da regido sul-americana. Pelo
que entendemos, o governo de Sdo Paulo estd agora realizando um processo de licitacdo para
empresas interessadas na gestao da instalacdo zooldgica para licitagdes. Zooldgicos e aquarios sao
operacdes de alta complexidade com objetivos que se expandem sobre os de entidades comerciais
comuns. Espera-se que as instituicdes zooldgicas alcancem resultados de conservagao e garantam a
exceléncia no bem-estar animal, que requer pessoal especializado e experiente, enquanto mantém-se
financeiramente sustentavel. A medida que se passa pelo processo de licitacdo, aconselhamos
fortemente considerar esses elementos e usar as estratégias de conservacdo e bem-estar animal da
WAZA para orientacdo. O WAZA permanece disponivel para compartilhar recursos e fornecer
conselhos sobre quais sdo 0s aspectos essenciais para que um zooldgico e aquario progressivos
tenham sucesso ”. Frank Alarcon, representante do Instituto Luisa Mell endossou as anteriores, as
quais acrescentou alguns outros questionamentos sobre a concessdo do Zooldgico de Sdo Paulo. Em
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primeiro, relatou que o Instituto Luisa Mell vé com muita preocupacdo a questdo da visitagdo de
animais enclausurados que carregam, muitas vezes, um passado ingldrio de exposi¢do a um publico
muito varidvel de criangas e adultos. Relatou que, ao visitar varios zooldgicos brasileiros constatou
que os visitantes, em grande parte, ndo dedicam mais do que cinco segundos em cada recinto,
principalmente para os animais ditos menos carismaticos, midiaticos ou coisa do género. Como
exemplo, mencionou aves que, a despeito do comportamento mimético, discreto e ndo afeito ao
contato fisico sdo mantidos enclausurados. Nesse sentido, reforcou que o Instituto Luisa Mell vé com
muita preocupacao que essa atividade de visitagdo publica seja mantida como forma de obter receita,
independentemente da concessionaria. Referindo-se ao plano de concessdo apresentado, disse que lhe
parecia muito pouco e discrepante o aporte de 0,5% em encargos de apoio, que podera atingir 13,7%,
no caso da concessiondaria ndo atender os requisitos de satisfacdo dos visitantes, bem-estar animal e
cuidados com a flora. Indicou haver uma discrepancia muito grande dos aportes destinados aos
cuidados dos animais, reabilitacdo dos recintos, em relacdo a receita, 0 que nao lhe parecia justo.
Afirmou que os dados corroboram o grave receio de que a atividade de visitacdo, muito estressante
para 0s animais, se torne o principal interesse da concessionaria. Afirmou que a questdo da compra
de animais, assunto relacionado ao item K, anexo 3 do caderno de encargos, causou-lhe bastante
surpresa pela completa dissonancia existente com as praticas de bem estar para animais. Embora seu
tempo de manifestagdo tivesse se esgotado informou restavam ainda mais algumas davidas a serem
expostas. O Secretario-Executivo reiterou que as contribuicdes poderiam ser encaminhadas, em até
cinco dias Uteis, para 0 e-mail sima.concessoes@sp.gov.br. Passou-se a etapa na qual se manifestam
os cidadaos e cidadas. O Secretario-Executivo passou a leitura da manifestagdo encaminhada por
Fernando Nocetti da Foto&grafica Ltda: ... vem respeitosamente, a presenca de vossas senhorias,
apresentar manifestacdo escrita com vistas a contribuir para a audiéncia publica relativa a Consulta
Publica n° 02/2020, a ser realizada em 12 de maio de 2020. De acordo com o caderno de encargos,
a concessiondaria devera assumir a gestao dos servigos comerciais do Zooldgico, Zoo Safari e Jardim
Boténico, a partir da assinatura do termo de entrega do bem publico. Cabera, assim, a Fundacgdo
Parque Zoologico de S&o Paulo e ao Instituto Botanico providenciarem a rescisdo dos contratos de
permissdes vigentes, itens 1.2.2.1 e 1.2.2.2. Ocorre, contudo, que em virtude de uma série de eventos
imprevisiveis e de feitos incalculaveis, a equacdo econémico-financeira dos contratos de permissao
de uso de bem publico celebrados nos Gltimos dois anos no Zooldgico foi extremamente prejudicada.
De 2018 para c@, houve o fechamento do Zoologico em virtude da febre amarela e da pandemia da
Covid-19. Apés a reabertura dos servigos, que se seguiu ao encerramento do problema da febre
amarela, o faturamento projetado na licitacdo que outorgou a permissdo a ora manifestante
despencou. A receita se manteve aquém do esperado em 2019 e também, em 2020, até o novo
fechamento determinado em func@o do Covid-19. Ainda ndo h& como se saber quando o Zooldgico
reabrird. E nem quais serdo os efeitos da pandemia sobre as visitacdes no local e o faturamento da
permissionaria. Conforme a normativa geral aplicavel aos contratos e as novas normas estaduais e
federais promulgadas em razdo da Covid-19, os contratos publicos e privados tém sido prorrogados.
Estamos diante de onerosidade excessiva por situacdo de forca maior, o que exorta a aplicacéo dos
artigos 78 e 62 ambos da lei de licitagdes combinado com os artigos 393 e 480 do cddigo civil
brasileiro. A mesma situacdo, certamente, atingird todos os demais contratos de permissdo mantidos
pela Fundacdo Zoologico e Boténico. Portanto, é fundamental que sejam avaliados os impactos de
ambos o0s eventos sobre a equacéo econdmico-financeira dos contratos de permissdo, adotando-se as
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medidas necessarias para sua correcdo. Uma vez avaliados os impactos, seria possivel se avaliar a
manutencdo dos contratos de permissdo qualificada pelo periodo necessario a mitiga-los. Isso
poderia ocorrer mediante a previsdo de que as permissdes sejam mantidas temporariamente, ap6s 0
termo de entrega da concessdo, com o pagamento direto do valor mensal da outorga a futura
concessionaria. Ainda que tenha sido suspenso o pagamento da outorga, 0s permissionarios tém uma
série de outras despesas, com o pagamento de pessoal, manutencdo de estrutura, quitacdo de
tributos. N&o por outra razdo o art. 79 da lei de licitagdes determina o ressarcimento do contratado
na hipétese de ruptura da relacao por for¢a maior. Tempo esta encerrado, faltam dois paragrafos,
vou terminar a leitura entdo. Assim, reitera-se é fundamental que sejam avaliados os impactos de
ambos 0s eventos, febre amarela e Covid-19, sobre a equagéo econémico-financeira dos contratos
de permissdo mantidos pela Fundacdo Zooldgico e Botanico, adotando-se as medidas necessarias
para sua correcdo. A prorrogacdo no tempo e o reconhecimento de direitos mesmo ap6s a nova
concessao sao a solugcdo que evita o desembolso de valores por parte do poder concedente, com
seria de rigor a partir do disposto no art. 79 da lei de licitagdes. Uma vez avaliados os impactos,
portanto, seria de rigor a manutencao dos contratos de permissdo pelo periodo necessario a mitigar
prejuizos acumulados sem culpa do permissionario qualificado, com o pagamento direto do valor
mensal da outorga a futura concessionaria.” Roberto Cabral Borges ap0s endossar as colocacoes
até entdo apresentadas, passou a expor questdes adicionais relacionadas aos objetivos de visitacéo,
pesquisa educacdo ambiental e conservacédo sendo elas: Com relacéo a visitacdo, sempre privilegiada
em relacdo aos demais objetivos, questionou sobre a existéncia de proposta para alterar essa situacao.
Em caso positivo, questionou sobre a formalizacdo da proposta, caso negativo, recomendou que a
SIMA promovesse um debate sério para avaliar se animais cativos e sujeitos a visitacdo realmente
contribuem para a educagdo ambiental. No caso de haver conflitos dentre os objetivos estipulados,
qual deles sera privilegiado? Por exemplo, em um zoologico com o advento da Covid-19, pandas,
apos 10 anos de convivéncia, conseguiram acasalar sendo a Unica variavel alterada, a eliminacao da
visitacdo. Entdo, como sera formalizada a priorizacdo dessa diretriz? Quanto a propriedade do plantel
atual de animais exoticos, principalmente, questionou sobre as diretrizes de propriedade dos seus
descendentes. Qual a proposicao para reduzir ou evitar a reproducédo dos espécimes ndo inseridas em
programas oficiais de conservacdo? Que medidas de precaucdo foram ou serdo adotadas para evitar a
comercializacdo de animais também por parte da futura concessionaria? Que seguranga existe de que
sera mantida ou estabelecida uma transicdo adequada do corpo técnico e de tratadores? Qual o peso
da qualificacdo técnica e experiéncia de bidlogos, veterinarios, zootecnistas e tratadores, na analise
da empresa que sera selecionada para concessdo? Qual a garantia de que esse corpo de bidlogos,
técnicos, veterinarios, zootecnistas e tratadores ndo serdo simplesmente trocados por outros
profissionais com menor qualificacdo e com menos experiéncia e, por isso, mais baratos para
empresa? Infelizmente, na pratica, ndo adotada por todos, existe um jargdo que, o animal raro e
carismatico é chamado de “bicho bom”, animais comuns e que ndo atraem a populacdo sdo chamadas
de “bicho ruim”. Qual a garantia de que serdo empregados recursos financeiros, técnicos e
veterinarios adequados para garantir o bem estar e de sobrevivéncia dos animais considerados “bicho
ruim”? Qual a garantia formal de que o Zoologico, para aumentar seus lucros e sob a desculpa de
lazer, ndo venha a se transformar em um circo, como a falcoaria e interacGes indevidas tais quais, a
de tocar os animais. Parece uma preocupacdo ilegitima mas ndo é! Basta lembrarmos que em certos
zooldgicos do mundo animais sd@o dopados para que 0s visitantes possam tirar fotos. Finalmente, qual
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investimento serd destinado para substituir as jaulas por sistemas de realidade virtual que reproduzam
a vida silvestre, como forma de alterar a percepc¢do da populacdo de que ao Zooldgico cabe manter
animais em cativeiros, substituindo-a pela recep¢do e cuidados de animais oriundos de trafico”. O
Secretario-Executivo passou a leitura da manifestacdo encaminhada por Sonia D'agosto: “O Jardim
Botanico ha muito tempo transformou-se em um espacgo de realizacdo diaria de atividades fisicas
que representa um papel importante na salde e bem estar de toda comunidade”. Com a concessao
como serd a politica de uso do Parque para essa comunidade? Atualmente a utilizacao do local é
autorizada de terca-feira a domingo das 6:00 as 9:00 horas para usuarios devidamente cadastrados,
com tratamento diferenciado para idosos que contam com isencéo de taxas e podem utilizar o espago
durante todo o periodo de visitagcdo das 6:00 as 17:00 horas”. O Secretario-Executivo procedeu a
leitura da manifestacdo encaminhada por Tiago Petri: “1. Desde a criacdo da fazenda e do Zoo,
nenhum obito foi verificado em funcdo da alimentacdo oferecida. Atualmente, duas certificacdes
garantem a rastreabilidade e consequente qualidade dos produtos. Com a desobrigatoriedade da
concessionaria em continuar a producdo de alimentos, qual a garantia que esta ira fornecer
alimentos de qualidade aos animais do zoo, animais este pertencentes ao Estado? 2. A fim de
assegurar aos animais o fornecimento de volumosos durante todo o ano, inclusive periodos de seca,
a Fazenda do Zoo atualmente produz, de maneira continua, diferentes forragens dificeis de serem
encontradas no mercado, como silagem de milho, capim-elefante, cana-de-agicar, guandu e
leucena, além de outras leguminosas. Com a desobrigatoriedade da concessionaria em continuar a
producdo de alimentos, em um eventual risco de desabastecimento alimentar, como em casos de
greve de caminhoneiros, na qual estradas foram blogueadas, além de outras imprevisibilidades,
como surto de febre amarela e mais recentemente pandemia de coronavirus, qual a garantia que esta
continuara com o fornecimento de tais alimentos aos animais pertencentes ao Estado? 3. A néo
inclusdo da obrigatoriedade da producdo agricola podera caracterizar um retrocesso dentro do
processo de alimentacdo e consequentemente prejuizos na saude dos animais? 4. As atividades de
educacdo ambiental que deverdo compor um programa de educacdo ambiental, ndo estao
contemplando a Fazenda do Zoo. Atualmente tanto a populacdo do entorno, escolas publicas da
regido, quanto os municipios e prefeituras vizinhas estdo habituadas e contam com os produtos dos
diferentes projetos que sdo abarcados pelo programa de educacdo ambiental da Fazenda do Zoo. A
extincdo desses poderdo afetar a imagem da instituicdo, além de gerar impacto social negativo? 5. A
concessionaria deverd pagar mensalmente a outorga para o Governo do Estado para manutencao
dos projetos de conservacdo e outras despesas da Fundacdo Zooldgico, em uma situacdo de
pandemia, como a que estamos passando, onde ndo ha geracao de receita, quais as garantias que a
concessionaria dara para a continuidade deste repasse, uma vez ele terd que ser incondicional para
a viabilizacdo da concessdo? Qual o comprometimento de manter o quadro de funcionarios e evitar
demissbes durante tais crises?” Marcio Tadeu Francor referindo-se a equacdo econdémico-
financeira, especificamente, aos percentuais para a outorga fixa e outorga varidvel, solicitou que
conste do edital, o valor minimo da outorga fixa e o valor minimo da outorga variavel para as
despesas de manutencdo, porque a Fundacdo, apds a concessao, deve continuar com o trabalho de
pesquisa, educacdo ambiental e conservacao in situ. . O Secretario-Executivo procedeu a leitura da
manifestagdo encaminhada por Rafael Henrique de Souza Zanetti, bidlogo, educador ambiental e
mestrando: “considerando que a palavra "educagdo" e/ou a expressdo "educagdo ambiental”
praticamente ndo aparecem ou aparecem apenas em trechos genéricos e/ou definicbes dos
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documentos do processo de concessdo, gostaria de saber qual a perspectiva e planejamento de
atividades, agBes e pesquisas cientificas na area de educacdo ambiental, &rea fundamental na
operacdo de jardins boténicos e zoos modernos? Haverd a continuidade das acles existentes,
educacdo ambiental com comunidades, inclusdo social etc.? Havera a supervisdo ou respaldo das
fundacgdes atuais gestoras sobre o que é implementado?” O Secretario-Executivo procedeu a leitura
da manifestacdo encaminhada por Anael Ubiratd Cerqueira Fahel da Expoaqua - Exposi¢do de
Aquario de Sdo Paulo: “O objeto da licitacdo é a de selecdo da proposta mais vantajosa para a
concessdo de uso bem publico, visando a delegacéo a iniciativa privada das atividades de promocéo
de investimentos, conservacdo, operacdo, manutencdo e exploracdo econdmica da area de
concessdo, correspondente a exploracdo zooldgico, Jardim Boténico e fazenda, delimitadas de
acordo com perimetro descrito e detalhado do anexo 1, incluindo a elaboracdo de projetos, a
realizacdo de obras e investimentos, a prestacdo de servicos e exploracdo econdmica das atividades
de manejo de educagdo ambiental, recreacdo, lazer, cultura, ecoturismo e visitacdo assim passo a
solicitar esclarecimentos e informacdes sobre a licitacdo conforme itens elencados a seguir: 1. Valor
estimado da contratacéo - Capitulo 1, Disposicdes Gerais, item 3: qual o valor real da outorga fixa e
quais os valores minimos iniciais de investimento? Existe algum estudo referente a valores minimos
para que erario nao seja prejudicado? 2. CondicOes de Participacdo: Capitulo 2 do regulamento da
licitacdo 8 e item 13.27: Quais 0s critérios ou capacidades técnicas que a empresa necessita para
participar desse edital? Uma empresa que nunca trabalhou com animais selvagens podera
participar? No caso ndo deve ser observado o fato de que é necessario que a empresa possua em
suas atividades-meio o requisito técnico especifico para manejo de animais? Critério minimo de
espécies no fim do contrato de 60% do nimero de espécies atual, ou seja, reducédo de até 40% de
espécie. Caso a empresa vencedora do certame sendo do segmento de zoolOgicos ou aquarios
podera destinar os animais 40% para outros locais? Cobranca de IPTU - ndo ha indicativo. ndo
existe nenhum tipo de mencdo referente a cobranca de IPTU na area. Existe alguma previsao de
pagamento do IPTU referente a area total e parcial? Impacto Viario: Existe alguma previsdo de
responsabilidade pela cessionaria de arcar com 0s custos originais de impacto viario na area e suas
proximidades? Ja foram previstos referidos impactos? Foram feitos estudos nesse sentido? Quais
solucgdes para essa questdao? Ja foram previstos os referidos impactos? Solicita esclarecimentos de
como foi estipulado o valor mencionado de 250 milhdes. Por fim, como ficard a situacdo dos
funcionérios ativos ap0s a concessdo?”. Ada André Pinheiro declarou que, ao ler a politica de
ingresso constante do caderno especifico, entendeu que a empresa tera a liberdade para estabelecer o
valor do ingresso. Sendo assim, questionou qual parcela da populacdo sera beneficiada por essa
concessao. Afirmou ndo tinha davidas de que investimentos do setor privado poderiam melhorar, em
muito, a qualidade das infraestruturas e do atendimento no Jardim Botanico. No entanto, tudo isso
teria um custo muito elevado e, considerando que o principal objetivo da empresa é gerar lucros,
questionou quanto desse custo sera repassado para a populacédo, por intermédio do valor de ingresso.
Segundo as informacdes disponibilizadas, lembrou sobre a expectativa de construcdo de uma area de
lazer, com nivel de exceléncia que a cidade merece. Enfatizou, no entanto, que locais como esses sao
extremamente seletivos, a exemplo disso, mencionou que um ingresso para uma familia no Aquario
custa R$ 100,00. Alem disso, destacou que a concessionaria precisard construir novos prédios para
alojar os laboratorios de pesquisa € novos atrativos a um custo também elevadissimo. Sendo assim,
reiterou sua preocupacdo de que os valores dos ingressos sejam de tal forma elevados, que
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impossibilitem o acesso do publico com menos recursos, tanto no Zoologico, quanto no Botanico. O
Secretario-Executivo passou a leitura da manifestacdo encaminhada por Lucia Rossi, pesquisadora
do Nucleo de Pesquisas Curadoria do Herbéario-SP: “as cole¢Bes bioldgicas passam para a
administracdo da concessionaria, juntamente com o terreno, e elas sempre foram a base de muitas
das pesquisas feitas no Instituto Botanico. Ultimamente, muita das estufas estdo sendo cuidadas
pelos alunos, que desenvolvem trabalhos e, mais recentemente, os pesquisadores que chegam a
cultivar plantas em suas préprias salas, por falta de condi¢cBes de infraestrutura na area das
colecBes. Muitas plantas trazidas de expedi¢cdes de coleta se perderam. Agora que poderiamos ter
estrutura para manter e implementar as colecdes, perdemos o poder sobre elas? O plano das
coleces sera elaborado pela concessionaria. A politica de convivéncia me parece um pouco a favor
demais para a concessionaria. Se um pesquisador quiser investir em pesquisas de marantaceas
brasileiras como ter4 que proceder? Ha garantias que ele podera solicitar espaco para isso?
Atenciosamente, pesquisadora Lucia Rossi, Nucleo de Pesquisas Curadoria do Herbario-SP”. O
Secretario-Executivo procedeu a leitura da manifestacdo encaminhada por Lucas Martins: “1.
Como sugestdo/davida: € possivel a implantacdo de viveiro de mudas nativas, focando
principalmente naquelas mais dificeis de serem encontradas, como arbustivas e plantas de sub
bosque, contribuindo para multiplicacdo vegetal e geneética, considerando assim uma forma de
aumentar as visitas e renda do jardim? 2. Para todos 0s investimentos necessarios, considera-se
reajuste nos valores de entrada ou teremos oportunidade de acesso a todas camadas sociais a
educacdo ambiental que o Botéanico pode oferecer? Obrigado. Atenciosamente Lucas Martins -
Muda Ipiranga”. O Secretario-Executivo procedeu a leitura da manifestacdo encaminhada por Inés
Cordeiro, pesquisadora cientifica do Instituto de Botanica: “gostaria de saber a percentagem da
concessao variavel que cabera ao Instituto de Botanica e a Fundagao Zoologico de Sdo Paulo e, com
que frequéncia esses valores serdo repassados as referidas instituicdes ”. O Secretario-Executivo
procedeu a leitura da manifestacdo encaminhada por Danilo Anholeto: “Pensando na questdo de
bem estar animal, todos os animais devem ser respeitados e terem direito a uma vida que seja
possivel ser feliz. Infelizmente, vivemos em um mundo onde cada cultura vé cada animal de uma
forma diferente e cada pessoa interpreta bem estar de uma forma que Ihe convém. O que gostaria de
ver no Zoologico de Sdo Paulo € animais resgatados como vacas, bois, porcos, cavalos, galinhas,
entre outros que sdo explorados pela industria e acabam tendo uma vida de muito sofrimento,
transformando o local em um santuario. Isso seria incrivel para a educacdo das pessoas que
frequentam o local, para mostrar que esses animais também fazem parte de seres que sentem dor,
medo, frio, fome. Contando a historia de cada individuo. O que acham?” O Secretario-Executivo
procedeu a leitura da manifestacdo escrita encaminhada por Thatiane Antunes: “a pesquisa sera de
responsabilidade do Estado nos dois institutos, entretanto, os ativos vivos do setor fauna estardo sob
a geréncia da concessionaria que vai inclusive elaborar os planos de populagdes. Sendo assim, como
sera possivel ter acesso ao material bioldgico para realizar pesquisas como as que sdo realizadas
hoje na Fundacdo Parque Zooldgico? Quem vai realizar a regulacdo e autorizacdes? A
concessionaria estard equipada para avaliar essas solicitacfes? 1sso esta previsto em edital?” O
Secretario-Executivo procedeu a leitura da manifestacdo encaminhada por Cristina Anne Rheims
do Laboratdrio Especial das Cole¢Ges Zoologicas do Instituto Butantd: “gostaria de saber se ja ha
algum tipo de negociacédo com a reitoria da USP sobre o uso do estacionamento ”. Passou-se a etapa
na qual se manifestam os representantes de do Poder Legislativo. Rodrigo Goulart, vereador pela
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Cémara Municipal de Sdo Paulo disse que se formou em veterinéria pela Universidade de Santo
Amaro, dez anos antes de ser eleito, em 2016. Como parlamentar, versou sobre sua atuacdo e
proposituras na area, inspirado pelo seu pai deputado Federal. Informou que teve a oportunidade de
conhecer o trabalho desenvolvido pela Fundagdo Zool6gico, a época que trabalhou no
desenvolvimento de um projeto especifico na Camara Municipal. Afirmou concordar com diversos
dos pontos expostos pelos representantes de entidades, principalmente, quanto ao bem estar animal
em geral, notadamente, da fauna silvestre. Afirmou que apoia a adocdo do modelo virtual de
exposi¢do dos animais, a espelho dos existentes em outros museus (Museu do Futebol, por exemplo).
Afirmou concordar com a concessdo, por considera-la um grande avanco ja aplicado em diversas
outras situacdes na cidade de S&o Paulo. Afirmou que, vem acompanhando de perto a proposicéo
desse edital, que acredita ser de grande relevancia para o Estado de S&o Paulo, pois € uma
oportunidade de elevar a qualidade desses equipamentos e dos padrbes de conservacdo, manutencao e
qualificacdo de pessoal, areas essas que necessitam de muitos investimentos. Parabenizou a equipe
responsavel pela concessdo e colocou-se a disposicdo para levar esse tema da concessdo para ser
discutida na Cémara Municipal. Xexeu Tripoli, vereador da Cémara Municipal de Sao Paulo
esclareceu sobre o projeto de lei de sua autoria que foi sancionado pela Camara Municipal de S&o
Paulo, que proibe a implantagdo de novos zoologicos e aquarios na cidade de Séo Paulo. A
elaboracdo dessa Lei foi motivada quando chegou ao seu conhecimento, ha época do processo de
concessao do Parque Ibirapuera, a intencdo de uma das empresas concorrentes de implantar um
aquario. Embora nédo pertenca ao universo de competéncia direta dos vereadores, a Lei foi aprovada
com 53 votos favoraveis, dos 55 vereadores presentes. Em relacdo a concessdo do Parque Zooldgico
de Séo Paulo, especificamente, sobre encontrar a melhor forma de néo ter animais enjaulados para o
entretenimento humano, solicitou encarecidamente ao Governador Jodo Doria e ao Secretario da
SIMA, Marcos Penido, que ndo percam a oportunidade de incluir no edital, a melhor forma de
realizar a soltura dos animais silvestres e proibir a procriacdo e a aquisicdo de mais animais exoticos
para 0 Zoologico de Sdo Paulo. Reafirmou a importancia de promover a continuidade do trabalho
cientifico de protecdo dos animais e, para tanto, solicitou sejam direcionados mais investimentos para
essa finalidade. Relatou o conhecimento adquirido nas visitas que fez a varios zooldgicos do mundo
e, nesse sentido, lembrou-se da experiéncia advinda do mercado de animais exdticos de Wuhan,
China. Referiu-se a importancia das audiéncias publicas para ouvir as contribuicdes dos cidadaos e
especialistas do assunto. Remeteu-se ao grupo de girafas, existentes no zoologico desde 1977, e da
falta de informacdo sobre algumas delas. Informou que uma dessas girafas foi enviada para um
zooldgico do interior de Sdo Paulo sem condi¢Ges de manté-la. Solicitou que o Estado proceda a
“humanizagdo” dessa licitagdo, ou seja, sejam estabelecidas as melhores condi¢cdes para que oS
animais exoticos tenham um final de vida digno. Informou que suas contribuicBes seriam
encaminhadas para a SIMA e tém por objetivo promover a educacdo ambiental para os cidaddos de
Sdo Paulo. O Secretario-Executivo procedeu a leitura da manifestacdo encaminhada pela deputada
estadual Beth Sahdo da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo que solicita que seja lida as
seguintes questdes sobre o projeto de concessdo do zooldgico e Jardim Botanico de Sao Paulo: “1.
Primeiramente, é um absurdo fazer uma audiéncia tao importante como esta de forma virtual. Nao
compreendi por que as entidades que representam pesquisadores e moradores ndo procuraram o
Ministério Publico para impedir a realizacdo. Esta clara aqui e na audiéncia da semana passada
que a participagdo da sociedade foi cerceada. 2. Todos sabemos o que aconteceu com o Instituto
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Geoldgico (IG) com a perda de material e mudanca dos prédios que hoje estdo abandonados. A
contrapartida da empresa vencedora GL até hoje ndo veio. A empresa chegou a depositar o
dinheiro, mas o governo estadual ndo repassou, e assim, ndo foram feitos investimentos maci¢os na
preservacao e na pesquisa. Assim, quero saber quais os dispositivos que a SIMA criou para que ndo
aconteca isso novamente, com a area do Instituto de Botanico, Jardim Boténico e Zooldgico.”
Passou-se aos esclarecimentos. Eduardo Trani, Subsecretario de Meio Ambiente, versou sobre a
importancia das contribuicdes para o aprimoramento da proposta de concessdo e para a conducgédo dos
trabalhos desenvolvidos pela comunidade cientifica dos Institutos afins. Destacou que na ultima
audiéncia publica realizada com a comunidade cientifica do Instituto de Boténica, alcangou-se um
bom consenso para as clausulas previstas e afetas ao Instituto. Quanto ao clamor generalizado para
garantir o pleno bem estar e protecdo animal, em harmonia com a visdo do Estado e defendidas pelos
vereadores, recomendou ao Diretor-Presidente da Fundacdo Parque Zooldgico e aos especialistas,
que tornem ainda mais enfaticos os varios dispositivos do Edital sobre essas questdes, inclusive para
as especies exaticas. Discorreu sobre o empenho do Estado em buscar o salutar equilibrio entre a
renovacdo dos modelos e a forma de investir e que envolvem decisGes ponderadas quanto a visitacao
publica, pesquisa e controle dos ativos ambientais sejam de flora e fauna. Para tanto, antecipou que
os editais serdo ajustados com base nos apontamentos e contribui¢cGes recebidas ao longo das
audiéncias publicas, que em sua maioria se opdem a manutencdo de modelos antigos de Zoologicos.
Afirmou que o controle das espécies sera cada vez mais assegurado para que os animais silvestres
ganhem seus espacos de soltura e garantiu que a modelagem a ser adotada garantird uma politica
equilibrada de ingressos e protecdo as meias-entradas, possibilitando o acesso da populacdo aos
equipamentos, tal como se estabeleceu na concessdo do Parque da Serra do Mar. Na sequéncia,
informou sobre a expressiva participacdo alcancada nas reunides dos conselhos, dentre os quais 0
CONSEMA e também sobre os recursos que serdo destinados do IG para o Instituto de Botanica,
afetos ao processo judicial que esta em curso. Em tempo, o vereador Xexéu Tripoli informou sobre
0 nascimento, durante a semana, no Zooldgico de Sao Paulo, de quatro ledezinhos e, nesse sentido,
solicitou que seja incluida no edital, a proibicdo de reproducdo de animais, para que nao estejam
fadados a passar o resto de suas vidas presos. O Secretario-Executivo passou a leitura da
manifestacdo encaminhada pelo doutor Eduardo Pereira Cabral Gomes, pesquisador cientifico do
Instituto de Botanica: “Duas consideracdes sobre pontos observados no caderno de encargos
primeiro ponto, item 1.3.3 citando o artigo primeiro da resolucdo CONAMA 339 de 2003, entende-se
como Jardim Botanico a area protegida, constituida no seu todo ou em parte, por colecdes de
plantas vivas cientificamente reconhecidas, organizadas, documentadas e identificadas, com a
finalidade de estudo, pesquisa e documentacdo do patrimoénio floristico do Pais, acessivel ao
publico, no todo ou em parte, servindo a educacdo, a cultura, ao lazer e a conservacdo do meio
ambiente, ou seja, no caso do Jardim Botanico Sdo Paulo, jardim é parte indissociavel do Instituto
de Botanica e esse daquele, a colecdo de plantas foi vivas foi coletada cientificamente reconhecida,
organizada, registrada, identificada e mantida pelo Instituto de Botanica desde sua Fundacédo com
dinheiro puablico, portanto causa estranheza anexo terceiro item 1.3.3 do caderno de encargos cuja
redacdo a concessionaria a partir da assuncdo de operacdo dos ativos bioldgicos da flora, sera
responsavel pela aprovacdo das pesquisas a serem desenvolvidas na area do Jardim Botéanico, a
uma inversao de papéis, além disso ndo cabe ao concedente julgamento do mérito de uma pesquisa
cientifica ou ndo e sim aos 6rgaos, fundagdes, conselhos, da comunidade cientifica e a isso voltados.
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Fui diretor do nucleo de pesquisa Jardim Botanico e Reserva, por mais de 4 anos, e ainda exergo
cargo como substituto. Como diretor que recebia os pedidos de pesquisa, sabia observar se o0s
mesmos cumpriam com suas obrigacgdes legais, ndo entrava em conflito com as diretrizes do plano
de manejo do PEFI, dentro do qual o Jardim Boténico se encontra. A isso sim com respaldo de ndo
ser parte solidaria as violacOes da legislacdo vigente cada concessionaria certificar-se de que todas
as exigéncias legais para a realizacdo de uma atividade de pesquisa tenham sido observadas, nunca
uma pesquisa deixou de ser autorizada, no maximo, as licencas foram providenciadas e o pedido
reapresentado, além dessas pesquisas outras com Oleos essenciais, sementes, polinizacdo etc. se
valem do fato das plantas vivas do jardim estarem identificadas, catalogadas terem registro de
origem e procedéncia para realizacéo de pesquisas. Por exemplo, em 2012, um professor da Unesp
Rio Claro escolheu os exemplares da Palmeira australiana seafortia, uma invasora agressiva e
muito comum no estado de S&o Paulo, para um trabalho, porque se deslocar ha mais de 200 km para
se estudar uma planta tdo comum, porque a seafortia do Jardim Botanico possuem origem e
identificacdo comprovadas. Em suma que seja modificado esse ponto para que a concessionaria seja
informada das pesquisas a serem realizadas no Jardim e que as pesquisas de outras instituicdes que
nao o Instituto de Botanica também a esse seja informado. Segundo ponto, item 1.3.2.1 os valores
repassados 2010 a 2020 pelo tesouro aqui corrigidos pelo IPCA foram: 2010 em torno de 13
milhdes, 2011 - 11 milhdes, 2012 - 11 milhdes, 2013 - 10 milhdes, 2014 - 9 milhdes, 2015 - 7
milhdes, 2016 aproximadamente 4 mil, 2017- 3 milhdes, 2018 - 3 milhdes, 2019 - 4 milhdes e 2020 -
3 milhdes. Eu aproximei os nimeros, uma média de 7.460.000, no periodo no qual, os valores dos
altimos anos tém sido insuficientes, obrigando aqui gastos com contratos e obras emergenciais tendo
que ser coberto pela camara de Compensacado Ambiental do Estado de S&o Paulo. A maior parte do
aporte do Tesouro vem da rubrica do orgamento pesquisa, por isso, aporte inicial de cinco milhdes a
concessionaria sao valores baixissimos. Além disso, 0 0,5% previsto na receita da concessionaria €
irrisorio, que o aporte inicial seja de 15 milhdes e o repasse para alimentacédo da conta recurso de
pesquisa seja no minimo 10% da receita da concessionaria, com prazo para repasse estipulados em
contrato no maximo dois meses”. Passou-se a etapa dos esclarecimentos. A assessora-executiva
Roberta Buendia informou que o plano de manejo de fauna contém o detalhamento sobre a nutrigcdo
e os diversos aspectos para garantir a salide e o0 monitoramento do bem estar animal. Destacou que 0
cendrio base prevé uma area de producdo de alimentos na Fazenda e a proposta contempla diversos
meios de controle e afericdo de salde clinica e comportamental do plantel. Afirmou que a
manutencdo do bem estar animal é um dos pontos centrais da proposta e mantém sintonia com 0s
trabalhos que vem sendo desenvolvidos pela Fundacdo Zooldgico, que tratam do manejo de espécies
ameacadas e de educacdo ambiental. Detalnou que o manejo do bem estar animal conta com
parametros de monitoramento do comportamento e salde animal, parametros esses vinculados aos
indicadores de desempenho que impactam consideravelmente os parametros financeiros da
concessionaria e a aplicacdo de penalidades no caso de descumprimento das exigéncias de
acreditacdo de bem estar animal. Dentre as principais obrigacdes da concessionaria para garantir o
bem estar animal destacou a implantacdo de medidas de melhoria das condi¢cdes dos recintos, a
obtencdo de certificacdo e o cumprimento dos indicadores de desempenho e das regras especificas de
composicdo do plantel, incluindo a restricdo de aquisicdo de espécies exoticas para fins meramente
expositivos. Reiterou que critérios referentes a todos esses pontos constam do edital. Esclareceu que
o contrato foi estruturado com base em um modelo de zooldgico primordialmente pautado em regras

Pagina 13 de 16

. Auv. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-900 S&o Paulo — SP
ONSEMA Tel.: (0xx11) 3133-3622 Fax.: (Oxx11) 3133-3621 E-mail: consema@sp.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

de composi¢do e manutencdo do plantel e voltados aos aspectos da exposi¢do dos animais. Estéo
previstos procedimentos para transicdo e manutencdo das equipes técnicas, a serem apresentados
concomitantemente com os planos de intervengdo, manejo, de agéo e de populacdo. Destacou que 0
trabalho desenvolvido pela Fundacdo Parque Zooldgico, na Fazenda de Aracoiaba da Serra, ndo faz
parte do escopo da concesséo e, esse programa de conservacao e desenvolvimento de pesquisa de
reproducdo de animais ameagados de extingdo permanecerda na Fundacdo e serd trazido para Sao
Paulo, inclusive. Informou que a Fundacdo Parque Zooldgico, por intermédio da SIMA, gere um
convénio especifico que inclui as acdes de educacdo ambiental para as atividades que compdem o
programa de educacdo ambiental, no qual, o Zooldgico e Jardim Botanicos desempenham papéis
fundamentais de educacdo pela sensibilizagdo, com tematicas relacionadas a fauna silvestre,
conservacao, fauna e flora, além de acBes de conservacdo do Parque Estadual Fontes do Ipiranga.
Informou que os eventuais impactos do COVID-19 no processo de concessao poderdo gerar estudos
especificos e, nesse sentido, os parametros do projeto poderdo ser readequados. Esclareceu que 0s
moradores do entorno das areas de concessdo terdo direito a condigdes especificas, contempladas na
politica de ingresso, nos horarios ja praticos, e, para tanto, valores anuais serdo destinados para o
plano de adesdo. Destacou que a implantagédo de placas educativas e a viabilizagdo de estudos sobre a
adocdo de ambientes virtuais fardo parte do escopo dessa concessdo. Informou que os parametros
financeiros que embasam a proposta séo descritos no relatério preliminar disponibilizado na pagina
eletrobnica tanto da consulta publica quanto da audiéncia. Esclareceu que a composicdo do
investimento minimo foi definida a partir de um estudo sobre a composi¢cdo dos investimentos
obrigatorios levando-se em consideracdo o0 cenario base de ativos, estudos esses também
disponibilizados para consulta. Lembrou que a caracterizacdo de cada investimento foi identificada e
apresentada em gréafico especifico que contém a definicdo das areas de visitagdo, de encargos, dentre
outras que compdem as unidades de negdcio. Esclareceu que a concessao pressupde o exercicio de
liberdade tarifaria pela concessionaria desde que observadas as politicas de meia-entrada e gratuidade
identificadas no préprio edital. Detalhou a existéncia de uma outorga variavel, em consonancia com a
lei de autorizagdo da concessdo, ou seja, as parcelas da Fundacéo Parque Zoologico e do Instituto de
Botanica para a continuidade das atividades especificas, alem de 0,5% para 0s projetos de pesquisa.
Informou que os custos de seguranca, limpeza e manutencdo de areas verdes passam a
responsabilidade da concessionaria, e seus impactos mantém relacdo com os indicadores de
desempenho. Informou que os pardmetros de consulta publica, parametros de licitacdo, parametros
para a qualificacdo da licitacdo publica e definicdo dos critérios técnicos de gestdo de pessoal,
constam da minuta de edital da consulta publica, no entanto, afirmou que todas as contribuicdes
recebidas sobre esse assunto serdo analisadas. Informou que nao havera recolhimento de IPTU para o
Jardim Zooldgico, Jardim Boténico e areas de UC de protecdo integral do Parque Estadual Fontes do
Ipiranga. Informou que os impactos no sistema viario foram estudados e para mitiga-los prevé-se a
implantacdo de diversos acessos para conferir maior fluidez ao trafego local. Informou que o
questionamento sobre o polo gerador de trafego encontra-se em analise. Quanto aos dispositivos para
assegurar a atuacdo das instituicbes envolvidas informou que no edital sdo descritas as metodologias
de avaliacdo dos trabalhos de apoio as infraestruturas, reformas e melhorias, além da outorga variavel
e do fomento a pesquisa especifica de ambas as institui¢cfes. Informou que constam da minuta de
edital, as informacbes sobre a disponibilizacdo de parte do estacionamento. Esclareceu que os
contratos do Zoolégico, Jardim Botanico e permissdes, ainda vigentes, deverdo ser analisados, caso a
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caso, motivo pelo qual ndo era possivel ofertar, naquele momento, uma resposta genérica para todas
as permissdes vigentes. Em relacdo a gestdo das cole¢des da flora, que estardo sob a responsabilidade
da concessionaria e que se encontram na érea de visitacdo, esclareceu que as mesmas deverao constar
do plano de coleges, operagdo e jardinagem, a ser submetido a aprovacao da concedente. Informou
que o contrato ndo permitird a aquisicdo de animais exéticos que ndo estejam vinculados aos
programas de conservagao especificos. Essa € uma regra clara de composicao do plantel, apresentada
em destaque no edital. Lembrou que questionamentos adicionais poderiam ser enviados até o dia 19
daquele més. O Secretario-Executivo reiterou que contribuicbes ainda poderiam ser encaminhadas,
no prazo de cinco dias Uteis da audiéncia, para 0 e-mail sima.concessoes@sp.gov.br. Informou que
foram registrados 365 acessos a transmissdo virtual, participacdo muito superior as alcancadas nas
audiéncias publicas presenciais que contam com a participacdo de 120 pessoas, em média. Luiz
Mauro Barbosa, Diretor-Geral do Instituto de Boténica afirmou que ficou muito satisfeito pelo
desenlace dessa audiéncia que trata de um processo de concessdo muito importante para o Instituto
Botanico, o Zooldgico e todas as partes envolvidas. Elogiou a atuacdo do grupo de Procuradores de
Estado, essencial ao longo da elucidacdo das duvidas que surgiram na etapa das oficinas realizadas
no Botanico e Zoologico, o que lhe traz tranquilidade ainda maior. Percebeu, no entanto, que as
referéncias feitas ao longo da audiéncia concentraram-se na concessdo do Zoologico, e isso muito se
deve ao bom alinhamento obtido na audiéncia da comunidade cientifica do Instituto de Botanica.
Afirmou que os pontos relacionados a manifestacdo do pesquisador Eduardo Pereira Cabral Gomes
devem ser considerados e respondidos, contudo, adiantou que varios deles haviam sido solucionados.
Afirmou que a possibilidade de ampliar o leque de pesquisas com aporte financeiro sera um ganho
consideravel para o Instituto Botanico, principalmente, pelo fato do Jardim Botéanico pertencer a
Categoria A. Detalhou que a Categoria A requer o atendimento de 17 itens, e um deles diz respeito as
colecdes e as atividades de pesquisa desenvolvidas no Jardim Botanico. Alem disso, serdo destinados
recursos para a manutencdo dos prédios do Botanico, que dificilmente seria possivel pelas atuais
restricbes orcamentarias. Relatou que nos altimos anos, o Botanico tem recorrido a Camara de
Compensacdo Ambiental, mas com restrigdes. Enfatizou o importante papel do Jardim Botanico nas
areas de conservacdo e desenvolvimento de pesquisa da biodiversidade vegetal, da mesma forma,
reiterou a importante questdo da preservacdo do bem estar animal. Lembrou que os alunos de pos-
graduacdo do Instituto Botanico poderdo interagir com os futuros concessionarios, por meio da
prestacdo de servico, em troca, como previsto, de um maior investimento em pesquisa. Paulo
Magalhdes Bressan, Diretor-Presidente da Fundacdo Parque Zoologico ressaltou que o trabalho
contou com a participacdo de uma equipe de aproximadamente trezentos funcionarios da Fundacao,
dentre operacionais e técnicos. Afirmou ter sido um trabalho de muito aprendizado e de fundamental
importancia para o futuro da Fundacdo. Informou que, atualmente, a Fundacdo nédo recebe recursos
do tesouro e sdo as visitacdes que financiam toda a pesquisa, educacdo ambiental e varios programas
de conservacdo da fauna brasileira e da América do Sul ameacadas de extincdo, inclusive de espécies
exoticas. Afirmou que a concessdo propiciara um cendrio ainda melhor para a pesquisa e a
conservacdo da biodiversidade. Por derradeiro, convidou a todos para participarem da audiéncia da
comunidade cientifica do Zooldgico, a ser realizada. Glaucio Penna, Subsecretario de Infraestrutura
cumprimentou os presentes e agradeceu a presencga dos vereadores Xexéu Tripoli e Rodrigo Goulart
que tanto contribuem e nobremente engrandecem a audiéncia publica. Afirmou que ao longo da
audiéncia foram discutidos pontos que muito contribuirdo para o desenvolvimento dos trabalhos.
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Agradeceu a constante participacdo das equipes do Boténico e do Zoologico na definicdo das
modelagens, para as quais foram realizadas muitas reunides e audiéncias. Eduardo Trani, em nome
do Presidente do CONSEMA, reiterou a importdncia da audiéncia pablica para a coleta de
informacdes e obtencdo de novos estimulos muito Uteis ao processo de aprimoramento das propostas.
Agradeceu as carinhosas palavras que Ihe foram dirigidas por Luiz Mauro e Paulo Bressan, fruto de
um longo histérico de trabalho conjunto para manter essas instituicGes, que sdo patrimoénios
historicos importantes do Estado de S&o Paulo. Asseverou que esse processo de concessdo tem por
objetivo precipuo melhorar a qualidade dos ecossistemas urbanos para a populacdo em geral, a
conservacao ambiental e as pesquisas cientificas desenvolvidas no Instituto de Botanica e Fundacédo
Parque Zoolo6gico. Afirmou que todos os esforgos estdo sendo empreendidos para o aperfeicoamento
desse processo, sendo essa a visao do Governador, do Secretario Marcos Penido e dos Subsecretarios
da SIMA. Agradeceu a participacdo de toda a equipe da SIMA e, de forma especial, a Secretaria de
Governo, Secretaria da Fazenda e da Secretaria de Planejamento. Lembrou que no dia 21 de maio
ocorreria a audiéncia publica com a participacdo da comunidade cientifica do Zoologico, momento
no qual, reiterou a importancia de ouvir a sociedade. Depois de constatar e informar que todas as
etapas da audiéncia haviam sido regularmente cumpridas, o Secretario-Executivo do CONSEMA,
Anselmo Guimaraes reiterou que todo e qualquer interessado teria ainda o prazo de cinco (5) dias
uteis, contados a partir do término da audiéncia publica, para enviar contribui¢cGes ou sugestdes que
tenham por finalidade o aperfeicoamento do projeto, para o e-mail: sima.concessoes@sp.gov.br. E,
em nome do Secretéario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Marcos Penido,
agradeceu a presenca de todos, apds o que declarou encerrados os trabalhos desta reunido. Eu,
Rosana Maria Henrique, do Nucleo de Documentacdo e Consulta da Secretaria Executiva do
CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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