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I - INTRODUCAO

O Decreto n2. 60.302/2014, que instituiu o Sistema de Informacdo e Gestdo de Areas Protegidas e de
Interesse Ambiental do Estado de S3o Paulo — SIGAP, estabelece, em seu artigo 18, que as unidades de
conservagdo, exceto a Area de Protecdo Ambiental e a Reserva Particular do Patrimdnio Natural, devem
possuir zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecolégicos.

O § 12 do artigo 18 dispde que, para o estabelecimento das zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos nas unidades de conservacao, deverao ser observados os procedimentos, os critérios técnicos e
as diretrizes indicadas em resolucdo do Secretario de Infraestrutura e Meio Ambiente.

Em atendimento a tais disposicdes, para as zonas de amortecimento foi publicada a Resolugdo SMA n2.
33/2013.

O presente relatério apresenta as informacdes e as discussdes ocorridas no dmbito da CTBio/CONSEMA
referentes aos procedimentos, critérios técnicos e diretrizes para o estabelecimento de Corredores
Ecoldgicos entre unidades de conservacdo, que serdo formalizados nos termos dos dispositivos retro
mencionados.

A proposta inicial dos procedimentos e diretrizes para o estabelecimento dos Corredores foi elaborada pela
Fundacdo Florestal, e discutida, aprimorada e aprovada pelo Comité de Integracdo dos Planos de Manejo,
conforme documentos encartados no Processo FF 2.605/2019 (NIS 2152797).

Cabe registrar que a proposta validada pelo Comité teve como base:

a) aandlise da legislagdo vigente sobre corredores ecoldgicos;
b) a sistematizacdo das experiéncias anteriores de estabelecimento de corredores pelo Estado de Sdo
Paulo, por outros estados da Federacdo e pelo Governo Federal;
c) aandlise dos critérios e diretrizes estabelecidas na Resolu¢des SMA n° 33/2013 compativeis com os
objetivos dos corredores ecoldgicas de que trata o SNUC; e
d) as contribuicdes advindas dos técnicos e pesquisadores dos orgdos e entidades do Sistema
Ambiental Paulista com representagao no Comité de Integragdo dos Planos de Manejo.
Considerando que a edi¢do da resolugdo sobre os corredores ecoldgicos foi uma demanda surgida em
reunido da CTBio e diante da importancia do assunto, em setembro a minuta de resolugdo com os
procedimentos, critérios técnicos e diretrizes para o estabelecimento de tais corredores foi encaminhada
ao CONSEMA/CTBio, com objetivo de colher contribui¢cbes. Foram realizadas cinco reunides da CTBio,
conforme segue:

> 24/09/2019 - 85° Reunido da Comissdo Tematica de Biodiversidade e Areas Protegidas — discussdo
conceitual sobre o tema;

> 16/10/2019 - 86° Reunido da Comissdo Temdtica de Biodiversidade e Areas Protegidas — leitura da
minuta de resolugdo com discussao e contribuigdes;

> 31/10/2019 — 87° Reunido da Comissdo Tematica de Biodiversidade e Areas Protegidas — leitura do
Relatério Preliminar e minuta de resolugdo, com discussao e contribuicdes;

> 26/11/2019 - 88° Reunido da Comissdo Temdtica de Biodiversidade e Areas Protegidas —
apresentacdo sobre bases conceituais e legais, leitura da minuta de resolucdo com discussao e
contribuicdes;

> 17/12/2019 - 89° Reunido da Comissdo Tematica de Biodiversidade e Areas Protegidas — apreciag3o,
contribuicGes e votacdo do Relatério CTBio e anexo (minuta de Resolucdo SIMA).
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A minuta de Resolucdo que descreve os procedimentos, critérios técnicos e diretrizes para o
estabelecimento de Corredores Ecoldgicos entre unidades de conservagdo constitui o Anexo | deste
Relatdrio.

Il — BASES LEGAIS E CONCEITUAS

A) Bases legais

A Lei n° 9985 de 2002, que Instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, define
Corredores Ecoldgicos (CE) como “porgées de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacgdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a disperséo
de espécies e a recolonizacGo de dreas degradadas, bem como a manuten¢do de popula¢des que
demandam, para sua sobrevivéncia, de dreas com extensGo maior do que aquela das unidades individuais
(artigo 2°, inciso XIX).

Diferentemente da Zona de Amortecimento (ZA), cujo objetivo é minimizar impactos negativos advindos
das atividades humanas que ocorrem no entorno da Unidade de Conservagdo (artigo 2° inciso XVIII, da Lei
n2. 9985/2002), o Corredor Ecoldgico tem como objetivo a manutengdo da conectividade (estrutural e
funcional), seja por areas naturais ou por areas modificadas permeaveis.

O § 22 do artigo 25 da referida lei traz que os limites da zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos e as respectivas normas regulamentando a ocupacgdo e o uso dos recursos poderao ser definidos
no ato de criacdo da unidade ou posteriormente, sendo que o Plano de Manejo deve abranger a area da
Unidade de Conservacdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos (§19, artigo 27).

O Decreto n®. 60.302/2014, que instituiu o SIGAP, dispde que, para o estabelecimento de Corredores
Ecoldgicos, deverdo ser observados os procedimentos, os critérios técnicos e as diretrizes indicadas em
resolucdo do Secretario de Infraestrutura e Meio Ambiente.

O Roteiro Metodoldgico para Planos de Manejo das Unidades de Conserva¢do do Estado de Sido Paulo
(2018) expbe que, quando a caracterizagdo indicar a existéncia de outra Unidade de Conservacdo cuja
conectividade possibilite o fluxo de genes e o movimento da biota entre ambas, deverd ser avaliada a
conveniéncia/oportunidade para a criacdo de Corredores Ecoldgicos. Para tanto, deverdo ser considerados
os critérios estabelecidos por Resolugdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Destacam-se abaixo outras normativas importantes que versam sobre o tema:

(1) as acdes ou omissbes de pessoas fisicas ou juridicas que descumpram os preceitos da Lei n2. 9985/2002
e seus regulamentos, resultando em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de
conservagdo, bem como as suas instalagdes e as zonas de amortecimento e corredores ecolégicos, estdao
sujeitos as san¢des previstas em lei (Lei Federal n® 9.985/2002, artigo 38);

(2) o 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade estabelecerd normas especificas regulamentando a
ocupacgao e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos de uma Unidade de
Conservacdo (Lei n2. 9985/2002, artigo 25, § 12);
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(3) compete ao conselho de Unidade de Conservacdo manifestar-se sobre obras ou atividades que sdo
potencialmente causadoras de impacto na Unidade de Conservagdo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecoldgicos (Decreto Federal n° 4.340/ 2002, artigo 20, inciso VIII);

(4) O inciso lll do Artigo 14 da Lei n? 12.651/2012 dispde que a localizacdo da drea de Reserva Legal no
imovel rural devera levar em consideragdo a formacgdo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal,
com Area de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra drea legalmente
protegida;

O Decreto Estadual n°60.302/2014, visando a implementacdo dos corredores ecoldgicos, define incentivos
e mecanismos para a gestdo desses espacos protegidos, com destaque para os seguintes:

(1) as areas que compdem a zona de amortecimento e os eventuais corredores ecoldgicos deverdo ser
objeto prioritario quando da instituicdao de politicas publicas de estimulos econ6micos para a preservagao
do meio ambiente, com vistas a efetiva protecdo do entorno da respectiva Unidade de Conservagdo (artigo
19).

(2) O Plano de Fiscalizacdo Integrada, a ser editado mediante resolucdo do Secretério, deve contemplar
acoes de monitoramento e fiscalizacdo no interior e nas zonas de amortecimento e corredores ecolégicos
das unidades de conservacao (artigo 29 § 12 -1).

(3) Sem prejuizo dos recursos orcamentdrios, os 6rgdos e entidades publicas estaduais devem buscar
ampliar as fontes de receitas para manutenc¢do das unidades de conservacao, implantando, dentre outros
mecanismos, pagamento por servicos ambientais em Unidade de Conservacdo que possa legalmente ser
instituida em area privada ou em zona de amortecimento e corredores ecoldgicos das unidades de
conservagao (artigo 38, inciso lll).

Por fim, cabe destacar as Leis da Mata Atlantica (n° 11.428/2006) e do Cerrado (n° 13.550/2009), que
vedam o corte ou supressdo de vegetacdo primaria ou nos estdgios avancado e médio de regeneragdo do
bioma Mata Atlantica e de qualquer fisionomia do bioma Cerrado quando formar corredores entre
remanescentes de vegeta¢do primaria ou secundaria em estdgio avangado de regeneragao.

B) Bases conceituais

O estudo dos efeitos da fragmentagdo de habitat teve suas raizes na teoria da Biogeografia de Ilhas
(MacArthur & Wilson 1967), que enfatiza o tamanho da ilha e a distdncia da mesma ao continente como
determinante da riqueza de espécies (Fahrig 2003, Ewers & Didham 2006), assumindo uma forma que
simplifica a paisagem em apenas duas classes: habitat e matriz (Santos 2014). Entretanto, ja em 1967, o
experimento de defaunacdo realizado em sete ilhas na baia da Flérida ndo corroborou com o modelo de
MacArthur & Wilson, pois os resultados demonstraram que o tamanho das ilhas, entre outras variaveis,
pouco influenciaram as curvas cumulativas de espécies observadas no periodo amostrado apéds a
defaunacgdo (Wilson & Simberloff 1968). De acordo com Metzger (2006), a teoria das metapopulagGes e as
anadlises de viabilidade genética e de populacdes propuseram que a manutencdo de uma espécie em uma
paisagem fragmentada depende do equilibrio entre a extingao local, influenciada pela area e qualidade do
habitat e as possibilidades de recolonizagdo que, por sua vez, depende da conectividade dos fragmentos
vizinhos.

Mais recentemente, a Ecologia de paisagem passou a analisar o territério onde os fragmentos de
ecossistemas estdo imersos, levando em consideracdo nado so a vegetacdo nativa, como também o mosaico
de diferentes tipos de uso e cobertura da terra que cercam os fragmentos, ou seja, a matriz. Assim, o papel
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da quantidade, do arranjo espacial do remanescente e da qualidade da matriz tornou-se foco de iniUmeros
trabalhos estudos (Andrén 1994, Fahrig 2003, Umetsu 2005, Ewers & Didham 2006, entre outros).

A matriz exerce um papel fundamental, pois tém influéncia sobre o grau de isolamento das populacdes.
Dependendo da permeabilidade que apresenta, pode oferecer maior ou menor resisténcia ao
deslocamento ou a ocorréncia de diferentes espécies (Umetsu 2005). Dependendo do tipo de vegetacdo
gue compde a matriz, essas areas podem oferecer diferentes graus de permeabilidade e agir ndo apenas
como uma barreira absoluta, podendo contribuir para a persisténcia das espécies (Gascon et al. 1999;
Castéllon & Sieving 2005, Santos 2014)”. Ainda, de acordo com Santos (2014), as “matrizes mais
permedveis podem desempenhar a mesma fun¢ao dos corredores nas paisagens, como diminuir o grau de
isolamento e aumentar a taxa de imigracdo das populacdes, estabelecendo o equilibrio no nimero de
fragmentos ocupados (Vandermeer & Carvajal 2001; Fahrig 2007). Também podem servir como fonte de
recurso, como habitat complementar, e facilitar o deslocamento das espécies (Gascon et al. 1999; Bani et
al. 2002; Baum et al. 2004; Antongiovanni & Metzger 2005; Pfliiger & Bbalkenhol 2014)”".

Outros fatores que influenciam a persisténcia das espécies em paisagens fragmentadas sdao o tamanho dos
remanescentes naturais, que estd relacionado com a probabilidade de extingdes locais, e também a
conectividade desses remanescentes, relacionada com a probabilidade de (re)colonizacdo (Hanski & Gilpin
1997 apud Naxara 2008).

O termo Conectividade, introduzido por Merriam (1984) e formalizado por Taylor et al. (1993), foi
originalmente definido como o grau com que a paisagem facilita ou impede o movimento dos organismos
entre fragmentos-fonte e pode apresentar tanto aspectos estruturais como funcionais (Naxara 2008). Essa
definicdo destaca que os tipos, quantidade e arranjo das manchas de habitat e da matriz influenciam o
movimento e, por ultimo, as dindmicas populacionais e a estrutura da comunidade (Taylor et al., 2006).

A conectividade estrutural da paisagem descreve as relagdes fisicas entre fragmentos naturais, a qual pode
ser definida e quantificada baseada na distancia entre os mesmos, densidade, largura e qualidade de rede
de conexdes, densidade de trampolins ecolégicos e permeabilidade da matriz predominante na paisagem,
sem considerar qualquer caracteristica das popula¢des de espécies de interesse.

A conectividade funcional pode ser definida e quantificada pelas respostas comportamentais dos
organismos aos elementos da estrutura da paisagem, seja porque esses estdao conectados por meio de uma
continuidade estrutural, porque os organismos usam a matriz em que os fragmentos naturais estdo
inseridos ou porque as habilidades de dispersdo dos organismos lhes permitem se deslocar entre
fragmentos, percebendo-os como funcionalmente conectados.

A habilidade das espécies de se dispersar ou ocupar matrizes antropogénicas depende de suas
caracteristicas bioldgicas (tais como tamanho e histéria de vida) e evolutivas. Espécies que evoluiram em
ambientes estritamente florestais, como algumas aves, roedores e primatas, possuem uma maior
dependéncia desse tipo de habitat do que espécies tipicas de ambientes abertos (ex. campo limpo, campo
sujo, campo cerrado) ou ainda aquelas generalistas, com capacidade de sobreviver em vdrios tipos de
biomas, fitofisionomias e habitat. Varios sdo os trabalhos que demostraram a presenca de espécies em
diferentes usos do solo (exemplos, Dotta & Verdade 2005, Umetsu 2005, Campos et al. 2008, Martins et al.
2012, Santos 2014).

Historico do Conceito de Corredores
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Corredores de fauna foram utilizados desde o inicio do século 20 (ex. Harris & Scheck 1991 para aves; Harris
1998 para ungulados, entre outros) e a efetividade de corredores ja foi demonstrada na natureza por
diferentes autores (Fahrig & Merrian 1985, 1994; Haas 1995; Dunning et al. 1995; Rosemberg et al. 1997),
inclusive com relacdo a interagdo plantas-animais, como polinizacdo e dispersdo de sementes (Tewksbury
et al. 2002).

Contudo, os conceitos, as terminologias e as escalas de Corredores descritos na literatura e, muitas vezes
implantados e reconhecidos formalmente, variam consideravelmente: corredor de paisagem (Soulé &
Terborgh 1999), ecolégico (Ayres et al. 1997), de conservacdo (Sanderson & Harris 1998).

Segundo o Projeto Corredores Ecolégicos Canada/EUA — Apalaches, um corredor ecoldgico é uma
passagem, em ambiente terrestre ou aquatico, que possibilita o movimento da fauna e a dispersdo das
plantas. Previne o desaparecimento de espécies, evitando que populacdes fiqguem isoladas, em habitats
naturais restritos e pouco sustentdveis.

O conceito de Corredores de Biodiversidade ou Ecolégicos, usado pelo Ministério do Meio Ambiente refere-
se a uma estratégia de gestdo da paisagem, de modo a conectar areas protegidas e remanescentes de
ecossistemas naturais, com o objetivo de proteger a diversidade bioldgica na escala de biomas (Projeto
Corredores Ecoldgicos, MMA).

De acordo com Bennet e Mulongoy (2006), a importancia em fortalecer a resiliéncia ecoldgica, como
condicdo necessdria tanto para a conservacdo da biodiversidade quanto para o desenvolvimento
sustentavel, tem ecoado nos foruns internacionais por um bom tempo. Uma das ac¢des identificadas no
Plano para Implementacdo das Metas do Desenvolvimento Sustentdvel da Convencdo de Diversidade
Bioldgica é a promogdo do desenvolvimento de redes ecoldgicas e corredores nacionais e regionais. O
conceito adotado para Corredores é o de espacos manejados pelo homem para viabilizar a conexdo entre
areas protegidas.

De acordo com Brito (2012), “percebeu-se que apenas a criacdo de unidades de conservacdo, de forma
isolada, ndo era suficiente para manter populagGes geneticamente vidveis. Em pouco tempo, elas sofriam
os danos dos efeitos de bordas, e muitas espécies vidveis estavam fadadas a extingdo. Era necessario que,
no entorno das unidades de conservagao, existissem paisagens capazes de contribuir para a manutencao
dos processos naturais que dessem sustentabilidade ecoldgica as espécies da fauna silvestre e
desempenhassem o seu papel de manter a integridade bioldgica dos diferentes ecossistemas e biomas
brasileiros. A alternativa viadvel encontrada para mitigar os efeitos do isolamento das espécies dentro dos
espacos das UCs, da interrup¢do do fluxo génico, foi o estabelecimento de corredores ecoldgicos para
permitir o transito de animais silvestres e a dispersao de plantas entre essas unidades e as dreas naturais. ”

Apesar de potenciais riscos indicados por algumas pesquisas (p.ex. Simberloff et al. 1992), Beier & Noss
(1998) apds revisarem estudos sobre o tema concluiram que ha evidéncia cientifica sobre os beneficios dos
corredores e uso pelos animais em paisagens reais, demonstrando que se trata de uma estratégia eficiente.

Aspectos Orientadores
Os conceitos acima discutidos orientaram a proposta de minuta de Resolugao SIMA:

(i) corredores ecoldgicos tem como objetivo assegurar a manutencdo de processos ecoldgicos como o fluxo
génico da fauna e flora, deslocamento para busca de abrigo, alimento e parceiros para reproducdo,
dispersao de espécies, recolonizacdo e recuperacao de dreas, além de reduzir os efeitos negativos de
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fragmentacdo do habitat como isolamento, aumento da densidade populacional (crowding effects),
mudancas na composicdo de espécies, extingdes locais e regionais, depressdo endogamica;

(iii) A figura de Corredor foi prevista em lei de forma explicita, pelo menos, a partir de 1993, com a
definicdo de conectar fragmentos/remanescentes de vegetacdo em diversos estagios, inclusive Unidades
de Conservacgdo. A partir de 2000, com a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao,
adotou-se a definicdo de Corredor, cuja funcao é a de conectar UCs;

(v) Corredores podem ocorrer sobre regides amplas e com predominio de dreas privadas (sendo estas,
urbanas e/ou rurais);

(vi) Deve haver avaliacdo da conveniéncia da criagdo do corredor (artigo 18, Decreto n° 60302/2014);

(vii) Corredores podem ser instituidos em dois momentos: no ato de criagdo da Unidade de Conservacao,
ou posteriormente, no Plano de Manejo (Paragrafo 3°, artigo 18, Decreto n° 60.302/2014);

(viii) Corredores diferem de Zonas de Amortecimento, cujo foco é a conservagdo dos atributos da UC, com
funcdo de mitigacdo de impactos das atividades existentes (zoneamento e vizinhanca), enquanto
Corredores Ecoldgicos buscam garantir a qualidade ambiental, otimizando a conexdo entre UCs.

Além do disposto acima, outras consideragdes subsidiaram as discussoes sobre Corredores Ecoldgicos.

No caso de unidades de conservagdo (UC) com pequena extensdo, a importancia dos corredores se torna
ainda maior, pois essas UCs estdo mais vulnerdveis aos impactos da fragmentacao, isolamento, efeitos do
aumento da densidade populacional (crowding effects), efeitos de borda, mudancas na composicdo de
espécies, invasdao de espécies exdticas. Ressaltando que o tamanho menor do que a area de vida de certas
espécies pode levar a extingGes locais e regionais.

O enfoque de um corredor deve considerar a variacdo de ecossistema locais para manter viavel o fluxo
génico e sustentar os processos ecoldgicos necessarios para a manutencao da biodiversidade. Para isso, é
fundamental que a conexdo de unidades de conservacdo inclua um gradiente de ambientes, que
representem as suas caracteristicas e da matriz em que se encontram.

Corredores Ecoldgicos devem considerar a paisagem em escala apropriada, pois existem grandes diferengas
na capacidade de dispersdo de espécies. Algumas buscam areas mais secas, evitando o deslocamento em
areas Umidas. Outras realizam sazonalmente a migracdo altitudinal, variando entre areas mais elevadas e
vales mais préximos. Um corredor restrito a um tipo de ambiente pode bloquear o movimento de um
grupo de espécies, tornando-se um filtro seletivo, e pode catalisar a proliferacdo de espécies indesejadas,
como pragas.

A seguir estdo listadas algumas experiéncias nacionais, que demostram tratar-se de uma figura bastante
utilizada tanto pelo governo federal como alguns estados, embora com diferengas em relagdo as escalas,
fungdes e instrumentos adotados para sua institui¢do.

1. Governo Federal

v" 0O Corredor Capivara — Confusdes foi instituido pela Portaria MMA n° 76/2005 e conecta os Parques
Nacionais da Serra da Capivara e da Serra das Confusdes, com o fim de integrar a gestdo dessas
unidades, suas zonas de amortecimento e o préprio corredor ecolédgico. Estende-se por 10 municipios
no Estado do Piaui e visa assegurar a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais da area do
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corredor e a efetiva conservacdo da diversidade bioldgica das unidades de conservacdo componentes do
Mosaico.

v" 0O Corredor Ecolégico da Caatinga foi instituido pela Portaria MMA n° 131/GM/2006 e interliga oito
unidades de conservacdo de diferentes categorias (Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica, Area de
Protecdo Ambiental, Parque Natural Municipal e RPPNs) em trés estados (Ba, PE e SE), excluindo as
areas urbanas declaradas pela legislagdao vigente. Tem o objetivo de direcionar acbes para: | - a
conservacdo da diversidade bioldgica de seus ecossistemas; Il - o fluxo genético; Ill - a conectividade
entre as unidades de conservagao; IV - o uso sustentavel dos recursos naturais; V - a integra¢do da
gestdo ambiental; e VI - o bem estar das popula¢des de sua area.

v" Corredor Ecoldgico Santa Maria foi instituido pela Portaria n° 137/2001 e liga as areas do Parque
Nacional do Iguacu, a RPPN da Fazenda Santa Maria e a Faixa de protecdo do Lago de Itaipu.

2. Rio Grande do Sul

v" 0O Corredor Ecoldgico da Quarta Colénia foi instituido por Portaria n° 143/2014, compreende 11
municipios e interliga o Parque Estadual da Quarta Coldnia, Reserva Bioldgica do Ibicui Mirim, Parque
Natural Municipal de Sobradinho; Terra Indigena Salto Grande do Jacui, a RPPN Funda¢do Mo’a, em
Itaara, Parque Natural Municipal dos Morros, em Santa Maria e pelos maiores remanescentes florestais
presentes na area de estudo. Tem o objetivo de direcionar acbes para: | - Conservar ecossistemas
naturais e a biodiversidade associada; Il - Buscar a manutencdo de populacGes de espécies da flora e
fauna que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensdo maior que as areas individuais dos
alvos de conservacgdo; Il - Garantir o fluxo genético e de organismos; IV - Fomentar oportunidades de
geracdo de renda por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais; V - Integrar processos culturais e
socioecondmicos a gestdo ambiental, considerando as reparticdes de beneficios decorrentes; VI -
Aperfeicoar a gestdo ambiental, através do estabelecimento de parcerias e integracdao das instituicdes
governamentais e ndo governamentais; VIl - Realizar monitoramento por meio de indicadores de estado
de conservacdo da biodiversidade, que possibilitem a manutencdo da qualidade ambiental e o bem
estar das populagdes.
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3. Santa Catarina

v' 0O Corredor Ecolédgico Timbd foi instituido pelo Decreto n° 2.956 /2010 na regido da Bacia
Hidrografica do Rio Timbd, regido hidrografica RH5 do Estado de Santa Catarina - Planalto de Canoinhas.
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v" O Corredor Ecolégico Chapecd foi instituido pelo Decreto n22.957/2010 na regido da Sub-Bacia
Hidrografica do Rio Chapecd, regido hidrografica RH2 - Meio Oeste do Estado de Santa Catarina
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Constituem objetivos dos Corredores: | - conservar remanescentes da Floresta Ombroéfila Mista e Campos
Sulinos a partir de mecanismos econémicos, pautados na valorizacdo das vocagdes regionais e dos recursos
naturais da regido; Il - dar valor econdbmico aos remanescentes naturais a partir da regulamentacdo de
mecanismo econémico de créditos de conservacao; lll - aumentar a permeabilidade da paisagem entre as
Unidades de Conservacao do Oeste de Santa Catarina, com as Unidades de Conservacao da Regido Sul do
Estado do Parana garantindo o fluxo génico das espécies da fauna e flora, a partir de um conjunto de acbes
gue visam integrar desenvolvimento local e conservagao dos recursos naturais; IV - conservar e recuperar
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areas de preservacdo permanente da regido; V - promover a melhoria na paisagem da regido, garantindo a
cobertura vegetal existente entre remanescentes de vegetacdo primaria em estagio médio e avancado de
regeneracgdo, propiciando habitat ou servindo de d&rea de transito para a fauna residente nos
remanescentes; VI - orientar os proprietdrios rurais para a recuperacao, conservacao e averbacao das areas
de reserva legal; e VIl - agregar valor, produtividade e mercado para a producdo agropecuaria sustentdvel
de produtos regionais por intermédio da implantacdo de sistema de integracdo econémico-ecoldgico.

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n2 15.133/2010 instituiu a politica estadual de servicos ambientais e
regulamentou o programa estadual de pagamento por servicos ambientais no estado, instituido pela lei n2
14.675/2009, e estabelece outras providéncias. Sobre o subprograma de Unidades de Conservacgéo, o artigo
10 prevé pagamentos por servicos ambientais para candidatos que atenderem diretrizes de conservacgao e
recuperacao de areas prioritdrias e estiverem dentro de uma das seguintes condic¢Bes: | - residentes no
interior de unidades de conservacao de uso sustentdvel e de protecao integral nas formas previstas em lei;
Il - pessoas fisicas ou juridicas proprietarias de reservas particulares do patrimbénio natural; e Il -
proprietdrios rurais residentes na zona de amortecimento de unidades de conservacdao ou corredores
ecoldgicos. Sobre o Subprograma Formacdes Vegetais, o artigo 11 prevé pagamentos aos agricultores
familiares, comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados de reforma agraria, atendidas as
seguintes diretrizes: | - recomposicdo ou restauracdo de areas degradadas com espécies nativas, florestais
ou ndo; Il - conservacdo da biodiversidade em areas consideradas prioritarias para o fluxo génico das
espécies da fauna e flora;lll - preservacao da beleza cénica relacionada ao desenvolvimento cultural e do
turismo ecoldgico; IV - formacdo e melhoria de corredores ecoldgicos entre areas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade; e V - vedacdo a conversdo de areas florestais para uso agricola ou pecudria.

4., S30 Paulo

v' 0O Corredor entre o Parque Estadual Campina do Encantado e a Estacdo Ecoldgica de Chauas foi
instituido no ambito do Plano de Manejo do Parque aprovado em 2008. Para a delimitacao,
consideraram-se os remanescentes naturais existentes e o uso da terra. Como forma de gestdo desse
territério, os programas de gestdo incluiram ag¢Ges com os produtores rurais, pesquisas e incentivo a
criagcao de RPPNs.
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v" 0O Corredor entre o Parque Estadual Carlos Botelho, Parque Estadual Jurupard e Parque Estadual
Serra do Mar foi instituido no ambito do Plano de Manejo do Parque Carlos Botelho aprovado em 2008.
Para a delimita¢do, também foram considerados os remanescentes naturais existentes e o uso da terra.
O plano de manejo trouxe uma série de pressupostos, recomendacdes e linhas de ac¢des tanto no
zoneamento como nos programas de gestdo.

v" O Corredor entre a Estacdo Ecoldgica de Itapeti e o Parque Municipal Francisco Mello foi instituido
no ambito do Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica de Itapeti aprovado em 20018. Para a delimitagdo,
foram considerados o uso da terra, remanescentes, outros instrumentos juridicos institucionais, além de
demandas do processo participativo. O Plano de Manejo trouxe normatizacGes e incentivos para a sua

gestdo.

[ Corredor Ecologico
EE de Itapeti
[T PNM Francisco Affonso de Mello

B Satelite World View-2 2017/2018
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Ill - RELATO DOS TRABALHOS DA CTBio

Na 852 Reunido da CTBio, o tema “Corredores Ecoldgicos” foi apresentado e a Fundacdo Florestal foi
designada a relatora. Nesta reunidao foram abordados os principais conceitos sobre o tema, procedimentos
e diretrizes para instituicdo do corredor ecoldgico. Entre os pontos levantados, o grupo concordou com a
importancia dos Corredores Ecoldgicos e que estes ainda precisam de normatiza¢do. Foi levantada a
necessidade de diferenciar Zona de Amortecimento de Corredores Ecoldgicos e de, diante da analise do
territdrio, verificar se é o caso de criar uma UC, como, por exemplo, uma Area de Protecio Ambiental -
APA, ao invés de levar adiante uma proposta de Corredor. Foi explicado que o objetivo do corredor é
promocdo do fluxo génico, em especial da fauna, e que os outros instrumentos de conservacao da
biodiversidade possuem objetivos diferentes. Também foi colocado que o objetivo do corredor é aumentar
a conectividade entre duas UCs, aumentando a permeabilidade da paisagem, o que poderia ser atingido
com melhores praticas de uso do solo e ndo apenas com a presenca de ecossistemas naturais continuos. O
momento de instituicio do Corredor também foi debatido, pois a criagdo de um corredor poderia
demandar um tempo maior que o tempo de elaboracdo de um Plano de Manejo. Segundo a legislagdo
vigente, a delimitacdo e o regramento se ddo por ocasido da elaboracao dos planos de manejo ou no ato de
criagdo da UC. Outro questionamento foi em relagdo as normas e diretrizes para o ordenamento territorial.
Foi explicado que a resolucdo deve ter um cunho mais geral, subsidiando delimitacGes de corredores e de
regras que promovam a melhoria da qualidade ambiental que incentivem boas praticas de uso do solo.

Na 862 reunido, foi realizada a leitura, discussdes e registro das contribuicGes, inseridas com destaque na
minuta de resolucdo. Em relacdo a definicdo de Corredor Ecoldgico, ficou acordado que o conceito do SNUC
seria o adotado, prevendo apenas a conexdo entre UCs e ndo entre glebas de uma mesma UC, ou
fragmentos de ecossistemas. Deliberou-se sobre a inclusdo, na resolucdo, da possibilidade de
estabelecimento de Corredores também por ocasido da revisdo dos planos de manejo. Foi sugerida a
inclusdao, no Roteiro Metodoldgico, de diretrizes para: (i) ampliar a drea de estudo quando houver interesse
em propor um corredor ecoldgico; (ii) a criagdo de um capitulo especifico na Caracterizagdo do Plano de
Manejo; e (iii) consulta publica. Ficou entendido que o nivel de detalhamento serd analisado caso a caso,
pois, por vezes, dados secundarios podem ser suficientes. Além disso, foi ressaltado que poderiam ser
incentivadas pesquisas que subsidiassem possibilidades locacionais para estabelecimento de corredores
entre UCs no estado de Sao Paulo.

Na 872 reunido, o relator apresentou suscintamente a minuta de relatério. Apesar de ter sido acordado na
Ultima reunido pela votagao do relatério na presente data, o desconforto levantado pela FIESP sobre a
necessidade de amadurecimento do tema e as duvidas levantadas pelos demais acarretou no adiamento da
votagdo. Ministério Publico e FIESP questionaram sobre alguns pontos como conceito de seminatural e se o
corredor seria continuo ou ndo. Foi informado que a opgao foi adotar termos ja incorporados na legislagao
e que um corredor continuo seria mais adequado e atenderia a um maior nimero de espécies. O
presidente recordou que foi acordado anteriormente que a norma deveria ser genérica, permitindo a
avaliagdo caso a caso. UNICAMP e FAESP sugeriram deixar mais claro aos proprietarios as alteragdes
advindas do estabelecimento de um corredor. O MP fez um relato sobre a proposta de corredor na regido
de Campinas, ressaltando a manutencdo dos direitos dos proprietarios. FIESP sugeriu que fosse feita uma
apresentacao técnica sobre corredores na primeira metade da préxima reunido e que posteriormente fosse
abordado como o corredor serd conservado se o uso e ocupacdo do solo sofrer alteraces com o tempo.
Houve ainda um questionamento por parte do MP se o corredor poderia ser criado por demanda externa
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como prefeitura ou MP. O presidente respondeu que a legislacdo prevé o estabelecimento no dmbito da
criacdo da UC ou no seu plano de manejo. Por fim, a FIESP ainda questionou se havera a previsdo na minuta
da instituicdo de outros tipos de corredores.

Na 882 reunido, foi feita a apresentacdo técnica sobre corredores (bases conceituais, previsdo legal,
experiéncias do Governo Federal, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo), e iniciaram-se as
discussdes juntamente com a leitura da minuta. O MP sugeriu ampliar as possibilidades de criacdo de
corredores, além daquelas previstas no SNUC e a FF entendeu que o SIGAP condiciona os momentos de
criacdo e ressaltou que a minuta prevé a instituicdo de corredores também na revisdo dos planos de
manejo. A FIESP expressou preocupagao em como transpor o0s conceitos em atos normativos,
especialmente em areas com atividades econémicas mais intensas, além de enfatizar a necessidade de
monitoramento da efetividade do corredor. A FF e o subsecretario de meio ambiente ponderaram que a
agenda positiva é a tonica, a fim de diminuir resisténcia de alguns setores. A FIESP complementou que a
sobreposicdao de instrumentos traz preocupacdo, principalmente em relagdo ao licenciamento. CETESB
explicou que a minuta de resolugdo foi bem aceita pela area, pois os temas abordados ja estdao previstos
em legislagao. A presidéncia da CTBio ponderou sobre as politicas publicas serem sensiveis a realidade local
e que a sobreposicdo de instrumentos pode levar a promocdo de atividades econ6micas mais sustentaveis.
A redacdo da minuta sofreu alguns ajustes e novas contribuicGes foram recebidas até o dia 3 de dezembro.
Ao final, o presidente da CTBio informou que todas as contribuicbes enviadas até dia 3/12 serdo
incorporadas no Relatdrio do Rodrigo (Fundagdo Florestal) e perguntou se todos estavam de acordo com o
encaminhamento de a préxima reunido ser deliberativa, concluindo a elabora¢do da minuta de resolugdo
sobre corredores e submetendo o Relatério final a deliberacdo pela CTBio. Todos concordaram.

Cabe registrar que, o presente relatério incluiu contribuicGes, recebidas dentro do prazo estabelecido, das
seguintes instituicoes: UNESP, Fundacao Florestal, CPLA, IF e GAB.SIMA.

Na 892 reunido, o relatério e minuta de resolucdo anexa foram aprovados por unanimidade. Alguns ajustes
de redacdo trazidos pela FIESP ainda foram discutidos, sendo que duas ndo foram aceitas: a possibilidade
de compensacdo no corredor e a avaliacdo de projetos de politicas publicas para a drea do futuro corredor;
no primeiro caso, ndo caberia compensar em outro local, pois ameacaria a conexao entre UCs e o objetivo
do corredor seria perdido, no segundo caso, a FF e CPLA indicaram a impossibilidade de listar e analisar
todos os projetos previstos para uma drea e que outros 6rgaos do governo representados no CONSEMA
poderiam se manifestar durante a aprecia¢do da proposta. A sugestao de alterag¢do da redagdo do Art. 79,
inciso Ill de “as melhores técnicas disponiveis" para “as melhores técnicas e/ou tecnologias praticas
disponiveis” ficou em aberto para ser votada na Plenaria, apds avaliacdo da CETESB sobre o termo mais
adequado.

VIIl - CONCLUSAO

Considerando o grau de fragmentagdo dos ecossistemas e alto numero de espécies ameagadas, sendo de
suma importancia a regulamentagdo desse instrumento previsto em lei, a analise da proposta por
especialistas dos diversos 6rgdos e entidades do Sistema Ambiental Paulista e a adequagdo da proposta a
legislagdo, a Comissdo Temdtica de Biodiversidade e Areas Protegidas manifesta-se favoravelmente a
aprovacdo do Relatério Final da CTBio e minuta de resolucdo SIMA anexa, propondo encaminhamento a
Plenaria do CONSEMA para a manifestagao final.
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ANEXO | — Minuta de Resolugdo SIMA Corredores Ecoldgicos

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

MINUTA DE RESOLUCAO SIMA N° ,DE___ DE DE 2019
(texto em vermelho aprimoramento de redacgéo realizada na 892 reunido CTBIio)

Define, no ambito da administracdo das Unidades de Conservacdo do
Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecao,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais — SEAQUA, procedimentos, critérios técnicos e diretrizes
para o estabelecimento de Corredores Ecolbgicos, de que tratam a Lei
federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e o Decreto Federal n°. 4.340, de
22 de agosto de 2002, e da providéncias correlatas.

O Secretério de Infraestrutura e Meio Ambiente, no uso de suas atribuigdes,

Considerando o artigo 5°, XIlll, da Lei federal n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que estabelece o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC e que busca a protecédo de grandes areas por
meio de um conjunto integrado de unidades de conservacdo de diferentes categorias, proximas ou
contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecolégicos, integrando as diferentes
atividades de preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracéo e recuperagao
dos ecossistemas;

Considerando o artigo 18 do Decreto n° 60.302, de 27 de margco de 2014, que determina que, para o
estabelecimento das zonas de amortecimento e corredores ecoldégicos nas unidades de conservacao,
deverdo ser observados os procedimentos, 0s critérios técnicos e as diretrizes indicadas em resolugcédo da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente;

Considerando o artigo 6° do Decreto n° 60.302, de 27 de marco de 2014, que determina que a criacdo e
expansdo das areas abrangidas pelo Sistema de Informacéo e Gestéo de Areas Protegidas e de Interesse
Ambiental do Estado de S&o Paulo - SIGAP, especialmente no que se refere a criacdo de unidades de
conservagdo, instituicdo de zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, devem ser pautadas por
estudos cientificos, reconhecidos pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, admitida para tanto a
utilizacédo prioritaria dos resultados do Programa Biota — FAPESP, especialmente as “Diretrizes para a
Conservacao e Restauracao da Biodiversidade no Estado de Sao Paulo”;

Considerando a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecédo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;
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Considerando a Lei n° 13.550, de 02 de junho de 2009, que dispBe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do bioma Cerrado no estado;

Considerando a Resolu¢cdo SMA n° 32, de 03 de abril de 2014, que estabelece as orientacdes, diretrizes e
critérios sobre restauracao ecolégica no estado de Séo Paulo;

Considerando a necessidade de haver instrumentos e diretrizes que orientem politicas publicas que
estimulem o aumento da conectividade da paisagem, e ao mesmo tempo deem seguranga as atividades
econdmicas desenvolvidas;

Considerando o grau de fragmentacdo dos ecossistemas e alto nimero de espécies ameacadas que
demandam, para sua sobrevivéncia, areas com extensdo maior do que aquelas das unidades de
conservacéo individualmente consideradas;

Considerando a importancia de propiciar uma protecao efetiva do meio ambiente natural, reduzindo ou
prevenindo a fragmentagdo de habitat, e considerando que os corredores podem ser compostos por
conjuntos de unidades de conservacao, terras indigenas e areas de intersticio, assim consideradas areas
particulares destinadas a diferentes usos do solo, para as quais se busca uma estratégia de gestao
integrada;

Considerando que se pretende manter ou restaurar a conectividade da paisagem e facilitar o fluxo genético
entre populacdes, aumentando as chances de sobrevivéncia, a longo prazo, das comunidades bioldgicas;

RESOLVE:

Artigo 1° — O estabelecimento de Corredores Ecolégicos de que tratam a Lei federal n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, e o Decreto Federal n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, devera observar as diretrizes e
critérios técnicos estabelecidos nesta Resolugéo.

§ 1° - O Corredor Ecolégico devera ser delimitado e normatizado no ambito do processo de elaboragéo ou
de revisdo de um dos planos de manejo das unidades de conservacdo da natureza por ele conectadas ou
guando da criagdo de Unidade de Conservacéo.

Artigo 2° — Para os fins previstos nesta Resolugéo, entende-se que:

| - Corredores Ecolégicos sédo por¢cBes de ecossistemas naturais ou seminaturais, conectando unidades de
conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a disperséo
de espécies e a recolonizagdo de &reas degradadas, bem como a manutencdo de populacbes que

demandam, para sua sobrevivéncia, de areas com extensédo maior do que aquela das unidades individuais;

Il - Conectividade é o grau com que a paisagem facilita ou impede o movimento dos organismos entre
fragmentos.

Il - Conectividade estrutural da paisagem séo as relacdes fisicas entre fragmentos naturais, a qual pode ser
definida e quantificada baseada na distancia entre os mesmos, densidade, largura e qualidade de rede de
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conexdes, densidade de trampolins ecolégicos e permeabilidade da matriz predominante na paisagem, sem
considerar qualquer caracteristica dos organismos de interesse.

IV - Conectividade funcional pode ser definida e quantificada pelas respostas comportamentais dos
organismos aos elementos da estrutura da paisagem, seja porque esses estdo conectados por meio de uma
continuidade estrutural, porque o0s organismos usam a matriz em que os fragmentos naturais estédo
inseridos ou porque as habilidades de dispersdao dos organismos lhes permitem se deslocar entre
fragmentos, percebendo-os como funcionalmente conectados;

V — Estrutura da paisagem corresponde a heterogeneidade das unidades que a compfem e a sua
configuracao espacial.

Artigo 3° — A delimitagcdo e normatizacdo do Corredor Ecoldgico deverdo considerar estudos técnicos
sobre:

| — Estrutura e conectividade da paisagem;

Il — Heterogeneidade de habitat terrestre, considerando a diversidade de tipologias vegetais, estadios
sucessionais e ec6tonos;

Il — a heterogeneidade de habitats aquaticos, o gradiente espacial (horizontal e vertical) do corpo d"agua e,
guando couber, o levantamento de suas caracteristicas fisicas, quimicas, e biolégicas das comunidades no
trecho sob avaliacéo;

Il — as caracteristicas ambientais relacionadas a dispersdo de espécies e a colonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo do fluxo génico e o movimento da biota entre as unidades de
conservacgao, que permitam o restabelecimento de populacbes ameacadas de extingdo localmente e que
previnam a depressdo endogamica;

IV —0 contexto socioecon6mico e a dindmica de ocupacao e uso do solo.

Artigo 4° — O Corredor Ecoldgico, com base na caracterizacdo da Area de Estudo e em outras informacdes
disponiveis sobre o territério, observados os estudos técnicos previstos no artigo 2°, podera incidir
especialmente sobre:

| - cursos d’ agua ou nascentes situadas entre unidades de conservagao;

Il - &reas de recarga de aquiferos e areas Umidas de relevancia para a dindmica hidrologica das Unidades
de Conservacéo;

Il - por¢cbes de ecossistemas naturais ou seminaturais, com importancia para a conservacdo da
biodiversidade, existentes entre unidades de conservacdo e que cumprem a funcéo estabelecida para os

corredores, principalmente os servi¢cos ecossistémicos de suporte;

IV - sitios de alimentacao, abrigo ou reproducéo de espécies da fauna entre unidades de conservacgéo;
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V - Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente e outras areas legalmente protegidas.

Artigo 5° — O tracado geografico do Corredor Ecoldgico observara, sempre que possivel, atributos naturais,
como remanescentes de vegetagdo nativa, ou marcos reais de facil visualizagéo e identificagao, tais como
corpos hidricos, divisores de agua e estradas.

Artigo 6° — A legislacdo vigente, em especial os Planos Diretores Municipais e demais instrumentos
normativos de ordenamento territorial, deverdo ser considerados na delimitacdo e normatizacdo do
corredor.

Artigo 7° — Na instituicdo do Corredor Ecologico deverdo ser apresentadas as agendas positivas e as
normas para protecdo, conservacao e recuperacao dos atributos que justificaram sua criagcéo, tais como:

l. As normas para supressao de vegetacdo natural deverdo atender ao disposto no artigo 11 da
Lei n° 11.428/2006 e no artigo 4° e 5° da Lei n® 13.550/2009, entre outros atos normativos, a fim
de ndo interromper a conectividade;

Il. A compensacao pela supressdo de vegetacdo natural serd incentivada em corredores
ecolégicos;

M. As atividades produtivas deverdao adotar as melhores técnicas disponiveis, a fim de evitar a
disseminacdo de poluentes ou contaminantes quimicos, bioldégicos ou fisicos no corredor
ecolégico;

V. Os corredores ecologicos serdo prioritarios para projetos de pagamento por servigos
ambientais, certificacdes, entre outros;

V. As obras, atividades e empreendimentos, incluindo os de utilidade publica e de interesse social,
novos ou existentes, quando da emissao, renovacdo e regularizacdo da licenca ambiental,
devem adotar medidas e programas para mitigacdo de impactos previstos no licenciamento
ambiental, a fim de ndo interromper a conectividade.

Artigo 8° — Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Marcos Penido

Secretario de Infraestrutura e Meio Ambiente
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