GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da audiéncia publica sobre o Plano de Trabalho para elaboracdo do Termo de Referéncia
do EIA/RIMA do empreendimento “Central de Tratamento de Residuos Solidos”, de
responsabilidade da Semasa-Servi¢co Municipal de Saneamento Ambiental, realizada na cidade
de Santo André, em 06 de margo de 2007.

Realizou-se, no dia 06 de marco de 2007, as 17h00, no Teatro Municipal de Santo André, Praga IV
Centenério, 01, Centro - Pago Municipal, Santo André-SP, a audiéncia publica sobre o Plano de
Trabalho para elaboracdo do Termo de Referéncia do EIA/RIMA do empreendimento “Central de
Tratamento de Residuos Solidos”, de responsabilidade da Semasa-Servico Municipal de
Saneamento Ambiental (Proc. SMA n° 13.806/06). Dando inicio aos trabalhos, o Secretério-
Executivo do Consema, Germano Seara Filho, declarou que, em nome do Secretério de Estado do
Meio Ambiente e Presidente do Consema, Francisco Graziano Neto, saudava e dava boas-vindas a
todos os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo e, também, aos representantes dos
6rgdos publicos, das organizacBes da sociedade civil e das entidades ambientalistas, enfim, a todos
que vieram participar dessa audiéncia sobre o sobre o Plano de Trabalho para elaboracdo do Termo
de Referéncia do EIA/RIMA do empreendimento “Central de Tratamento de Residuos Sélidos”, de
responsabilidade do Semasa-Servico Municipal de Saneamento Ambiental. Declarou que tinha a
missao de inicialmente de compor a Mesa Diretora dos Trabalhos, chamando para dela fazerem parte
a representante da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Prote¢do dos Recursos Naturais-
CPRN e do Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA, Silvia Romiteli, e o
representante do Consema eleito entre os presentes, conselheiro Carlos Bocuhy. Depois de explicar
que a audiéncia publica constituia um dos momentos do processo de licenciamento ambiental cujo
objetivo era ouvir a sociedade e recolher subsidios sobre o projeto especifico que seria apresentado,
contribuicbes essas que seriam juntadas ao processo para que 0s técnicos dos 0rgaos responsaveis
pelo licenciamento as analisassem e verificassem a possibilidade de incorpora-las ao projeto, o
Secretario-Executivo expds resumidamente as normas estabelecidas pela Deliberacdo Consema
34/01 para a conducdo das audiéncias publicas. Passou-se a etapa em que se manifestam o0s
representantes do empreendedor e da empresa de consultoria responsavel pela elaboracdo dos estudos
ambientais. Pedro Henrique Milani, representante do Semasa, apresentou o projeto, e Maria
Céandida Barbosa do Nascimento, coordenadora da equipe que elaborou os estudos ambientais,
apresentou o Plano de Trabalho. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes do
Coletivo das Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema. José Contreras, representante do
Coletivo das Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema, que fez 0s seguintes comentarios:
1) que, antes de falar a respeito do empreendimento, chamava atencdo para a ocupagdo do entorno da
Represa Billings, que, infelizmente, vem aumentando de modo consideravel tanto horizontal como
verticalmente; 2) que o Aterro de Sdo Jorge, por sua vez, sofre um crescimento vertical, com a
superposicdo de camadas e camadas de lixo, e que tinha em m&os um laudo fornecido pelo Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas-IPT, emitido ainda em 2000, que constata, em sua conclusdo, que esse
aterro apresenta alto risco para a saude da populacéo — e, entre outras razdes, pelo forte mau odor que
produzia -, motivo por que recomendava a remogdo dos moradores do entorno, recomendacdo esta
que nao foi atendida; 3) que o consorcio intermunicipal proposto durante a Administracdo do
saudoso ex-Prefeito Celso Daniel ndo foi bem-sucedido; 4) que, embora tenha sido despendido muito
esforco para resolver as questfes relacionadas com o tratamento e disposicao do lixo, nada até agora
havia sido feito, embora a propria populacdo tenha-se mobilizado para que ndo se continuasse
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depositando lixo nessa area, e que existam sitios alternativos no municipio, e, a seus olhos, se deveria
buscar alternativas em outros municipios; 5) que o Condominio Bardo de Maua fora construido em
cima de area contaminada; 6) que um diagnostico ambiental preliminar elaborado, em 2006, pela
Semasa, afirmava que esse aterro se situa na area de influéncia da cabeceira do Cérrego Cacapeba,
que é contribuinte dos Rios Tamanduatei, Tieté, Pinheiros e desdgua na Represa Billings; 7) que,
afinal, se pode continuar com uma atividade degradadora em qualquer parte do Mundo, desde que se
cumpram os creditos de carbono comprados de um pais que nédo estiver degradando o meio ambiente,
0 que o levava a perguntar de que adiantava ganhar tais créditos e gastar todo eles ou mais em postos
de salde; 8) que a Prefeitura Municipal de Santo André elaborou juntamente com o IPT um laudo,
mas que o relatorio elaborado pelo Semasa ndo continha qualquer subsidio desse laudo, embora
soubesse que ha& nesses Orgdos técnicos muito competentes, e que, em decorréncia de seu
envolvimento com o sistema, esse 6rgdo acabava sendo conivente ou conveniente; 9) que, em relacéo
aos impactos positivos ou benéficos citados pela equipe técnica, questionava como um aterro
sanitario podia provocar esse tipo de impacto; 10) que seriam destruidos os atuais equipamentos
existentes na area do aterro para se ganharem novas areas, € perguntava o que seria feito para se
construir o sistema de gerenciamento do aterro; 11) e, por ultimo, que seria ainda realizado um
estudo sobre a titularidade do terreno, motivo pelo qual questionava a quem pertencia efetivamente a
area por ele ocupada. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes da sociedade civil.
Maria Helena Musachio, representante do Forum da Cidadania do Grande ABC, comentou que essa
entidade, dada a sua luta pela manutencdo da vida, estava preocupada com 0 novo aterro,
principalmente em virtude das pessoas que moravam em seu entorno, pois, como afirmou o
ambientalista que Ihe havia antecedido, o laudo elaborado ha algum tempo sugeria que essas pessoas
fossem retiradas da area, 0 que ndo aconteceu. Declarou ainda: 1) que a entidade que representava
tinha intencédo de participar, por meio de seu grupo de trabalho, das solugdes que seriam apresentadas
para esse empreendimento; 2) que a representante da equipe consultora havia mostrado os impactos
que a implantacdo desse empreendimento provocara, mas ndo se referiu aos impactos futuros; 3) que
a preocupacdo da entidade que representava era com a vida humana, embora reconhecesse a
necessidade de que o lixo deveria ser armazenado; 4) que esse projeto ndo havia sido apreciado pelo
Comité da Represa Billings, embora houvesse determinacdo legal a esse respeito, e que, também,
deveria ser cumprida a exigéncia estabelecida pelo Inciso 86° do Artigo 2° da Lei n® 11445, de 2007.
Edvaldo Nascimento Duarte, representante da Cooperativa de Reciclagem de Santo Andre,
comentou que ha algum tempo — desde 1999 - as pessoas que moram no entorno do antigo aterro
participam de atividades de reciclagem do material ali disposto e que essas atividades tanto como o
nimero de pessoas vém-se ampliando ao longo dos anos e, atualmente, com elas estdo envolvidas,
aproximadamente, trezentas pessoas, tendo sido formada duas cooperativas, € que sua preocupacao é
que, desativado esse aterro, qual ou quais alternativas de trabalho serdo oferecidas a essas pessoas, a
maioria das quais, mora nesse entorno. Gilmar Nogueira, representante do Comité de Bacias
Hidrogréaficas do Alto e do Baixo Tieté, comentou: 1) que, se ndo for por lei, mas por uma questdo
moral ou ética, 0 Sub-Comité das Bacias Billings e Tamanduatei deveria ter-se posicionado em
relacdo a esse empreendimento; 2) que o estudo do IPT, solicitado pela Secretaria da Habitacdo e
Desenvolvimento do Municipio de Santo André, foi realizado em 1988; 3) que, sobre a qualidade de
vida da populacdo do entorno do aterro sanitério, fazia nove anos, ou seja, cento e oito meses, que
esse estudo havia sugerido propostas, mas que nenhuma havia sido implementada, motivo pelo qual,

como representante dos moradores, muitos dos quais se encontravam presentes, fazia 0s seguintes
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questionamentos, para cujas solucbes devem ser estabelecidos prazos: a) quando seriam
implementadas as propostas que resolveriam o problema de moradia da populacdo do entorno do
aterro — inclusive em que prazo, como determina a legislacao, essa populacdo seria informada sobre
o0 local em que seriam construidas suas moradias -, pois, se nesse periodo de cento e oito meses —
desde que foi concluido o estudo realizado pelo IPT -, houvessem sido construidas trés casas por
més, o problema de moradia dessa populacdo j& estaria resolvida; 2) qual estudo realizado pela
Cetesb em relacdo aos gases emitidos pelo aterro e sobre sua qualidade, cuja nota aferida por essa
agéncia ambiental passou de 7 para 9; 3) que, igualmente, esse 6rgdo ambiental deu nota alta ao
Condominio Bardo de Mau4, apesar da sua atual situacdo dada a proximidade desse antigo aterro; 4)
e que, para finalizar, voltava a reiterar fossem oferecidos esclarecimentos sobre a solucdo que seria
dada aos moradores do Nucleo Espirito Santo. Carmem Miranda Dantas, representante do Bairro
Sdo Jorge, pediu esclarecimentos sobre a situacdo das pessoas que trabalhavam no Nucleo Espirito
Santo e que ndo mais poderdo continuar desenvolvendo as atividades que hoje realizam; 5) se sera
privilegiado o ndcleo ou o lix&o, e, se se retirar o lixdo dessa &rea, sugeria que ela fosse utilizada na
plantacdo de arvores, desde que o bidlogo promovesse sua desintoxicacdo. Alveci Deorato Santos,
representante da Mulher em Ac¢do, comentou.que sua preocupacao era com a retirada do lixao, pois
fora informada de que a Camara de Vereadores ja havia aprovado a retirada do Nucleo do Espirito
Santos dessa area, 0 que lhe havia causado surpresa, embora tenha sido igualmente aprovada essa
retirada a época da gestdo do ex-Prefeito Celso Daniel, embora, nesses sete anos que se
transcorreram, tivessem aumentado o lixo e a necessidade de moradias, 0 que levava a crer que 0
Poder Publico ndo fazia nenhuma distin¢do entre os ratos e os seres humanos. Comentou, também,
que, em 1964, havia sido criado o Sistema Financeiro de Habitacdo, para que o trabalhador tivesse
onde morar, mas, até hoje, essas moradias ndo haviam sido construidas, e era impossivel ganhar o
salario minimo e pagar as prestacGes que o Sistema Financeiro de Habitacdo impunha, pois elas s
eram compativeis para quem ganhava de quatro a cinco ou mais salarios. Comentou, igualmente,
que, de acordo com a apresentacao feita, parecia que tudo seria bonitinho e funcionaria, e que os
lencdis freaticos ndo seriam afetados, e essas informacBes a levavam a questionar se os lencois
freaticos da area em que se encontrava o antigo aterro ndo haviam sido contaminados e, portanto, que
tipo de &gua a populacédo estava bebendo. Comentou que achava ter comparecido a audiéncia errada e
ter ido para o local errado, porque ndo viera para ouvir que os moradores do Nucleo Espirito Santo
seriam retirados, e, por isso, se deparava com esses dois problemas, quais sejam, que o lixéo
permanecera na mesma area e sera removido o Nucleo Espirito Santo, motivo por que perguntava
como isso se tornava possivel, se nesse nlcleo havia creches e moradias. Declarou que os vereadores
gue estavam pleiteando a retirada dos moradores eram aqueles que se diziam representantes do povo
e nos quais a populagéo afetada havia votado, o que lhe levava a indagar por que eles apoiavam tal
solugdo sem haver consultado a populagdo, a qual comia, bebia, pagava impostos e, portanto, era
cidada, e havia construido suas casas. Liléia Nunes de Jesus, representante da Associacdo de
Moradoras Mulheres em Acéo, declarou que tinha pouco a falar porque sua companheira ja havia
abordado todas as questdes mais importantes, e que ratificava os pontos de vista por ela levantados
sobre as promessas feitas pelos politicos — como, por exemplo, a construcdo de parques para as
criangas -, 0 que ndo aconteceu, porque aquilo que existia na rea eram cobras, ratos e urubus, o que
fazia com que as pessoas que ai moravam vivenciassem uma situacdo pior do que aquelas que
residiam debaixo de viadutos, e que seu ponto de vista era que se deveria tirar o lixo de 14, e ndo a

populacdo. Paulinho da Vila, representante do Nucleo Espirito Santo, comentou que, como morador
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desse nucleo desde 1971, vira nascer tanto a favela como o lixao, perdera amigos que morreram de
tétano provocado pelo contato com os residuos do aterro, 0 que o levava a questionar por que oS
administradores do passado ndo urbanizaram essa area. Comentou, também, que esse problema deve
ser enfrentado, mas ndo acreditava que a solucdo adequada fosse a retirada da familia, e que
solicitava fosse observado de perto, desde o seu nascimento até o encerramento do aterro, o
desenvolvimento de trés ou quatro criangas, com o objetivo de verificar se seu crescimento era ou
ndo sadio, uma vez que existiam adolescentes que moravam nessa area cujo crescimento, a seu Vver,
ficara comprometido. Comentou que ratificava o ponto de vista de sua antecessora de que se deveria
retirar o lixdo, e ndo as pessoas, e solicitou que a Semasa realizasse uma vistoria, justamente com 0s
moradores, sobre as condi¢des do lixao. Passou-se a etapa em que se manifestam as pessoas em seu
proprio nome. Sinisia Silva Ribeiro comentou que, como moradora do Nucleo Espirito Santo ha
dois anos, ratificava o ponto de vista de seus companheiros e solicitava informac6es sobre o prazo
em que seriam oferecidas as respostas solicitadas pelos moradores. Comentou, também, que o
incomodo provocado pelo mau odor causado pela emisséo de gases no lixdo era muito grande, e que
se tratava efetivamente de um lix&o, e pedia que as pessoas presentes ou fossem la ou enviassem
representantes para verificar se era verdade ou ndo o que dizia, isto €, que ninguém conseguia
atravessar a area sem ter que cobrir o0 rosto para evitar o mau cheiro, e que os moradores ja estavam
acostumados com toda a degradacdo causada por ele, inclusive com os ratos, e que a picada de um
inseto vindo do lixdo lhe causara uma inflamacdo para cuja debelacdo foi necessario tomar
antibioticos por mais de quinze dias e aplicar pomadas para cuja aquisicao teve de apelar para a
Assisténcia Social do municipio. Domingos Oliveira dos Santos comentou que era cidadao e fez seu
protesto contra o Poder Publico, que, no afa de conseguir votos, prometia qualquer coisa, e, depois
nada cumpria. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes do Poder Legislativo.
Airton José Biscaro, Vereador do Municipio de Santo André comentou: 1) que, muitas vezes, a falta
de politicas publicas faz com que as cidades se transformem em verdadeiros monstros, e que a
questdo do lixo tem que ser tratada de forma intermunicipal, uma vez que 50% do territério de Santo
André encontra-se em area de manancial; 2) que o aterro sanitario da cidade fica a oito quilébmetros
de distancia do centro de Santo Andreé, ou seja, localiza-se dentro do perimetro urbano da cidade, e
que, em vez de se acabar com o aterro, deveriam ser retiradas as 5 mil pessoas que vivem ao lado
dele, desde que a Administracdo Municipal providenciasse um local adequado para elas morarem, e
que, futuramente, seria preciso fiscalizar para que ndo acontecessem novas ocupagdes; 3) que,
embora 0 Semasa contasse com técnicos altamente qualificados, muitas vezes faltavam recursos para
implantacdo dos projetos de habitacdo e saneamento basico, e que fazia um pedido para que a atual
gestdo iniciasse trabalho com o objetivo de Santo André adquirir uma usina de transformagéo de lixo
organico, uma vez que 44% do lixo produzido pelo municipio tinha origem organica, o que reduziria
a necessidade de se dispor em aterro sanitario grande parte daquele gerado no municipio. Antonio
Leite, Vereador do Municipio de Santo Andre, depois de criticar o fato de o representante de o
Prefeito ndo fazer parte da mesa diretora dos trabalhos desta audiéncia publica, questionou: 1) a
forma como se efetuara a ocupacdo das novas areas, se existem unidades administrativas no local; 2)
para onde serdo removidas as unidades de servicos atualmente em operacao na regido do aterro; 3) o
que sera feito com as cooperativas de lixo; 4) que um acordo firmado entre o Ministério Publico e a
Administracdo Municipal previa a remocdo de cerca de 400 familias que se encontrarem em areas
contaminadas e pedia aos 6rgdos municipais que oferecessem informacdes sobre essas remocoes.

Depois de o Secretario-Executivo esclarecer que, de acordo com as regras do proprio Consema, as
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mesas diretoras dos trabalhos das audiéncias publicas sdo compostas pelo Secretario-Executivo,
responsavel pela sua conducdo, por um representante do 6rgdo da Secretaria do Meio Ambiente
responsavel pelo licenciamento ambiental e por um membro do Consema eleito entre os presentes,
passou-se a etapa das réplicas. O Superintendente do Semasa, Sebastido Vaz, ofereceu os seguintes
esclarecimentos: 1) que durante as manifestacfes dos presentes muitas pessoas referiam-se as
interfaces entre politica ambiental e habitacional e pouco se criticou a operacdo do Aterro Sanitéario
de Séo Jorge, que inclusive obteve nota 9.3 da Cetesb, 0 que atestava sua operacao correta; 2) que o
projeto em discussdo visava a ampliacdo da vida uatil desse aterro até 2015; 3) que, com relacdo a
interface entre politicas ambientais e habitacionais, 0 Nlcleo Espirito Santo encontra-se em area
contaminada e, portanto, ndo-habitavel de acordo com laudo do IPT, motivo pelo qual os 6rgaos
municipais fizeram indmeras tentativas de remové-lo, firmando acordo com o Ministério Publico, e
obtendo recentemente do Governo Federal — especificamente do Ministério das Cidades - verba de
40 milhdes de reais para relocacdo, no prazo de seis meses, da populacdo de seu entorno; 4) que so6
apos a retirada da populacdo o passivo ambiental serd tratado; 5) que o processo de verticalizacdo do
aterro tem obedecido rigorosamente as normas estabelecidas pela Cetesb;6) que o Plano de Trabalho
podera ser apreciado pelo Comité de Bacias Hidrograficas Billings-Tamanduatei, assim como foi
feito em outros féruns, entre os quais o Conselho Municipal de Gestdo Ambiental, dérgédo
representativo de varios segmentos econdmico-sociais do municipio de Santo André, e o Conselho
Estadual do Meio Ambiente, e que essa etapa preliminar do licenciamento era 0 momento adequado
para encaminhamento de sugestdes e criticas; 7) que as duas cooperativas que desenvolvem
atividades de separacdo e reciclagem de lixo, com a participacdo de cerca de trezentas pessoas,
realizam importante trabalho de inclusdo social, e que elas continuaréo recebendo apoio da Prefeitura
Municipal para desenvolver esse trabalho em outras regifes da cidade; 7) que, apés o final da vida
atil do aterro, a area passara por um processo de recuperacdo ambiental e serd transformada em um
parque gue serd permanentemente monitorado. Pedro Henrique Milani e Maria Candida Barbosa
do Nascimento, representantes da equipe técnica responsavel pela elaboracéo do Plano de Trabalho,
ofereceram 0s seguintes esclarecimentos: 1) que sera realizado diagnéstico detalhado dos futuros
impactos previstos nas fases de implantacdo, operacdo e desativacdo do aterro, e que o principal
impacto positivo é a retirada dos residuos da porta do cidaddo e sua disposicdo adequada; 2) que,
com relacdo ao reaproveitamento dos residuos organicos, o estudo ambiental contemplaré e detalhara
as alternativas tecnologicas de disposicao e que podera ser criada uma usina de reaproveitamento de
residuos organicos; 3) que, atualmente, o custo, por tonelada para disposicéo de lixo, girava em torno
de 20 reais, e, encerradas as atividades do Aterro Sanitario Sdo Jorge, esse valor passara para 50
reais; 4) que uma discussdo mais aprofundada sobre o aterro deveré envolver toda a populagédo de
Santo André, uma vez que os residuos nele dispostos — cerca de 770 toneladas diarias — vém de todas
as regides da cidade; 5) que esse aterro estava aberto a visitacdo de qualquer cidaddo, desde criancas
até universitarios, e a visita deveria ser previamente agendada. José Contreras, representante das
Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema, declarou que, em relacdo a afirmacéo contida no
laudo do IPT sobre a transferéncia das quatrocentas familias do Nucleo Espirito Santo, essa questéo
tem de ser discutida com a populacdo, com os poderes constituidos — entre os quais, Camara de
Vereadores, 6rgaos municipais € Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano - CDHU. -,
que tém competéncia sobre relocacdo de familias. Carlos Bocuhy, representante do Consema,
apresentou uma série de eslaides sobre a recuperacdo de uma area do aterro e comentou que essas

fotografias haviam sido feitas na manha do dia anterior e as comparou com outras realizadas hd um
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ano e meio e comentou que a confrontacdo de umas com as outras demonstrava o quanto a
disposicao de lixo no aterro havia-se aproximado das moradias das familias. Declarou, em seguida,
que os dados oferecidos pelo georreferenciamento mostravam que um pouco menos de vinte metros
separavam o lixo daquelas familias, enquanto a recomendacdo da Cetesb é que essa distancia seja, no
minimo, de quinhentos metros. Comentou, igualmente, que tinha a dizer aos 6rgdos estaduais e
municipais de licenciamento que era impossivel aceitar tal proximidade e que a solucdo para isso
seria ou retirar amanhd as familias desse local ou paralisar, ainda no dia de hoje, o processo de
disposicao de lixo nesse aterro, ou seja, tem de se tomar uma medida emergencial. Declarou que Séo
Paulo, por possuir uma agéncia ambiental que tinha competéncia de licenciar aterros, era um
exemplo para o Brasil e que essa disposicdo tinha de ser paralisada, e que lamentava ndo estarem
presentes nessa audiéncia nem representantes da Cetesb nem do Ministério Pablico. Declarou ainda
que os brasileiros haviam esquecido que os 6rgaos ambientais foram criados para proteger a vida,
como estabelecia a Constituicdo ao afirmar que todo brasileiro tinha direito a uma sadia qualidade de
vida, e ser esse o dever constitucional da Cetesb, do Semasa, da Secretaria do Meio Ambiente e da
sociedade como um todo. Declarou, também, que ndo podemos divorciar-nos dos principios de
protecdo do meio ambiente e que esse era um dos motivos pelos quais faria uma representacdo junto
ao Ministério Publico contra esta situacdo, que vinha se agravando ha mais um ano e que se constitui
em um ameaca frontal a saude publica. Foi entregue, durante a audiéncia, material histérico
sobre o Aterro de Residuos de Santo André, encaminhado pelo MDV- Movimento em Defesa
da Vida do Grande ABC, assinado por José Contreras Castilho e do qual constava um CD
intitulado “Lixdo Cidade Sdo Jorge”. O Secretario-Executivo declarou que quem ainda quisesse
oferecer alguma contribuicéo para o processo de licenciamento desse aterro — a qual seria anexada ao
processo - tinha o prazo de cinco (5) dias Uteis para fazé-lo, ou enviando-a através dos Correios ou
protocolando-a diretamente na Secretaria Executiva do Conssema. E, como mais nada foi tratado,
deram-se por encerrados os trabalhos dessa reunido. Eu, Paula Frassinete de Queiroz Siqueira,
Diretora da Divisdo de Documentacdo da Secretaria Executiva do Consema lavrei e assino a presente
ata.
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