GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da Audiéncia Publica do EIA/RIMA do empreendimento "Trecho Sul do Rodoanel
Metropolitano Mario Covas”, de responsabilidade da Dersa-Desenvolvimento Rodoviario S.A.,
realizada na cidade de S&o Paulo, em 25 de novembro de 2004.

Realizou-se no dia 25 de novembro de 2004, as 17 horas, no Saldo Nobre da Casa de Portugal, Av.
Liberdade, 602, Bairro da Liberdade, Sdo Paulo-SP, a audiéncia publica sobre o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatdrio de Impacto Ambiental-EIA/RIMA do empreendimento “Trecho Sul do
Rodoanel Metropolitano Mario Covas”, de responsabilidade da Dersa-Desenvolvimento Rodoviério
S.A. (Proc. SMA 13.730/2004). Dando inicio aos trabalhos, o Secretario-Executivo do Consema,
Germano Seara Filho, declarou que, em nome do Secretario de Estado do Meio Ambiente e
Presidente do Consema, Prof. José Goldemberg, saudava e dava boas-vindas a todos os que haviam
comparecido, aos representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, aos representantes de
entidades civis e ambientalistas, enfim, a todos que vieram participar da Audiéncia Publica sobre o
EIA/RIMA do empreendimento "Trecho Sul do Rodoanel Metropolitano Mario Covas”, de
responsabilidade da Dersa-Desenvolvimento Rodoviario S.A. Declarou que tinha a missdo de
inicialmente compor a Mesa de Trabalhos, chamando para dela fazerem parte os representantes da
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo dos Recursos Naturais, Eng® Pedro José
Stech, e do Conselho Estadual do Meio Ambiente, conselheiro Francisco José de Toledo Piza.
Depois de explicar que a audiéncia publica constituia um dos momentos do processo de
licenciamento ambiental cujo objetivo era ouvir a sociedade e recolher subsidios que visassem
aprimorar 0 projeto apresentado, pois essas contribui¢cdes seriam juntadas ao processo para que 0S
técnicos dos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento as analisassem e verificassem a possibilidade de
incorpora-las ou ndo ao projeto, o Secretario-Executivo exp6s resumidamente as normas
estabelecidas pela Deliberacdo Consema 34/01 para a conducdo de audiéncias publicas. Em seguida,
apos o representante da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo dos Recursos
Naturais, Eng® Pedro Stech, informar em que fase do licenciamento ambiental se encontrava o
projeto e de tecer comentérios a respeito da importancia da participacdo da comunidade nas
audiéncias publicas, passou-se a etapa em que se manifestam os representantes do empreendedor e da
equipe técnica que elaborou o EIA/RIMA. Paulo Tromboni, Secretario Adjunto da Secretaria dos
Transportes, comentou que o Rodoanel Metropolitano Mario Covas era parte integrante do Plano
Diretor de Transportes do Estado de Sdo Paulo e tinha a finalidade de solucionar os problemas
decorrentes da chegada diariamente a cidade de S&o Paulo de inimeros caminhdes que acabavam
circulando pelo viario urbano, principalmente pelas marginais, uma vez que essa obra interligaria
entre si 0s eixos viarios e, com isso, cumpriria duas func@es: 1) fazer com que o trafego de passagem
fosse desviado de dentro da cidade para suas vias; 2) atrair o trafego de longa distancia. Comentou
que outros objetivos a serem alcancados, desta feita pela Secretaria de Estado dos Transportes, eram:
1) a construcdo do Ferroanel, com vistas & superacdo do gargalo de transposicdo ferroviéria da
RMSP - a semelhanga daquela que o anel viario realizaria no &mbito do transporte rodoviario -,
gargalo este que se situava precisamente na Estacdo da Luz, pois o Ferroanel faria com os trens o
mesmo que o anel viario faria com os caminhdes, e que, portanto, Ferroanel e Rodoanel eram duas
infra-estruturas do Sistema de Transportes do Estado que, além de superar gargalos, permitiriam o
funcionamento de uma intermodalidade atraves de centros logisticos integrados; 2) fazer avancar,
com a instalacdo do binario Rodoanel-Ferroanel, a participagdo dos trens nos transportes de carga de
5 para 31%. O Secretario Adjunto Paulo Tromboni comentou ainda: 1) que o Consema exigiu fosse
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realizada uma Avaliacdo Ambiental Estratégica do Rodoanel pelo fato de esse empreendimento se
inserir na RMSP, avaliacdo esta que foi aprovada, por esse Colegiado, com a exigéncia de que o
licenciamento se desse por etapas, com EIA/RIMA especifico para cada trecho, e que se desse
prioridade ao Trecho Sul, em virtude de esse tracado possivelmente exercer maior atracdo no trafego
de passagem e de estabelecer a ligacdo de todo o sistema de transporte do Estado com o Porto de
Santos; 2) que essa avaliagdo analisou as quatorze interligacdes que o Rodoanel faria no contexto
viario metropolitano, sete delas ja em operacdo no Trecho Oeste, trés outras que se efetivariam com a
construcdo Trecho Sul, mais trés com a construcdo do Trecho Leste, uma a ser feita com a Rodovia
Ferndo Dias e outras duas a serem executadas no Trecho Norte, dependendo essas Ultimas ainda de
avaliacdo e aprovacado; 3) que outro ponto fundamental na analise do Rodoanel era sua insercdo na
estrutura verde do entorno da cidade, pois a concepcdo desse projeto permitia que ele estivesse
integralmente na zona de transicdo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Séo
Paulo, desde que ndo alcancgasse sua zona-nucleo nem as zonas-tampdo; 4) que, em termos de
trafego, o Rodoanel cumpriria o papel fundamental de atrair 22% do transporte de caminhdes para o
entorno da RMSP, o que representaria, aproximadamente, 5% das viagens em uma projecado para
2020, e que metade desse trafego comercial que passaria pelo Rodoanel corresponderia aos
caminhdes que estariam de passagem pela RMSP e a outra metade, ao trafego de longa distancia,
acarretando essas atragdes uma reducdo, aproximadamente, de 8% no tempo medio das viagens
internas de automovel na RMSP, além da reducéo de 2/3 do risco de acidentes com todos os veiculos
que transitariam pelo Rodoanel, por se tratar de uma rodovia classe 0, portanto, com alto padrdo
técnico, 0 que a leva a superar as condi¢des das marginais, e que a reducdo desse risco no Viario
urbano seria ainda maior; 5) que um ponto importante que surgia nas discussdes sobre esse
empreendimento era o papel que ele exerceria na indugdo a ocupacao da periferia de Sdo Paulo, e que
a analise dessa questdo no bojo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, que contou com o apoio de uma
simulacdo do crescimento da cidade com inclusdo do Rodoanel, mostrou que o impacto dessa obra
nesse crescimento era desprezivel, e isso por vérias razdes: 1°) porque a periferia de Sdo Paulo
cresceria de 7,4 para 9,8 milhdes de habitantes nesses proximos quinze anos; b) 2° porque 0s acessos
a periferia da RMSP ja se encontravam completamente garantidos, pelo fato de ser servida por um
sistema viario amplo, composto por estradas vicinais, ruas, avenidas e grandes rodovias; 3°) porque 0
Rodoanel consistiria numa rodovia perimetral, que dava a volta, fazia o contorno, ou seja, era
fechada, s6 se tendo acesso a ela através das interseccBes planejadas; 4°) porque o sistema de
transporte coletivo implantado na cidade de S&o Paulo era composto por linhas municipais e
intermunicipais, e essas linhas ndo trafegariam pelo Rodoanel, pois, por ndo ser radial, ele ndo
facilitaria o transporte da populacdo da periferia, atraindo apenas o trdfego de automdvel de longa
distancia; 5°) porque ele geraria emprego adicional na periferia mobilizando a médo-de-obra que ai se
encontrava desempregada; 6°) porque, sendo faceis 0os acessos a todas posi¢cBes da RMSP, o
Rodoanel em nada contribuiria para melhora-los; 7°) porque esse empreendimento, visto numa
perspectiva estratégica, facilitaria a desconcentracdo industrial no Estado de Sao Paulo, ao propiciar
facilidade de transporte, e, provavelmente, promover: a) maior adensamento da mancha urbana
existente, tendo em vista o fendmeno das cidades com estruturas de transporte perimetrais serem
mais concentradas do que aquelas com estruturas de transporte radiais; b) deslocar a atividade
logistica do centro para o entorno da RMSP, permitindo usos mais nobres e adensamento das regides
centrais; ¢) gerar emprego nas Zonas Leste e Oeste e no ABC, em virtude da possibilidade de melhor

acesso, 0 que facilitaria a implantacdo de empresas em sua vizinhancga; d) valorizar a terra, o que
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levaria a uma melhor utilizacdo do solo, dado que essa valorizacao e a formalizacao da utilizacdo do
espaco urbano no entorno desse empreendimento facilitariam a atuacdo de outros 6rgdos do Estado e
dos Municipios, que, evidentemente, possuiam melhores condi¢des de controlar os empreendimentos
formais do que os bairros irregulares e os loteamentos e empreendimentos clandestinos. Ana Maria
Iversson, representante da empresa consultora responsavel pela elaboracdo Estudo de Impacto
Ambiental, a Fundacéo Escola de Sociologia e Politica do Estado de S&o Paulo, ofereceu uma série
de informac0es, entre as quais as seguintes: 1) que, durante o periodo de construcdo do Trecho Oeste
do Rodoanel fora elaborado o EIA/RIMA dos Trechos Norte, Leste e Sul do Rodoanel, e que, por
ocasido das audiéncias publicas sobre esse estudo, emergiu a demanda de se incorporar a ele um
enfoque socio-ambiental e de desenvolvimento mais explicito e abrangente, como também de se
responder as duvidas sobre o papel desse empreendimento na dindmica urbana; 2) que a equipe
consultora realizou especificamente os estudos ambientais para o Trecho Sul, que se tratava de uma
rodovia com 57 km de extensdo, a ser construida nos mesmos padrdes do Trecho Oeste j& em
operacdo, que contaria com um canteiro central ajardinado com 11 metros de largura, faixa de
dominio bastante larga, pistas que se localizariam distantes das areas urbanizadas, as quais, por sua
vez, seriam compostas de trés faixas em cada sentido, e quatro faixas no trecho entre as Rodovias
Imigrantes e Anchieta, cuja faixa de dominio sé seria 20% pavimentado — e que sua largura total
quando compartilhada com o Ferroanel, seria 160 m; 3) que, devido as caracteristicas de rodovia
expressa bloqueada, esse trecho teria pistas separadas e controle de acesso e que 0s usuarios s
poderiam entrar nelas pelas intersecgOes especialmente projetadas para esse fim, as quais se
integrariam as rodovias troncais e ao sistema vidrio municipal, e que nesse trecho existiriam apenas
duas intersecdes intermediarias, uma no cruzamento entre a Rodovia dos Imigrantes e a Anchieta e
outra em Maud, através da qual esse anel viario se interligaria com a Avenida Papa Jodo XXIII, e que
a execucdo dessas interligacdes exigiriam adaptagdes no sistema viario existente; 4) que a area de
influéncia indireta abrangeria 40% da extensdo da RMSP, correspondendo a dezessete Municipios,
entre 0s quais Embu, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Tabodo da Serra; 5) que, por sua vez, a
extensdo da area de influéncia direta seria de 17 mil e 700 ha, correspondendo a 2,2% da RMSP e
abrangendo oito Municipios, acerca dos quais se realizaram estudos detalhados, tornando possivel a
escolha do melhor tracado entre as inimeras op¢des examinadas e cujo critério adotado foi um
menor potencial de causar impactos locais, contando-se, para a formulacéo desse critério, tanto com
os subsidios oferecidos pelos estudos realizados para a alternativa anteriormente escolhida do Trecho
Sul como com aqueles presentes nos diagndsticos elaborados sobre essa regido em que esse projeto
se inseriria; 6) que a area diretamente afetada corresponderia a toda regido do entorno da obra e
aquela em que essa obra interviria diretamente, cuja largura seria de 130 metros nos trechos somente
rodoviarios e de 160 metros nos trechos em que compartilharia o tracado com o Ferroanel; 7) que
foram identificados 71 potenciais impactos ambientais e, para cada um deles, realizaram-se estudos
detalhados com o intuito ou de se evitar sua ocorréncia ou de se minimizarem ou se compensarem 0S
danos que causariam, e obter-se, assim, melhor qualidade ambiental para a regido apés a implantacédo
desse anel viario; 8) que, em relagdo aos recursos hidricos foi feita caracterizacdo das bacias
hidrograficas dos Rios Tamanduatei, Grande, Taiagcupeba, Cotia e Pinheiros e dos Reservatérios de
Guarapiranga e Billings; 9) que as éareas de protecdo aos mananciais constituiam motivo de grande
preocupacdo para RMSP e para a populagdo que se fixaram nessas areas; 10) que mapeamentos
detalhados possibilitaram identificar a distancia entre o tracado do Rodoanel e os pontos de captacdo

de &gua, que era de 13 km da Represa de Guarapiranga, relativamente grade da captacdo do Rio
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Taquacetuba e muito pequena da captacdo do Rio Grande, motivo por que se propunha fosse
implementado projeto de drenagem que redirecionasse o escoamento original das aguas superficiais
de maneira a recompor a situacdo de drenagem natural do terreno, sem interferir nas condicdes de
seguranga da pista; 11) que, pelo fato de esse trecho passar proximo de area de prote¢do dos
mananciais, para todos os cruzamentos fora projetada drenagem natural, de modo a se garantir o
restabelecimento das condigdes originais dos corpos d’agua atravessados, € que, visando-Se essa
mesma finalidade, seriam instaladas caixas de drenagem em todos os pontos sensiveis ao longo do
Trecho Sul; 11) que, nas simulacdes de acidentes com cargas perigosas, a pior hipdtese que se
configurou foi uma concentracdo de diluicdo de produtos quimicos com intensidade tal que atingiria
a captacdo da Sabesp 3 horas depois da ocorréncia do acidente, mas que os limites dessa
concentracdo seriam 10 vezes menores do que aqueles previstos pelo padrdo permitido; 12) que
seriam criados parques de protecdo com a desapropriacdo de peninsulas ricas em vegetacdo, que
somariam uma extensao de 280 hectares e seriam fundamentais para reter a poluicdo, por se tratar de
area de vérzea, e que o fato de transformé-la em parques evitaria que continuassem correndo 0 risco
de se tornarem mais degradadas, principalmente por ndo contarem com infra-estrutura de
saneamento; 13) que, em relacdo a poluicdo gerada pelo trafego de caminhdes, fora utilizada
modelagem que, além de considerar todas emissdes, levou também em conta a topografia e os dados
climaticos, tornando-se assim possivel identificar as novas emissdes e sua direcdo, concluindo-se,
com base em sua utilizacdo, que ndo seriam ultrapassados os padrdes em nenhum bairro préximo do
Rodoanel, e que, pelo contrério, seria gerado impacto positivo, que era a melhoria da qualidade do ar
da RMSP pela fluidez do trafego que possibilitaria; 14) que, em relacdo a vegetagdo, seriam retirados
212 hectares de matas, que corresponderiam a 6% do total da vegetacdo existente naquela area,
impacto este que seria mitigado com a adogéo das seguintes medidas: a.) a criagdo de dois parques -
um localizado no Jaceguava e outro no Bororé - num total de 600 hectares, b.) implantacdo de plano
de manejo no Parque do Pedroso; c.) plantio de 1016 hectares de mata no entorno do Rodoanel, com
espécies idénticas aquelas que seriam removidas; 15) que, em relacdo as desapropriacdes, embora
tenha-se buscado atingir o minimo de familias possivel, seriam retiradas um total de 1 mil e 600
edificacbes e que seus proprietarios seriam indenizadas de acordo com valor de mercado ou em
dinheiro ou com nova moradia, segundo a preferéncia de cada familia; 16) que 25% do valor do
investimento previsto para o Trecho Oeste seriam utilizados na adogdo de medidas compensatérias
na area ambiental e que o Rodoanel seria a oportunidade para toda a regido sul se beneficiar com a
implantacdo de um investimento de grande porte do setor publico, o qual, com certeza, contribuiria
para melhoria da qualidade ambiental da regido. Passou-se a etapa em que se manifestam o0s
representantes do Coletivo de Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema. Carlos Bocuhy
inicialmente fez leitura de artigo publicado no jornal “O Estado de S. Paulo, que passava a ser
transcrita: “Prédios, casas, escritorios, ¢ o centro chegando. Até os pneus dos carros que circulam
pelo Rodoanel Oeste estdo carecas de saber que, embora seja uma rodovia expressa, Com acessos
limitados, o anel viario levaria expansdo urbana para o entorno. O trecho interliga as Rodovias
Anhanguera, Castelo Branco, Bandeirantes, Raposo Tavares e Reégis Bittencourt e corta seis
Municipios da Grande Sao Paulo e a Capital. Dois anos ap0s sua inauguracéo, podem ser vistos, ao
longo de seus trinta e dois quildmetros, novos empreendimentos imobiliarios e empresas, sem falar
nas avenidas abertas pelas Prefeituras para ligar os centros das cidades aos acessos do Rodoanel, uma
expansao que preocupa ambientalistas. Paralelo ao Rodoanel, encontra-se em obra uma via marginal

de 3,5 km, ligando a Avenida dos Autonomistas, a principal de Osasco, ao Trevo do Jardim da
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Padroeira, onde fica o acesso ao anel viario. Uma via ligando o sul do Municipio ao acesso foi
recapeada e outras duas estdo sendo ampliadas para chegar a Anhangtiera e a Raposo. A verba para
as obras veio do Governo e faz parte das compensacdes prometidas as cidades cortadas pelo
Rodoanel, segundo o Prefeito Celso Giglio, do PSDB. Com o Rodoanel, Osasco se tornou a melhor
esquina do Brasil. Nos vinte quildmetros as margens do Trecho Oeste, o Prefeito mudou o
zoneamento permitindo a instalacdo de empresas e inddstrias. Com isso e a isencdo de impostos
municipais, atraiu sessenta e sete empresas desde 2003. Hoje a Incorporadora Trade tem a venda seis
galpdes novos, medindo 748 m? a treze mil reais, mesmo preco cobrado, na semana passada, por um
galpao na Barra Funda, perto da Marginal Tieté, com o dobro da area. Liquidez: “a liquidez
aumentou com o Rodoanel”, diz o empresario José Carlos Rodrigues, que ergueu dois edificios
residenciais e tem outro em obras perto da esquina do anel com a Avenida dos Autonomistas. O
primeiro, com onze andares e quarenta e dois apartamentos de 67 m?, esgotou-se em trinta dias. (...)
A érea lindeira é cara e esta-se esgotando. A tendéncia, agora, é construir perto, mas ndo a beira, mas
com beneficios de acesso e sem barulho. Seguindo a ldgica, loteamentos a 1,5 km do Rodoanel, em
Barueri e Santana do Parnaiba, valorizaram-se, pelo menos, 400% desde o inicio das obras, em 1999.
Mais de uma dezena de empreendimentos foi lancada, e a Tamboré S/A, dona das terras, abriu uma
avenida de pista dupla e quatro faixas doadas a Santana do Parnaiba. Ao longo da avenida, sé a
Fernandez Mera jd comercializou nove empreendimentos, que somam 1078 casas, 360 terrenos, 2
prédios comerciais com 118 conjuntos e 15 edificios residenciais, com 880 apartamentos. O Resort
Tamboré, com 7 torres de 15 andares e 420 apartamentos, vendeu 90 unidades, ou um edificio e
meio, em um fim de semana. Os apartamentos tém entre 100 e 130 m? e preco de até 300 mil. “O
Trecho Oeste” — citagdo literal — “e a Duplicagdo da Castelo Branco estimularam as vendas”, diz
Roberto Avante, Diretor da Fernandez Mera. “As pessoas estdo descobrindo 0 Rodoanel. H& muito
para crescer e valorizar, inclusive com o Trecho Sul”. Finda a leitura, Carlos Bocuhy declarou que

ndo era ele quem fazia essas afirmacdes, mas, sim, matéria divulgada no jornal “O Estado de S.
Paulo”, o mesmo jornal que publicou editorial afirmando que os ambientalistas atacavam o
Rodoanel, embora os ambientalistas ndo procedessem assim, mas, sim, defendessem a sociedade,
trabalhassem na defesa da coisa publica, e que as informacGes contidas nessa matéria demonstravam
que a expansdo urbana era induzida pelo Rodoanel, e 0 que estava em jogo nessa audiéncia era a
qualidade da informacéo trazida pelo empreendedor, que afirmava que ndo haveria adensamento
populacional, afirmacédo esta inaceitavel, pois ela carecia de honestidade intelectual, e era necessario
fazer jus a esse critério para se falar de impacto ambiental no Brasil; que esse Pais possuia uma
Constituicdo, esse Pais era democratico, primava pelo principio da informacdo estabelecido pela
Constituicdo, e esse principio deveria ser observado principalmente pelo 6rgdo publico quando
oferecia esclarecimentos a sociedade; que a informacg&o oferecida pelos 6rgaos publicos deveria ser
transparente, efetiva e certificada, ou seja, deveria ter qualidade; que, portanto, grande parte do que
fora dito na apresentacédo feita pelos empreendedores ndo podia ser certificada como informacéo de
qualidade. Mauro Vitor, igualmente representante do Coletivo das Entidades Ambientalistas
Cadastradas no Consema, comentou que, realmente, ocorria uma reincidéncia muito grave no que
dizia respeito aos elementos que a tecnocracia mais uma vez trazia a baila, de maneira bastante
competente e sofisticada, mas que, logicamente, existia outra leitura, existia o contraditério, cujo
espago era garantido por lei; que o EIA/RIMA fora bem produzido e a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, embora competente, era insuficiente, mas que perguntava pelos oito “documentos

ocultos” que representavam o contraditorio, que perguntava pela voz e pela expressao popular, pela
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consciéncia publica, pela consciéncia do coletivo, pelo controle social e pelo grito da cidadania; que,
desde que se iniciou essa segunda batalha do Rodoanel, existiam, pelo menos, oito documentos que o
Governo insistia em ocultar, motivo pelo qual os chamava de “documentos ocultos”, o que era muito
ruim porque a verdade ndo vinha a tona e, se vinha, era de maneira fragmentada ou facciosa, e que
esses “documentos ocultos” — e ai ja colocava sua proposicdo — deveriam ficar na entrada do
auditorio e ter a mesma circulagdo, a mesma veiculagdo e a mesma transparéncia que possuia 0
documento oficial, pois, caso contrério, teria lugar uma situacéo extremamente unilateral; que alguns
desses documentos eram: um produzido ha um ano por varias autoridades ligadas ao Comité da
Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo, que “pegava” os pontos nevralgicos
nos quais residia a parte vulneravel de todos esses estudos; outros eram a “Versao 1” ¢ a “Versao 2”
elaboradas pelo Instituto Florestal, a “Versdo 1” ¢ a “Versao 2” elaboradas pela Sabesp e o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo teor era realmente preocupante e aterrador, porque
perquiria o Trecho Oeste do Rodoanel, que foi construido, segundo esse documento, com severas
irregularidades, inclusive no que dizia respeito ao bom uso do dinheiro publico, e fazia indagacGes
severas, pois 0 Ministro Cavalcante, que assinava esse laudo, perguntava por onde andava o
Governador Mério Covas, se lhe pertencia ou ndo a empresa de engenharia que elaborou os estudos
sobre o Trecho 4, no qual se observou o maior numero de irregularidades, para ndo dizer
“falcatruas”, e esse Ministro perguntava ainda sobre a constitui¢do dessa empresa, que se chamava
Logos, e se 0 ex-Secretario de Estado dos Transportes era um de seus sOcios, a razdo ou motivo por
que a Dersa demorou em oferecer esclarecimentos; que, por esses motivos, esses documentos
deveriam ser facilitados, teriam de circular, como também o relatorio elaborado pelo Ministério
Publico Federal e assinado pela Procuradora da Republica, Doutora Abadia, que possuia uma lucidez
extraordinaria, e que essa transparéncia deveria existir porque a Reserva da Biosfera era uma
verdadeira “Arca de Noé”, existindo apenas na Cantareira 200 passaros cantores e uma parafernalia
toda que gerava a propria vida; que lera a Avaliagdo Ambiental Estratégica, preparada pela
Faculdade da Saude Publica, e que, embora ela contivesse poucas informacdes sobre a poluicéo
atmosfeérica, afirmava que esses empreendimento melhoraria a qualidade do ar de alguns lugares da
RMSP e pioraria a de outros lugar, sem, entretanto, identificar esses lugares, o que seria necessario,
uma vez que a poluicdo do ar constituia uma questdo de saude publica, pois se comprovara que surtos
de poluicdo em S&o Paulo estavam associados a uma maior incidéncia de problemas bronco-
pulmonares que levavam a morte, e, h4 pouco tempo, o Incor declarara que a poluicdo causava
também cardiopatia, motivos esses suficientes para se buscar a verdade e fazer com que ela venha a
tona de maneira limpida e cristalina; que Messias Franco, ex-Secretario da Secretaria Executiva do
Meio Ambiente, a qual se transformou depois em Ministério do Meio Ambiente - funcionario
publico impoluto, um mineiro fidalgo, que realmente conhecia os valores da nacionalidade e sabia
preserva-los -, estava sendo pressionado para liberar determinado EIA/RIMA, mas, pelo fato de ter
permanecido impoluto, ndo fornecendo esse aval, foi “defenestrado”, demitido, expulso da Secretaria
Especial do Meio Ambiente, na salvaguarda da verdade, e, na data de sua demisséo, ele declamou um
poema de autoria de Affonso Romano, que dizia o seguinte: “Mentiram ontem, ¢ hoje mentem
novamente. Mentem de corpo e alma completamente. E mentem de maneira tdo pungente que acham
gue mentem sinceramente. Mentem sobretudo impunemente. E de tanto mentir tdo bravamente
constroem um Pais de mentiras, diariamente”. Paulo Bastos, igualmente representante do Coletivo
das Entidades Ambientalistas Cadastradas no Consema, comentou que estava a beira de completar 70

anos, mas esperava ainda por uma discussao consistente, efetivamente por uma discussao verdadeira,
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com espirito publico, a respeito da cidade de S&o Paulo e das intervenc6es que ela poderia sofrer; que
essa discussdo exigia de todos enorme responsabilidade publica, quer se fosse vinculado ou ndo ao
Governo, quer representasse a sociedade civil ou fosse simplesmente um cidad&o, pois se estava
discutindo uma questéo que ndo era pequena e ndo podia ser analisada de maneira superficial; que se
estava nessa audiéncia, como foi dito na propria abertura, discutindo um pedaco do Rodoanel, o
EIA/RIMA de um pedaco do Rodoanel, de um empreendido cujo funcionamento visaria & melhoria
da RMSP, mas que se recusava a aceitar que tal discusséo se reduzisse ao que estava ocorrendo, pois
0 problema fundamental era que se tratava de uma obra rodovidria que ndo seria nem mais nem
menos do que uma das “transamazodnicas da vida” que se viu passar por todos os lados, sempre
fazendo valer uma visao do transporte, do transito, ou seja, uma visao simplesmente setorial, embora
se vivesse em um tempo de transi¢cdo em que essa visdo vinha sendo contestada; que as variaveis que
incidiam sobre uma intervencdo urbana eram numerosas e elas ndo podiam submeter-se ao seguinte
raciocinio: “temos uma obra que tem 14 suas justificativas, mas ela é setorial, e, acontecendo, os
impactos séo tais e quais e, para conté-los, as medidas s3o tais ¢ quais”, pois o pressuposto desse
raciocinio era o de que essa obra deveria ser feita, raciocinio este semelhante ao de alguém que,
estando em um local onde um raio poderia cair, raciocinasse assim: “ja que estou aqui e o raio ira
cair o que eu poderei fazer para minimizar os danos que ele causara em minha pessoa e eu ndo ficar
mais ou menos carbonizado sera adotar essa ¢ essa medidas”; que essa era a imagem mais fiel do
que vinha acontecendo com a cidade de S&o Paulo em virtude da visdo setorial que era
enfaticamente ostentada, mas que recusava a aceitar que se tratasse a cidade ou como um campo de
transporte ou como um campo de abastecimento exclusivamente ou como campo de salde, pois ela
constituia um complexo urbano, cuja populacéo atingia a cifra de 10 milhGes e a da RMSP, mais de
20 milhdes, e que esses habitantes ndo poderiam ser tratados de qualquer forma, e que a concepgao
de qualquer obra tinha de levar em conta uma série de variaveis, entre as quais o territdrio, a
sociedade e a memoria urbana; que se afirmou que toda a rede hidrica que seria cortada pelo
Rodoanel teria drenagens para fazer passar a &gua, mas se perguntava se 0 ecossistema passaria por
essas drenagens; que, quando se construiram as grandes barragens, néo se avaliou o corte que essas
construcdes produziram nos ecossistemas da reproducdo de peixes e que, igualmente, quando se
promovia supressdo de vegetacdo para implantagdo de qualquer obra, tdo pouco se perguntava se
ainda haveria cobertura de mata atlantica com a consisténcia da original da qual restavam apenas 5%,
e que o pior era a decis@o de se construir em cima desses 5% que se concentravam nas Serras do Mar
e da Cantareira; que atualmente estava se tornando hegemonica a visdo da compensacédo, de que
havia compensacdo para tudo, pois, com certeza, uma Unica arvore de 100 anos ndo poderia ser
substituida por 1 mil arvores com 10 anos, pois aquela arvore, em si, era um elemento do ecossistema
constituido ao longo dos anos e ndo poderia ser substituido; que, eliminando-se as questdes
passionais — a posicdo dos ambientalistas ndo era de indisponibilidade em relagdo ao Rodoanel -, se
deveria perguntar sobre a existéncia de pesquisa origem-destino, pois, quando se falava que o
Rodoanel desviaria o transporte de carga da cidade de S&o Paulo, ndo se considerava nem seu
processo de urbanizacdo nem a evidente inducdo a ocupacdo que o Rodoanel exerceria, pois ndo
existia estrada cujo entorno ndo tenha sofrido adensamento, principalmente pela inexisténcia de
politica publica urbana que contemple as necessidades de toda a populacdo, a necessidade de que sua
distribuicdo se dé de forma compativel com o territério e que contemple também a necessidade de
habitacdo e de transporte por parte da populacdo, e que tudo isso se dé de modo a propiciar que a

vida da cidade transcorra com tranqlilidade; que propunha o seguinte raciocinio viario: se se
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considerasse que a frota de automdveis da cidade de S&o Paulo de 5,5 milhdes e que cada automovel
ocupava 30 m? para circular e, se se multiplicassem os metros quadrados por esse nimero de
automoveis, se concluiria que, para coloca-los todos na rua, de uma so vez, seriam necessarios 16 mil
quildmetros de vias, e essa constatacdo coloca qualquer um frente a um modelo de transporte falido,
tanto do ponto de vista urbano, como individual e, também, do ponto de vista do transporte de carga,
uma vez que esse modelo estava levando ao “sufocamento” da possibilidade de se viver na cidade de
Sdo Paulo sob todos os aspectos; que se investiriam 400 e tantos milhdes em mais uma obra viaria e
que, durante seu processo de discussdo, se acenava para a possibilidade também de um anel
ferroviario, o que seria irbnico se se trouxesse a memoria o fato de que, um dia, o Brasil possuiu uma
rede ferroviéria, que foi desmantelada e substituida pela rodovia, com um prejuizo que nenhum outro
Pais admitiria, uma vez que todos eles mantiveram e ampliaram sua rede ferroviaria; que,
atualmente, ao se discutir a questdo do transporte de carga, 0 Mercosul e a saida através de portos, se
investia, primeiro e primordialmente, no transporte rodoviario, 0 que o levava a perguntar onde se
escondia a inteligéncia desse Pais; que, portanto, por mais que tenha havido dedicacdo na elaboragédo
da Avaliacdo Ambiental Estratégica — que era um instrumento que avancava na perspectiva de
procurar novas variaveis -, se partia de uma premissa falsa, errada, e que, portanto, considerava
seriamente a necessidade de se fazer uma revisdo desse processo, pois estava se tratando ndo s6 da
geracdo atual, mas das gerac@es futuras, do futuro dos filhos e dos netos, e ndo se poderia deixar para
essas geracdes um legado de omissdo, de uma certa superficialidade, motivo por que perguntava em
nome de quem, e por que, ndo se estava em fungdo da vida, mas, sim, dos negocios maiores e
menores, no sentido mais estrito da palavra, os quais ndo produziam frutos do ponto de vista da
qualidade de vida da populacdo; que considerava necessario aprofundar-se essa discussdo e se contar
com o espirito puablico de quem estava executando projetos como esse e de quem decidiria — porque
tinha responsabilidade como Governo ou como sociedade civil - sobre sua aprovagdo ou reprovacao.
Passou-se a etapa em que se manifestam os representes da sociedade civil. Nelénio Medalhéo,
representante da entidade S.O.S. Parque do Pedroso-Nucleo Pintassilgo, comentou ser lamentavel a
intencdo do Governo do Estado de construir esse trecho do Rodoanel, precisando, para tanto, destruir
mais cobertura vegetal, fauna, flora e nascentes e justificar esse empreendimento com a geracédo de
servigos; que tinha filhos e netos e se preocupava com aquilo que eles iriam dizer de seus
antepassados, porque ndo defenderam os mananciais; que, no Parque do Pedroso, entidades de outros
Paises, como o Canada, que visitavam as areas de mananciais sabiam o que ja havia sido destruido,
embora se tratasse de um ambiente intocavel; que o Promotor de Santo André ja ordenara que a area
do Parque Pedroso, como todas as areas de mananciais, ndo poderia mais ser ocupada, e que, embora
estivessem ocupadas, os que nela residiam haviam aprendido a preservar, pois ninguém mais jogava
detrito nos mananciais ou cavava mais de quarenta centimetros, para nao prejudicar o meio ambiente,
e que, assim como 0s atuais moradores, 0s responsaveis por esse empreendimento ndo podiam
igualmente prejudicar o meio ambiente; que aqueles que defendiam o meio ambiente ndo podiam
concordar com a implantacéo desse trecho do Rodoanel, e que, para resolver o problema de transito
da RMSP, deveriam ser duplicadas as rodovias. Maria Eustaquia Valentim de Oliveira, membro do
Conselho do Orgamento Participativo do Municipio de Santo André, comentou que, no Municipio de
Santo André, por meio do conselho de que participava, representantes de dezoito bairros podiam
dirigir-se ao Poder Publico para tratar do que os bairros precisavam, e que 0s oito bairros que ela
representava situavam-se em areas de mananciais e, desses oito bairros, trés seriam afetados pelo

Trecho Sul do Rodoanel, que eram Recreio da Borda do Campo, Parque Miami, Riviera e o Nucleo
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Pintassilgo, e que, como falara aquele manifestante que a antecedera, a populacdo desses bairros
nada podia fazer que causasse impacto no meio ambiente, nem creche nem escolas podiam construir,
0 que prejudicava as médes que trabalhavam, mas que, mesmo assim, se testemunhava a intencao do
empreendedor de gastar uma fortuna para destruir o meio ambiente; que os moradores de sua regido
aprenderam a conviver com a Natureza, que era viva, que constituia uma selva viva que precisava de
protegdo; que aqueles que disserem “sim” ao Rodoanel — 0 Ministério Publico e 0 Estado - seriam
lembrados pelas gera¢des futuras como assassinos da fauna, da flora, da mata atlantica e também dos
sonhos dessa populacédo que la vivia, que ndo escolheu morar la, mas foi impelida para la porque se
tratava de uma area que nao tinha infra-estrutura e que, por isso, poderia ser por eles adquirida; que
quem morava na “selva de pedra” tinha dignidade, tinha infra-estrutura, tinha tudo, e aqueles que
moravam na ‘“‘selva viva” nada possuiam; que convidava todos a irem, no dia 4 de dezembro, na
Escola Chico Mendes, para ver a feira do meio ambiente realizada por criancas, que eram o futuro da
Nacdo, e que mostrava como elas preservavam o meio ambiente; que participava de vérias atividades
em seu bairro e, por conhecer todos os problemas, pedia a todos que dissessem “ndo” ao Rodoanel,
pois a historia mostraria a todos aqueles do Poder Publico que disserem “nao” a esse assassinato que

estavam certo; e que pedia ajuda a “selva de pedra” para que os moradores da “selva viva” tivessem
dignidade. Fernandes José dos Santos, representante da Associacdo Brasileira do Comércio de
Produtos Quimicos e Petroquimicos — Associquim, comentou que expressaria um pensamento que,
com certeza, iria na contramao de tudo o que fora dito até entdo, pois, na parte inicial, o
empreendedor apresentou o projeto e, em seguida, alguns manifestantes contestaram a sua veracidade
e/ou a aplicabilidade; que ndo se manifestaria sobre o mérito do que fora dito até entdo, e que falaria
em nome da Associquim, entidade de representatividade nacional que congregava os distribuidores
de produtos quimicos, aqueles que faziam a “capilarizacdo” do produto e da matéria quimica do
fabricante ao consumidor, o que envolvia uma rede de transportes muito forte e grande e com altos
riscos; que um dos palestrantes que o antecedeu criticara, e talvez com razdo, a escolha
governamental do modal rodoviario em detrimento do modal ferroviario, porque, como fora
colocado, o sistema rodoviario metropolitano estava a beira do caos e pioraria ainda mais se ndo se
tomassem providéncias; que ndo iria criticar nem abonar o anel rodoviario mas declarar que a
indUstria ndo tinha condicBes de se sustentar, nem tdo pouco 0 comércio, pois ndo havia mais
condicOes de se transportarem produtos, seja matéria-prima seja produto acabado, além do fato de
que o transporte de cargas perigosas pelas ruas da cidade colocava em risco a vida das pessoas; que
esse era um enfoque que deveria ser pensado, qual seja, a maneira como se faria 0 desmembramento,
a efetivacdo e a construcdo do anel viario, se ele viesse a ser construido, e que ndo comentaria esse
tipo de detalhe, porque havia pessoal técnico capacitado para isso; que a realidade, no entanto, era
gue ndo se tinha mais como transportar produtos pela Grande S&o Paulo, e as pessoas néo podiam
colocar-se dentro de uma redoma para evitar o desenvolvimento, pois existia 0 bindbmio que poderia
ser o norte para a solu¢ao desse problema, o qual se chamava “desenvolvimento sustentado”, pois era
a saida viavel para se evitar que S&o Paulo parasse e tivesse lugar um caos social. Sandra Caravieri,
representante da Federacdo das Empresas de Transporte de Cargas do Estado de S&o Paulo,
comentou que manifestava o posicionamento da federacdo que representava, que era favoravel a
construgdo do Rodoanel como um todo, e ndo s6 do Trecho Sul, em virtude: 1) da melhoria que ele
traria para a fluidez do transito da Grande Sdo Paulo; 2) do melhor aproveitamento da frota de
caminhdes, ao melhorar a fluidez do trafego de modo geral; 3) da melhoria do trafego dos veiculos

que circulavam na cidade, ao retirar desse meio os veiculos de carga que estavam de passagem; 4)
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dos riscos advindos da circulacdo de produtos perigosos para as pessoas, em especial para as
criancas; 5) da diminuicdo do risco de acidentes de forma geral, pois se sabia que, quanto maior era a
concentracdo de veiculos, maiores seriam as chances de que ocorram problemas de transito; e que,
por altimo, declarava ndo ter motivos para desacreditar nem do Estado nem de seus técnicos, pois
cria que a populacdo era governada por pessoas sérias e que o desenvolvimento sempre acarretava
alguns prejuizos; e que a federacdo que representava tinha a sua disposicdo uma entidade, o Senat,
que poderia colaborar com o Governo com o proposito de minimizar quaisquer transtornos que
vierem a ocorrer com a implantacdo do Rodoanel. Assunta Napolitano Camilo, representante da
Associacdo Fazenda Tamboré Residencial-Barueri, comentou que a entidade que representava era
uma das comunidades lindeiras do Trecho Oeste, que o lema desse Governo era ter respeito pelas
pessoas, mas, desde o inicio das obras, hd mais 2,5 anos, nao houve respeito, pois se trabalhou com
caminhdes e tratores fora das estradas durante 24 horas, de domingo a domingo, sem trégua para o
sono das pessoas, que mudaram o tracado inicial, e que, por todas essas razdes, questionava o fato de
se apresentar um projeto, discuti-lo e, depois, alterd-lo; que se disse, quando do licenciamento do
Trecho Oeste do Rodoanel, que seria construida uma area de preservacdo, o que ndo aconteceu, e que
as casas foram construidas a apenas 6 m do Rodoanel; que, nessa mesma ocasido, 0S responsaveis
pelo empreendimento se comprometeram a construir uma barreira contra 0s impactos ambientais,
mas essas barreiras sequer foram projetadas; que igualmente se comprometeram a efetuar plantio de
arvores, e nenhuma arvore com mais de 40 cm foi plantada; que nada foi feito para proteger a
populacdo do ruido causado pelo trafego que media 74 decibéis - cujo limite era 55 e que uma
exposi¢do a ruidos além desse limite por mais de trés meses causava danos irreversiveis aos sistemas
auditivo e neuroldgico, gerando estresse e outras seqiielas; que esse problema foi reconhecido, mas
sequer o projeto das barreiras acusticas foi iniciado, sob a alegacdo de que o ruido estava sendo
monitorado; que houve pressdo politica e essa obra foi liberada as vésperas das eleicOes, dia 12 de
outubro; que conclamava o Governo e a sociedade civil para que fossem resolvidos os problemas e
pendéncias gerados com a construcdo do Trecho Oeste antes de se iniciar a constru¢do do Trecho
Sul, cujo funcionamento, sem davida, agravaria mais ainda esses problemas; que, para que as pessoas
se convencessem da gravidade da situacdo denunciada e do pouco respeito dispensado a populacéo
lindeira, convidava todas para conviverem algumas horas com essa populacdo; que perguntava
quando seriam minimizados esses impactos, e que reconhecia muita beleza nas fotos apresentadas
por um folheto que fora distribuido durante essa audiéncia sobre esse empreendimento, mas que era
lamentéavel a situacdo vivenciada pelos moradores do seu entorno. Angela Napolitano, representante
do Instituto Brasileiro de Pesquisas Ambientais—IPAM, comentou que o EIA/RIMA nédo continha
informagdes com base nas quais se poderia estabelecer comparacoes entre os Trechos Oeste e Sul, e
que, também, esse estudo ndo fazia referéncias as medidas de prevencdo, mitigacdo e compensagédo
dos impactos ambientais e sociais, que, relacionadas com o Trecho Oeste, ainda se encontravam sem
solucdo, e, por esse motivo, se converteram em litigios judiciais ainda em tramitacdo no Poder
Judiciario; que o EIA/RIMA deveria prever a criacdo de uma camara arbitral ou uma comisséo
conciliatéria que, composta por pessoas ndo-integrantes do Governo, poderiam interferir na
perspectiva de que fosse conferida agilidade a busca de solugédo para esses conflitos ambientais e
sociais; que as negocia¢bes com o Governo, especialmente com a Dersa, resultaram insatisfatorias,
com indenizagGes a familias inteiras no valor de apenas doze mil reais, e que o desenvolvimento
sustentavel ndo poderia de maneira alguma gerar esse tipo de injustica ou de solucdo. Marcelo

Cardoso, representante da Sociedade Ecoldgica Amigos de Embu, comentou que, embora alguns
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pontos que ele abordaria ja houvessem sido considerados por pessoas que o0 antecederam, se referiria
novamente a eles em virtude de sua importancia, como ao fato de o Embu ser uma das cidades que
receberia significativos impactos com a constru¢do do Trecho Sul e que j& sofrera muito com a
construcdo e o funcionamento do Trecho Oeste; que, por mais de trés anos, essa cidade enfrentou
diversos problemas, desde dificuldades de acesso a entrada do Municipio até ser alvo de diversas
ocupacdes irregulares, e que era testemunha de que a implantacdo desse anel viario efetivamente
induziu & ocupacdo urbana, fato este diante do qual a municipalidade possuia poucos instrumentos
para resistir; que o posicionamento em relacdo a esse empreendimento ndo deveria se limitar ao ser
“contrario” ou “favoravel”, mas a proposicao de alternativas cuja implementacdo dependesse de
instancias metropolitanas e do Estado; que, com certeza, era possivel se pensar em alternativas para o
transporte, que poderiam incluir o Rodoanel, desde que fundamentadas na perspectiva de um
desenvolvimento sustentavel; que, como se acabara de ouvir, nem todas as propostas de
compensagdo para os impactos causados com a construgdo do Trecho Oeste haviam sido implantadas
e que se deveria também questionar se os procedimentos do licenciamento dos Trechos Oeste e Sul
haviam sido corretamente adotados, como, por exemplo, se apenas trés audiéncias eram suficientes
para se ouvir a populacdo, ou seja, se essa oitiva era suficiente no caso do licenciamento de um
empreendimentos com o porte e a complexidade do Rodoanel; que o Trecho Sul do Rodoanel
cortaria a varzea do Embu-Mirim, que era um dos principais afluentes da Represa Guarapiranga, o
anico que restava para o abastecimento de agua da regido metropolitana, e que, mais uma vez, se
dava as costas para 0s mananciais; que, ao se pretender promover o desenvolvimento, ndo se poderia
ter em mente apenas a atualidade, mas pensar também no futuro; que todos tinham capacidade para
pensar e encontrar alternativas, mas era necessario tempo; que a analise do documento Avaliacdo
Ambiental Estratégica foi feita pelo sub-comité e pelos érgdos municipais a toque de caixa. Nilton
Fornazari Filho, representante da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo-FIESP, fez a
leitura de um manifesto dessa entidade intitulado “Manifesto do Setor Produtivo - Tramo Sul do
Rodoanel Mario Covas”, que passa a ser transcrita: A Federa¢do das Industrias do Estado de Sao
Paulo — FIESP vem manifestar-se sobre o empreendimento do Tramo Sul do Rodoanel Mario Covas
e seus impactos ambientais, em especial os que dizem respeito ao setor produtivo e ao
desenvolvimento sustentavel do Estado de S&o Paulo. Este manifesto teve aprovacdo unanime da
Diretoria da FIESP e dos Presidentes e Delegados dos 130 Sindicatos das Industrias, reunidos em
assembléia no dia 22.11.2004. 1. O Empreendimento. De acordo com a Secretaria de Estado dos
Transportes, o Rodoanel Mario Covas ¢ uma via perimetral Classe “0” — de alto padrdo técnico, com
controle total de interligacdes e acessos com as Rodovias dos Imigrantes, dos Bandeirantes, Ayrton
Senna e Carvalho Pinto. As rodovias que serdo interligadas no Rodoanel sdo: Régis Bittencourt,
Raposo Tavares, Castello Branco, Anhangiera, Bandeirantes, Ferndo Dias, Dutra, Ayrton Senna,
Anchieta e dos Imigrantes. Também estdo previstos acessos a algumas vias metropolitanas
importantes. No Trecho Oeste, as rodovias ja se encontram conectadas as Avenidas Raimundo
Pereira de Magalh&es e dos Autonomistas, em Osasco. No Trecho Sul, estd em estudo a ligacdo com
as avenidas Papa Jodo XXIII, em Maud, assim como a avenida Inajar de Souza, no Norte, e a SP-66,
No Leste. O Rodoanel localiza-se no Anel Peri-Urbano (APU) da Regido Metropolitana de Séo
Paulo (RMSP) com largura de 5 quilébmetros no interior da regido circunscrita pela rodovia e 10
quildmetros no seu entorno externo. Trata-se de territorio com caracteristicas heterogéneas; dotado
de dindmica propria e de complexidade metropolitana; com assentamentos consolidados e em

expansdo; graves caréncias de infra-estrutura e baixa qualidade ambiental e urbana, em contraste com
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areas de melhor padrdo e baixas densidades de ocupacdo; bacias hidrograficas de mananciais de
abastecimento (ao sul, leste e norte) e unidades de conservacgédo (principalmente ao norte). O acesso
ao APU e¢ hoje garantido pelos grandes eixos rodoviarios que o atravessam e, principalmente, pela
estrutura viaria de estradas municipais, avenidas e ruas existentes, bem como pela extensa rede de
transporte coletivo que serve a regido. 2. Impactos positivos para o setor produtivo. A deficiéncia na
infra-estrutura de transportes aliada a concentracdo urbana na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) e da distorcida matriz de transportes do Estado, vém proporcionando maiores custos as
empresas e diminuindo a competitividade. Nesse contexto, o0 Rodoanel tem um importante papel
como uma das grandes obras na questdo de mobilidade de cargas e passageiros, associado ao
Ferroanel, prioritariamente no seu Trecho Sul. Nesse quadro de desequilibrio, permanecem elevadas
as demandas de transporte de carga e de passageiros em decorréncia de uma série de fatores, dentre
eles, a crescente atividade produtiva no inteiro do Estado e do Pais, sendo que parcela significativa
dessa producdo destina-se a8 RMSP ou passa por ela em direcdo a outras regibes ou ao Porto de
Santos em razdo do expressivo aumento das exportacdes. Outra situacdo diz respeito a acessibilidade
regional, onde a RMSP secciona o sistema rodo-ferroviario nacional de cargas, agravada ainda pela
duplicidade de bitolas no modal ferrovario, afetando diretamente os custos logisticos, no trajeto
rodoviario, e inviabilizando o trafego ferroviario leste-sul do Pais, isto €, prejudicando a
intermodalidade na maior regido demografica do Brasil. Dai a importancia de associar ao Rodoanel o
Trecho Sul do Ferroanel. Toda essa situacdo pressiona a saturada infra-estrutura metropolitana de
transportes, prejudicando a sua operacionalidade e sua seguranca, gerando conflitos com o ja
sobrecarregado e arcaico sistema viario municipal e os milhGes de veiculos circulantes diariamente.
A construcdo do Rodoanel é ponto chave do sistema de transportes do Estado de S&o Paulo,
formando com o Ferroanel, o Porto de Santos, o Aeroporto de Guarulhos e os Centros Logisticos
Integrados — localizados em pontos estratégicos do anel — um importante arcabouco logistico. Junto
com o Ferroanel e os centros Logisticos Integrados — CLIs, pretende-se também estimular a
participacdo do modal ferroviario na matriz de transportes do Estado, contribuindo para elevar a
participacdo da ferrovia na matriz de transporte de 5% para 31%. A partir da analise da Fiesp,
fundamentada no projeto do empreendimento e em sua Avaliacdo Ambiental Estratégica, sdo
impactos positivos do Rodoanel Mério Covas, do ponto de vista do setor produtivo, 0s que o seguem.
Impactos positivos associados ao conjunto do empreendimento: 1) Reducdo significativa nas
deseconomias de transporte na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP)- em torno de 1,1 bilh&o
de reais por ano; 2) Quanto ao trafego de passagem pela RMSP: tempos médios de viagem reduzidos
de modo significativo (até 30%); 3)Reestruturacdo das atividades de logistica de transporte de carga
na RMSP, com a implantacdo de Centros de Logistica Integrados — CLI, que serdo polos de
armazenamento e distribuicdo, associados a terminais inter e intramodais, localizados no entorno da
RMSP e no interior; 4) Diminuigdo dos riscos relativos ao transporte de produtos perigosos; 5)
Reducdo na incidéncia do roubo de carga por ser o Rodoanel uma rodovia bloqueada com poucos
acessos diretos; 6) Implementacdo do transporte intermodal; 7) Possibilita uma melhor estratégia
para 0 acesso ao Porto de Santos; 8) Contribui na viabilizacdo da transposicéo ferroviaria da RMSP;
9) Confere maior competitividade aos produtos. Impactos positivos associados especificamente ao
Tramo Sul do Rodoanel: o Tramo Sul do Rodoanel é considerado prioritario pois atende a 40% da
demanda de trafego de passagem e de transporte de carga na RMSP. A este trecho estdo associados
impactos positivos especificos para o setor produtivo, quais sejam: 10) Beneficios diretos para a

regido do ABC, com a extensdo do tramo até Maug, ocorrendo a ligagdo dos seus Municipios ao
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sistema Anchieta — Imigrantes/ Porto de Santos e a Av. Jacu—Péssego, ja em ampliacdo; 11) Possivel
integracdo com o tramo sul do Ferroanel. 3. Impactos ambientais positivos. Do ponto de vista
ambiental, sdo impactos ambientais positivos do conjunto do empreendimento: 12) Reducdo de
emissdo de gases veiculares e material particulado, levando a uma melhoria progressiva da qualidade
do ar, em especial nas &reas em que ocorrem atualmente congestionamentos devido a concentracdo
de transporte de carga relativa ao trafego de passagem pela RMSP; 13) Melhoria no trafego interno a
RMSP; 14) Segregacdo do trafego na RMSP; 15) Melhoria no escoamento superficial
(macrodrenagem) principalmente em éareas ja degradadas, devido ao projeto em dimensionamento
dos sistemas de drenagem e controle rigido dos processos erosivos, uma vez que estdo previstas de
200 a 340 travessias de corpos d’agua; 16) Protecao e preservagao de varzeas (a varzea do Municipio
de Embu, por exemplo, que sera protegida e preservada por meio da divisdo das pistas, que passardo
ao largo das varzeas e ndo sobre elas); 17) Manutencdo de areas permedveis, na faixa de dominio e
no canteiro central; 18) Prevencdo e controle de assoreamento de cursos d’agua e contaminagdo de
solo e &guas, por meio da instalacdo e manutencdo de dispositivos de contencdo de sélidos e cargas
difusas ao longo do tragado; 19) Retirada de 16,9 milhdes de toneladas por ano de produtos perigosos
em cargas de passagem pela RMSP e implantacdo do Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) e
Plano de Acdo de Emergéncias (PAE); 20) Manutencdo da qualidade dos recursos hidricos afetados
pelo empreendimento; 21) Manutencdo da produtividade hidrica na regido afetada pelo
empreendimento. 4. Impacto ambiental negativo. Identificou-se um principal impacto ambiental
negativo do empreendimento e suas conseqliéncias, quais sejam: 1) Supressdo de vegetacdo (400 e
620 hectares de capoeiras em estdgio médio a avancado de regeneracdo florestal); 2) Geracdo de
efeito de borda significativo mas, por outro lado um; 3) Baixo nivel de fragmentacdo de habitats.
Para esses previu-se um extenso e complexo programa de compensacao florestal. 5. Consideragoes
finais. O setor produtivo, representado pela FIESP, conclui, portanto, ndo somente pela viabilidade
ambiental do empreendimento como pela sua vital necessidade, evidente nos aspectos positivos para
o setor produtivo, mas, principalmente, pelo que esses aspectos representam em termos de geracéo de
empregos, incremento do comércio, da industria e dos servigcos e, essencialmente pelo que tais
aspectos significam em termos de responsabilidade socio-ambiental do Estado e do setor privado,
bem como em termos de desenvolvimento sustentavel, no Estado de Sdo Paulo e em sua regido de
influéncia. Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo—FIESP. S&o Paulo, 25 de novembro de
2004.” Marassia Whately, representante do Instituto Socio-Ambiental, comentou que trazia uma
simulagdo elaborada por essa entidade com o intuito de demonstrar 0 que aconteceria com as areas de
mananciais se se continuasse nesse ritmo de ocupacédo e que essa simulacdo correspondia as areas de
abrangéncia do Trecho Oeste do Rodoanel, aquelas do entorno das Represas Billings e Guarapiranga,
a area da APA Capivari-Monos e a do Trecho Sul; que essa simulacdo partia dos seguintes
pressupostos: a) que o cenario de expansao urbana era aquele apresentado pelo Governo do Estado
na AAE do Rodoanel, ou seja, uma situacdo de ocupacdo intensa e descontrolada; b) que era
necessario olhar a realidade surgida com a implantacdo do Trecho Oeste, que consistia numa
valorizacdo dos terrenos em torno do Rodoanel, um processo de especulacdo imobiliaria e o impacto
desse fenbmeno na ocupacdo das areas de mananciais; ¢) que eram frageis os equipamentos do
Rodoanel, principalmente no que dizia respeito aos novos acessos ao Sistema Viario, aos acessos
lindeiros e ao seu controle numa area cuja dindmica possuia grande complexidade por ser de
mananciais; que se procedeu um cruzamento dessa dindmica com o que aconteceria com a saude das

duas represas a serem cortadas pelo Trecho Sul do Rodoanel - a Billings e Guarapiranga -, satde
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esta que se baseava em indices de qualidade da agua e da vida aquatica utilizados pela Cetesb, como
também na poluicdo, em virtude da quantidade de esgotos que seriam lancados nelas, no
assoreamento - ou seja, na quantidade de terra que seria levada para o fundo dessas represas -, na
diminuicdo de sua capacidade de reservacdo em conseqiiéncia mesmo do acimulo dessa terra, na
impermeabilizacdo e, em Ultima instancia, no risco que a populagdo correria ao longo do tempo
bebendo uma &gua tdo poluida; que, a partir das imagens mostradas, se poderia ver, passo a passo, as
alteragOes — e sua significagdo - sofridas pelas Represas Billings e Guarapiranga, no que dizia
respeito ao processo de ocupacdo de 1989 para cé; que, com a implantacdo do Trecho Sul em 2010,
se teria ao longo do Rodoanel uma area em que a valorizacdo acabaria criando outros usos e
expulsando a populacdo mais pobre do seu entorno; que, considerando ainda a fragilidade dos
instrumentos do Rodoanel, como seus acessos principalmente, e as dindmicas existentes nessa regido,
que eram bastante complexas, se acreditava ser muito dificil conter as demandas de acesso ao Trecho
Sul que surgiriam, como, por exemplo, em ltapecerica, M Boi-Mirim e Teotonio Vilela, as quais
provocariam aumento significativo na expansdo, o que levaria a salde das represas para niveis
péssimos; que as conclusdes desse estudo no que dizia respeito a implantacdo do Rodoanel eram as
seguintes: a) que oferecia grande contribuicdo para a expansdo urbana, ndo em torno dele, uma vez
gue nessa area teria lugar uma mudanca significativa de valores, como aconteceu com a implantacédo
do Trecho Oeste; b) que eram frageis os instrumentos relacionados com 0s acessos e esse aspecto
poderia gerar sérios problemas com ressonancias na RMSP; ¢) que havia necessidade urgente de se
olhar para o Trecho Oeste com o intuito de se compreender o que aconteceria com o Trecho Sul; d)
que havia necessidade de se discutirem e se reverem os modelos de simulacdo utilizados até agora,
incluindo essas variaveis, e ndo somente as de emprego e renda, que ndo condiziam muito com a
realidade existente na regido; e) e, finalmente, que eram frageis também as compensacdes propostas;
que, com base em todos esses dados, a entidade que representava propunha fossem mais detalhados
e discutidos os estudos acerca do Rodoanel, pois se tratava de um empreendimento importante que se
localizaria numa regido mais importante ainda, que era a RMSP, e que traria conseqliéncias para um
recurso que ndo so era fundamental para a vida dessa regido, mas também para a vida de do proprio
Estado. Emiliano S. Affonso Neto, representante da Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos do
Metré de S&o Paulo, comentou que fazia parte do Conselho-Diretor da Associacdo Nacional do
Transporte Publico e do Secretariado-Executivo do Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte
Publico de Qualidade; que havia se falado muito em mobilidade e o que se entendia era que a falta de
mobilidade em cidades do mundo inteiro fazia com que elas morressem, porque quanto menor a
mobilidade menor a capacidade que a cidade tinha de gerar emprego e manter a qualidade de vida;
que, na RMSP, de acordo com a pesquisa origem-destino de 2002 realizada pelo Metrd, verificava-se
que essa mobilidade caia, pois, na cidade de Sdo Paulo ela estava, hoje, em torno de 1,2, o que
significava que uma pessoa fazia uma viagem e ndo voltava para casa, € que havia, em média, 5,2
milhdes de habitantes e um veiculo para cada 2 habitantes, enquanto em Nova lorque havia um
veiculo para cada 3,6 habitantes; que essa pesquisa verificou, ainda, que essa falta de mobilidade na
década passada fez com que se perdesse em Sao Paulo em torno de 13% dos empregos e propostas de
trabalho, enquanto a populacdo aumentou em torno de 8%, ou seja, ocorrendo uma perda de 500 mil
empregos com o0 aumento da populagdo em torno de 800 mil habitantes; que esses dados
demonstravam que 0s investimentos com o sistema de transporte deveriam ser priorizados, pois ndo
haveria melhoria da mobilidade se ndo se investisse macicamente na melhoria do transporte publico

urbano; que o Rodoanel, especialmente seu Tramo Sul, seria importante para a melhoria da fluidez
Pag 14 de 35

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (Oxx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br


mailto:consema.sp@ambiente.sp.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

do transporte de cargas, mas, no caso do transporte publico, ele so seria viavel com a construcdo, em
conjunto, do Ferroanel; que foi mostrado, durante essa audiéncia, que a convivéncia do transporte de
cargas com o de passageiro nas linhas da CPTM, nos 270 quilémetros de trilhos que essa Companhia
possuia na RMSP, fazia com que fossem limitadas as melhorias ofertadas aos passageiros, pois ndo
se poderia diminuir o intervalo entre os trens nem tdo pouco melhorar sua oferta, mas que, no
momento em que for construido o Ferroanel Sul, se evitaria que os trens de carga usassem as linhas
da CPTM, o que concorreria para a melhoria do deslocamento das pessoas e a propria eficiéncia e
saude da cidade; que, no ambito da associacdo que representava, concluiu-se que a falta de um
transporte de qualidade prejudicava a eficiéncia das cidades, conclusao esta que foi comprovada por
estudos realizados pelo IPEA, que mostraram que boa parte da populacdo das classes D e E — cerca
de 5,5 milhdes de habitantes da RMSP - ndo conseguia usar o transporte publico por falta de
condigcbes de acesso ou de pagamento; que as instituicbes que representava defendiam que o
Rodoanel fosse efetivamente implantado se houvesse uma participagdo significativa da iniciativa
privada, através de investimentos consorciados, com a efetiva limitacdo de seus acessos, para que
esse anel ndo se transformasse em uma nova avenida ou marginal, e que esses acessos fossem
“pedagiados” e que fosse construido, concomitantemente, com o Tramo Sul do Ferroanel, buscando-
se, assim, uma racionalizacdo dos transportes; que as instituices que representava apoiavam a
implantacdo desse empreendimento, desde que atendidos esses pontos. Maria do Socorro Siqueira
Lima de Souza, representante da Cooperativa Habitacional do Rodoanel Trecho Oeste, comentou sua
experiéncia com a implantacdo desse trecho, qualificando-a como boa, porque a Dersa, em todo o
processo, respeitou a populacdo que deveria ser removida, oferecendo-lhe condi¢des de escolha de
moradias em areas com infra-estrutura de &gua, luz e esgoto, e que, enquanto as moradias nao foram
construidas, essa populacdo teve suas despesas de aluguel pagas igualmente pela Dersa; que, para
que esse processo acontecesse, fez-se necessaria a criacdo dessa cooperativa, com diretorias,
conselhos fiscais e supléncias compostos pelos proprios moradores; que foram reassentados 1089
cooperados e que, passados mais de quatro anos dessa experiéncia, a avaliacdo que se fazia era
positiva, pois 0 modelo de reassentamento adotado tornou viaveis as boas condi¢cGes de moradia das
familias que foram removidas, a partir de seu envolvimento em todas as fases do processo,
conferindo, por sua vez, ao proprio processo legitimidade e minimizando o impacto social inerente &
qualquer trabalho de reassentamento involuntario de populacdo de baixa renda; que, além de criar
essas condicOes, essa cooperativa era um instrumento legitimo, ndo somente para seus associados,
mas para 0s demais agentes envolvidos nessa experiéncia, e ela se constituia também num espaco
privilegiado de formacdo de liderancas populares; que, como qualquer processo participativo, o
reassentamento promovido no Trecho Oeste do Rodoanel ndo fora isento de conflitos e desafios,
entendidos estes como salutares para 0 amadurecimento da experiéncia e o aprendizado dos varios
agentes executores envolvidos na implementagdo do mesmo; que, em marco de 2002, a Dersa
recebeu a visita de representantes do BIRD que vieram conhecer essa experiéncia, e um deles
afirmou ser esse 0 mais impressionante exemplo de participacdo e autonomia que ja presenciara e
que reforgava todos os principios de reassentamento involuntario do banco, uma vez que contribuiu
para a construcdo de capital social nas comunidades afetadas; que essa cooperativa, sediada na Av.
dos Autonomistas 5.222, em Osasco, convidava todos a visitarem os empreendimentos onde foram
reassentadas as familias removidas com a constru¢cdo do Trecho Oeste do Rodoanel. Frederico
Bussinger, representante do Instituto de Desenvolvimento Logistico, Transporte e Meio Ambiente,

comentou ser esse 0 primeiro contato com o projeto e que aproveitava a oportunidade para levantar
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algumas questdes, e que uma delas dizia respeito a afirmacao feita sobre a reducéo da ferrovia e o
crescimento acelerado do transporte rodoviario no Brasil, pois, apesar de ser verdadeira, a partir dela
ndo se podia concluir que havia neste Pais rodovias demais, pois, apesar de em um determinado
momento terem sido reduzidas as ferrovias, elas vinham vivenciando um crescimento acelerado nos
ualtimos anos, o que era bom, e que, especificamente em relagdo ao Porto de Santos, nesses Ultimos
sete anos a participacdo ferroviaria mais que quintuplicou; que os clamores e preocupacfes dos
moradores 0 haviam sensibilizado, mas os problemas relatados ndo eram especificos das areas do
entorno do Rodoanel, mas de toda a cidade de S&o Paulo e do Brasil, e que deveria ser tratado e
solucionado, e que nao entendia por que ele fora trazido para o contexto da discussdo sobre o
Rodoanel; que o objetivo especifico dessa audiéncia, como ja fora dito, era a verdade, mas no sentido
de esclarecimento das informacdes e, principalmente, da exposicdo das pessoas e entidades; que
ficou muito curioso acerca dos “oito documentos secretos” e o sensibilizou igualmente a
preocupacao com a vida, que era uma realidade multifacetada, pois englobava as varidveis moradia,
educacdo e lazer, como também a varidvel renda, que ndo poderia ser considerada em oposicdo a
vida, e que, desse ponto de vista, gostaria de entender os “des-impactos” do Rodoanel, porque a vida
nessa cidade enfrentava problemas sérios e o Rodoanel favorecia sua solucéo, ao oferecer beneficios
e promover “des-impactos”; que, por exemplo, a vida na Avenida dos Bandeirantes era infernal, pois
o comércio enfrentava muitas dificuldades e seus moradores, graves problemas de “impactacdo” e
que o Rodoanel contribuiria, sem davida, para sua “des-impactacdo”; que os moradores dessa
avenida, aos seus olhos, mereciam tanta atencdo como aqueles das areas lindeiras do Tramo Oeste do
Rodoanel; que fora mostrado o impacto que seria causado na Represa Billings, e que, no que dizia
respeito ao Trecho Oeste, esse impacto ja ocorrera; que, por outro lado, deveria ser levantado o custo
da ndo-execuc¢do do Rodoanel, o que constituia uma das analises necessarias sobre ele; que também
ndo compreendeu o0 questionamento sobre a segmentacao dos estudos sobre esse empreendimento, e
que ndo entendeu igualmente a pertinéncia e os limites do emprego analdgico do Trecho Oeste,
porque, aparentemente, esse trecho fora implantado em uma area mais adensada, e o Trecho Sul, por
sua vez, possuia particularidades proprias, que eram a existéncia de mananciais e 0 processo de
ocupacdo de sua area. Antbnio Herculano da Silva Filho, representante do Sindicato dos
Transportadores Rodoviarios Autdnomos de Bens do Estado de S&o Paulo, comentou sobre a
necessidade de se ter uma alternativa viavel para acabar com essa polémica, e declarou testemunhar
que a cidade de S&o Paulo ndo mais comportava o transporte de cargas, motivo por que esse tipo de
transporte enfrentava um caos total, mas que ndo se podia trancar o progresso, pois s6 com ele se
poderia sair da crise violenta que assolava o Pais; que ficara surpreso com a declaracédo feita por um
Ministro do Governo Lula de que a economia do Brasil poderia ter um crescimento da ordem de 6,5
% ao ano, mas que isso ndo acontecia porque ndo havia a infra-estrutura necessaria para o
escoamento da producdo, dado este bastante preocupante; que, quando via pessoas contréarias ao
progresso da Nacdo, ficava bastante preocupado, pois achava que se tinha de preservar a Natureza
com responsabilidade, pois era por meio do progresso que a populacdo desse Pais poderia alcancar
seu bem-estar; que o transporte rodoviario de cargas ndo tinha mais condicao de transitar pelas ruas e
avenidas da RMSP, e que, se essa continuasse constituindo a Unica possibilidade, se trancaria a
Nacdo; que o grande feito do Governo Lula era a exportacdo e que, se ndo se construisse 0 Trecho
Sul do Rodoanel, ela se tornaria inviavel, e que, diante desses fatos, a opinido dos caminhoneiros era
a de que se construisse o mais rapido possivel o Rodoanel. Aloysio Luz Cataldo, representante da

Associacdo Comercial de Sdo Paulo, comentou ser vital sua presenca nessa audiéncia, pois fora
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procurado inicialmente pelo Secretario-Adjunto da Secretaria dos Transportes, Paulo Tromboni, que
entrara em contato com as entidades mais significativas da regido para fazer uma exposic¢éo sobre o
Trecho Sul do Rodoanel, ocasido em que percorreram com ele e com técnicos da Dersa esse trecho
desde a Rodovia Régis Bittencourt até o seu final, e que, durante esse percurso, os técnicos da Dersa
explicaram como seria construido esse trecho, como seriam protegidos 0s mananciais, como se daria
0 processo de desapropriacdo até Maud, e que, antes de percorré-lo, percorreu-se igualmente o
Trecho Oeste; que, para 0 escoamento das riquezas do Pais, essa obra era importante, como bem
declarou um dos manifestantes que o haviam antecedido ao dizer que o movimento do Porto de
Santos ultimamente quintuplicou e que era publico e notdrio que 0 movimento de exportacdo do Pais
estava cada vez mais acelerado, tendo aumentado, recentemente, em torno de 30%, mas sua
efetivacdo dependia de uma estrada condizente por onde as riquezas escoassem; que se falou ha
pouco sobre a Avenida dos Bandeirantes, que atravessava a RMSP na regido de Campo Belo, onde se
percebeu, através dos planos diretores das Sub-Prefeituras, que a poluicdo, 0 movimento de carga
pesada e os impactos de ruido eram violentos; que acreditava na técnica que fez a apresentacdo do
EIA/RIMA e mostrou todos os impactos que seriam causados com a construgdo do Trecho Sul com
base na analise feita, e que acreditava, igualmente com base nas informac@es por ela oferecida, que
todos esses impactos seriam minimizados e que essa obra ndo causaria prejuizo ao meio ambiente,
motivo por que esperava ouvir a etapa das réplicas, oportunidade em que, com certeza, ela
apresentaria as solucGes que seriam adotadas para fazer jus aos problemas levantados pelos
ambientalistas, aos quais solicitava que apresentassem as alternativas que asseguraram existir, para
que todos pudessem sair satisfeitos da audiéncia. Ana Carolina, representante da Sociedade Amigos
do Bairro Parque Ipé-Sao Paulo, fez a leitura de um documento que passa a ser transcrito: “A
Sociedade Amigos do Bairro Parque Ipé entende que o meio ambiente é bem de uso comum, do povo
e, principalmente, das geracdes futuras. Com base nesses principios, conduzimos nossas lutas pela
implementacdo das propostas aprovadas no EIA/RIMA decorrentes da instalacdo das obras
Rodoanel-Trecho Oeste. A relacdo delas esta anotada no Processo SMA 13.522/97. Resumidamente,
se encontram nas paginas 75 e 76 do Volume 9 desse estudo, as acdes de reflorestamento para
compensar os 38 ha de mata suprimida com a obra, os 20 ha suprimidos ao longo da faixa de
dominio e 80 ha desmatados para constru¢cdo de obras em outra area de compensacdo do
subprograma, bem como implementacdo do parque, visando a conservacdo da mata entre as
Rodovias Raposo Tavares e Régis Bittencourt, a ser entregue para 0 Municipio de Cotia”; que a
sociedade que representava estava presente nessa audiéncia por acreditar que o EIA/RIMA do
Trecho Oeste do Rodoanel nédo foi até agora cumprido, pois ndo foram executadas as acbes de modo
a liquidar, nos prazos estabelecidos, 0s compromissos assumidos, como era 0 caso do
reflorestamento da area de manancial pertencente a Fazenda Tizo; que essa entidade se fazia presente
também para dizer que, apesar da afirmagdo em contrério, a instalacdo e o funcionamento do
Rodonel estimulavam a invasdo irregular do seu entorno, contra a qual a comunidade vinha lutando,
e que a reivindicacdo da entidade que representava era que essa area cedida pela Fazenda Tizo fosse
reflorestada, pois se tratava de area de manancial, e que o EIA/RIMA fosse cumprido em sua
totalidade; que, sem davida, em seu inicio o projeto do Rodoanel levou em conta 0 meio ambiente,
através de politicas publicas, mas que esses programas, que visavam minimizar os impactos
causados, ficaram apenas no papel, como também ficou o principio do desenvolvimento sustentavel,
pois de fato ndo foi conferida sustentabilidade ao projeto; que perguntava sobre 0s mecanismos e

estruturas a serem criados com vistas a implementar esses programas que constituiam condicao sine
Pag 17 de 35

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (Oxx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br


mailto:consema.sp@ambiente.sp.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

gqua nom para aprovacdo dos projetos, que, sem ddvida, eram importantes, mas que até agora ndo
passavam de ficcdo. Emilia Puertas Topyla, representante da Instituicdo Beneficente da Passagem-
Itapecerica da Serra, comentou que muitas pessoas falaram do meio ambiente com justa razdo, mas
que falaria sobre o prejuizo social com a desapropriacdo de uma instituicdo que dava atendimento a
um ndmero muito grande em uma regido muito pobre como Itapecerica da Serra; que a Casa da
Passagem estava situada na varzea do Rio Embu-Mirim, cuja area total era de 40 mil m* e 1 mil e
400 m? de 4rea construida, e que o final desse terreno fazia parte dessa varzea, espaco este que se
procurou preservar até mesmo na educacdo das criancas assistidas, de 2 até 14 anos; que esse espaco
era o lugar para se ensinar a preservacdo do meio ambiente, o cultivo das flores, o cultivo da horta e
do pomar que mantinham, em parte, a sustentabilidade da instituicdo; que se havia dito que a
alternativa de tracado escolhida, o alongamento dos niveis do anel viario, passaria exatamente em
cima dessa area, cortando-a de ponta a ponta, e que 0 motivo de sua intervencdo era declarar a
necessidade, sim, de se preservar 0 meio ambiente e de se evitar prejuizos sociais como este a
entidades como a Casa de Passagem e tantas outras, que, dificilmente, poderiam recomecar um
trabalho que levou 30 anos para se transformar na estrutura emocional de muitas familias e criangas;
que essa instituicdo ndo poderia de forma alguma perder esse lucro social, que se avaliava
constantemente como uma rentabilidade do ser humano, e que, para impedir esse dano, enviaria a
Dersa 0s documentos que demonstravam essa situacdo e pedia aos seus técnicos que 0s analisassem.
Sérgio Costa, representante do Instituto de Engenharia de Sdo Paulo, comentou que esse instituto
realizou encontro para discutir o Projeto Rodoanel, ocasido em que se verificaram as vantagens e
solucdes para a cidade de Sdo Paulo com a sua execucao; que se tirou nesse encontro uma série de
premissas, entre elas a de que esse estudo deveria ser antecedido por uma Avaliacgdo Ambiental
Estratégica de toda a obra e de que s6 fossem desenvolvidos os EIAS/RIMAS e projetos especificos
daqueles trechos com perspectiva imediata de execucdo, uma vez que se tratava de empreendimento
de longo prazo cujas caracteristicas do entorno certamente se modificariam durante esse periodo;
que aos estudos e projetos a serem desenvolvidos fossem incorporadas as melhores tecnologias
disponiveis desde que se submetessem aos dispositivos legais, politicos e institucionais em vigor,
com vistas a se caracterizarem, de forma definitiva, o tracado, a viabilidade técnico-econémica e a
solugédo para os impactos negativos que a obra poderia causar, especialmente no que se referia aos
recursos hidricos e ao uso e ocupagdo do solo da regido; que esses estudos e projetos identificassem e
maximizassem o potencial de beneficios que o Rodoanel poderia trazer para os Municipios ao longo
de seu tracado, especialmente na contengdo da ocupacdo indiscriminada e no re-ordenamento do uso
e ocupacdo do solo; que esses estudos e projetos fossem elaborados de forma aberta e transparente,
para que as entidades e drgdos ligados ao transporte e ao meio ambiente pudessem, desde ja,
acompanhar de perto o seu desenvolvimento; que os Municipios através dos quais passaria a obra
organizassem uma agéncia para 0 acompanhamento da execu¢do e implantacdo desse
empreendimento, especialmente no que concernia ao uso, a ocupacdo do solo e a administracdo dos
impactos e beneficios derivados do empreendimento; que o Governo do Estado, através da Secretaria
do Meio Ambiente, elaborasse com rapidez as andlises e 0s estudos ambientais pertinentes,
priorizando uma visdo antropocéntrica, ou seja, tornando prioritario o aspecto humano nesse
processo de desenvolvimento, o que parecia possivel tendo em vista o alto interesse desse
empreendimento na melhoria da populacdo de S&o Paulo; que era inegavel a importancia do
Ferroanel e do Rodoanel para a RMSP, e que, em relacdo ao equacionamento das medidas de

compensacdo ambiental, colocava a disposi¢do a cdmara arbitraria em funcionamento no ambito do
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Instituto de Engenharia; que ficava muito feliz em ver a casa cheia discutindo, com alto nivel,
questdes ligadas ao transporte na RMSP, uma regido que cresceu desordenadamente e que a solucéo
de muitos deles carecia das boas normas da engenharia e de acompanhamento técnico, pois a
auséncia deles fazia com que as regifes promovessem um uso e uma ocupacdo do seu solo
inadequados, o que contribuia cada vez mais para que o transporte sofresse com a saturagao das vias,
e que, sem divida, esse empreendimento geraria beneficios para a cidade ao descarregar as ruas e
avenidas da RMSP do trafego de caminh@es; que o Instituto de Engenharia estava a disposic¢do de
todos para a discussdo desses temas e que a Casa se encontrava-se aberta para a realizacdo das
discussbes e das audiéncias publicas que se fizerem necessarias. Ary Albano, representante da
Associacdo dos Usuarios e Amigos do Horto Florestal, comentou que se estava discutindo o
Rodoanel como estrada e se abordara também o Plano de Desenvolvimento de Transportes do Estado
de Sao Paulo, elaborado pela Secretaria de Estado dos Transportes, mas que ndo fora apresentada até
entdo pesquisa que mostrasse a situacdo das estradas e dos meios de transporte; que era inegavel a
capacidade da engenharia de construir uma estrada boa, mas 0 que questionava era se discutir sua
construcdo sem saber exatamente o que passaria por ela, uma vez que as pesquisas existentes davam
conta apenas do volume r/ou quantidade de caminhdes, mas ndo da origem e do destino de suas
cargas, ou seja, de onde elas vinham, para onde iam, qual sua natureza e quais cargas deveriam e
quais ndo deveriam passar pela RMSP; que as pessoas que elaboraram o EIA/RIMA afirmaram que,
para 0 caso de carga altamente toxica, como soda caustica, existiam esse e aquele procedimentos,
mas que perguntava se esse tipo de carga toxica deveria ser transportada por caminhdo; que a
abordagem de todas essas questdes, nessa discussdo, partia do a priori da matriz rodoviaria, e que,
embora se mencionasse a potencialidade do Ferroanel, ndo se apresentavam dados sobre sua
efetividade, entre os quais o caminho que sua malha atravessaria; que muito se falou do transporte e
do corredor de exportacdo, mas perguntava o que diziam os especialistas em logistica sobre o
transporte de cargas pesadas como soja, se elas continuariam sendo transportadas para 0s portos
enfrentando filas gigantescas, se efetivamente se ampliaria 0 Porto de Santos, porque, a0 mesmo
tempo que se contestava sua capacidade, se comentava que empresas privadas pretendiam construir
suas préprias dependéncias; que propunha que, ao se discutir transportes e projetos, se definisse
realmente o que deveria passar pela RMSP por caminhdo e por trem e como se construiria esse
sistema intermodal de modo a permitir que cargas perigosas ndo atravessassem a RMSP e chegassem
ao Porto de Santos por ferrovias; que, em relacdo ao Rodoanel, sugeria fossem realizadas pesquisas
de origem-destino das cargas de alguns setores, como, por exemplo, dos eletro-eletronicos, e que
igualmente se esclarecesse se todas projecdes feitas para o Trecho Oeste efetivamente se
concretizaram — pois foi apresentada, quando de seu licenciamento, uma enxurrada de nameros
relativos ao trafego de caminhdes nos quais os ambientalistas ficaram submersos -, inclusive
pretendia saber se a previsdo feita pelo Diretor da CET, a época, de que os automoveis ocupariam o
pequeno espaco a ser desocupado pelos caminhdes; e, por fim, que os sete documentos citados por
representantes do Coletivo das Entidades Ambientalistas foram elaborados por 6érgédos ambientais do
Estado de Sao Paulo, que contestaram o Projeto do Rodoanel e que os responsaveis pelo EIA/RIMA
poderiam encontra-los nos mesmos 0rgaos que 0s emitiram, e que 0s ambientalistas solicitavam
ficassem eles expostos durante as audiéncias. Balbina Nogueira, representante da entidade Ibioca-
Nossa Casa Na Terra- Embu, comentou que se havia falado sobre varios problemas, mas ninguém
havia-se referido a agua, o que estranhava, uma vez que se construiria 0 empreendimento em cima da

area mais Umida da cidade de Sao Paulo, que eram as areas de mananciais, precisamente em cima do
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Rio Embu-Mirim e das Represas Billings e Guarapiranga, responsaveis pelo abastecimento de agua a
RMSP, e que seria implementada tal alternativa, embora o empreendedor declarasse estar muito
preocupado com a situacdo dos recursos hidricos na RMSP; que o Rio Embu-Mirim se situava a
sudoeste do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo e da Bacia Cotia-Guarapiranga, Cujo percurso,
desde a nascente, aos pés da Serra de Paranapiacaba, no Municipio de Itapecerica da Serra, se
estendia por 32 km, passando, em sua maior extensdo, por 60% da &rea do Municipio de Embu, em
area de manancial, e pelo centro da cidade, para, em seguida, retornar a Itapecerica, cortar Embu-
Guacu e se dirigir a Represa de Guarapiranga, da qual era principal tributario; que o Rio Embu-
Mirim abastecia essa bacia com 30% de suas aguas e que o problema enfrentado por esse rio ja era
complexo, porque acompanhava a Rodovia Régis Bittencourt por mais ou menos 8 km, entrando no
centro de Embu com suas aguas ja poluidas, em virtude das depredacdes e invasdes que destruiam a
agua e a propria varzea desse rio; que o tracado do Trecho Sul do Rodoanel, iniciado em Embu no
final do Trecho Oeste e apresentado pelo empreendedor, abracaria 0 Rio Embu-Mirim e sua varzea,
pois eles ficariam em meio as duas pistas que seriam construidas nesse trecho, numa réplica, em
diminutivo, do que aconteceu com o Rio Tieté, pois formaria um anel que seria o abraco mortal dado
a varzea desse rio, expondo suas margens e cursos a uma intensa depredacao; que essa alternativa de
tracado causaria enorme prejuizo a esse rio, duplicando aquele ja ocorrido com a implantacdo do
Trecho Oeste, e que seu funcionamento contribuiria para igualmente duplicar os acidentes com
caminhdes; que, se de fato esse tracado passar por cima do Rio Embu-Mirim, isto €, se efetivamente
for pressionado por esse bolséo, esse manancial efetivamente morrera e faltara agua tanto para So
Paulo como para a RMSP, e que, na tentativa de evitar tais problemas, propunha se alterasse esse
tracado e se criasse, na regido, um parque ecoldgico com a finalidade de se preservar as margens
desse rio, para que nelas ndo ocorram nenhuma interferéncia; que se examinasse com cautela tal
proposta, pois essa seria a Unica condi¢do de esse rio continuar abastecendo a Bacia de Guarapiranga.
Ricardo Teixeira, representante do Instituto de Humanizacdo do Transito e dos Transportes,
comentou que, quando se falava da grandiosidade da cidade de Séo Paulo, se constatava que varios
anéis nela ja existiam, como, por exemplo, a Rétula Central, que girava em sentido anti-horario da
cidade a menos de 2 km da Praca da Se, e, ao seu lado, a Contra-Rétula, cujo objetivo era facilitar a
chegada e a saida do trafego da cidade; que um pouco mais distante havia 0 mini-anel viéario,
projetado héa quase um século com a finalidade de ser o suporte de toda a cidade de Séo Paulo, e que,
por ser urbano em toda a sua extensdo, constantemente ficava congestionado; que a cidade de Séo
Paulo tinha a tendéncia de ser uma cidade mundial, o que requeria mobilidade, e que, apesar de se
discutir os problemas ambientais atrelados a construcdo de rodovias,, se esquecia de que uma obra
rodoviaria recentemente construida, a Rodovia dos Imigrantes, o fora com total respeito ao meio
ambiente, e que, se a engenharia brasileira ja havia conseguido construir uma obra dessa
envergadura, com certeza com base nesse aprendizado construiria 0 Rodoanel sem causar nenhum
dano ambiental; que essa obra era fundamental ndo so para cidade de S&o Paulo, mas igualmente
para a RMSP e, até mesmo, para o Brasil e era considerada prioritaria pelo Governo Federal; que se
discutiam os impactos negativos, mas ndo o0s positivos, como a retirada da poluicdo ambiental
provocada por caminhdes e veiculos. Martin Afonso Penna, representante da Associacdo Brasileira
da Indistria de Alcalis, Cloro e Derivados, teceu comentarios 1) sobre a situagio precéria da malha
viaria, que estava impedindo o crescimento do Pais, causando prejuizos para a competitividade da
industria brasileira; 2) sobre o fato de os estudos do Instituto de Pesquisa Economia Aplicada-IPEA

apontarem para 0 aumento médio de 38% do custo operacional dos veiculos devido ao mal estado
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das rodovias, o que contribuia para que o Brasil apresentasse indices altissimos de acidentes e mortes
no transito; 3) sobre o fato de o Governo de Sdo Paulo estabelecer parcerias e convénios técnicos
com outros Paises, como a Franca, com o intuito de resolver esses problemas; 4) sobre a proposta do
Rodoanel de tornar o transito &gil, eliminando os trafegos de passagem, o que deixaria o transito mais
livre para o transporte coletivo e individual, melhorando, assim, a qualidade de vida na RMSP; 5)
sobre a importancia de todos esses aspectos, uma vez que 80% dos brasileiros residiam em areas
urbanas, chegando em S&o Paulo esse percentual a 93%; 6) sobre os dispositivos e medidas
operacionais embutidos no Projeto Rodoanel para reduzir as conseqiiéncias de acidentes com cargas
perigosas, impedindo, assim, a contaminacdo ambiental, dado este estrutural para o desenvolvimento
da industria quimica, em especial a de cloro em particular; 7) sobre o fato de o Trecho Oeste do
Rodoanel ter aliviado o transito ndo s6 dos bairros Butantd, Cidade Universitaria e adjacentes, com
também das marginais em quase 30%, contribuindo, assim, para aliviar o sofrimento do paulistano
que, segundo a Secretaria do Transporte Metropolitano, perdia vinte dias ao ano em
congestionamentos, e que, se por acaso esse indice vier a extrapolar, configurar-se-ia um colapso nas
vias metropolitanas e nas de acesso a cidade; 8) sobre o fato de essas constatacfes demonstrarem a
urgéncia em se implantar essa obra, na medida em que favoreceria de forma controlada a
acessibilidade na area urbana, a eficiéncia no fluxo de distribuicdo e na coleta de carga na cidade
como também a transposicao, principalmente dos veiculos que se destinavam aos complexos quimico
e petroguimico de Cubatdo e ao Porto de Santos; 9) sobre o fato de esses beneficios para a RMSP e
regides do entorno serem importantissimos, em virtude de todos os ganhos citados, além de outros
beneficios sdcio-econdmicos indiretos, e que, na visdo da entidade que representava, nenhum dos
impactos nos componentes ambientais seriam permanentes e irreversiveis de maneira a tornar
invidvel a continuacdo da construcdo do Trecho Sul do Rodoanel. Heitor Marzagdo Tommazini,
representante do Consema, comentou que representava um setor que produzia controle social e que
constatava, com sua experiéncia, que a RMSP ndo era uma regido saudavel, e que, sem meio
ambiente saudavel, ndo havia prosperidade econdmica e social; que essa regido possuia enormes
passivos ambientais construidos ao longo dos anos, provenientes da gestdo de Governos anteriores, e
que, por isso, 0 movimento ambientalista exigia a implementacdo de politicas publicas que se
voltassem para a dignidade moral; que, como o centro urbano, as regides periféricas também néo
possuiam condi¢cBes para uma vida saudavel, o que também era conseqiiéncia de politicas
econdmicas do passado e da auséncia de politicas urbana e ambiental; que os passivos ambientais
relacionados com 0s mananciais eram de responsabilidade do Estado, como também aqueles
resultantes da construcdo do Trecho Oeste do Rodoanel; que os interesses do Estado muitas vezes se
sobrepunham aos interesses publicos, e que, em nome do Estado, ja se fez muita maldade ao meio
ambiente e ao cidaddo; que a capacidade de suporte urbano da RMSP néo estava sendo contemplada,
fator este que consolidava a ineficiéncia do Estado em impedir a continua degradacdo que essa regiao
vinha sofrendo, e que a construgdo do Rodoanel transferiria o passivo ambiental do centro para as
regibes periféricas. Nério Fernandes, representante da Associacdo Comunitaria Jardim Almeida,
comentou que a palavra “social” foi varias vezes citadas, mas, em nenhum momento, foi analisada na
perspectiva das pessoas que defendiam a construcdo do Rodoanel, porque provavelmente néo
conheciam a realidade daqueles que viviam na regido de Parelheiros, que seria cortada pelo atual
tracado do Rodoanel; que essa regido apresentava o pior indice de desenvolvimento humano (IDH)
do Municipio de Sdo Paulo, embora sua ocupagdo humana tenha ocorrido ha mais de 180 anos; que

era favoravel ao desenvolvimento, mas que o Projeto Rodoanel, tal como fora proposto, representaria
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uma barreira para Parelheiros; que, embora aqueles que residiam na Avenida dos Bandeirantes
fossem obrigados a conviver com passivos ambientais, inegavelmente possuiam uma boa infra-
estrutura, diferentemente da regido de Parelheiros, tratada pelo projeto como uma regido cuja
expansdo demografica deveria ser controlada, sem que se dispensasse a infra—estrutura social
qualquer cuidado; que dificilmente se barravam os projetos de autoria do Poder Publico, mas que
propunha ao Governo e aos empresarios fosse dada uma contrapartida a populacdo impactada pelo
Trecho Sul, pois a regido em que residia configurava um verdadeiro bolsdo de pobreza. Divino Alves
de Oliveira, representante do Partido Verde, secdo de Cotia-SP, comentou que sua preocupacéo fora
evidenciada em uma reunido com os engenheiros e arquitetos, quando se discutiu que a area onde se
encontrava mais intenso o processo de especulacdo e expansdo imobiliarias era o entorno do Trecho
Oeste do Rodoanel; que esse projeto deveria contemplar as nascentes existentes nas regides onde 0s
trechos seriam implantados, pois se observava que as dguas estavam diminuindo, que a nascente do
Rio Cotia diminuiu 75% do seu volume, aspecto este que era muito preocupante, pois era impossivel
viver em uma regido que nédo dispunha desse tipo de recurso; que se deveria criar um modelo de
parcelamento do solo para o entorno dos reservatérios que evitasse a especulacdo e estabelecesse
maior diferenciacdo entre as areas de mananciais e as outras. José Carlos da Silva, representante do
Grupo Ecolégico Calangos da Mata, depois de comentar que a frota de automdveis da RMSP era de
5,6 milhdes de automoveis, e nao de 5,2 milhdes com fora dito anteriormente, declarou que ratificava
0 ponto de vista de manifestantes que o antecederam de que os moradores das areas de mananciais
estavam impedidos de executar qualquer obra nessa regido, mas que o Governo podia construir ai
uma obra tdo impactante como o Trecho Sul do Rodoanel; que, efetivamente, para o homem
contemporaneo, o grande desafio era a inclusdo de varidveis normativas ou a mudanca de
paradigmas, com o objetivo de ndo se agravarem 0S recursos naturais, mas que isso, infelizmente,
ndo acontecia, porque, se acontecesse, ndo se estava discutindo a implantacdo do trecho de uma obra
rodoviaria, mas, sim, a ampliacdo da malha ferroviaria, mais econémica e mais limpa, que causava
menor impacto ao meio ambiente e ndo oferecia riscos a salde humana nem prejuizos as condicdes
socio-econémicas; que era urgente, por essas razdes, se discutir 0 modelo de desenvolvimento
sustentavel e ver qual caminho a seguir; que, sem davida, as exporta¢bes brasileiras estavam-se
ampliando, mas a populagdo ndo estava ganhando nada com isso, pois o crescimento desordenado
vinha aumentando, as pessoas estavam ficando mais pobres e s6 um nimero razoavel de pessoas
estava-se beneficiando com esse crescimento, motivo por que ndo se justificava o crescimento das
vias rodoviarias nem se causar maior impacto ao meio ambiente e a saide humana; que, no espaco de
producdo de riqueza, ocorria uma desigualdade enorme que se revelava na ocupacao do solo, pois, de
um lado, havia o transbordamento da ocupacdo da pobreza na periferia, e, de outro lado, ocorria a
alta segregacdo das elites, assumindo a forma de condominios fechados, e que, se se juntasse a isso 0
processo de especulacdo imobilidria, que era induzida por uma obra como essa, Se criaria uma
situacdo desordenada, que ndo poderia ser controlada pelos Municipios, pois estes ndo dispunham de
instrumentos eficazes para tanto; que um rapido olhar sobre a RMSP permitia constatar que a questao
da terra e dos espagos urbanos foi comandada pelo capital imobiliario e que o Poder Publico
restringiu-se a facilitar as condi¢fes para sua reproducdo e expansdo; que todos esses fatores
facilitaram o processo de ocupacdo desordenada de toda a periferia, que foi impulsionado pelo
processo de globalizacdo, que encobria 0s custos sociais e ambientais, e quem perdia era a maioria da
populacdo; que a Avaliacdo Ambiental Estratégica era parcial porque ndo analisava 0 processo em

curso de empobrecimento geral no que dizia respeito a vida, pois esse estudo ndo deveria apenas
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avaliar a producéo de riquezas — carros, mercadorias etc. -, mas, principalmente, a sobrevivéncia do
homem, cuja extingdo estava-se aproximando se nada for feito em relacdo a esses aspectos; que 0
homem sempre acreditou na ilusdo de que era possivel mudar o ritmo natural, mudando a sua
biologia intransponivel, mas o grande desafio que se apresentava era o resgate da consciéncia do
universo natural, o resgate da verdade entre o real e a fantasia e se aceitar os limites, distinguindo a
ficcdo cientifica da ciéncia, e que a omissdo, o cinismo e a ilusdo seriam condendveis pelas geracdes
futuras, pois, embora se tivesse conhecimento e tecnologia para se evitarem problemas dessa
natureza, faltava ousadia ao homem para mudar o fatidico e o determinismo historico; e que
perguntava a Dersa como, levando-se em conta que os limites da capacidade de suporte ambiental da
cidade de Séo Paulo ja haviam sido extrapolados, se minimizariam os impactos ambientais, sociais,
econémicos e culturais causados pelo Trecho Oeste do Rodoanel Metropolitano, ja implantado.
Daniel Martins, representante da Associacdo dos Amigos do Transurb-Itapevi, comentou que o
Rodoanel fazia parte do Plano de Desenvolvimento do Transporte Metropolitano, que sempre
preservou e privilegiou uma politica de estradas de rodagem, que sempre gerou divisas e rendas para
um certo grupo da sociedade, e que ele fazia parte também do Plano Integrado de Transportes
Urbano-PITU projetado para 2020, que se tratava, por sua vez, de um mega-plano, com “megas-
propor¢des”, mas que até agora s6 fora medido seu micro-impacto; que buscou no proprio site da
Secretaria dos Transportes os dados que subsidiariam sua exposi¢do, 0S quais mostravam que a
mancha urbana continuava a mesma; que o PITU contemplava o Rodoanel, o Ferroanel e as futuras
interligacOes, e que, por se tratar de um plano gigantesco, se deveria observar os impactos que
causariam em toda a regido, e ndo somente na Zona Sul; que, por ter a Secretaria dos Transportes
procedido da mesma maneira em relagdo ao Trecho Oeste, 0s impactos decorrentes de sua
implantacdo foram sub-dimensionados, motivo por que ocorreram adensamento e ocupacdo ndo-
previstos, surgindo os condominios fechados, horizontais, que, além de causarem impactos como
desmatamentos, que eram facilitados pelo seu licenciamento parcelado, seus responsaveis jogavam a
responsabilidade pela preservacdo dos recursos naturais nas maos de associa¢des de moradores; que
também ndo foram avaliados os impactos culturais e arqueoldgicos causados pela expulsdo dos
moradores tradicionais das areas onde foram erguidos esses condominios, e que também ndo foram
avaliados os impactos que tornaram algumas espécies de animais ameacadas de extincdo; que,
portanto, essa interferéncia na Zona Oeste levou a uma especulagdo imobiliaria crescente, que
promoveu um processo de fragmentacdo territorial muito intenso e a perda de significativo
patriménio histérico; que igualmente o EIA/RIMA do Trecho Sul ndo contemplava 0s impactos
dessa natureza e que esse estudo chamava de “impactos urbanos”; que as riquezas do Brasil, ao invés
de serem exploradas como propds um manifestante, deveriam ser manejadas, pois ja ndo existiam
mais espacos, o que punha por terra os procedimentos de se segregar, abrir e expandir a cidade, que
apenas tornava a vida mais cara, pois, para jogar o lixo fora ou encontrar alguns recursos, como a
agua por exemplo se era obrigado a gastar muito mais dinheiro devido as distancias; e que o homem
estava evoluindo a medida que avancava seu processo de extingdo. Romildo de Oliveira Campelo,
representante do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo-CIESP, declarou que com tristeza
constatava que os ambientalistas continuavam nédo lendo os EIAsS/RIMAS, pois era impressionante a
maneira como se repetiam, reafirmando as mesmas coisas e ndo oferecendo algum tipo de
contribui¢do que tornasse possivel reparar algum erro, que, por acaso, se tivesse cometido; que era
fantastica a visdo estatica que essas pessoas possuiam, e que todos os moradores da cidade de Sdo

Paulo pensavam que tudo se podia fazer na cidade e, a0 mesmo tempo, que nada nela podia ser feito,
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pois todas as vezes que se propunha algo novo alguém apresentava uma visao apocaliptica a esse
respeito, afirmando que o Mundo iria acabar-se e que a Natureza seria destruida, mas nada
acrescentando na perspectiva de como as coisas deveriam ser feitas; que o fato de o Rodoanel néo ter
sido construido h& dez anos constituia um crime inimaginavel, e que, nesse momento em que se
pretendia construir mais um trecho pequeno, as pessoas se posicionavam contrariamente
simplesmente por uma questéo existencial, pois nada acrescentavam, trazendo apenas suas angustias
pessoais, quer sejam legitimas quer ndo; que ndo era questionado o fato de residirem sé no entorno
da Bacia do Guarapiranga 700 mil familias, sem contar com saneamento basico, mas se questionava
a construcdo do Rodoanel, ou, em outras palavras, eram aceites 0s procedimentos ilegais e
condenados os procedimentos corretos, ocorrendo, desse modo, uma completa inversao dos valores e
que se deveria aproveitar o espaco da audiéncia publica para exigir-se dos empreendedores e do
Estado uma postura pro-ativa. Passou-se a etapa em que se posicionavam os representantes dos
6rgdos publicos. Geraldo Rangel de Franco Neto, representante do Ministério Publico Estadual,
comentou que a instituicdo que representava adotara a posi¢do de procurar debater e apresentar
solucbes ao Governo para os problemas relacionados com o processo de licenciamento desse
empreendimento, embora pudesse ter ingressado na Justica com uma acdo civil na tentativa de
paralisar esse processo, 0 que talvez impedisse que essa audiéncia estivesse ocorrendo; que o
Ministério Publico solicitou ao DAIA que revisse o ato que homologou a Avaliacdo Ambiental
Estratégica como documento habil para admitir a apresentacdo do EIA/RIMA do Trecho Sul
Modificado - porque, se diga de passagem, o titulo ¢ “EIA/RIMA do Trecho Sul Modificado” -,
uma vez que qualquer mudanga no EIA, por forca da Deliberagdo Consema 44/97, teria
obrigatoriamente de passar pelo DAIA, constituindo-se equivoco admitir que essa Avaliacao
Ambiental Estratégica atendia, de pronto, as exigéncias dessa deliberacdo, pois, além de ndo ser
prevista por ela, possuia uma outra finalidade; que, além disso, essa avaliacdo foi encaminhada ao
Consema sem que se a ouvisse sociedade civil a seu respeito, retirando-se dela o direito de apresentar
por escrito suas sugestdes e, desse modo, contribuir para o aprimoramento do EIA que se encontrava
em andamento; que a opcdo do Ministério Publico foi solucionar esses problemas de forma
negociada e, com vistas a essa finalidade, trazer a publico todos os problemas, como, por exemplo,
aquele que dizia respeito a ocorréncia de um processo de ocupacdo desordenada na area de influéncia
do Rodoanel, sobre o qual, ao ser ouvido, o responsavel pelos estudos ambientais, Ciro Bidermann,
afirmou o seguinte: “que o modelo permitia que, no entorno das saidas, haveria algum tipo de
ocupac¢do, um aumento de familias de classes B e C e a reducdo das classes D e E, ja que haveria
valorizacdo nesse ponto e a populacdo de baixa renda seria expulsa do local, e que a tendéncia era
que essa populacdo fosse para um local mais proximo e mais barato. Porém néo se poderia incluir
expulsdo para outras areas da cidade, como, por exemplo, para o sul da cidade ou para a regido da
Cantareira. Isso porque a légica do equilibrio urbano tinha a caracteristica de que, em se mexendo em
uma area, provocar resultados em outro lado da cidade. O modelo levou em conta os impactos em
toda a regido”; que, questionado ainda sobre esse fenomeno de ocupagao, ele afirmou que “as outras
bolhas estavam associadas a Avenida Jacu-Péssego, a qual, associada ao Rodoanel, teria efeito de
expansdo na Zona Leste, na Avenida Aguas Espraiadas, e que também poderia resultar numa
ocupagdo da Zona Norte, porque as interferéncias metropolitanas apresentavam resultados sempre
interligados e deveriam ser analisadas em conjunto”; que, com base nessas informagoes, se era
obrigado a admitir que ninguém garantia se ocorreria apenas aquele pequeno impacto calculado pela

férmula esquisita apresentada, e esse constituia um dos problemas sobre os quais o Ministério
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Pablico Estadual se preocupava; que, com vistas ao esclarecimento dessa questdo, sua instituicdo
fizera levantamentos de depoimentos a esse respeito, que foram fornecidos por véarios especialistas
nesse assunto, tendo verificado ser consenso entre eles que, efetivamente, existia risco de ocorrer
uma expansdo urbana desordenada fomentada pelo Rodoanel, e que essa questdo, dada a sua
complexidade, deveria ser discutida com o empreendedor e com os 6rgdos publicos, porque esse
motivo, associado a pretensdo de se executar toda a obra no prazo de quinze anos, tornava necessaria
a exigéncia de que o EIA/RIMA apresentasse uma visdo global, até mesmo porque uma visdo pouco
aprofundada poderia impedir que se reconhecessem obstaculos que poderiam tornar inviaveis, no
futuro, a implantacdo desse empreendimento no seu todo, e que, portanto, a constatacdo de eventual
crescimento urbano e desordenado, decorrente ou ndo da implantacdo do Rodoanel, se levado em
conta e analisado pelos empreendedores, permitiria fossem encontradas solu¢Bes que tornariam
viavel a implementacdo da obra em sua totalidade; que afirmara anteriormente que a Avaliacdo
Ambiental Estratégica ndo atendia ao disposto pela Deliberacdo Consema 44/1997, uma vez que ela
estabelecia “que o Rodoanel, em sua totalidade de tragado, seja estudado como parte de um Plano
Metropolitano de Uso do Solo e de Transportes, realizado em conjunto pelo Governo Estadual e
Municipios Metropolitanos”; que uma outra questdo relevante dizia respeito a necessidade de se
elaborar estudo aprofundado acerca das decorréncias da implantacdo do Trecho Oeste, pois era
imprescindivel se levar em consideracdo os impactos causados por esse anel viario no trecho em que
ja fora implantado, constituindo-se essa uma medida preparatdria e necessaria para se garantir, ao
maximo, que o impacto ambiental causado nesse primeiro trecho ndo ocorresse neste que seria
construido. Ana Cristina Bandeira Lins, representante do Ministério Publico Federal, depois de
declarar que ratificava as palavras de seu colega Geraldo Rangel, comentou que o MP Federal
também percebera certos vicios no licenciamento do Trecho Sul do Rodoanel Metropolitano Mario
Covas, 0 que vinha gerando inconvenientes na andlise de seu mérito, e que, embora ndo fosse
interesse do MP Federal barrar ou paralisar o licenciamento dessa obra, pretendia discutir os reais
impactos e problemas que ela geraria; que, como algumas pessoas anteriormente colocaram, essa
obra vinha sendo apresentada exclusivamente pelo Setor dos Transportes, mas que reconhecia a
necessidade de que a ela se agregassem determinadas politicas publicas, e que, por este motivo, como
outras pessoas igualmente declararam, sua instituicdo ndo reconhecia fundamento na criacdo de
grupos de trabalho e de programas sobre o Rodoanel exclusivos da Secretaria de Estado dos
Transportes, mas uma interacdo com outros 6rgdos do Estado e da Federagdo tanto no processo de
licenciamento como de implantacdo, pois assim vislumbrava a possibilidade de  esse
empreendimento ser bem-sucedido, inclusive em sua funcdo rodoviaria; que se verificava a
possibilidade de esse empreendimento provocar adensamento, na medida em que geraria inducao a
ocupagéo do seu entorno, e que esse adensamento poderia até mesmo impedir a circulacdo répida das
cargas, que era um dos principais objetivos da construcdo dessa obra, e que, para evitar que iSso
acontecesse, algumas politicas deveriam ser agregadas a ela, como, por exemplo, aquelas que
previssem “pedagiamento”, zoneamento ou ordenamento do uso e da ocupacao do solo do entorno
da obra; que, além desses problemas, o Ministério Publico Federal reconhecia como problematica a
inclusdo da Avaliagcdo Ambiental Estratégica no processo de licenciamento sem uma oitiva a
sociedade, ou seja, sem 0s procedimentos democraticos que sempre fizeram parte do licenciamento
promovidos pela SMA,; que, embora ndo considerasse nulo esse procedimento, ele poderia ser
considerado anuléavel, e, talvez, por conveniéncia e oportunidade, essa perspectiva fosse

implementada, na medida em que sentenca judicial determinava como necesséria a participacdo do
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Ibama no licenciamento de empreendimentos com a complexidade do Rodoanel - participacdo esta
atropelada pela SMA - devendo, no entanto, ser objeto de discussao entre as Procuradorias do Estado
e do Ibama e os advogados da Dersa a maneira como ela ocorreria; que, embora a Avaliacdo
Ambiental Estratégica devesse ser analisada pela sociedade, esse exame, além de ndo ter acontecido,
constituia uma etapa ja superada, inclusive sem a participacdo do Ibama, e 0 que ora se discutia era o
EIA/RIMA, e que, por esse motivo, considerava oportuno: a) anular-se os procedimentos até entéo
adotados; b) elaborar-se, juntamente com o Ibama, um Termo Referéncia, e, com base nele,
complementar-se o EIA/RIMA, e, a partir dai, se dar prosseguimento aos demais procedimentos
pertinentes a concessao da licenca prévia; que essa era a proposta do MP Federal, evitando-se, desse
modo, que, no futuro, esse procedimento venha a ser anulado por vicio dado desde a origem. Eusilio
Giovanete Neto, representante da Sub-Prefeitura de Parelheiros, procedeu a leitura do seguinte
documento: “A Sub-Prefeitura de Parelheiros caracteriza-se por um territorio ambientalmente fragil e
ainda relativamente preservado, se comparado com o restante da area de prote¢do aos mananciais da
RMSP. Recentemente nés aprovamos o Plano Diretor Estratégico, que foi construido junto com a
populagcdo e tem um novo zoneamento e um conjunto de medidas para proteger as areas mais frageis
e organizar a ocupacdo das areas urbanizadas. O tracado, ou os tracados, pois sdo varias as
alternativas e a Sub-Prefeitura ndo sabe qual vai ser adotada. O Rodoanel interfere e pode vir a
modificar muito a organizacéo do territorio, que queremos traduzida nesse plano diretor. Ou seja, nds
ndo vamos conseguir implantar o plano diretor, pois as areas mais frageis, exatamente aquelas que
deveriam ser preservadas, serdo impactadas, e o empreendimento, pela sua propria natureza e
finalidade, ndo traduz nenhuma melhoria para as areas urbanizadas. A preocupacao da Sub-Prefeitura
é fazer a gestdo do espaco local com a sociedade, unindo os esforcos para implantar esse plano.
Durante esses dois anos de implantacdo da Sub-Prefeitura, que é nova, ndo medimos esforcos para
trazer a fiscalizacdo de uma area que, além de fragil e ameacada pela expansdo urbana, é enorme,
pois possui 530 km?. A Lei de Protecdo aos Mananciais é de competéncia estadual, mas na pratica ¢ a
Sub-Prefeitura que fiscaliza, pois o Estado ndo tem fiscalizado, apenas quando acionado aparece e
coopera, mas o Onus de fiscalizar é nosso. Entdo, entendemos que o Rodoanel deve ter
necessariamente como compensacao o apoio a fiscalizacdo, ja que certamente altera a dindmica de
ocupacdo do territério. A fiscalizacdo tem que ser estruturada com tecnologia, capacitacao,
equipamentos e pessoal. E isso tem que ser custeado pelo empreendedor como compensacdo do
Rodoanel Sul. Néo é justo que se implante um empreendimento deste porte e a Sub-Prefeitura tenha
que intensificar a fiscalizagdo sozinha. O empreendimento é estadual. A Lei de Protecdo aos
Mananciais ndo foi revogada e sua aplicacdo € de competéncia do Estado. NOs colaboramos e
continuaremos colaborando. N@s precisamos de estrutura e a compensagdo do Rodoanel deve prever
isso. Temos a questdo fundiaria, que é um grande nd, pois, para a aplicacdo das leis municipais e
estaduais, também é preciso saber quem é o dono da terra que esta sendo invadida, ou desmatada ou
aterrada. Portanto, a estruturacdo da fiscalizagdo que reivindicamos tem que contemplar o
levantamento fundiario decente. Também sobre as compensagdes nos preocupa o plantio
compensatorio exigido. E muito interessante e necessario plantar arvores, tantos hectares para
compensar as que serdo suprimidas. Mas como isso sera feito? No trecho paulistano praticamente
ndo existem areas publicas. Onde serdo plantadas estas arvores? tera que ser em areas particulares? O
DEPRN permite isso? Quem vai cuidar? A Sub-Prefeitura? Nés temos uma Casa da Agricultura
Ecoldgica, que tem interesse em fazer viveiros de nativas para recuperar as areas degradadas. Entdo

gueremos entender melhor como este plantio vai ser feito e conversar melhor, desenhar junto com o
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empreendedor e com a sociedade local a gestdo desse plantio, pois ele é necessario e € do maior
interesse local, mas ndo ¢ algo facil de ser feito e o EIA/RIMA ndo explica isso. E, ainda sobre as
compensac0es, ha parques a serem implantados, o que, além de 6timo, é exigido por lei federal. O
que nos preocupa é quando serdo implantados, pois temos alguns exemplos tristes. A captacdo do
Taquacetuba estd operante ha 4 anos e a compensacdo exige a implantacdo de um parque na varzea
de Parelheiros. Isso foi incorporado ao nosso plano diretor. O projeto é maravilhoso. Toda sociedade
local quer muito este parque, mas o problema € que até agora ele ndo saiu do papel. Enquanto isso a
Sub-Prefeitura faz o que pode e nem sempre consegue ser eficaz para impedir a ocupacao da varzea
para que ela ainda exista quando este parque um dia vier a ser implantado. Entdo nos entendemos que
as compensacdes tém que ser implantadas antes do empreendimento necessariamente, para que ndo
fiquem sé no papel. E, quando a Dersa for levantar a situacdo fundiaria da area proposta a Sub-
Prefeitura, também pode ajudar. Estas sdo as principais preocupacGes da Sub-Prefeitura e sdo
também as preocupacdes da populacdo local. Queremos discutir melhor esses pontos e entendemos
que a discussdo seja feita 14 em Parelheiros, 14 no Bororé, para que a populagdo possa participar”.
Ubirajara Tannuri Félix, representante de Engenharia e Obras do DAEE-Departamento de Aguas e
Energia Elétrica, comentou que o DAEE era o 6rgdo responsavel pela emissdo das autorizacbes
referentes as intervengdes nos recursos hidricos e pela macrodrenagem, ou seja, pelo combate as
enchentes na RMSP e no Interior do Estado; que a solugdo dos grandes problemas metropolitanos s
era possivel através de um processo integrado, envolvendo varios segmentos da sociedade e do Poder
Publico, e que um empreendimento do porte do Rodoanel exigia um esforco grande e cuidadoso de
toda sociedade; que os estudos ambientais apresentados demonstraram preocupacdo com a
preservacao dos recursos hidricos, com a drenagem em todo o seu conceito e que todos esses
cuidados ajudardo muito no momento da aprovacao dos pedidos de outorga, quando o 6rgdo publico
responsavel pelos recursos hidricos na RMSP emitir seu parecer. Claudio Cassas, representante do
Patriménio Histérico da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, procedeu, em nome de Eduardo Nobre,
vinculado a Secretaria de Cultura do Municipio de Sdo Paulo, inicialmente a leitura do seguinte
documento: “A Alga Sul do Rodoanel, no trecho em que passa pelo Municipio de Sdo Paulo,
atravessa areas de protecdo definidas pela Lei de Protecdo aos Mananciais. Nesta regido encontra-se
o0 Braco do Taquacetuba, que faz parte do Sistema Guarapiranga-Billings de captacdo de dgua para a
RMSP. A construcdo do Rodoanel neste trecho, além dos impactos diretos que ocasionard no meio
ambiente, induzird a expansdo da ocupacdo irregular, que se encontrava ao norte nos bairros de
Grajau e Parelheiros, colocando em perigo a potabilidade da &dgua ai captada. A atual proposta do
Rodoanel prevé que esse trecho seja fechado. Contudo, a longo prazo, ndo existem garantias de que
ndo havera aberturas para o sistema viario local, nem que essa via ndo induza a ocupagdo urbana,
pois a regido das represas ja possui aproximadamente 1 milhdo de pessoas assentadas precariamente
apesar das restricdes da Lei de Protecdo dos Mananciais, e, além disso, crescia ao ritmo de 6 a 8% ao
ano”. Claudio Cassas procedeu também a leitura do seguinte texto: “Sobre o EIA/RIMA do Trecho
Sul do Rodoanel Mério Covas — Observacfes ao diagnostico e avaliacdo de impactos sobre o
patrimdnio arqueologico. O contexto histérico e arqueoldgico apresentado para o Trecho Sul do
Rodoanel ndo contempla devidamente as areas de influéncia do empreendimento, principalmente
quando se refere a historia de Sdo Paulo, de forma que induz a interpretacdo de que ndo existem
contextos especificos regionais e até mesmo locais. A leitura do texto referente a arqueologia deixa
claro que, embora seja feita referéncia ao trabalho de campo expedito na area, este ndo foi realizado.

Também ndo séo levados em consideracdo os bens histdricos e arqueoldgicos existentes na regido. A
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avaliacdo da importancia arqueoldgica da area que devera ser cortada pelo Rodoanel foi realizada a
partir de sobrevoo e da analise de mapas e imagens aéreas. Cabe lembrar que a Resolucdo SMA
34/2003, baseada na Portaria 230/2002 do IPHAN, quando trata da fase das atividades técnicas do
estudo de impacto ambiental, artigo 2° orienta que deverd o responsavel pelo empreendimento
providenciar levantamento de dados arqueoldgicos na area de influéncia direta do empreendimento
ou atividade, no caso de projeto em areas arqueologicamente desconhecidas, pouco ou mal
conhecidas e que ndo permitam inferéncias. Entende-se, portanto, inclusive pela aprovacdo do
relatorio do IPHAN, conforme consta de documento anexo ao estudo de impacto ambiental, que a
area foi considerada arqueologicamente bem conhecida. No entanto, o diagnostico nédo cita sitios
argqueoldgicos conhecidos na regido, nem mesmo o0 anteriormente citado Sitio do Periquito, que se
situa justamente dentro da Area de Protecio Ambiental que esta se propondo criar no Bororé, onde
passa 0 previsto tracado do Rodoanel. Alguns possiveis indicadores histéricos: a regido abrigou em
tempos coloniais a extinta Vila de Santo André da Borda do Campo, onde conviviam indigenas com
portugueses e espanhois, antes da criacdo do Nucleo de Sdo Paulo de Piratininga. Os indios
habitantes do planalto paulistano Tupi-Guaiana mantinham comunicacdo entre aldeias, para o que
abriam trilhas, muitas das quais ainda hoje existem, por exemplo, a que liga Evangelista de Souza a
Itanhaém e a antiga Estrada de Santo Amaro a Concei¢do do Rio Branco, este Ultimo percorrido hoje
pelos Guaranis. Foi registrado na literatura historica por Benedito Calixto em 1902 e devera ser
interceptado pelo Rodoanel. O bairro de Santo Amaro surgiu do aldeamento indigena do Ibirapuera
implantado pelos Jesuitas em meados do século XVI. No ano de 1829, numa iniciativa de introduzir
mao-de-obra livre na producgdo agricola brasileira, por ordem de Dom Pedro I, imigrantes alemées
sdo mandados a Freguesia de Santo Amaro e recebem terras do Bairro de Coldnia Paulista. Dos 960
colonos que chegaram em S&o Paulo em 1836, aproximadamente 336 foram para a Colbnia Santo
Amaro, Cip6 e Embu Guacu. Estes de estabeleceram como pequenos agricultores e seus
descendentes estdo presentes até hoje na area. O imovel mais antigo existente na regido que devera
ser interceptada pelo Rodoanel entre o Bororé e Coldnia é protegido por legislacdo de tombamento e
registrado como sitio arqueoldgico. Trata-se do Sitio Periquito, casa rural de partido bandeirista
construida em taipa de pildo e associada ao Periodo Colonial anterior a col6nia alemd. O cemitério de
Col6nia, inaugurado em 1840, é hoje considerado patriménio historico local e protegido por
legislagdo de tombamento, assim como a capela de Séo Sebastido, de 1908, no Bororé. A igreja de
Col6nia, construida em 1911 também sobreviveu ao tempo. Além destes im6veis sdo numerosas as
casas rurais de madeira, pau a pique ou tijolo, que remetem a uma arquitetura vernacula e singela de
finais do século XIX e inicio do século XX. Alguns desses imdveis foram registrados como
patrimdnio cultural nos planos diretores regionais de Parelheiros e Capela do Socorro, no Municipio
de S&o Paulo. Ainda nas compensacfes ambientais propostas em nenhum momento é considerado o
patrimdnio cultural presente na regido e representado por grupos étnicos historicamente conhecidos,
além da cultura material a eles associada como se as comunidades locais ndo fossem indissociaveis
do meio ambiente.”. Este manifestante declarou, em seguida, que se tornassem disponiveis na
internet, para consulta, os documentos, inclusive aqueles “ocultos”, que foram citados durante a
audiéncia, possibilitando, assim, que um publico maior pudesse ter acesso a toda documentacdo
produzida. Ricardo Guilherme de Aradjo, vinculado a Diretoria Metropolitana da Sabesp, comentou:
que a Sabesp, em conjunto com a Dersa, vinha realizando ha alguns meses uma série de reunifes
técnicas com funcionéarios de ambas empresas, e que, embora a avaliagdo dessas reunides fosse

extremamente positiva, alguns aspectos mereciam atengdo especial no momento da operacdo e
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implantacdo da obra, entre eles: 1) a estrutura de captagdo de dgua do Reservatorio Rio Grande,
adjacente a Rodovia Anchieta, uma vez que o Rodoanel deveria passar bem proximo a esse ponto; 2)
a contencdo de sedimentos durante a execucdo da obra; 3) a operacdo da obra, quando se pedia
cautela especial em relacdo ao controle de cargas perigosas; que a avaliacdo feita era que a Dersa
vinha-se mostrando extremamente sensivel acerca da importancia desses pontos, cuja discussao se
encontrava ainda num estagio intermediario, e que as questdes relacionadas com as compensagoes
ambientais deveriam ser objeto de exame e eventual contemplacdo quando da execugéo da obra, e
sobre elas chamava atencdo para os seguintes aspectos: 1) os loteamentos que ficariam ao sul do
Rodoanel e que deveriam receber tratamento especial no que dizia respeito aos esgotos sanitarios —
sua destinacdo -, e cuja coleta e exportacdo provavelmente seriam dificeis de proceder; 2) o controle
de cargas urbanas difusas, pois se proporia a Dersa intervencdes de pré-tratamento de corregos antes
do seu desague tanto na Billings como na Guarapiranga; 3) a sofisticacao tecnoldgica necessaria a ser
implementada na ETE do Rio Grande, semelhante aquela introduzida na ETE do Alto da Boa Vista
que lidava com a agua da Represa Guarapiranga; que esses trés pontos ainda seriam objeto de
negociagdo com a Dersa e que, ao final dessa série longa de reunides, se deveria formalizar esses
entendimentos de forma clara e cristalina, e que todos esses aspectos estavam sendo tratados na atual
fase preparatoria do Programa Mananciais, um programa conjunto do Governo do Estado e varios
Municipios. Eloisa Rolim, vinculada a Emplasa, comentou que, em relacdo a polémica sobre o
aspecto indutor de ocupacdo do Rodoanel nas areas de mananciais, 0 6rgdo que representava havia
realizado mapeamento a partir de imagens de satélite obtidas em 2003 e esse mapeamento revelava
que a expansdo nas areas de mananciais fora extremamente acentuada no ultimo periodo — anos
98/99 a 2003 - , havendo evidéncias de que esse processo possuia légicas que iam além da
implantacdo do Rodoanel; que, na verdade, se tratava de uma l6gica da exclusdo e da segregacao
social, com seu reflexo na estrutura urbana, tornando valorizadas as areas centrais, ocupadas por
segmentos de alta renda ou por atividades terciarias que valorizavam profundamente a terra, restando
aos segmentos de mais baixa renda ocupar a terra ambientalmente inadequada, uma vez que o sitio
urbano adequado da Grande Séo Paulo ja se encontrava totalmente ocupado e comprometido; que
outro aspecto a considerar dizia respeito a oportunidade da ado¢do de ac¢des corretivas associadas ao
empreendimento Rodoanel, pois sempre se entendeu que a ndo-ocupacao, através da inducéo de usos
compativeis em areas ambientais, levava a um processo inverso de uso predatério inadequado, e que
0 Rodoanel, ao se associar aos cuidados ambientais adequados e as propostas de parques associados,
constituia uma politica complementar importante no sentido ndo sé de inducdo, mas da correcdo de
usos inadequados; que o terceiro aspecto dizia respeito a inducdo de emprego e consistia em
reivindicar uma distingdo entre o Trecho Oeste e 0 Trecho Sul, uma vez que se tratava de areas com
dindmicas sécio-econdmicas bastantes distintas, ocorrendo no Trecho Oeste processo econémico-
social mais desenvolvido, no seu conjunto, do que aquele que teve lugar no extremo sul da Grande
Sé&o Paulo, e que uma tonica da discusséo sobre politica urbana da Grande Séo Paulo concernia em se
descortinarem perspectivas de induzir e levar emprego para essas areas da periferia, sobretudo para
os chamados “Municipios-dormitorio”, e que, nesse sentido, se houver indugdo de usos compativeis
com empregos no Trecho Oeste, de forma ambientalmente adequada, se trataria de uma inducéo
positiva; e que, por altimo, chamava atencdo para a necessidade de se ver o Rodoanel numa escala
ampliada, ou seja, ndo s6 o papel que ele exerceria no interior da Grande Sdo Paulo, mas num
territorio ampliado a que se dava o nome de territério da macro-metrépole, onde, certamente, ela

teria suas funcdes ampliadas, inclusive industriais, e que, portanto, nessa perspectiva macro, tratava-
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se de empreendimento importante; e que sugeria fosse pensada a criacdo de uma cdmara ou agéncia
de monitoramento permanente, que funcionasse ndo s6 durante o processo de implantacdo da obra,
mas também no processo posterior, de modo que houvesse perenidade na fiscalizacdo e que 0s
cuidados e os riscos de ndo-comprometimento ambiental e de indugéo positiva do empreendimento
fossem preservados e mantidos. Eduardo Trani, vinculado & Companhia de Desenvolvimento
Habitacional Urbano-CDHU, comentou que, inicialmente, chamava a atencdo para a importancia
com que se revestia esse debate na cidade de Sdo Paulo sobre o Rodoanel, e que podia testemunhar,
depois de participar durante muitos anos do Consema, a relevancia desse debate, que ja durava quase
seis horas e cujas colocacGes eram de altissimo nivel, todas encaminhando-se para uma linha de
contribuicdo a andlise desse projeto; que seu objetivo era dizer a todos que o tema da habitagédo
popular, que o tema do carater social que se colocava como desafio para esse projeto, vinha sendo
tratado, desde o inicio, na medida em que os 6rgdos do Estado vinham participando conjuntamente
da discussao sobre esse projeto; que ficara muito feliz ao ouvir a representante do Ministério Publico
Federal dizer que tratar o tema do Rodoanel ndo podia ser s6 uma questdo do setor de transporte, e
que a exposi¢do que se ouviu dos consultores e empreendedores levava a crer que ndo era esse 0
objetivo, o que igualmente havia acontecido com aqueles que leram os documentos, principalmente
aqueles apresentados para efeito da Avaliacdo Ambiental Estratégica - que se tratava de um
instrumento novo e que até agora nao fora utilizado e pelo qual o Consema, ha mais de dez anos,
vinha lutando -, com todas as dificuldades que um documento dessa natureza continha, que ele era
muito positivo e aclarava o que a sociedade precisava saber em relacdo ao projeto global, pois,
sobretudo, levantava questdes que tinham de ser encaradas, principalmente pelos estudos posteriores,
pois 0 que agora se apresentava era 0 Trecho Sul; que se vinha discutindo inumeras obras no Estado
de S&o Paulo e, antigamente, nem EIA/RIMA se tinha, por exemplo, quando se discutiram as grandes
represas e outros empreendimentos impactantes, e ndo se tinha também a Resolu¢do Conama 001/86,
mas, mesmo assim, se discutiam impactos e passivos ambientais; que outra questdo a considerar era
o significado da politica de expansdo dessa metropole, que incluia a no¢do de impacto como algo
absolutamente o6bvio, direto, pois seu ponto de vista era que ndo eram sé essas as observacdes a
serem feitas, que isso ndo era uma obviedade, e que essa analise quase dualista entre obra e impacto
urbano ndo era automatica; que isso ficou evidenciado em muitos estudos e que se questionava muito
0 estudo matematico aplicado aos impactos que seriam causados pelo Rodoanel, pois se acreditava
ndo ser este o foco principal a ser levantado, uma vez que aquilo que havia na cidade e na metrépole
era uma dindmica complexa em que o0s grandes projetos territoriais provocavam impactos
diferenciados, segundo a dindmica da cidade; que o Projeto Rodoanel emergido das questdes macro-
estruturais urbanas possuia, portanto, as vantagens demonstradas - e a sociedade acabava entendendo
que se tratava de vantagens na medida em que eram aspectos que melhoravam o dia-a-dia da
populagéo; que outra questdo era a pretensdo de que todas as agdes — quer sejam de prevencéo, de
mitigacdo ou de compensacdo -, num projeto desse tipo, poderiam e deveriam se transformar em
condicdo de oportunidade; que esse tema positivo da oportunidade — que esteve presente em varios
debates -, principalmente da oportunidade positiva, deveria ser levantado nesse projeto; que
acreditava que cada manifestante oferecia sua contribuicdo para melhoria desse projeto, com a
finalidade de se garantir um nimero maior de medidas compensatorias, e que a habitacdo era uma
delas, trabalho este que deveria ser feito em parceria com as Prefeituras e com outros 6rgaos
estaduais, entre os quais aqueles responsaveis pelos recursos hidricos - a Sabesp, o0 DAEE e a

Secretaria do Meio Ambiente; que esses estudos, com base nos quais se “re-costuraria” o tragado do
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Rodoanel, deverdo contribuir para que os impactos mais importantes sejam positivos, e nao aquele
chamado de ocupacédo desordenada; que o artigo lido pelo conselheiro Carlos Bocuhy levava a crer
que a especulacdo desordenada era um mal em si, mas que, sem divida, se tinha uma cidade
produzida stricto senso por aqueles que desejavam empreender, que pretendiam construir, mas que a
cidade ndao caminharia s6 desordenadamente, na perspectiva de uma ocupacdo espontanea, como
ocorreu nas areas frageis e constituiu o pressuposto que orientou toda a discussao sobre a legislacdo
dos mananciais, oportunidade em que se convencionou que a ocupacdo desordenada era téo
perdularia quanto a chamada especulacdo imobiliaria e que os tais equilibrios entre ocupacao
organizada e ocupacdo desordenada poderiam ser eventualmente corrigidos pelo Rodoanel, que
constituia uma boa oportunidade de se regulamentar essas situacdes; e que a CDHU estaria junto
com a Dersa, com a Secretaria do Meio Ambiente e com a Sabesp despendendo esforco para que
todas as acbes complementares a obra fossem implementadas num melhor sentido dessas
oportunidades. Hilda Cintra Franco, vinculada a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Séo
Paulo, comentou que os técnicos que integravam a Divisdo que gerenciava ficaram surpreendidos e
preocupados com o fato de ndo terem sido citados no EIA/RIMA do Trecho Sul do Rodoanel, porque
essa divisdo, que respondia pelo atendimento veterinario e acompanhamento biolégico dos animais
do Municipio de Sao Paulo, tinha, ao longo dos ultimos dez anos, atendido cerca de 25 mil animais
silvestres, 40% dos quais eram provenientes da regido sul do Municipio de Sao Paulo, e, até o
momento, havia atendido cerca de 1 mil e 326 animais silvestres de vida livre e, depois, soltado todos
eles em sua area de procedéncia, por onde iria passar o Trecho Sul do Rodoanel; que a grande
preocupacao desse 0rgao técnico era que esses 1 mil e 326 animais eram patriménio bioldgico dessa
regido, constituindo um investimento do trabalho que nela foi feito, o qual seria destruido com a
implantacdo desse trecho do Rodoanel; que esse 6rgao técnico também estava preocupado com as
areas do Bororé e Jaceguava, pois vinha sendo desenvolvido nessa regidao um projeto de conservacao
de um primata, uma macaco ameacado de extin¢do — aloapa fusca, o bugio -, ja se tendo havido onze
nascimentos, e que esse projeto era muito importante para a fauna do Municipio, mas que, com a
passagem do Rodoanel, ele também correria risco de ser extinto; que o levantamento indireto
realizado por essa divisdo nos Ultimos dez anos detectou uma fauna silvestre de vida livre muito
interessante, pois se registraram animais silvestres ameagados de extingdo como a onga parda, a anta,
inimeros répteis e anfibios, sobre os quais ndo havia nenhuma referéncia no EIA/RIMA, embora
todos eles fossem extremamente importantes para o equilibrio desse ecossistema extremamente
delicado; que, em virtude de todos esses dados — que eram muito importantes e que passaria as maos
dos empreendedores - , esse 6rgdo técnico desejava participar ativamente das discussdes sobre esse
trecho do Rodoanel. Renato Viegas, Diretor de Planejamento e Expansdo dos Transportes
Metropolitanos, comentou que enfatizava a importancia decisiva que tinha o binbmio Rodoanel-
Ferroanel para tornar viavel a Rede Prioritaria de Transporte Metropolitano, basicamente a expansao
do sistema metro-ferroviario, o sistema sobre trilhos, para o desenvolvimento do transporte de
passageiros da RMSP; que o Metrd e a CPTM atualmente transportavam cerca de 3 milhdes e 600
mil passageiros-dia, mas que essa companhia possuia uma rede de 270 quildmetros, embora ndo
pudesse tirar proveito dessa infra-estrutura em virtude da impossibilidade de se diminuir o intervalo
entre composicOes, 0 que traria, para as projecdes para 2010, cerca de 1 mil e 800 novos passageiros
e a CPTM passaria a transportar 3 milhGes de passageiros/dia — atualmente ela s6 transportava 1 mil
e 200 - e comporia com 0 Metrd um sistema que passaria de 3 milhGes e 600 mil para 7 milhdes e

200 mil; que essa ampliacdo ja estava ocorrendo, pois se estava modernizando a CPTM e ja se tinha
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iniciado a expansao do Metrd - com a construcdo da Linha 4, que ligava a Vila S6nia a Estacdo da
Luz e com a extensao da linha que ia da Avenida Paulista até Sacomd; que a modernizacdo da CPTM
era um dos investimento da melhor relacdo entre custo e beneficio, porque, possuindo essa infra-
estrutura ja instalada, bastaria que se diminuisse o intervalo para 3 minutos para se ganhar essa
amplitude, a qual se refletiria diretamente no ganho de velocidade do transporte publico, o que
implicaria a reducdo de 30% do transporte publico de todos os lugares da RMSP, e era impossivel
reduzir esse intervalo sem a retirada dos trens de carga da RMSP, o que s6 poderia ser feito com a
implantacdo do binbminio Ferroanel-Rodoanel, uma vez que neles seriam instalados os terminais
multimodais de carga. Marcio Anténio Rodrigues, Secretario de Planejamento do Municipio Santos,
comentou que ampliaria um pouco a andlise feita até agora sobre o Rodoanel tecendo consideracGes
sobre a influéncia positiva que o bindmio Ferroanel-Rodoanel Trecho Sul representaria para a
Baixada Santista, que possuia 1,5 milhdo de habitantes; que, como foi dito, o Ferroanel-Rodoanel
interligaria importantes rodovias e a Zona Leste do Municipio de Sdo Paulo com o Sistema Anchieta-
Imigrantes, ou seja, eliminaria o gargalo rodoviario que existia na transposicdo do Municipio de So
Paulo pela Zona Sul de Leste a Oeste; que lembrava que Santos possuia 0 maior porto da América
Latina, que vinha crescendo a volumes superiores aqueles que o Grupo de Logistica Terrestre da
Baixada Santista previra em 1998, pois seriam transportadas nesse ano 70 toneladas de carga e o
porto atenderia mais de um quarto da movimentacdo das importacdes-exportacdes brasileiras; que
80% das cargas movimentadas pelo Porto de Santos trafegavam por caminhdo, e que esse numero,
que caiu de 96 para 80% da participacdo, muito embora consideremos que a movimentacao geral
viesse crescendo, era fruto do trabalho conjunto da Secretaria de Estado dos Transportes com as
Prefeituras da regido; que era necessario registrar, também, que a Secretaria do Estado dos
Transportes vinha trabalhando com o intuito de tornar vidvel a ampliacdo da participacdo do modal
ferroviario no Porto de Santos e no Estado de S&o Paulo; que a solugdo dada para a movimentacao
dos trens dentro do Porto de Santos e a eliminacdo dos gargalos foram frutos, como ja se disse, do
trabalho conjunto do Estado com os Municipios no ambito do Conselho de Autoridade Portuaria-
CAP; que o Ferroanel era também fundamental para a Baixada Santista, e para o Porto de Santos em
particular, porque seria ampliada a possibilidade de participacdo do modal ferroviario na
movimentacdo das cargas, que integrava 0s principais setores da economia, que eram o Porto e o
turismo, que com a transposicdo dos gargalos seriam significativamente beneficiados. Passou-se a
etapa em que se manifestam os membros do Consema. O conselheiro Danilo Angelucci Amorim
comentou que se estava exercendo a democracia nesse Pais nessa audiéncia publica, e que o
Consema, durante dos 21 anos de sua existéncia, tinha feito isso de forma inovadora por mais
complexos que fossem 0s projetos que passavam por ele — e 0 Rodoanel era um importante projeto;
que, em relacdo ao processo de licenciamento desse projeto, com vistas a atender a Resolugédo 44/97,
foi elaborada uma Avaliagdo Ambiental Estratégica, analisada e aprovada pelo Consema, com base
na qual foi elaborado o EIA/RIMA, que se encontra disponivel, para consulta, em diversos pontos da
cidade e nas cidades de Embu, Itapecerica e Santo Andre, e que 0 RIMA igualmente se encontrava a
disposicdo no site da Dersa; que essa e as demais audiéncias tinham como objetivo captar
informacdes e propostas sobre o empreendimento, as quais seriam analisadas pelo Departamento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA ao emitir o parecer que sera apreciado pelo Consema; que se
procuraria, até 0 momento da deliberacéo final, um denominador comum aprofundado e viavel para
esse projeto que era o Rodoanel Metropolitano Mario Covas — Trecho Sul Modificado, visando-se o

melhor para a populacdo da cidade e do Estado de S&o Paulo e do Brasil. Passou-se a etapa das
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réplicas. O representante do empreendedor, Paulo Tromboni, Secretario-Adjunto da Secretaria de
Transportes, depois de declarar que todos os comentarios e sugestdes apresentados durante a
audiéncia foram registrados e seriam considerados no prosseguimento do processo de licenciamento,
comentou que tentaria responder aquelas colocacdes que mereciam esclarecimentos adicionais: 1)
que a Avaliacdo Ambiental Estratégica vinha sendo exaustivamente discutida por inlimeros
especialistas em diversas areas, e que fora aprovada pelo Consema; 2) que o documento 143, de
2001, continuava valendo como Termo de Referéncia do Rodoanel, disponivel para leitura no DO; 3)
que fora realizada pesquisa origem-destino do Metrd, a qual serviria de base para todas as estimativas
de carga, além da pesquisa de corddo realizada pela Dersa, especificamente com o objetivo de
preparar 0s estudos sobre volumes de carregamento, 0s quais seriam utilizados para as projec6es
feitas sobre o Rodoanel; 4) que, em uma reunido recente na Capela do Socorro entre empreendedor,
membros da Sub-Prefeitura de Parelheiros e comunidade interessada, foi discutido especificamente a
questdo do Bororé, oportunidade em que foram recolhidas sugestdes e distribuida, formalmente,
proposta de tracado detalhado do Rodoanel em meio digital e em papel para todas as Sub-Prefeituras;
5) que, com relacdo a inducédo e a ocupacao, foi apresentada projecdo de expanséo da cidade e uma
outra que mostrava a diferenca entre a expansdo esperada e aquela que seria induzida pelo Rodoanel,
cuja diferenca revelou-se irriséria por ser extremamente pequena; 6) que, além do estudo de
simulacdo, foi realizado também esforco qualitativo da andlise; 7) que, em relacdo ao viario radial da
metrépole ja existente, esclarecia que o Rodoanel seria perimetral, e ndo radial, ou seja, nao
transportava ninguém da periferia para o centro; 8) que a rodovia era fechada, contaria com quatorze
acessos aos eixos estruturais, atrairia trafego de longa distancia, que se dirigia ou saia da metrépole, e
que, apesar de respeitar opinides contrarias, era necessario fossem apresentados argumentos mais
solidos antes de se desqualificar o trabalho apresentado. A representante da equipe técnica
responsavel pelos estudos ambientais, Ana Maria Iverson, esclareceu: 1) que a dendncia sobre a
existéncia de sete documentos ocultos era infundada, uma vez que toda documentacdo estava a
disposicdo dos interessados e fazia parte do processo, ou seja, foi a ele incorporada quando da
revisdo realizada do EIA; 2) que todas as municipalidades enviaram contribuicBes, sugestbes e
criticas aos estudos anteriores e que esses documentos — como também as atas das reunies ocorridas
- foram anexados ao processo e devidamente considerados e que os estudos feitos eram bastante
conclusivos; 3) que, com relagdo as criticas ao EIA: a) pedia desculpas a técnica vinculada a
Secretaria do Verde e Meio Ambiente que havia fornecido listagem sobre fauna e cujo nome néo
constava da bibliografia; b) que os trabalhos vinham sendo realizados desde dezembro de 2003, com
os devidos detalhamentos; ¢) que ndo se podia comparar as informacdes publicadas em jornais com a
complexidade de um estudo de impacto ambiental, e que as criticas eram sempre aceitas desde que
devidamente sustentadas; 4). que os corredores ecoldgicos estavam plenamente identificados nos
volumes Il e 11l do EIA e que haviam sido contempladas as areas remanescentes da mata atlantica
preservados; 5) que, com relacdo ao Programa de Compensacdo na Area Social, seriam feitas, se
necessarias, as indenizacdes pelo valor de mercado, e que os tipos de indenizacdo e os re-
assentamentos seriam detalhados pelo projeto executivo; 6) que o Programa de Plantio
Compensatorio era um dos mais ambiciosos do Trecho Sul, pois teria a extenséo de 1.057 hectares de
reflorestamento com espécies nativas e que ele representaria uma série de desafios para cuja
superacdo a Dersa contaria com auxilio de outros 6rgdos e com supervisdo técnica e
acompanhamento da SMA; 7) que, em relagdo a critica referente as compensagdes para a supressao

vegetal, elas seriam extremamente generosas, pois se propunha fosse 3,5% superior a vegetacao de
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porte florestal que seria diretamente afetada, e que as unidades de conservacdo propostas
abrangeriam area de 600 hectares e se localizariam nas regides mais frageis da Peninsula do Bororé e
da area de Jaceguava; 8) que a equipe técnica responsavel pela elaboracéo dos estudos do Trecho Sul
valeu-se de todas as experiéncias positivas e negativas acumuladas nos estudos jé elaborados para o
Trecho Oeste, 0 que deu lugar a um aprimoramento 9) que foi estudada a alternativa de ndo se
construir o Rodoanel e os impactos que essa decisdo acarretaria par a RMSP e que esses estudos
faziam parte do EIA. Carlos Bocuhy, representante do Coletivo das Entidades Ambientalistas
Cadastradas no Consema, comentou que, em 1997, quando o setor energético propds o enchimento
de Porto Primavera, realizou esse trabalho com a arrogancia préopria dagqueles setores que ndo tinham
0 habito de conversar com a sociedade, ou seja, de discutir politicas publicas desde o seu inicio, 0
que contribuiu para que sobrevivessem apenas 150 cervos do pantanal dos 2 mil que existiam nessa
regido e que essa espécie passasse a ser considerada ameacada de extin¢do, embora 0 empreendedor
houvesse garantido, a época do licenciamento, que todo cuidado seria adotado no resgate, mas s
animais de porte morreram, aproximadamente, 600; que o setor de transporte ainda possuia
caracteristicas vindas do periodo militar, dos tempos autoritarios em que nao se discutia de forma
democratica questdes fundamentais para a sociedade; que a discussao sobre o Rodoanel se estendia
ao longo de sete anos e ela trouxera grandes melhorias para o projeto, mas que, em aspectos como a
ocupacao dos mananciais, em nada contribuiu e uma das causas foi o fato de Estado ter desmontado,
nesse periodo, a estrutura de controle dos mananciais e ter transformado o Departamento de Uso e
Ocupacdo de Solo-DUSM praticamente em setor de departamento regularizacdo fundiaria, o que
demonstrava a postura “clientelista” do Estado com as ocupacdes de mananciais, que o fez perder
aos poucos sua caracteristica de planejador e gestor; que até mesmo a utilizacdo de instrumentos
competentes, como a Avaliagdo Ambiental Estratégica, constituia ocasido de se ferir as normas e se
viciar o processo de licenciamento; que uma acdo civil publica estava sendo preparada e que,
concluida essa audiéncia, se decidiria se se ingressaria em juizo, e o principal motivo dessa decisdo
era o fato de o empreendedor ndo seguir, no processo de licenciamento, o rito estabelecido pela
legislacdo; que o MP estadual e federal admoestaram os empreendedores a voltarem atrds no erro
cometido ou, caso contrario, paralisariam legalmente o processo, e 0 movimento ambientalista ndo
decidira ainda se esperaria a decisdo do Ministério Publico ou se promoveria essa agdo por iniciativa
prépria; que os empreendedores ndo tinham como garantir a sociedade se haveria ou ndo ocupacgéo
dos mananciais, porque era incapaz de exercer esse tipo de controle e, por este motivo, previa-se para
0s mananciais da Regido Sul da metrépole um futuro sombrio. O conselheiro Francisco José de
Toledo Piza teceu consideragdes sobre o bom funcionamento do Trecho Oeste ja construido como
bem mostravam 0s dados obtidos e apresentados pela Emplasa e que caberia a SMA fazer o ajuste
fino das compensagdes necessérias, eliminando, desse modo, todo o potencial de desconfianca
existente em relacdo aos demais tramos; que, com relacdo aos beneficios que a implantacdo dessa
obra traria para o setor dos transporte, todos reconheciam sua grandeza e importancia, tanto era que
ela fora contemplada pelo Plano Diretor Metropolitano; que o principal objetivo da audiéncia
publica era analisar os pontos mais frageis e buscar solugdes para corrigi-los; que a localiza¢do do
tracado tinha um aspecto cirurgico por se localizar numa area de transicao, e ndo mais ao Sul, e que,
se por um lado, isso criaria a oportunidade de novas expansdes urbanas, por outro poderia abrigar
atividades compativeis com o Parque Ecoldgico a ser criado; que, do ponto de vista ambiental, a
ocupagéo dessa regido foi contemplada por vérias legislagdes, desde o regime militar, que previam

menor taxa de ocupacdo em areas proximas dos mananciais, 0 que concorreu para sua
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desvalorizacéo, para o surgimento da especulacdo imobiliaria e a invasdo dessas areas por cerca de 1
milhdo 800 mil pessoas; que outro instrumento que pretendeu normatizar a ocupacao dessa area foi
Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo para Regido Sul e Santo Amaro, que previa a criacao de
parques de contengdo, cujo cumprimento ndo trouxe também beneficios para a regido; que houve
tentativas por parte da Sabesp de construir a Barragem do Rio Grande, mas o que efetivamente
aconteceu foi uma ocupacédo desordenada num brago desse rio, demonstrando-se a faléncia total das
instituicdes publicas na preservacdo dos mananciais; que a Constituicdo de Sdo Paulo, em algum de
seus artigos, previa a possibilidade de se recalcar agua do Rio Pinheiros para a Represa Billings
somente quando existissem boas condic6es, 0 que igualmente ndo trouxe nenhum beneficio para essa
bacia; que, recentemente, a aprovacao de uma nova Lei de Prote¢do aos Mananciais, que, na pratica,
buscava que o Estado, a sociedade civil e os moradores compartilhassem a gestdo dessa bacia,
poderia constituir um momento de oportunidade pré-ativa de se garantir o abastecimento de agua da
RMSP; que essa regido ndo podia abrir mdo desses dois mananciais, quais sejam, as Represas
Billings e Guarapiranga, que deveriam ser totalmente protegidos, devendo-se buscar formas de
transformar essa intervencdo que seria feita pelo Rodoanel em uma oportunidade de preservacao.
Depois de informar que todas as etapas da audiéncia publica haviam sido cumpridas, o Secretario-
Executivo esclareceu que aquele que, eventualmente, tivesse ainda qualquer contribuicdo a oferecer e
quisesse agrega-la ao processo, teria o prazo de trinta (30) dias, contado a partir da data da ultima
audiéncia, 2 de dezembro de 2004, para envia-la a Secretaria Executiva do Consema, através de
correspondéncia registrada ou protocolando-a diretamente neste setor. Foram entregues durante a
audiéncia os seguintes documentos: 1.) Documento intitulado “Manifesto do Setor Produtivo Tramo
Sul do Rodoanel Mario Covas”, encaminhado pela Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo-
FIESP; 2.) Documento intitulado “Contribui¢des para a Elaboracdo do Termo de Referéncia do
EIA/RIMA do Trecho Sul do Rodoanel”, encaminhado pelo Instituto Socioambiental-ISA, assinado
por Sérgio Leitdo; 3.) Correspondéncia encaminhada pela Sociedade Amigos de Bairro do Parque
Ipé, com reivindicagdes; 4.) Documento intitulado “Modelo Rodoviario de Desenvolvimento”,
encaminhado pela entidade Calangos da Mata com contribuic@es, assinado por José Carlos da Silva;
5.) Documento intitulado “Implicagdes Ambientais da Fragmentacdo das Avaliacdes do Plano
Diretor de Desenvolvimento dos Transportes —PDDT-20 Anos”, encaminhado pela entidade
Associacdo dos Amigos de Vila Verde, com contribuigdes; 6.) Documento intitulado “Matriz de
Transporte - Beneficios do Uso da Ferrovia”, encaminhado pela entidade Calangos da Mata com
contribui¢des, assinado por José Carlos da Silva. Em seguida declarou que, em nome do Secretario
de Estado do Meio Ambiente e Presidente do Consema, Professor José Goldemberg, agradecia a
presenca de todos e declarava encerrados os trabalhos. Eu, Paula Frassinete de Queiroz Siqueira,
Diretora da Divisdo de Documentacdo e Consulta da Secretaria Executiva do Consema, lavrei e
assino a presente ata.
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