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Ata da Audiéncia Publica sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Plano de Transporte
Urbano de Sao Bernardo do Campo”, de responsabilidade da Prefeitura do Municipio de Sao
Bernardo do Campo, realizada no dia 14 de abril de 2004.

Realizou-se, no dia 14 de abril de 2004, as 14h00, no Teatro Cacilda Becker, na Praca Samuel
Sabatini, n® 50, Esplanada do Pa¢o Municipal de Sdo Bernardo do Campo, a Audiéncia Publica sobre
0 EIA/RIMA do empreendimento “Plano de Transporte Urbano de Sdo Bernardo do Campo”, de
responsabilidade da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo. Dando inicio aos trabalhos, o Secretario-
Executivo do Consema, Germano Seara Filho, declarou que, em nome do Secretario de Estado do
Meio Ambiente e Presidente do Consema, Prof. José Goldemberg, saudava e dava boas-vindas a
todos que haviam comparecido: as autoridades do Poder Executivo, aos representantes do Poder
Legislativo, de 6rgdos publicos, de entidades civis e ambientalistas, enfim, a todos que vieram
participar da Audiéncia Publica sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Plano de Transporte
Urbano”, de responsabilidade da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo. Declarou que tinha a missao
de inicialmente compor a Mesa de Trabalhos, chamando para dela fazerem parte o representante da
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo dos Recursos Naturais, o diretor do
Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA, Eng® Pedro Stech, e o representante do
Consema, escolhido entre os presentes, conselheiro Carlos Bocuhy. Depois de explicar que a
audiéncia publica constituia um dos momentos do processo de licenciamento ambiental, cujo
objetivo era ouvir a sociedade e recolher subsidios sobre um projeto especifico que seria apresentado,
contribuicdes essas que seriam juntadas ao processo para que 0s técnicos dos Orgaos responsaveis
pelo licenciamento analisassem e verificassem a possibilidade de incorpora-las ao projeto, o
Secretario-Executivo expds resumidamente as normas estabelecidas pela Deliberacdo Consema
34/01 para a conducdo de audiéncias publicas. Em seguida, ap6s o representante da Coordenadoria
de Licenciamento Ambiental e de Protecdo dos Recursos Naturais, Pedro Stech, informar em que
fase do processo de licenciamento ambiental o projeto se encontrava e de tecer comentarios a
respeito da importancia da participagcdo da comunidade nas audiéncias publicas, passou-se a etapa em
que se manifestam os representantes do empreendedor e da equipe técnica responsavel pelos estudos
ambientais. Raul Fernando Ramos, representante da Enger Engenharia, antes de apresentar o projeto,
ofereceu informacdes sobre a localizacdo geogréafica - segundo ele privilegiada - do Municipio de
Sdo Bernardo do Campo, na medida em que ela proporcionou a evolucdo de um sistema de
transporte regional, formado pelas Vias Anchieta e Imigrantes, que se direcionava para a Baixada
Santista, sistema esse complementado pelo Corredor de Tréleibus, que se iniciava no bairro do
Brooklin, da cidade de S&o Paulo, passava por Diadema, Sdo Bernardo, Santo André, Maua e
chegava a regido leste da Capital, condicdo essa que, por um lado, cooperou com o desenvolvimento
da cidade, e, por outro, contribuiu para que houvesse uma certa restricdo a0 movimento
interterritdrio, e, em decorréncia, para que houvesse desequilibrios no que concernia ao uso e a
ocupagdo do solo e aos fluxos de movimentagdo urbana, tanto de pessoas como de veiculos e de
cargas, e que esses fatores geraram a necessidade de se alterar essa estrutura com vistas a se ampliar,
de modo genérico, as condigdes de acesso ao Municipio e, desse modo, facilitar a movimentacdo
entre as partes do territorio do proprio Municipio, cujos campos de atuacdo se dividiam em dois,
concernindo a estrutura locacional das atividades, e outro, especificamente, ao fluxo de cargas e de
pessoas; que o Programa de Transporte Urbano buscava alcancar esses objetivos, e que ele era
composto pelos planos de transporte coletivo, viario, de circulacdo, de sinalizacdo e de um conjunto
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de intervengdes que se agregavam a cada um dos seus componentes principais, buscando sempre a
eliminacdo de gargalos, a ampliacdo da movimentacdo, a garantia de continuidade dessa rede de
suporte, 0 remanejamento do trafego de passagem para as vias, a ampliacdo da seguranca, O
atendimento aos pedestres, ciclistas e deficientes, e que o conjunto dessas intervencdes buscava um
melhor equilibrio no uso e ocupacdo de solo, visando uma melhor qualidade de vida para a
populacdo que mais fazia uso daquilo que lhe era oferecido pela inddstria e pelo comércio e criando
condigbes mais favoraveis para o desenvolvimento do Municipio, com a absor¢do de novas
atividades e a criacdo de empregos; que 0s recursos para implantacdo desse projeto haviam sido
orcados em torno de 254 milhdes de ddlares, praticamente 750 milhdes de reais, a serem aplicados
num periodo de cinco anos, entre 2004 e 2009. Depois de concluida essa apresentacdo com o
detalhamento de cada uma das intervencdes, fez uso da palavra Vera Pastorello, representando o
Consorcio Planserv Umah, empresa responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA, que ofereceu
informagdes sobre as analises que constituiam esse estudo, dividindo-as em itens que correspondiam
a concepgdo, a metodologia, ao plano ambiental béasico, as conclusbes e as recomendacdes,
esclarecendo que, do ponto de vista da metodologia, 0s estudos que compunham o EIA comportaram
diferentes niveis de analise, como, por exemplo, uma em dimensdo macro, correspondendo a regido
metropolitana, uma vez que os impactos causados pelo sistema viario de Sdo Bernardo do Campo se
refletiam nos Municipios lindeiros, por se tratar de uma regido conurbada; outra, dos eixos
determinados pelas obras no territério do Municipio de Sdo Bernardo, uma vez que 0s impactos a
serem causados se refletiriam, principalmente, na transformagao do uso e da ocupagéo do seu solo;
uma andlise linear, e, finalmente, uma outra que abordard o impacto micro, ou seja, que focalizara
diretamente a area onde ocorrerdo as repercussdes das obras; que, com base nessa metodologia,
realizou-se o diagnostico dessas quatro areas, com diferentes niveis de aprofundamento, o primeiro
dizendo respeito a area de influéncia desse programa, composta pela regido metropolitana, ou seja,
por parcelas do territério dos Municipios de Santo André, de Sdo Caetano, de Sdo Paulo e de
Diadema, além de Sdo Bernardo do Campo, dados que essas parcelas eram partes intrinsecas e
indissociaveis do vetor sudoeste, cujas principais condicionantes eram: 1. 0 processo de conurbacao
com os Municipios lindeiros, exigindo soluces conjuntas para o transporte; 2. a area de protecdo de
mananciais, com restricdo a ocupacdo e a implantacdo do sistema viario; 3. os fundos de vale
requisitados pelas macro-estruturas metropolitanas e também pelo sistema viario do Municipio de
S&o Bernardo, com potencial de conflito pelo fato de neles encontrarem-se instaladas as estruturas de
saneamento, cuja compatibilidade de projetos exigia negociacGes e acordos com 0s Vvarios 6rgaos
estaduais e nacionais; que foi necessario diagnosticar cada um dos doze eixos constituidos na cidade
a partir das vinte e quatro intervencdes a serem feitas, motivo por que esse enfoque ambiental era
também urbano, o que tornava imprescindivel que a analise a abrangesse, na medida em que toda a
estrutura dessa regido se transformaria numa estrutura urbana e viaria, quadrangular, pois s6 assim se
criaria facilidade de acesso a todas as por¢oes da cidade, e, consequentemente, uma maior eqiidade
na distribuicdo do uso e da ocupacdo do solo e dos fluxos de transporte; que 0s eixos que
compunham aneis eram constituidos por um grupo de intervencdes, como aquelas que uniriam a
Marginal do Ribeirdo dos Couros com as avenidas proximas existentes, e aquela que ligara a
Avenida 31 de Mar¢co com a Avenida Giovanni Breda, nas proximidades do Alvarenga; que,
diagnosticadas as caracteristicas dessas quatro areas de intervencdo, haviam sido identificados os
impactos positivos e negativos a serem causados em escalas metropolitana e intermunicipal,

identificando-se, entre os impactos positivos, a integracdo das malhas urbana e viéria de todo o
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ABCD, a ampliacdo do acesso intra-urbano e inter-Municipio, 0 que constituia uma resposta
antecipada do Municipio de Sdo Bernardo as diretrizes viarias e de macro-saneamento
metropolitanas; e, entre 0s impactos negativos, também em ambito metropolitano, haviam sido
identificados os riscos de impasse das negociagfes a serem travadas entre os diversos 6rgdos de
competéncia metropolitana, para cuja solucdo foi proposta a criagdo de programa de articulacdo
institucional; os riscos da inducéo a ocupagdo e de aumento das cargas poluentes na Represa Billings,
para cuja minimizacdo foi proposta a implementacdo de um programa de fortalecimento
institucional; e os riscos de interrupcdo temporaria dos servigos metropolitanos, também com
programa de articulacdo interinstitucional; que se identificaram também outros impactos positivos,
entre 0s quais a ampliacdo e melhoria do acesso, um melhor aproveitamento da infra-estrutura
existente, a equalizacdo das vantagens urbanas, a racionalizacdo do servico de transporte coletivo, a
geracdo de renda temporaria, maior fluidez do trafego, diminuicdo da producdo de ruido e de
poluigdo; que, entre os impactos negativos, se incluiam a fragmentacéo urbana, a transformacao das
vias secundarias em arteriais, a ampliagdo dos riscos de acidente, as desapropriagdes, 0s transtornos
causados pelas obras e 0s riscos de instabilidade e de assoreamento; que todas as medidas a serem
adotadas foram agrupadas em um plano basico ambiental, que comportava quatro acbes e onze
programas, entre as quais se incluiam aquelas acdes de adequacdo ambiental dos projetos, de
articulacdo institucional, de gestdo e supervisdao ambiental das obras, e, entre 0s programas, o de
reurbanizacdo, paisagismo, recomposicdo e adequacdo urbanistica, de comunicacdo social, de
protecdo do patrimonio arqueoldgico, de recuperacdo do passivo ambiental, o plano diretor de
transporte de produtos perigosos, 0 programa de indenizacgdo e reassentamento da populacgdo afetada,
de indenizacgdo e apoio as atividades afetadas, e que todos esses programas se voltavam para uma
atuacdo especifica nas areas de mananciais; que o prognostico das condi¢cdes ambientais demonstrou
que, sem o PTU, a situacdo se tornaria mais grave, e que os estudos ambientais haviam concluido
pela viabilidade ambiental do PTU. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes da
sociedade civil. Roque Aradjo Neto, representante da Sociedade Amigos do Bairro Jardim Marco
Pélo, comentou que, como morador e trabalhador de Sdo Bernardo ha mais de duas décadas, estara
muito satisfeito com a implementacdo do Sistema de Transportes Publicos de Sdo Bernardo do
Campo, pelos diferentes beneficios que ela trard para a regido, para as empresas, para 0S
trabalhadores e, conseqlientemente, para suas familias, além do bom uso dos impostos pagos pelos
mesmos.Francisco Pereira da Mata, representante da Sociedade Amigos do Bairro Jardim Boa Vista,
comentou e indagou sobre o comeco da construcdo do Trevo do Riacho Grande, planejado para
marco, declarando, em seguida, que aprovava o Programa do Sistema de Transportes Publicos de Sao
Bernardo, e que, embora tivesse o proposito de questionar um dos aspectos envolvidos com a area de
mananciais da regido, ndo tivera tempo de formular tal questionamento, motivo por que se limitaria,
portanto, a protestar contra o tratamento dispensado aos moradores dessa area, que eram tratados
como ratazanas. José Gongalves da Silva, representante da entidade Jardim Ipanema, criticou a
formatacdo da audiéncia pablica, principalmente quanto a distribuicdo do tempo, pois ndo permitia
que os participantes manifestassem suas preocupacdes e a populacdo obtivesse as informacOes
necessarias para apreciar as agdes ocorridas no Municipio, e criticou tambem o horario em que era
realizada, o que levava a que um projeto de grande envergadura ndo contasse com 0s subsidios da
comunidade e da regido, sugerindo que uma outra audiéncia publica sobre esse empreendimento
fosse realizada em outro horéario, até mesmo por se tratar de um projeto complexo que merecia maior

aprofundamento, e que fosse criada uma comisséo para acompanhar sua implementacdo; comentou
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que alguns estudos estavam incompletos e seus dados precisavam ser mais bem esclarecidos, e que se
mostrassem as conseqliéncias causadas pela ocupacdo, por esse projeto, das areas de mananciais
Raimundo Barbosa de Souza, representante titular dos usuarios de dgua no Sub-Comité Billings-
Tamanduatei e da entidade Unido das Vilas da Regido de Alvarenga, comentou que, embora a
implementacdo do projeto fosse importante para aumentar a fluidez do trafego, a populacdo se
preocupava com sua implantacdo, uma vez que parte do trdfego atravessaria areas de protecdo de
mananciais, e que reforcava as propostas do companheiro que o havia antecedido de que se criasse
uma comissdo para acompanhar a implementacéo do projeto, de que fossem oferecidas a populacéo
informacdes sobre a criacdo de novos empregos e acerca das conseqliéncias causadas pela ocupacéo
das areas de protecdo dos mananciais. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes do
Poder Executivo. Luciano Herbert Nunes, Diretor de Planejamento Estratégico da Prefeitura
Municipal de S&o Bernardo do Campo, teceu comentarios sobre a importancia do Programa de
Transportes Urbanos para o Municipio de S&do Bernardo do Campo, ofereceu dados sobre o ultimo
censo, 0s quais mostravam, entre outras coisas, que a populacdo de Sdo Bernardo do Campo, em 23
anos, havia crescido 75%, que, no periodo de 1980 a 2002, sua frota de veiculos particulares
aumentou em torno de 225% e a frota de transporte coletivo em 102%, mas que o Municipio nédo
havia, nesses ultimos anos, investido proporcionalmente na criagdo de novas vias, existindo longos
percursos de transposicdo com grandes gargalos de congestionamento, principalmente nos
cruzamentos; em seguida, teceu comentarios sobre alguns aspectos e problemas relacionados com a
implantacdo desse programa, entre 0s quais: sua importancia, uma vez que permitird a integracéo da
malha viaria, com atencdo voltada, principalmente, para os pdlos geradores de trafego — com criacéo
de rotas para o transporte coletivo e para o transporte de cargas perigosas; a geragdo de emprego, de
receita e de renda; a reordenacdo do desenvolvimento; a melhoria da qualidade de vida; os resultados
obtidos com a implementagdo do “Programa Lixo e Cidadania” — que, elaborado pelo IPT,
implementou 210 ecopontos e 49 bairros ecologicos e beneficioull7 mil habitantes - e dos
programas ‘“Reserva da Biosfera”, “Educagdo Ambiental Popular” e “Estrada do Parque dos
Alvarengas”; as operagdes integradas de controle, fiscalizagdo e repara¢do dos danos ambientais -
elencando os 6rgdos responsaveis pela gestdo desses servigos; o “Projeto de Transportes Urbanos”,
protocolado no Banco Mundial; a importancia, para o Municipio, da recém-criacdo do Parque da
Cidade e de mais quatro parques municipais; e, ao concluir, agradeceu, em nome do Prefeito William
Dib e do secretario da UCP, Eurico Leite, e dos demais secretariado, a presenca e a participacao de
todos. Passou-se a etapa das réplicas. O representante do empreendedor, Raul Fernandes Ramos,
esclareceu que o trevo do Riacho Grande ndo fazia parte desse plano, embora estivesse em
andamento uma negociacdo entre a Administracdo Municipal, a Ecovias e a Artesp, com vistas a
reformulacdo daquele trevo. Vera Pastorello, representante da equipe responsavel pela elaboracdo do
EIA/RIMA, esclareceu que os estudos ambientais eram orientados por trés preocupacdes basicas: 1° -
as areas de protecdo dos mananciais; 2° - a integracdo viaria-urbana metropolitana, de modo a
permitir a populagdo a circulacdo e 0 acesso a servicos e emprego etc. 3° - 0s aspectos da
impermeabilizacdo; teceu comentarios sobre as acgOes realizadas nas unidades de conservacdo, o
fortalecimento pelo qual vinha passando a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e as medidas de
fiscalizacdo adotadas por ela e que visavam um maior controle da ocupacgdo do solo, a ocupacdo da
APM e acerca da possibilidade de serem estabelecidas parcerias com as organizag0es néo-
governamentais visando uma fiscalizagcdo mais efetiva. Carlos Bocuhy, representante, no Consema,

do Coletivo das Entidades Ambientalistas, depois de comentar a preocupacao das entidades com uma
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possivel inducdo a ocupacdo das areas de mananciais, observou que essa obra do setor de transportes
ndo poderia ser concebida fora de uma politica publica de sustentabilidade para a regido, e que,
apesar de reconhecer a necessidade de se promover melhorias de acesso e a eficiéncia dos
transportes, ndo se deveria deixar de ter um especial cuidado com a prote¢do dos mananciais, com 0s
impactos de vizinhanca decorrentes dessa obra viaria, com a constru¢do de uma alga de acesso a
Rodovia dos Imigrantes e com um possivel fomento a ocupacdo irregular na area do Brago do
Alvarenga, regido esta que ja se encontrava bastante impactada em virtude da presenca de um lix&o,
reiterando, ao concluir, a necessidade de se criar o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Sao
Bernardo do Campo. O Secretario-Executivo, Germano Seara Filho, informou que, em relacdo ao
horario das audiéncias, se estava procurando realiza-las no periodo da tarde, pois, no ano anterior,
muitas audiéncias se estenderam até um horario em que ficava inviavel o retorno dos participantes
para as suas casas, 0 que dera motivo, inclusive, a intervencdes judiciais que impediram a realizagdo
das audiéncias no periodo noturno, e que, por esses motivos e seguindo o exemplo de outras
instituicdes, como o Ministério Publico e o Ibama, o Consema optou pela realizacdo das reunides no
periodo da tarde. E, ap6s declarar que todas as etapas da audiéncia haviam sido cumpridas, e que, se
alguém ainda pretendesse oferecer qualquer contribuicdo, teria o prazo de cinco (5) dias Uteis, a
partir da data dessa audiéncia, para fazé-lo, ou enviado-a pelos Correios ou protocolando-a
diretamente na Secretaria Executiva do Consema, declarou encerrados os trabalhos. Eu Paula
Frassinete de Queiroz Siqueira, diretora da Divisdo de Documentacdo e Consulta da Secretaria
Executiva do Consema, lavrei e assino a presente ata.

PS-DPCB-MSV
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