GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 3762 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, realizada no dia 22 de maio de 2019.

Realizou-se no dia 22 de maio de 2019, as 8h30, na Sala de Reunibes do Conselho, Prédio 6 da
SMAJ/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 3762 Reunido Ordinaria do Plenéario do
CONSEMA. Compareceram o0s(as) conselheiros(as) Marcos Penido, Secretario de Infraestrutura e
Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Eduardo Trani, Subsecretario de Meio Ambiente e
suplente do Presidente do CONSEMA, Adailton Carlos Rodrigues, Alan Perina Romao, Anicia
Aparecida Baptistello Pio, Antonio César Simao, Denise Leite Valenca, Domenico Tremaroli,
Geraldo Luiz Nalom, Gil Kuchembuck Scatena, Glaucio Attorre Penna, Jéssica Helena Rocha
Vieira Couto, José Francisco Guerra da Silva, Jos¢é Mauro Dedemo Orlandini, Julianna
Colonna Valevski Cardial, Cap PM Julio César Araujo da Silva, Karina Sayuri Sataka
Bugarin, Lucia Bastos Ribeiro de Sena, Luiz Eduardo Corréa Lima, Marcelo de Sousa Godoy,
Marcos Galvdo Whitaker de Assumpcdo, Marcos Landgraf Malta, Maria de Lourdes Rocha
Freire, Maria Tereza Romanini Vendramini, Martha Martins de Morais, Monica Ferreira do
Amaral Porto, Patricia Faga Iglecias Lemos, Paulo Nelson do Rego, Rafael Frigério, Rafaela Di
Fonzo Oliveira, Regina Célia Damasceno, Reynaldo Eduardo Young Ribeiro, Rodrigo
Levkovicz, Tatiana Motta Grillo Guimardes, Valéria Rossi Domingos, Vilazio Lelis Junior,
Violeta Saldanha Kubrusly, Vital de Oliveira Ribeiro Filho, Viviane Moschini Carlos e
Wanderley da Silva Paganini. Constavam do Expediente Preliminar: 1) Aprovacdo da ata da
375% Reunido Ordinaria do Plenério; 2) Comunicacdes da Presidéncia e da Secretaria-Executiva; 3)
Assuntos gerais e inclusGes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1)
Apreciacdo do Relatério Final da Comissdo Tematica Processante e de Normatizacdo e minuta de
texto da revisdo da Deliberacdo CONSEMA 06/1996, sobre casos de impedimento e suspeicdo
de conselheiro (Deliberacio CONSEMA 18/2013); 2) Apreciacdo do Parecer Técnico sobre o
EIA/RIMA do empreendimento “Implantacio de Atividade de Extracdo de Granito”, sob
responsabilidade de Fazenda Santa Esperanca Ltda. em lItatiba/SP (Proc. Cetesb 426/2013); 3)
Apresentacdo da Programacéo da Semana do Meio Ambiente 2019; 4) Apresentacdo do Balancgo
de cinco anos do Programa de Conciliacdo Ambiental. O Secretario-Executivo do CONSEMA,
Anselmo Guimaraes, declarou abertos os trabalhos e submeteu ao pleno a ata da 3752 Reunido
Ordinéaria do Plenario do CONSEMA, que, dispensada de sua leitura, foi aprovada pela Presidéncia.
Alertou que eventuais alteracfes deverdo ser encaminhadas a Secretaria Executiva em até quarenta e
oito horas. Ausentes comunicagdes adicionais, passou-se as da Presidéncia. O Presidente do
CONSEMA, Marcos Penido, havendo agradecido aos conselheiros pelo compromisso sempre
exemplarmente demonstrado com a agenda do conselho, saudou a Cel. PM Flavia, que substitui no
colegiado o tambem Cel. PM Homero Cerqueira, recém-empossado no ICMBIo. Convidou a todos a
que participarem da Semana do Meio Ambiente, evento que, antecipou, sera tempestiva e
adequadamente divulgado. Destacou que as pautas de meio ambiente e infraestrutura tém sido
encaminhadas de maneira sempre ordenada e coesa, corroborando com a pertinéncia da fusédo
operada entre as pastas. Tal fato se confirma, exemplificou, no tratamento dado ao projeto
relacionado a despolui¢do do Rio Pinheiros, em que sobressai a sinergia alcancada, e manifestou sua
satisfacdo com o quanto se tem avangado nesse setor. Escusou-se antecipadamente por se ausentar, o
que faria instantes depois, cedendo a Presidéncia da reunido ao Subsecretario de Meio Ambiente,
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Eduardo Trani, e fez votos de uma excelente plenéria a todos. Passou-se aos Assuntos Gerais e
Inclusdo de Urgéncia na Ordem do Dia. A conselheira Jessica Couto prop6s inclusdo na Ordem do
Dia de tema discutido na Comissdo Processante e de Normatizacdo e que versa sobre conflito
verificado entre o art. 15 da Deliberagdgo CONSEMA 06/1996 (no que diz respeito ao prazo de
interposicdo do recurso especial, para o qual estabelece quinze dias) e o Regimento Interno do
CONSEMA (que, alids, segue o decreto estadual que o cria, fixando o prazo em dez dias). Sem
oposicdo, acatou-se a inclusdo do tema em pauta. O conselheiro Paulo Nelson chamou a atencao
para 0 modo como se licenciou a operacgdo “ship to ship” realizada atualmente na zona portuaria de
S@o Sebastido. Denunciou recente acidente, pouco divulgado, e por ocasido do qual ndo se
suspendeu, como seria prudente, referida operacdo, e relatou que a populagdo estd indignada pela
forma imprépria como a transferéncia de petrdleo e derivados se tem realizado. Destarte, requereu
que a Secretaria e a Cetesb oficiem o IBAMA com o fito de se esclarecer por que razdo a operagao
ndo é fiscalizada, e questionou o motivo pelo qual nem tampouco intervém a Cetesb, no ambito de
sua jurisdicdo, ofertando, posto que necessario, as salvaguardas exigidas. Anunciou ainda que estava
em cogitacdo, junto ao Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente do Ministério
Pablico local, a propositura de acdo civil publica pertinente. O conselheiro Luiz Eduardo Lima
lembrou que, além de celebrar-se o Dia Internacional da Biodiversidade, comemorava-se naquela
data o Dia do Abraco. Alertou para a alarmante reducdo das areas preservadas e chamou atencao
para 0 compromisso do estado com a preservagdo dos ecossistemas sob seu dominio, lembrando ao
conselho seu compromisso com a preservagao e manutencdo dos ecossistemas naturais do estado e
instando-o a posicionar-se sobre 0 que se tem feito a respeito. Reiterou destarte sua preocupacao,
condensada em manifesto por ele préprio lido na reunido anterior, e sobre a qual permanece a
aguardar resposta. O conselheiro Vilazio Lélis agradeceu a SIMA, na pessoa do Subsecretario de
Meio Ambiente, Eduardo Trani, por abrir o imprescindivel espaco a que um especialista viesse ao
pleno falar sob a mortandade de abelhas em razdo do uso de agrotoxicos, e reiterou o pleito, de vez
que ndo fora possivel, por razdes alheias ao conselho, que se realizasse ja naquela reunido, para que
seja proximamente inserida em pauta plenaria a apresentacdo. A conselheira Martha Morais
informou acerca de parceria celebrada em Botucatu, cujos resultados foram sumarizados no relatério
que leu em seguida, ipsis verbis: “No passado 17 de abril, a Fundacdo Florestal realizou, na
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, o Seminario Cuestas Paulistas, para discutir a
cartografia da faixa de preservagdo permanente e 0 manejo conservacionista das cuestas. A cuesta é
uma forma de relevo composta por escarpas erosivas que cruza toda a porgdo central do territorio
paulista no sentido Nordeste-Sudoeste. Caracteriza-se por belas paisagens compostas por muitos
fragmentos florestais de alto valor ecologico e pelo seu elevado potencial turistico. Entretanto a sua
alta fragilidade aos processos erosivos requer cuidados especiais com rela¢do ao uso e conservacao
dos solos. No atual Codigo Florestal, caracteriza-se como area de preservacdo permanente. No
ambito estadual existem varias acOes de preservacdo da cuesta, mas destacamos aqui a APA
Corumbatai, Botucatu e Tejupa, criada em 1983 com o objetivo de proteger, entre outros atributos,
as cuestas arenito-basalticas, os morros-testemunhos e as areas de recarga do Sistema Aquifero
Guarani. Apesar do ja consagrado conhecimento técnico-cientifico e diplomas legais de
conservacao, a efetiva protecdo das cuestas tem sido prejudicada pela dificuldade da delimitagéo
exata de sua linha de ruptura, o que acaba trazendo inseguranca ao aplicador das normas e ao
agente fiscalizador.” Em paréntese a leitura, destacou que um dos grandes problemas relacionados
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ao patrimonio natural em questdo € saber-se com grau razoavel de precisdo seus limites territoriais.
E prosseguiu com o texto: “Com o objetivo de buscar solu¢des para este problema, os gestores da
APA Corumbatai, Botucatu e Tejupa organizaram uma parceria entre 0 COMDEMA de Botucatu, a
prefeitura, o Centro de Analise e Planejamento Ambiental - CEAPA, da UNESP de Rio Claro e o
Museu de Mineralogia Aitiara de Botucatu. Apds meses de trabalho, o resultado dessa parceria foi a
criacdo de uma metodologia de demarcacéo de APP de cuesta, que ja foi implementada em Botucatu
e que poderd estender-se para as areas da cuesta em todo o Estado de Sao Paulo. A delimitacdo das
linhas das cuestas arenito-basalticas e 0 mapeamento das areas a serem preservadas no seu entorno
instrumentaliza o estado no seu planejamento territorial, na aplicacdo da legislagdo pertinente e na
adequada adocéo de acOes de comando e controle ambiental.” E concluiu festejando o sucesso da
parceria celebrada. O conselheiro Anténio Simao procedeu entdo a leitura de fragmento de matéria
retirado do jornal O Globo, de cuja edicdo ndo declinou a data, e que versava sobre a liberacéo
desmesurada de agrotdxicos. Segue o texto, ipsis verbis: “O Ministério da Agricultura divulgou
nesta terca-feira a liberacéo do registro de trinta e um novos agrotéxicos no pais. Desde o inicio do
ano, foram cento e sessenta e nove, 0 equivalente a mais de um por dia. Dos novos produtos, oito
sdo classificados como extremamente toxicos, cinco estdo na categoria de altamente toxicos, treze
medianamente, e cinco pouco toxicos.” Comentou que 0s empresarios parecem acreditar que, assim
agindo, diminuirdo o numero de desempregados, esquecendo-se contudo, pontuou com sutil
jocosidade, de que somente o fardo as custas do aumento do nimero de 6bitos. A conselheira Anicia
Baptistello falou de sua satisfacdo em retornar apds longos anos ausente do conselho e convidou 0s
conselheiros a comparecer a Fiesp no préximo dia 4 de junho, por ocasido de homenagem que sera
feita ao professor Paulo Nogueira Neto, e informou que, no mesmo dia, tera inicio exposicdo de fotos
de Jean-Michel Cousteau. Noticiou que a FIESP comemora vinte e cinco anos de sua premiacao por
mérito ambiental, ou seja, por ir além da mera conformidade com a legislacdo vigente em matéria
ambiental, atestando de fato seu compromisso com a responsabilidade social — e pontuou que evento
pertinente marcara 0 momento festivo. Anunciou outro evento, este relacionado a gestdo dos
residuos solidos, tema, avaliou, de complexa solucgdo, e que sera discutido ao longo de dois dias, e
pediu vénia aos conselheiros para encaminhar-lhes link que remete ao evento. A conselheira Patricia
Iglecias falou de sua alegria em estar presente ao conselho precisamente no Dia da Biodiversidade;
enalteceu o trabalho desempenhado pela Secretaria na questdo do desmatamento, que, segundo o
altimo, relatério registrou apenas 90 ha em todo o estado, e enfatizou a importancia das parcerias
com a S.0.S. Mata Atlantica, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e outros tantos atores por
esse contexto abragados. Referiu que recentemente esteve na APAS, onde se celebrou a assinatura de
termo de compromisso dos supermercadistas respeitante ao tema da logistica reversa, e lastimou que
no acordo setorial em nivel federal o tema lamentavelmente ndo mais figure na pauta. Distinguiu
logistica reversa de destinacao final, esta de responsabilidade do fabricante, sem contudo diminuir-
Ihe a importancia, e enfatizou uma vez mais a relevancia dos compromissos em curso. Destacou a
importancia dos eventos do més, especialmente o Conexidades, a realizar-se no municipio de Séao
Carlos entre os dias 4 e 8 de junho, sendo que a Cetesb se fara especialmente presente no dia 5.
Também no dia 4, na sede da Secretaria, serd realizada premiagdo, resultado de convénio com a
Suécia, onde serdo escolhidos jovens para representar o estado em evento ligado a tematica da agua,
a realizar-se naquele pais. O Presidente do CONSEMA em Exercicio Eduardo Trani, saudou aos
presentes e festejou que a Cel. PM Flavia passasse a também compor o conselho, lembrando o papel
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central da Policia Militar Ambiental em sua especifica &rea de atuacdo. Assegurou ao conselheiro
Paulo Nelson que oficiaria ao IBAMA nos termos em que solicitado; enfatizou a importancia da
discussédo suscitada pelo conselheiro Luiz Eduardo e declarou, no ensejo das comemoracdes do Dia
Internacional da Biodiversidade, que a SIMA permanece muito firmemente sustentando a melhor
politica de preservacdo e conservacao da biodiversidade. Anunciou a formacéo de grupo interno, em
colaboracdo com a Fundacdo Florestal, destinado a elaborar estudos a propdsito da criacdo de novas
unidades de conservacgdo, e enfatizou 0 quanto se avangou até o momento com relacdo a Serra da
Mantiqueira. Anunciou ainda outro trabalho em curso, este relacionado aos Canions de Itararé.
Sublinhou que o trabalho em questdo busca conciliar a criagdo de novas unidades de preservacédo
com a necessidade de se evitar impacto econdémico sobre o estado, em especial aquele decorrente das
desapropriacbes. Enfatizou a relevancia das parcerias estratégicas, noticiou artigo publicado no
jornal “O Estado de S&o Paulo” quanto a ampliacdo do desmatamento no pais, e sublinhou que o
estado caminha em sentido oposto. Sobre o julgamento de ADI, declarou que se encontra proximo ao
seu desfecho, apos paralizacdo em razéo de pedido de vistas, e que acreditava sera breve conduzido a
bom termo, possibilitando entdo a plena aplicacdo do PRA e do CAR, e, na esteira da noticia, referiu
haver levado a apreciacdo do governador programa a que se denominou Restaura Sdo Paulo,
destinado a fomentar o cumprimento, pelos empresarios, das obrigacdes assumidas no ambito do
PRA e do CAR. Sobre o ZEE, declarou que tem exibido trabalho intenso em relacdo aos atores
externos, e ofertou breve relato das iniciativas e reunides nesse ambito realizadas. Informou acerca
da instauracdo do Conselho Superior de Gestdo da Secretaria, composto por dez membros, cuja
composicao declinou. Noticiou que a CEE, capitaneada por Malu Freire, desenvolve trabalho de
educacdo ambiental direcionado ao segundo ano do ensino fundamental nas escolas publicas, com
foco na questdo do plantio de arvores, e no qual cada aluno plantara e acompanhara uma arvore ao
longo de sua vida, no contexto de um amplo trabalho de preservacdo ambiental, o qual, arrematou,
envolverd uma série de 6rgdos do sistema. Noticiou o lancamento do Programa de Conciliacdo
Ambiental Digital, elaborado pela CFB em colaboracdo com a PM Ambiental, e que serd
apresentado ainda nesta reunido do conselho. Informou que Rafaela Di Fonzo, coordenadora de
Parques e Parcerias, anunciara a inauguracdo do parque do Jequitiba, em Cotia, area que podera,
observou, ser objeto de interessantes alternativas de uso. Sobre a apresentagdo, por entomologista
especializado, a respeito da mortandade das abelhas, lamentou que ficasse adiada, ressalvando que se
possivel terd lugar ja na proxima reunido plenéria. Realgou a importancia do quanto fora colocado
acerca das Cuestas pela conselheira Martha Morais, e enfatizou a importancia da denlncia sobre a
desabalada aprovacdo do uso de novos e perigosos agrotoxicos pelo Governo Federal e trazidas ao
pleno pelo conselheiro Antdnio Simé&o, e terminou agradecendo a conselheira Anicia Baptistello pela
sua manifestacdo e pela sempre producente colaboragédo da Fiesp. Antes que se passasse ao primeiro
item da Ordem do Dia, a conselheira Regina Damasceno esclareceu, acerca da ADI de iniciativa do
Ministério Publico, que o 0rgdo acabou por transigir em tudo quanto era possivel, e ressaltou que
tempo decorrido até o julgamento ndo pode constituir-se em oObice a sua propositura. Indagou como
estava 0 andamento do repasse das andlises do CAR para a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, ao que esclareceu Eduardo Trani que as atribuicGes relacionadas ao CAR estavam
sendo feitas atualmente em parceria entre as duas secretarias (SIMA e SAA), mas que em alguns
meses toda a execucdo das andlises seja feita pela pasta da Agricultura, momento no qual sera feita a
indicacdo oficial ao Ministério Publico. Dora Tschirner, assessora do conselheiro Paulo Nelson e no
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uso do tempo que lhe fora por este cedido, agradeceu a excelente noticia sobre a inauguragdo do
Parque Jequitiba, fazendo votos de que ele finalmente saia do papel. O Secretario-Executivo do
CONSEMA informou haver recebido pedido de inversdo de pauta entre os itens 3 e 4 da Ordem do
Dia, pleito que, submetido ao pleno e ndo havendo quem a ele se opusesse, deu-se por acolhido.
Passou-se, como primeiro item da Ordem do Dia, a proposta de autoria da conselheira Jessica
Couto, qual seja a de alteracdo do artigo 15 da Deliberacdo CONSEMA Normativa 01/2013. A
conselheira relatou haver identificado divergéncia quanto ao prazo de interposicdo do Recurso
Especial, que pode implicar em obstaculo ao regular trabalho da comissdo. Relatou que o Decreto
55.087/2009 contempla dez dias para a interposi¢do do recurso especial, linha na qual é seguido pelo
Regimento Interno do CONSEMA, enquanto a Deliberagdo CONSEMA Normativa 01/2013 fixa
quinze dias a partir da publicacdo ou da notificacdo do auto de infragdo. Propds destarte seja alterado
o texto da deliberacéo, reduzindo-se o prazo de quinze para dez dias, de forma a harmoniza-lo com o
dos demais diplomas e por razbes de seguranca juridica, proposicdo esta acolhida por consenso pelo
Plenario. O Presidente em Exercicio do CONSEMA, declarou a aprovacdo desta alteracdo e
requereu ainda que fosse registrada em ata a proposicdo da conselheira Jessica Couto na necessidade
de retificacdo de dispositivo constante nas normas do CONSEMA quanto a questdo da
cumulatividade dos requisitos para interposicdo de recurso especial, visando a sua adequacdo do
Decreto 64.122/219. Desta aprovacdo, resultou a seguinte decisdo: “Deliberacdo Normativa
CONSEMA n° 02/2019. De 22 de maio de 2019. 3762 Reunido Ordinaria do Plenario do
CONSEMA. Altera dispositivo da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2013. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, e
Considerando o disposto no artigo 3° do Decreto Estadual n° 55.087, de 27 de novembro de
2009 e alteracBes, Delibera: Artigo 1° - O artigo 15, caput, da Deliberacdo Normativa
CONSEMA 01/2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Artigo 15 - O recurso especial
contra auto de infracdo sera interposto no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da publicacéo
ou notificacdo da decisao, e sera dirigido a autoridade ou 6rgéo prolator da decisdo que, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhara o recurso especial devidamente instruido ao
CONSEMA. Artigo 2° - Esta deliberagao entra em vigor na data de sua publicacio.” Passou-se
ao proximo item da Ordem do Dia, qual seja a apreciacdo do Relatério Final da Comissdo
Temética Processante e de Normatizacdo e minuta de texto da revisdo da Deliberagdo
CONSEMA 06/1996, sobre casos de impedimento e suspei¢do de conselheiro (Deliberagéo
CONSEMA 18/2013). Relatou a conselheira Jessica Couto que o trabalho realizado pela comisséo
buscou atualizar e simplificar a deliberacdo em questdo, quer pela unificacdo das hipoteses de
impedimento e suspeicdo, reduzidas todas elas a simples impedimento — 0 que por sua vez repercutiu
de modo a que fossem aditadas as hipoteses de impedimento —, quer ainda por fixar uma previsao
mais abrangente para o julgamento do recurso especial, acolhendo as hipoteses elencadas no Codigo
de Processo Civil. Ampliou-se ainda das hipoteses, prosseguiu, ao considerar-se impedido o
conselheiro que orientar ou auxiliar o requerente ou o interveniente sobre o objeto da deliberagé&o.
Por fim, uma ultima alteracdo proposta diz respeito a explicitacdo dos efeitos do impedimento, e de
acordo com a qual a atuagdo do conselheiro impedido que se desenhou apta a macular a deciséo
proferida em plenario poderd ensejar sua anulagdo. Concluiu relatando que, no ambito da comisséo e
ainda no ano passado, logrou o relatorio aprovacao unanime, recomendando-se fosse submetido ao
pleno. O Presidente em Exercicio do CONSEMA sublinhou tratar-se de uma das raras ocasioes em
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que se abre ao colegiado a discussdo de temas regimentais, e passou a palavra a Regina Damasceno.
A conselheira suscitou questdo relativa ao art. 1°, 1V, que estabelece o prazo de seis meses entre a
prestacdo de servigos de assessoria e a andlise do processo, ponderando que, se a normativa
precedente era severa ao extremo, sequer fixando prazo, por outro lado decorridos apenas seis meses
o conselheiro ainda preserva aspectos do recém desfeito vinculo com a atividade de assessoria, e
propds que entre a anterior e a nova manifestacdo do conselheiro decorressem nao menos que cinco
anos. Questionou outrossim a inteligéncia de dispositivo acrescido a norma, qual seja o inciso | do
paragrafo dnico do mesmo artigo, duvida esta dirimida apds breve debate com a conselheira Jessica
Couto, que para tanto socorreu-se da letra da lei, ilustrada de exemplos faticos pertinentes. Ménica
Porto indagou se as representacOes de classe com assento no CONSEMA estariam impedidas de
aconselhar seus representados. H& que se evitar confusdo, argumentou, entre o entendimento do que
seria um impedimento legitimo e aquilo que diria respeito apenas a uma postura mais ou menos
ética. Causou-lhe estranheza ainda, comentou, a expressdo “amigo intimo ou inimigo capital”,
colhida do universo juridico e impertinente no caso. Na esteira da manifestacdo de Ménica Porto, o
também conselheiro Wanderley Paganini p6s em destaque a distinta natureza dos impedimentos de
ordem moral em relacdo aqueles de cunho ético, contexto em que se confessou preocupado com a
maior ou menor objetividade dos conceitos adotados, e enfatizou que amigo intimo e inimigo capital
sdo expressdes de dificil delimitacdo conceitual. H& que se buscar, defendeu, que a norma atenda
com a melhor objetividade aquilo que estado e sociedade esperam do conselheiro. A conselheira
Violeta Kubrusly declarou-se contemplada nas manifestacfes dos conselheiros que a precederam,
especialmente no que tange a dubiedade dos conceitos mencionados, que qualificou de impossivel
afericdo pratica. Deve-se evitar a criacdo de um paradoxo, concluiu, sob pena de criar-se futuros e
mais graves problemas. O conselheiro Luiz Eduardo declarou que seu entendimento se alinhava aos
dos demais, ponderando existir um certo preciosismo no tratamento conceitual do tema, que
extrapola aquilo a que a norma se propde. O conselheiro Rodrigo Levkovicz declarou entender que
o impedimento é definido exclusivamente para efeito de julgamento do recurso especial, ndo se
aplicando a simples manifestagdo em plenario. Comentou que “amigo intimo” e “inimigo capital”
sdo conceitos consagrados na nomenclatura juridica, e colocou o questionamento sobre as possiveis
consequéncias da declaragdo de impedimento: se a excluséo do conselheiro, no caso em que seu voto
foi definitivo no resultado do julgamento, ou, por outro lado, a anulagdo da decisdo sob sua
interferéncia produzida, e concluiu que é legitimo que se exija do conselheiro que ostente
determinado padrdo moral no momento em julga o processo. A conselheira Ménica Porto declarou
que o texto da deliberacdo ndo € claro sobre se a questdo somente se refere aos casos de recurso
especial, parecendo-lhe, alids, bastante mais abrangente, e reforgcou o quanto dissera acerca da
assessoria ou aconselhamento. Argumentou ainda que se o detalhamento conceitual que se quer
emprestar & norma € adequado no plano juridico, parece descabido na situagdo sob anélise. O
conselheiro Anténio Simé&o, ndo sem antes confessar-se leigo em matéria juridica, langou méo de
exemplo pratico em que sujeito externo ao sistema pede conselho informal a membro do
CONSEMA, e indagou se, na situacdo descrita, estaria ele impedido de votar. O conselheiro
Adailton Rodrigues lecionou acerca dos conceitos de amigo intimo e inimigo mortal, sublinhando
que estes ndo sdo definidos nem no Cddigo de Processo Civil, nem tampouco no Cédigo Civil, mas
sdo tdo somente fruto da jurisprudéncia. Acentuou o relativismo que marca a nogédo de ética, que
nada mais é que a percepcdo sensivel que cada individuo tem do mundo, e cogitou se ndo se
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constituiriam os conceitos retirados ao universo juridico em importantes elementos balizadores do
processo administrativo. O conselheiro Paulo Nelson questionou a precisdo e confiabilidade dos
conceitos em tela, o que clarificou com exemplos pertinentes, e propds fossem eles retirados do texto
proposto. A conselheira Anicia Baptistello pontuou que, na medida em que representa a Fiesp e que
é por determinacdo de seu estatuto obrigada a defender e aconselhar o 6rgédo, cabera, em avancando o
debate acerca da deliberacdo, submeter ao departamento juridico da entidade a pertinéncia de que
permaneca a entidade a ocupar cadeira no conselho. O conselheiro Wanderley Paganini advogou
que as regras devem ser de ampla aplicacdo. Ressaltou as dificuldades acerca da conceituacéo
juridica em discussdo, pontuando que o fundamental é que se crie norma que demonstre eficacia
sobre todos os conselheiros indistintamente, e prop0s que se delimite com maior precisdo 0 quanto
distingue impedimento legal e questdo ética. A conselheira Patricia Iglecias ponderou que os
conceitos em debate constam do Cédigo de Processo Civil, e podem ser objeto de questionamento,
nos termos do proprio cddigo. Sobre o dispositivo em discussdo, pontuou, traz seguranca aos
conselheiros, na medida em se restringe a hipotese de incidéncia, qual seja o processo administrativo
tdo somente, ndo cabendo portanto interpreta-lo extensivamente. A definicdo dos conceitos sobre que
se polemiza, ressaltou, € jurisprudencial, ndo cabendo portanto ao conselho definir o que a propria lei
ndo define. Manter os conceitos no texto ndo alterara em nada o que se pretende, arguiu. E concluiu
reiterando que o alcance da regra que proibe o aconselhamento é para efeito exclusivo de aplicacédo
ao recurso especial, tudo o que dele extravasar permanecendo conforme esta. O conselheiro Glaucio
Penna, por sua vez, declarou considerar o artigo 1° demasiado aberto, na medida em quem obsta ao
conselheiro impedido a participacdo nao apenas na votacdo, como ainda na analise e na discussao
acerca do recurso especial, e propbs que a alteracdo pretendida pela norma se restringisse a proibicdo
de participacdo exclusivamente na votacdo do recurso. A conselheira Jessica Couto declarou que a
discusséo terminoldgica ndo tem qualquer pertinéncia, pois questiona regra ja contemplada no artigo
2° da deliberacdo vigente e para cuja alteracdo exigir-se-ia sua reforma. O que faz a nova proposta,
lecionou, é apenas unificar os casos de impedimento e suspeicdo, de modo que, a partir do
estabelecimento de regras objetivas, se possa garantir a imparcialidade das decisfes. Diante de
questionamento formulado pelo conselheiro Paganini e respeitante a amplitude da reforma proposta,
esclareceu o0 Presidente em Exercicio do CONSEMA que o objeto da presente discussdo se
limitava aos exatos contornos daquilo que efetivamente é alvo de modificacdo. A conselheira
Monica Porto chamou a atencdo para o desmedido alcance da hipdtese de impedimento conforme
formulada, no que foi secundada pelo conselheiro Anténio Simdo. A conselheira Jessica Couto
enfatizou uma vez mais que ndo houve alteracdo no texto do artigo 1° da Resolugdo 06/1996,
operando-se apenas a unificacdo dos casos de impedimento e suspeicdo. Observou que, se por um
lado ha um dever moral de se declarar o conselheiro, em sendo este o0 caso, suspeito ou impedido,
por outro lado existe um procedimento especifico a se instaurar para a afericdo da suspei¢do ou
impedimento alegados. Em seguida, e com intuito de conferir clareza cristalina as modificagdes
propostas, elencou-as uma a uma, esclarecendo seu exato teor. Ponderou que ha casos em que a lei
admite a convalidagédo de atos em alguma medida viciados, desde que da deciséo proferida nédo
resultem prejuizos quer a administracdo, quer a terceiros, ou ainda quando o ato houver sido
impugnado — no caso em tela, cabe a convalidacdo somente se o voto corrompido néo for
determinante do resultado da votacdo. A conselheira Patricia Iglecias tranquilizou a conselheira
Maonica Porto acerca de seu temor de que a forma como se deu outrora sua participa¢do no conselho
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viesse a macular sua atuagdo no presente, e sublinhou que a norma se refere a agentes especificos, 0s
quais menciona. A conselheira Lucia Sena, escorada na norma vigente e na proposi¢do modificativa,
chamou a atencdo para o fato de que os casos de impedimento e suspeigdo sofrem, sim, ampliacéo
com o texto proposto, na medida em que passam a abragar também a discussdo, e ndo apenas a
deliberacdo, e sugeriu que a proposta se fizesse mais explicita em seu alcance. A conselheira Jessica
Couto exortou os conselheiros a que buscassem nao desbordar o tema proposto, enquanto a
conselheira Anicia Baptistello fez breve sintese da razdo do alarido provocado pela matéria em
discussdo, e por derradeiro o Presidente em Exercicio do CONSEMA, elogiando o carater
democratico e o alto gabarito técnico das discussdes propriamente juridicas, e inobstante
considerando o teor e a relevancia das davidas remanescentes, prop6s ao Pleno e teve acolhida por
consenso a proposta de se devolver a tarefa & Comissdo Técnica Processante e de Normatizagdo para
0 exigido aperfeicoamento, dando origem a seguinte deciséo: Deliberacdo CONSEMA 05/2019. De
22 de maio de 2019. 3762 Reunido Ordinaria do Plenario do CONSEMA. Atribui tarefa a
Comissdo Tematica Processante e de Normatizacdo. O Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA, no exercicio de sua competéncia legal, delibera: Artigo Unico — Atribui a
Comissdo Tematica Processante e de Normatizacdo a tarefa de rever a minuta de texto da
revisdo da Deliberagdo CONSEMA 06/1996, sobre casos de impedimento e suspeicdo de
conselheiro. O Presidente Estendeu o convite aos demais conselheiros, ndo integrantes da comissao,
a que participem das reunides sobre a matéria em questao, encaminhando a conselheira Jessica Couto
as proposicOes e davidas pertinentes. Passou-se ao proximo item da Ordem do Dia, qual seja a
apreciacdo do parecer técnico sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Implantag¢io de
Atividade de Extracdo de Granito”, sob responsabilidade de Fazenda Santa Esperanca Ltda.
em Itatiba/SP (Proc. Cetesb 426/2013). O bidlogo Eduardo Brandolise Foresto, representante da
Minergeo - Assessoria de Projetos em Geologia e Mineracdo, apresentou em linhas gerais o
empreendimento, abordando seu histérico, organizacao, etapas de desenvolvimento e objetivos, uma
sintese dos impactos que promoverd, principalmente sobre os recursos hidricos e os meios fisico,
bidtico e antropico, bem como das medidas de mitigacdo que serdo implementadas com o objetivo de
preveni-los ou abranda-los. Encerrada a apresentacdo, passou-se a discussdo. O conselheiro Marcelo
Godoy observou, enquanto também bidlogo, que tais projetos sdo com frequéncia aprovados
liberando-se entretanto 0 empreendedor de garantir seja efetivada a conexao entre as areas de reserva
proximas ao empreendimento, fator necessario a manutencdo da biodiversidade local, e, no ensejo
das comemoragBes do Dia da Biodiversidade, alertou para os prejuizos que o estado tem
contabilizado nesse terreno. O conselheiro Paulo Nelson suscitou maiores esclarecimento sobre a
destinacdo dos rejeitos, sobre o regime de utilizacdo e transporte dos explosivos e descarte daqueles
que tiverem prejudicada sua utilizacdo, sobre o licenciamento dos bota-foras e sobre se estaria
autorizada a venda da terra removida. Propds outrossim que o empreender elaborasse um plano de
utilizacdo desses rejeitos, de modo que ndo sejam simplesmente acomodados no proprio local, como
o fazem a maioria das mineradoras. Eduardo Foresto esclareceu que o depdsito estéril ndo pode ser
vendido, que ao final do empreendimento é previsto o retorno do solo a cava, e indicou, no
respectivo mapa, o local especifico em que tal se dara, sublinhando que o bota-fora integra o
licenciamento. Domenico Tremaroli esclareceu que do processo constam exigéncias relacionadas
ao detalhamento da destinacdo dos rejeitos, a ser apresentado na fase de instalacdo. Anderson,
geologo da Minergeo, esclareceu, no que tange a utilizacdo de explosivos, que a tarefa sera terceirada
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a empresa devidamente qualificada e detentora de todas as certificacOes pertinentes. Tal empresa,
além da detonacgdo e planejamento do fogo, sera responséavel por todo o material fornecido, assim
como por aquele que ndo for utilizado. O conselheiro Paulo Nelson requereu constasse dos estudos a
contratagdo de empresa responsavel pela destinacdo dos residuos, e, diante da incerteza sobre se
constavam ou ndo, requereu a Presidéncia fosse o pleito registrado nesta ata. Eduardo Foresto,
sobre a questdo relacionada a criacdo de corredor entre areas de preservacao, sublinhou que foi
levantada nos estudos. Todavia, observou, precisamente naquela area inicialmente prevista é que se
verifica a mais expressiva presenca de minério, 0 que conduziu a cogitacdo acerca de um novo
corredor. Informou por fim que o local em que se dard a compensacdo serd definido na fase da
licenca de instalacdo. O conselheiro Francisco Guerra indagou se, exaurida a cava, a ela retornaré o
solo feértil, restaurando-se o local, ao que respondeu Foresto que existe uma jazida em profundidade
maior, cuja exploracdo dependerd da anuéncia do proprietario da area e de um novo licenciamento.
Indagou ainda o conselheiro Guerra, considerando a reducdo do ruido e até mesmo o melhor
aproveitamento das rochas, se a utilizacdo de explosivos ndo poderia ceder lugar a de massa
expansiva. Tomando da palavra, Anderson esclareceu que é, sim, intencdo da mineradora substituir
os explosivos pela massa expansiva, intencdo esta por sinal constante dos estudos enquanto
possibilidade. Destarte, a Presidéncia requereu fosse reiterado no relatério final a recomendagdo em
questdo. O conselheiro Vital Ribeiro perquiriu de que forma serd utilizada a agua e se existe
previsao de tratamento do efluente. Foresto esclareceu que parte sera consumida pelos trabalhadores
do local e outra parte, a maior, serd utilizada na umectacdo das vias para reducdo da poeira
produzida. Na exploracdo da jazida, pontuou, ndo ha utilizacdo de agua. O conselheiro Wanderley
Paganini questionou precisamente o que sera feito dos residuos das pedras apds delas extraidos os
blocos, ao que respondeu Anderson que para tanto € necessario que a Agéncia Nacional de
Mineracdo, mediante procedimento posterior, autorize a disposicao pretendida desses residuos, razéo
pela qual ela ndo € contemplada nesse licenciamento. Por ora e por forca da legislacdo vigente,
arrematou, cabe apenas armazena-los. De vez que remanescia, por parte do conselheiro Paganini,
divida acerca da certeza de uma correta destinacdo final dos residuos, esclareceu o também
conselheiro Doménico Tremaroli que a condicionante de nimero vinte do parecer determina que, na
fase que culmina com a expedicdo da licenca de instalacdo, o empreendedor detalhe o projeto de
reaproveitamento do material que sobeja da extragdo dos blocos. Por fim, perguntou o conselheiro
Marcelo Godoy se um unico bota-fora era bastante a toda a atividade da area, ao que respondeu
Eduardo Foresto que, face ao reduzido volume de residuos, era plenamente suficiente. Encerrados
0s debates e submetido ao pleno o parecer técnico do EIA-RIMA do empreendimento “Implantagao
de atividade de extragdo de granito”, logrou este aprovacao por 26 (vinte e seis) votos favoraveis, 6
(seis) abstencOes e 3 (trés) votos contrarios, dando causa a seguinte decisdo: “Deliberacéo
CONSEMA 06/2019. De 22 de maio de 2019. 376% Reunido Ordinaria do Plenario do
CONSEMA. Aprova o EIA/RIMA do empreendimento ‘Implantacéo de atividade de extracéo de
granito’. O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, delibera: Artigo Unico — Aprova, com base no Parecer Técnico CETESB n°
158/19/IE sobre o respectivo EIA/RIMA, a viabilidade ambiental do empreendimento
‘Implantacdo de atividade de extra¢do de granito’, sob responsabilidade de Fazenda Santa
Esperanca Ltda. em Itatiba/SP (Proc. Cetesb 426/2013).” Em sede de declaracdo de voto, a
conselheira Regina Damasceno declarou que se abstinha em face a possibilidade de eventual
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instauragdo de inquérito ou impetracdo de agdo civil pablica acerca do empreendimento. O
conselheiro Luiz Eduardo lamentou profundamente, referindo-se ao bidlogo Eduardo Foresto, que
alguém, como ele bidlogo, responsabilizasse a natureza por colocar minério em lugar errado, ao
declarar que “infelizmente” o minério se encontrava sob a vegetacdo — razdo pela qual ndo podia de
modo algum dar seu aval ao projeto. Passou-se a apresentacdo do Balanco dos cinco anos do
Programa de Conciliacdo Ambiental. Sérgio Marcon, responsavel pelo programa, comecou por
abordagem histdrica, estabelecendo um comparativo entre os métodos e resultados obtidos
precedentemente a edicdo do programa com aqueles obtidos no periodo que lhe seguiu, a luz dos
marcos legais que passaram a vigir. Em seguida, elencou os principais ganhos propiciados pelo
programa aos processos, de que destacou a celeridade, maior transparéncia, economicidade, a énfase
na conciliacdo e os resultados no plano da reeducacdo, destacadamente os relacionados ao
pagamento das multas e recuperacdo dos danos ambientais. Delineou a estrutura e abrangéncia do
programa, descrevendo ainda o fluxo administrativo da atividade conciliadora. Mencionou, dentre as
mais relevantes inovagdes introduzidas pelo Decreto Estadual 60.342/2014, a lavratura e andamento
processuais totalmente eletrénicos; a geracdo dos Autos de Infracio Ambiental trazendo fotos e
coordenadas; a migracdo automatica apos integracdo dos sistemas da Policia Militar Ambiental e da
Secretaria; 0 agendamento da audiéncia, que agora ocorre ja por ocasido da lavratura do AlA; o
atendimento, realizado de modo conjunto entre CFB e Policia Militar Ambiental, passou a constituir-
se em etapa resolutiva do processo, dela lavrando-se registro e publicando-se ata, em havendo ao
final composi¢do com o autuado; a defesa é agora submetida ao diretor regional da CFB, e julgada
por comissdo composta por representantes do 6rgdo e da Policia; a multa ao final arbitrada é
parcelada em até doze vezes, se solicitado na oportunidade do atendimento, ou em até seis vezes, em
caso de solicitacdo posterior. Descreveu passo a passo as medidas que antecedem ao atendimento
ambiental, o protocolo do atendimento propriamente dito e os possiveis resultados, analisando-os em
suas peculiaridades. Explicou como se da a consolidacdo da multa e a aplicacdo de atenuantes, que
culmina com a formalizacdo do TCRA. Discorreu sobre a formacdo dos agentes de conciliacdo, e
deu conta dos alvissareiros resultados obtidos com a implantagdo do programa, encerrando ao
abordar os desafios e metas que em seu horizonte se vislumbram. A conselheira Patricia Iglecias
cumprimentou Sergio Margon pelo exitoso trabalho, enfatizando as vantagens que derivam do
investimento no contato direto com os infratores e realgando a importancia dessa dindmica
interpessoal. Paulo Nelson parabenizou o empenho em se valorizar a tdnica conciliatéria no
tratamento da infracdo ambiental, asseverando que a mera aplicacdo das multas, depois prescritas, é
de nenhuma eficicia. Questionou ainda sobre se é possivel ao autuado, no curso da conciliag&o,
trazer novas informagdes ao processo, e perguntou se 0 manual era ja disponivel no site da SIMA.
Respondeu Marcon afirmativamente, dando conta da disponibilidade do manual e, no que tange ao
aprofundamento da discusséo durante a analise do ato infracional, informou que inexiste ébice a que
tal ocorra, muito embora se busque a todo o tempo que o procedimento seja ao maximo expedito. A
conselheira Regina Damasceno parabenizou aos responsaveis pela exceléncia do programa e pelo
que agregava a SIMA, e indagou da possibilidade de implantagdo de uma “pos-conciliagdao”, qual
seja, uma fiscalizacdo acerca do efetivo cumprimento dos TCRAs, pleito, alids, de que requereu
registro. Marcon esclareceu a respeito que diversas vistorias séo realizadas rotineiramente, sendo
ainda realizado um grande movimento concentrado no inicio do periodo das chuvas, com o suporte
de técnicos e policiais ambientais. O conselheiro Wanderley Paganini parabenizou os artifices do
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programa e defendeu seja realizada uma fiscalizagdo do “subproduto” das negociacdes, antecipando-
se o trabalhador rural a respeito das implicacbes de seus atos, por vezes cometidos por mero
desconhecimento, e enfatizando que a melhor solucdo é aquela que logra antecipar o dano que
compensé-lo depois. Sergio Margon declarou possivel acrescentar-se elementos ao modelo de
educacdo ambiental adotado, e mencionou exemplo pertinente. O conselheiro Luiz Eduardo alertou
para a conduta reiterada de alguns infratores, cujo comportamento se repete deliberadamente. O
conselheiro Alan Romao sugeriu que as iniciativas de educacdo ambiental fossem especificamente
dirigidas aos produtores rurais, e parabenizou aos autores do programa. O conselheiro e Cap. PM
Julio Cesar festejou os resultados positivos do programa e reiterou seus cumprimentos aos
responsaveis, enquanto o também conselheiro Marcelo Godoy enfatizou a importancia das
iniciativas que tém por escopo aperfeicoar os instrumentos de educacdo ambiental, indagando ainda
de que natureza sdo as infracbes levadas a conciliacdo. Sergio Marcon esclareceu que sdo
precisamente aquelas que ndo ultrapassam o patamar de dez mil reais de multa, e, no especifico de
sua natureza, destacou as mais relevantes. O conselheiro Francisco Guerra perquiriu que critérios
norteiam a escolha de um conciliador, ao que respondeu Marcon que, pela Secretaria, sao
selecionados os técnicos mais habilitados, e, da Policia Militar Ambiental, os sargentos e tenentes,
buscando-se sempre os profissionais cujo perfil mais se adeque a atividade. A conselheira Maria
Tereza celebrou as conquistas do programa e ressaltou que todas as propostas que o integram estdo
alinhadas com que ja se tem feito. Enalteceu, de modo particular, as iniciativas especificamente
desenvolvidas no plano da educacdo ambiental. Celebrou a0 mesmo tempo os avangos obtidos no
contexto do PRA, e propds a apresentacdo do programa Cidadania no Campo, de que antecipou as
linhas gerais, em sede de reunido plenaria. A conselheira Malu Freire noticiou a possibilidade de
elaboracdo de novo convénio com o SENAC, a vista da necessidade de se aprimorar o talento
conciliatorio de quantos nesse metier atuam. Encerrados os debates com uma sonora salva de palmas
em aprovacdo a apresentacdo do Balanco do Programa Estadual de Conciliagdo Ambiental, passou-
se ao derradeiro item de pauta, qual seja, a Apresentacdo da Programacéo da Semana do Meio
Ambiente 2019. O Presidente em Exercicio do CONSEMA discorreu sobre os eventos em
destaque na Semana de Meio Ambiente 2019, e, ap0s avisos remanescentes, passou a palavra a
Vilazio Lélis. O conselheiro, ainda sobre a programacdo referida, e mais propriamente sobre o
Seminario CONSEMA sobre Gestdo Participativa e Sustentabilidade Ambiental no Estado de Sao
Paulo, agendado para o dia 6 de junho préximo, na sede da SIMA, informou que, como resultado de
reunido ocorrida a véspera, de um Coletivo de Entidades Ambientalistas do qual sua entidade
participa, deliberou-se pela retirada dos seus representantes dos eventos relacionados ao seminario.
Alegou em esséncia que o orgdo discorda do modo como se estruturou o evento, e que seria
elaborada uma nota esclarecendo as razfes do quanto se decidiu, que seria divulgada por meio de
coletiva de imprensa oportunamente agendada. O Presidente do CONSEMA em Exercicio chamou
a atencdo para o fato de que o movimento no sentido da realizagdo do seminério, democraticamente
acolhido e apoiado desde o primeiro momento pela Secretaria, foi de inteira iniciativa das entidades
ambientalistas, em particular aquela a que o préprio conselheiro Vilazio representa, colocando entdo
em discussdo ao pleno a propria continuidade na realizacdo do evento. Qualificou intempestiva a
manifestacdo e de fragilissima consisténcia os argumentos de que langava méo o conselheiro,
confessando-se abismado com a decisdo despropositada, e indigna de um conselho da estatura do
CONSEMA, de que Vilazio se fazia porta-voz. Tudo quanto fosse dito a partir dagquele momento,

Pagina 11 de 15

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 Séo Paulo — SP
.ONSEMA Tel.: (Oxx11) 3133-3622 Fax.: (Oxx11) 3133-3621 E-mail: consema@sp.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

firmou, seria eletronicamente registrado e teria seu teor condensado na ata da reunido, abrindo a
palavra aos conselheiros que o assim desejassem, visando decidir democraticamente sobre a
manutencdo ou ndo da realizacdo do Seminario. Paulo Nelson ressalvou que a decisdo do
conselheiro Vilazio, orientada pelo posicionamento do PROAM, ndo atingia toda a bancada
ambientalista. Informou haver tomado parte de todas as reuniées em que as decisfes foram tomadas
e se prontificado junto ao conselheiro Gil Scatena em colaborar com a realizacdo do Seminario,
havendo inclusive apresentado ao conselheiro nomes que pudessem trazer importantes contribuigdes
ao evento. Destarte, sublinhou que, enquanto membro da bancada ambientalista, defendia a
realizacdo do Seminario. A conselheira Regina Damasceno lamentou que a bancada ambientalista
no conselho ndo assumisse posicionamento uniforme, e ponderou que essa ordem de questdes deve
ser previamente discutida e solucionada, de modo a ndo se produzir os danos decorrentes de sua
apresentacdo extemporanea, em sede de reunido plenédria. Comentou a proposito que, ndo se
realizando o evento, seria ela a primeira a desconvidar um participante: o Dr. lvan Carneiro,
promotor publico do GAEMA-Nucleo PCJ, de Piracicaba, a quem pessoalmente convidou na
qualidade de palestrante. Concluiu asseverando que o conselheiro Vilazio deve melhores explicacfes
ao colegiado, e opinou que o Seminario deve, sim, ser suspenso em nao havendo consenso acerca de
sua realizacdo. A conselheira Tatiana Motta confirmou o debate ocorrido na citada reunido do
“Coletivo de Entidades Ambientalistas”, sendo esclarecido que tal coletivo ndo representa a
integralidade das entidades ambientalistas com representacio no CONSEMA, haja vista dois
conselheiros, Paulo Nelson e Marcelo Godoy, prontamente informarem ndo participar daquele
grupos. Em prosseguimento, Tatiana Motta informou que naquela ocasido representava a
conselheira Patricia Bianchi e que esta, alegando haver recebido o convite para a reunido que acabou
por decidir a programacdo do Seminario apenas na véspera de sua realizacdo, ndo pdde articular sua
agenda de modo a dela participar. Relatou ademais que, segundo lhe fora dado saber, a pauta do
evento informada na ocasido contradizia, na sua orientacdo, tudo quanto se discutiu ao longo do
ultimo ano e meio. Explicou que o Seminério, inicialmente voltado & discusséo das grandes questdes
ambientais, foi de forma desavisada redirecionado, passando a privilegiar a discussdo da tematica
fundiéria. Informou que a conselheira Patricia Bianchi teria enviado e-mail ao conselho, no qual
falava de sua surpresa com as mudancas operadas na pauta do evento do Seminéario e requeria
esclarecimentos acerca das razOes sobre as quais se apoiavam as alteragdes. O conselheiro Gil
Scatena, com a vénia da conselheira e sempre respeitosamente, ponderou que as razBes por ela
trazidas ndo justificavam a atitude tomada. Lembrou que a proposta do Seminério fora apresentada ja
na ultima reunido plenéria, ocasido em que ficou definido que 0 CONSEMA realizaria o evento na
Semana do Meio Ambiente. No curso da reunido e de cuja ata consta, avaliou-se que um dos
principais temas relacionados ao primeiro item do seminario, qual seja “Sdo Paulo — Desafios
Territoriais”, era precisamente a regularizacdo fundiaria nas areas metropolitanas. Alegar
desconhecimento do fato, pontuou enfaticamente, €, em Gltima analise, desdenhar o registro em ata
da reunido, postura que desabona ao conselheiro que assim age. Nas reunides da Comisséo de
Politicas Publicas que se seguiram e que voltaram a tratar do assunto, continuou a narrar, decidiu-se
que os conselheiros presentes assumiriam a incumbéncia de convidar os palestrantes. Destarte,
buscar dissociar a questdo ambiental da fundiaria, argumentou metaforicamente, € como negar
relevancia a certiddo de nascimento de um individuo. Por fim, o e-mail encaminhado pela
conselheira Patricia, com quem, sublinhou, manteve a todo o0 tempo estreita e permanente
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interlocucdo acerca do seminario, € por tudo intempestivo. Requerendo entdo o Presidente que se
declinasse 0s nomes dos demais conselheiros presentes a reunido, foram citados Malu Freire,
Américo Sakamoto, José Mauro Orlandini, Violeta Kubrusly, Paulo Nelson, Marcos Assumpcao,
Marcos Malta, e enviaram seus representantes Gil Scatena e Anicia Pio. Gil Scatena arguiu que a
decisdo de parte da bancada ambientalista de promover uma agdo de ruptura precisamente num
evento concebido a luz da busca de um estreitamento do didlogo entre ambientalistas e governo é
sepultd-lo ainda em seu nascedouro. O Presidente reforcou que a atuacdo da Secretaria e
particularmente do CONSEMA deu-se estritamente no sentido de prestar todo o apoio técnico, de
espaco e divulgacdo a proposta ambientalista apresentada em plenério e depois desenvolvida. O
conselheiro Adailton Rodrigues propds a manutencdo do Seminario, com substituicdo dos
palestrantes que dele se fizeram excluir. A conselheira Malu Freire arrazoou tratar-se de um evento
inovador, corroborado pela irrestrita disposicdo demonstrada pelo conselho e pela prdpria Secretaria
no sentido de se ampliar 0s espacos regimentais a manifestacdo das entidades, e chamou a atencédo
para 0 quao paradoxal € que justamente quem sempre postulou uma maior participacdo venha neste
momento a dela furtar-se. Ponderou que, se porventura em algum aspecto ainda imperfeito, o
seminario constituia o ato inaugural de uma nova pratica, e lamentou que se langasse por terra o
trabalho com tanto empenho conduzido sob pretextos sequer bem sinalizados precedentemente.
Concluiu somando sua indignacdo a dos demais pela debandada dos autores do evento as vésperas de
sua realizacdo. O Secretario-Executivo do CONSEMA esclareceu, acerca do protocolo de
convocagéo para as reunides das comissodes, que as comunicagdes aos conselheiros sdo feitas via e-
mail fornecido por eles proprios; que muito embora lhe fosse informado de que um dos e-mails da
conselheira Patricia Bianchi apresentasse problemas, a comunicacao foi também realizada através de
um segundo endereco eletronico; e que a conselheira indicou o também conselheiro Vilazio Lélis
para representa-la na primeira reunido, na qual consignou-se a data da segunda. Destarte, estava a
conselheira inquestionavelmente ciente da reunido da vespera, sem que contudo nem ela, nem o
conselheiro Vil&zio, comparecessem. Na sequéncia, aduziu, a Secretaria-Executiva encaminhou a
proposta de programacdo estabelecida em consenso entre 0os membros da comissdo a todo o
conselho. A conselheira Violeta Kubrusly sublinhou que as reunifes realizadas, e das quais
participara, desenvolveram-se de forma absolutamente regular e ética, com plena operacionalidade e
ampla discusséo da pauta fixada, razdo pela qual acompanhava os conselheiros que a antecederam no
sentimento de estranheza acerca do inopinadamente decidido. A conselheira Monica Porto
qualificou desrespeitosa, antidemocratica e mesmo infantil a postura adotada pela fracdo da bancada
ambientalista que, por uma razdo de questionavel relevancia, desertou do seminario, numa atitude
que desmerece todo o trabalho com desvelado zelo levado adiante pelos colegas ao longo de um ano
e meio. Ademais, prosseguiu, dissociar-se a discussdo do territorio da questdo ambiental € ndo menos
que um desatino; assumir-se, num seminario que se auto-intitula “de gestdo participativa”,
posicionamento a tal ponto antidemocratico, faz pensar sobre que gestdo participava é essa que
buscam tais entidades. Antdnio Simdo questionou o epiteto “ambientalista” com que a bancada
designa a seu grupo, como se todas as entidades e representagdes do conselho, como a sua propria,
também ndo o fossem, e sugeriu que as plaquetas identificativas da mesa de reunides trouxessem ndo
a denominacdo genérica “ambientalista”, mas o nome da entidade representada, expediente que aliés
permitira identificar com melhor transparéncia aquelas que efetivamente atuam em prol da causa
ambiental, e defendeu enfaticamente a realizacdo do Seminario, que pela primeira vez marca a
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presenca do CONSEMA na Semana do Meio Ambiente. O conselheiro Wanderley Paganini
pontuou que estado e sociedade esperam do Conselho muito além dessas despropositadas divisdes e,
em sintonia com a manifestacdo do conselheiro Simdo, declarou ser ele também um ambientalista.
Advogou que a sociedade merece um seminario realizado pelo CONSEMA, e propés
encaminhamento da questdo para que, ao invés de perder-se em meio a busca das razbes da
intempestiva atitude de fracdo da bancada ambientalista, se delibere pela realizacdo ou nédo do
Seminario. Em se decidindo pela realizacdo, completou, o conselheiro tem a prerrogativa de declinar
da honra de compor o painel de apresentacfes, 0 que, entretanto, ndo obstara que o evento se realize.
Em revisdo do posicionamento inicialmente assumido, e que somente o fora em razdo do anuncio,
pelo conselheiro Vilazio, de que faria divulgar nota contra a atuacdo do conselho, o Presidente do
CONSEMA defendeu a realizagdo do seminério, conforme proposta pelo conselheiro Paganini. Em
sede de aparte, o conselheiro Anténio Simao propugnou pelo pronto encaminhamento da votacéo,
argumentando que a existéncia ou nao de discordancia acerca da pauta do seminario dizia respeito
unicamente a bancada parcialmente dissidente, ndo atingindo a legitima prerrogativa da Secretaria de
realiza-lo. O conselheiro Vilazio Lélis reiterou, ipsis verbis, seu posicionamento. Declarou que a
reunido da noite anterior congregou ndo apenas entidades com representacdo no conselho, como
também fora dele, havendo sido resultado de serena e equilibrada ponderacdo. O que se decidiu, em
sintese, explicou, foi tdo somente a retirada das indicacdes dos palestrantes para o evento, sem que
com isso se lhe opusesse Obice a realizagcdo, e argumentou que o nucleo da divergéncia referia-se
fundamentalmente ao modo como foram concebidas as diversas etapas de construgdo do Seminario.
Lamentou se a iniciativa de que era porta-voz naquele momento causava estranheza aos colegas, e
reiterou que se encontra em elaboracdo documento pertinente a retirada de ambientalistas do evento,
escorado no texto constitucional e em acordos internacionais de que o Brasil € signatario, e que da as
razdes do posicionamento adotado. Jessica Couto ponderou que se porventura existem razdes
minimamente verossimeis a sustentar a atitude tomada, essas raz@es, em respeito ao conselho, devem
ser dadas a conhecer naquele e em nenhum outro momento. Submetido ao pleno o encaminhamento
pela realizacdo do seminario, foi ele acolhido pelo colegiado, sendo contabilizadas cinco abstencdes
e nenhum voto contrario. Em sede de declaracdo de voto, o conselheiro Gil Scatena, que se absteve,
registrou seu mais profundo desacordo com a atitude tomada pelos conselheiros que se retiraram da
realizacdo do evento, o que considerou um desrespeito a sua atuacdo a todo o tempo democrética e
baseada na ténica do permanente didlogo com todos os seus integrantes, indistintamente. Insinuar
que a mera realizagdo de um semindrio possa ferir a Constituicdo Federal ou acordos internacionais,
redarguiu, constituia conduta que outra reacdo ndo merecia sendo seu total repidio. Também em
declaragdo de voto, a conselheira Tatiana Motta declarou que estava representando a conselheira
Patricia Bianchi, que certamente se posicionaria contra a continuidade do evento; contudo relatou sua
surpresa com a declaracdo do conselheiro Vilazio Lelis, por ter ela préopria participado da citada
reunido do “Coletivo”, onde ficara estabelecido a necessidade de uma rediscussdo da pauta, e néo
uma retirada em protesto; e nesse momento declarou sua abstencdo, por prezar pelos processos
democraticos. O conselheiro Orlandini declarou haver integrado o conselho em tempos idos, e que
jamais participara de tdo rico debate como este que se travava naquele momento. Pontuou que o
ineditismo e a relevancia do Seminario em questdo mereciam ser celebrados, a apelou ao conselheiro
Vilazio e a quantos representava que ponderassem a possibilidade de rever a posi¢cdo assumida.
Comentou que o evento era uma verdadeira conquista para o conselho, e que tantos quantos de sua
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elaboracéo participaram o fizeram imbuidos do melhor &nimo. Concluiu fazendo votos de que no
préximo ano se logre escoima-lo de suas eventuais imperfeicdes, e apelou uma vez mais para que se
some esforcos pela manutengéo do evento conforme programado. O conselheiro Paulo Nelson, ainda
no contexto das declaragdes de voto, registrou, enquanto representante no conselho de todo o Litoral
Norte e Vale do Paraiba, que, em nome de todas as entidades das regides representadas, nédo
comungava do entendimento expressado pelo PROAM, e colocou-se a disposi¢do para continuar a
colaborar naquilo que Ihe for possivel pela realizacdo do Seminario. O conselheiro Vilazio Lélis
reiterou uma vez mais os termos de seu posicionamento, ressalvando que ponderaria sua revisdo, e
escusou-se por eventuais equivocos da parte do grupo que representa na forma como foram
conduzidos os trabalhos. Sugeriu aos demais que se dé continuidade ao seminério, sendo que, para as
proximas etapas, garantiu que as entidades vdo procurar se organizar melhor. O Presidente do
CONSEMA reiterou que a posicao assumida e o comportamento manifestado por parte da bancada
ambientalista e de que era emissario o conselheiro Vildzio ndo se adequam ao modus operandi
sempre democratico do conselho, fez um balan¢o positivo da reunido e das discussdes nela
diligentemente conduzidas, e agradeceu a todos pela presenca. Nada mais havendo a tratar, deram-se
por encerrados os trabalhos. Eu, Anselmo Guimaraes, Secretario-Executivo do CONSEMA, lavrei e
assino a presente ata.
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