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Fiscalizacdo Ambiental até abril/2014

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MOROSO




ﬁ Fiscalizacdo Ambiental até abril/2014

PASSIVO DA FISCALIZACAO

65.000 CONSEQUENCIAS
Autos de Infracio ao Sistema Ambiental Paulista
Ambiental gerados em 5

v Processos acumulados
SEM SOLUCAO:

anos (2008 a 2012)

10.000
FINALIZADOS

-> Baixa Recuperagdo
dos Danos Ambientais

=> Multas NAO pagas

55.000

NAO SOLUCIONADOS

v Impunidade e Descrédito do Sistema de
Fiscalizagao Ambiental.

v Morosidade e transtorno ao autuado.

v’ Entrave na resolucdo de processos penal e
civil.




Gestado da Fiscalizacdo a partir da
Implantacdao do Programa

Gestio da Fiscalizacio Programa de Conciliagio Amblental
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* Gestao da Fiscalizacao

GANHOS AO
SISTEMA
AMBIENTAL
Marco Legal . PAULISTA
o Resolugdo CELERIDADE
Resolucio SMA51/2014 TRANSPARENCIA
® SMA 48/2014 ECONOMICIDADE
Decreto CONCILIACAO
Estadual )
60.342/2014 i i

L Aumento do percentual de
_" processos resolvidos:

\/Pagamento das multas;

v Recuperacao dos
danos ambientais.

Processos conciliados



Programa de Conciliacao Ambiental
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Decreto Estadual 60.342/2014

FLUXO ADMINISTRATIVO

Agendamentodo
Atendimento
Ambiental na

lavratura do Auto de
Infracdo Ambiental
Autuado nio
concorda com
as propostas




Processo 100%
digital

Agendamento

Atendimento
Ambiental

Defesa / Recurso

Administrativo

Parcelamento da
multa

$ ¥ ¥ ¥ @

Decreto Estadual 60.342/2014

Principais inovacoes

Lavratura e andamento processual de forma 100% eletronica;

Geracao do AlA com fotos e coordenadas;

Migracdo automatica apos integracdo dos Sistemas da Policia (SIOPM) e
SMA (SIGAM);

Realizado no momento da lavratura do AlA;

Etapa resolutiva do processo administrativo;

Realizacdo de forma conjunta CFB / Policia Militar Ambiental - autoridade
ambiental;

Composigao com o autuado, com registro e publicacdo de ATA;

Defesa direcionada ao Diretor Regional CFB;
Recurso sera analisado por Comissdo de Julgamento (CFB/PAmb);

Em até 12 vezes, se solicitada no Atendimento Ambiental;
Em até 6 vezes apds o Atendimento Ambiental.
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Atividade Pratica

Realizacdo da sessao do
Atendimento Ambiental




Atividade Pratica

Realizacao da sessao do
Atendimento Ambiental




14 Centros Técnicos Regionais
35 Pontos de Atendimento Ambientais
350 agentes de conciliacao (Técnicos
CFB e PAmb)
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Atendimento Ambiental

DIDE

an o nmnin




Atencgdo e
informacao
ao cidadao

Atendimento Ambiental

Objetivo

Agilidade na
finalizagdo do
processo

Eficacia na
Fiscalizagdo

Melhoria da
Qualidade
Ambiental




Preparacao do Atendimento Ambiental

Previamente a sessao

* Andlise do caso, verificando ocorréncia de vicios sanaveis, descricdo da
infracao, eventuais agravantes e atenuantes

* Alinhamento entre o policial e o técnico para entendimento do caso e
proposicao de medidas

* Definicao dos “papéis” entre os agentes:
* Policial: “conduz” a apresentacao ao infrator
* Policial e técnico CFB: Fazem a analise da infracdao e penalidades

* Técnico CFB: propoe as medidas técnicas para TCRA e emite os documentos



Atendimento Ambiental

ns analisados

o do Compromis:

Etapas do Atendimento Ambienta
1 - Apresentagio




Atendimento Ambiental

* Apresentacao

e Abordagem ao cidaddo buscando levantar as
necessidades e expectativas

e Decisdo e exposi¢ao sobre os itens analisados
previamente

* Apresentacao das condicOes necessarias para a
finalizagdo do procedimento administrativo

e Formalizagao do Compromisso




Etapas do Atendimento Ambiental

1 - Apresentacao

* Esclarecimento ao infrator do fato
gerador da autuacdo e descricdo da
infracdo cometida

P\P * Descricdo das sangdes aplicadas (valor

de multa, bens ou animais apreendidos,
embargo etc.)

* Eventual agravamento das sancdes (por
exemplo: reincidéncia)




Etapas do Atendimento Ambiental

Etapas do Atendimento Ambiental
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Etapas do Atendimento Ambiental

2 - Abordagem ao cidadao buscando levantar as necessidades e
expectativas

* Breve manifestacdo do infrator a
respeito dos fatos ocorridos,
enquadramentos e sancoes;

* Apresentacdo de documentos para
comprovacao das alegacdes e verificacao
das atenuantes.




Etapas do Atendimento Ambiental

3 - Decisao e exposi¢ao sobre os itens analisados previamente

- Se constatado vicio processual, adocao das
medidas necessarias para convalidacdo, se
possivel (ex.: corregao do poligono)

- Se verificado ato invalido, a anulagdo do
AIA (ex.: nascente Vs. “cano da Sabesp
estourado”)

« Andlise das alegagbes do autuado, da
documentagao apresentada e das
circunstancias atenuantes




Etapas do Atendimento Ambiental

4 - Apresentacao das condi¢cdes necessarias para a finalizacao do
procedimento administrativo

* Consolidacdao da multa simples e outras
sanc¢Oes aplicadas

* Proposicao da ado¢ao de medidas para
assinatura de TCRA

* Analise das possibilidades de
parcelamento




Consolidagiio da multa

Primeirs majora & multa, se necessarlo,
depois aplica as atenwantes, visando a

Consolidagdo da multa

Andlise de atenuantes

Consolidagio da multa

e mez ey e

Etapas do Atendimento Ambiental

Ambiental:



Consolidag¢ao da multa

Analise de agravantes

- Verificacdo de reincidéncia
Se em area protegida
Se dano com uso de fogo

Entre outras

Primeiro majora a multa, se necessario,
depois aplica as atenuantes, visando a
CONCILIACAO




Consolidag¢ao da multa

Analise de atenuantes

A) Baixo grau de instrucdao ou escolaridade do infrator
B) Bons antecedentes — infrator primario
C) Baixa gravidade dos fatos — sem efetivo dano ou pouco significativo

D) Hipossuficiéncia financeira, devidamente comprovada através de
documentos ou atestada por agentes publicos

E) Reeducagao do infrator concernente a legislagdo ambiental vigente
(Conduta Ambiental Legal)




Consolidag¢ao da multa

Analise de atenuantes

F) Arrependimento do infrator, manifestado pela reparacao ou pela
limitagdao significativa da degradacdao ambiental - 40% de desconto
respeitado o valor minimo de multa para o artigo previsto no Decreto
6.514/2008, devendo ser formalizado o TCRA:

* Para recuperacgao “in loco” ou regularizacao da atividade
ou

* Para adogdo de medidas preventivas ou projeto para protegao e
conservagao do meio ambiente




Etapas do Atendimento Ambiental

5 — Formalizacao do Compromisso

Ata da Sessao do Atendimento Ambiental:

* Qualificacdo dos presentes,
* Argumentos invocados pelo autuado,
* Avaliacao do AlA,

* Decisao administrativa
* Condigdes do TCRA




Aprimoramento da Equipe e
Educacao Ambiental

Formacdo dos Agentes de Conciliacdo Conduta Ambiental Legal




* Formacao dos Agentes de Conciliagao

2014

1° Encontro de Agentes de Conciliacao Ambiental
Data: 30/maio
Carga horaria: 6 horas

Curso - Analise Juridica do Decreto 60.342/2014
Data: 15 e 25/agosto e 29/setembro
Carga horaria: 20 horas

2015

Taxonomia de Campo e Classificacdo de estagios da Mata
Atlantica

Data: 07 a 10/dez ou 14 a 18/dez

Carga horaria: 30 horas

2016

Gestdo de Criadores amadores e combate a cacga e ao trafico de
passeriformes

Data: 21/margo

Carga horaria: 7 horas

2017/2018

Cursos de Aperfeicoamento de competéncias:

- Administracdao de Conflitos

Data: 17 e 24/novembro e 1°/dezembro/2017
Carga hordria: 24 horas

- Lideranca

Data: 27 e 28/setembro - 03 e 04/outubro/2018
Carga horédria: 14 horas



= Conduta Ambiental Legal

2014

19 Ciclo - Cartilha Conduta Ambiental Legal
Elaboragdo e impressao do material

2015

Reeducacao de Infratores
5.951 participantes do programa Conduta
Ambiental Legal - 1° Ciclo

2016

Reeducacao de Infratores
5.536 participantes do programa Conduta
Ambiental Legal - 19 Ciclo

29 Ciclo - Video-aulas Conduta Ambiental
Legal
Elaboracdao do material

2017

Reeducagﬁp _de Infratores Fonte: Painel Estatistico — Programa
6.615 participantes do programa Conduta Estadual de Conciliagdo Ambiental.
Ambiental Legal - 1° Ciclo * Dados de 21/03/2018




A implantacao do Programa promoveu

alteracao do paradigma, até entao

vigente, relacionado a conducao da

sequéncia processual dos Autos de
Infracao Ambiental por meio da
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- Resultados
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2014

Percentual de Conciliagdes alcancadas no periodo 2014-2018
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- Resultados
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-Resultados:

RS 18,000,000.00

RS 16,000,000.00

RS 14,000,000.00

RS 12,000,000.00

RS 10,000,000.00

RS 8,000,000.00

RS 6,000,000.00

RS 4,000,000.00

RS 2,000,000.00

RS 0.00

Valor médio anual
periodo 2010/2013
RS 4.387.106,26

2010

Recolhimento de Multas

Valor médio anual

periodo 2014/2018

RS 13.196.503,63

I RECOLHIMENTO MULTAS

2014 2015
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Premiacao

v Mengao Honrosa no Prémio Mario Covas

Categoria Estadual

Inovagao em Politicas Publicas

112 Edicao do
Prémio Mario Covas

Novembro/2015
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Monitoramento:
“ Paineis Analitico e Estatistico

v’ Monitoramento constante e busca de solugcoes para
os desafios enfrentados.

\/Aperfeigoamento do Programa e de sua estrutura.

Instrumentos

PAINEL ESTATISTICO PAINEL ANALITICO




Coordenadoria de Fiscalizacao e Biodiversidade - SIMA

Painel - Atendimentos Ambientais
Autos de Infracdo Ambiental consolidados e resultados

A) Historico do N°? de Atendimentos Ambientais realizados entre janeiro/marco

6.000 5400 5685

4546 4348
4.000 3528
2.000
0

2015 2016 2017 2018 2019

C) Resultados dos Atendimentos ¢/ comparecimento - jan/marco 2019

Conciliagio ®Sim @Nio ® Atendimento Suspenso ® NAO INFORMADO (NULOS)

129 (3.33%)

1071 (27,65%)

~— 2673 (69%)

B) Comparecimentos nos Atendimentos Ambientais - jan/marco 2019

Comparecimento ®Sim @®Na&o

1728 (30.4%) —-

S

3957 (69.6%)

D) Termos de Compromisso de Recuperacao Ambiental (TCRA's) firmados
nas conciliagées - jan/marco 2019

TCRA's Firmados @Sim  Nio © NAO INFORMADO (NULOS)

~—— 932 (34,87%)

1733 (64,83%) —
~—81(0,3%)
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Desafios

1. Manter o aperfeicoamento
continuo do sistema informatizado e
garantir o alinhamento entre os
agentes de conciliagao;

2. Reducdo do intervalo de tempo
entre a autuacgao e o Atendimento
Ambiental;

3. Implantagao de alternativas ao
atendimento presencial: modalidade
multiportas de resoluc¢do consensual
de Autos de Infracgao.




Perspectivas:

Novo Decreto regulamentador da apuracdo de Autos de
Infracdo Ambiental:

1) Interposicao de defesa e recurso por via eletrénica e
implanta¢ao de Comissdes de Julgamentos em primeira e
segunda instancias, repectivamente, sob a presidéncia da
Policia Ambiental e da CFB;

2) Implantacdo de instrumentos que contribuam para a
reducdo do intervalo entre a aplicacao do Auto de
Infracdo e o Atendimento Ambiental - reagendamento
eletrénico e Atendimento Ambiental Digital e

3) Extensao do prazo de parcelamento do pagamento de
multas de 12 para até 36 vezes, visando ao aumento do
numero de conciliagdes.



