GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da Audiéncia Publica para apresentar e discutir as propostas de criacdo do “Parque
Estadual Restinga de Bertioga”, de responsabilidade da Fundaciao Florestal, realizada no dia
07 de outubro de 2010, na cidade de Bertioga.

Realizou-se no dia 07 de outubro de 2010, as 18h00 horas, no grande auditorio da Prefeitura
Municipal de Bertioga, na Rua Luiz Pereira de Campos, 901, Vila Itapanhau, Bertioga/SP a
Audiéncia Publica para apresentar e¢ discutir propostas de criagdo do ‘“Parque Estadual Restinga de
Bertioga”, de responsabilidade da Fundacdo Florestal. Dando inicio aos trabalhos o Secretario-
Executivo, Germano Seara Filho, declarou que, em nome do Secretario de Estado do Meio
Ambiente,Ubiratan Escorel de Azevedo dava boa vindas a todos que vieram participaram da
audiéncia publica para apresentar e discutir propostas de criacdo do “Parque Estadual Restinga de
Bertioga”, de responsabilidade da Fundagao Florestal. Deu boas-vindas aos representantes do Poder
Legislativo — nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Renato Faustino, Nei Lira e Antonio
Rodrigues Filho, Vereadores do Municipio de Bertioga —, do Poder Executivo — nas pessoas dos
Excelentissimo Senhore José Mauro Deotemo Orlandini, Prefeito do Municipio de Bertioga; Manoel
Prieto Alvarez, Secretario de Saude do Municipio de Bertioga; Rogério Leite dos Santos, Secretario
de Meio Ambiente do Municipio de Bertioga; Francisco Rocha, Secretério de Finangas do Municipio
de Bertioga; Antonio Carlos de Souza, Chefe de Gabinete da Prefeitura do Municipio de Bertioga;
Bolivar Barbanti, Diretor de Operagdes Ambientais da Prefeitura do Municipio de Bertioga; Marcelo
Borges, Diretor de Meio Ambiente da Prefeitura de Bertioga, e Flavio Lessa, Diretor de Turismo da
Prefeitura do Municipio de Bertioga —, dos 6rgdos publicos — nas pessoas dos llustrissimos Senhores
Capitdo da Policia Militar Ambiental Jodo Soares, do Comando da Baixada Santista, Ingrid Maria
Furlan Oberg, vinculada ao Ibama, Célia Regina de Gouveia Souza, vinculado ao Instituto
Geoldgico, e Marcio José Alvim, vinculado a Funai —, das entidades ambientalistas — nas pessoas dos
[ustrissimos Senhores Carlos Alberto Haley Bocuhy, Jodo Malavolta, Daniel Turi, Fabricio Gandini,
Nilton Tatto, Fabio Motta, Ana Patricia Arantes, Natham Nascimento e Jodo Fernando Gongcalves,
representantes das entidades Ecosurgi, Instituto Biosfera, Instituto Maramar, Instituto
Socioambiental-ISA, SOS Mata Atlantica, Tuim Ambiental e WWF Brasil, respectivamente —, dos
Conselhos — nas pessoas dos llustrissimos Senhores Jéferson Rocha de Oliveira e Paulo Roberto
Maria Velzi, representantes do CONSEMA e do COMDEMA do Municipio de Bertioga,
respectivamente. O Secretario-Executivo do Consema esclareceu que possuia a funcédo regulamentar
de conduzir as audiéncias publicas promovidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA sobre empreendimentos em licenciamento,
projetos, obras, planos de manejo, enfim, sobre tudo aquilo que diz respeito ao Sistema Estadual do
Meio Ambiente. Declarou ainda que a audiéncia publica, como indica o préprio nome, € um evento
aberto a qualquer interessado, dado que se pretende sempre democratica, € em cujo desenrolar
determinada proposta é apresentada a todos, para que possam ser colhidas indagagdes, contribuicoes,
criticas e tudo o mais que possa contribuir para melhorar o projeto ou proposta apresentada.
Esclareceu também que seu papel nas audiéncias publicas é completamente isento, e sua fungéo é tdo
somente conduzir os trabalhos de forma totalmente neutra e garantir que aqueles que tenham algo a
dizer possam fazé-lo de forma democratica e organizada. Apds expor resumidamente as normas
estabelecidas pela Deliberagio CONSEMA 34/01 para a conducao das audiéncias publicas. Declarou
ainda que o CONSEMA previu que as audiéncias se desdobrassem em trés momentos ou partes.
Esclareceu que na primeira parte teria lugar uma exposicao detalhada sobre o objeto da discusséo, o
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qual pode ser uma politica, uma proposta de legislacdo, um projeto ou um empreendimento.
Acrescentou que, nessa ocasido, seria apreciada a proposta de criagdo do “Parque Estadual Restinga
de Bertioga”, de responsabilidade da Fundacao Florestal. Explicou que falariam, em primeiro lugar,
representantes dos 6rgaos publicos responsaveis pela proposta, e, em seguida, 0s representantes de
entidades ambientalistas escolhidos entre aqueles que fazem parte do cadastro da Secretaria de Meio
Ambiente. Logo ap0s, se concederia a palavra aqueles que representam organizac¢Ges da sociedade
civil, com direito cada um deles a até cinco minutos, seguidos por cidaddos, que ndo representam
orgdos publicos ou entidades civis, e falam em seu proprio nome, com direito a trés minutos cada
um. Em sequiéncia, se manifestariam o0s representantes de 6rgdos publicos das esferas federal,
estadual e municipal. A seguir falariam os representantes do CONSEMA que se inscreveram, com
direito a cinco minutos cada um e representantes dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente-
COMDEMASs, cada um teria direito a cinco minutos. Por fim, falariam representantes do Poder
Executivo, seguidos daqueles que fazem parte do Poder Legislativo, que se manifestariam em Gltimo
lugar, pois que dessa forma ouviriam as opinides dos diferentes segmentos da sociedade e, ao se
manifestarem, poderiam oferecer esclarecimentos solicitados. O Secretéario-Executivo do Consema e
José Amaral Wagner Neto, Diretor da Fundacdo Florestal, para compor a Mesa Diretora dos
Trabalhos e declarou que se passaria a primeira etapa da audiéncia, quando falariam os
representantes da Fundacdo Florestal. José Amaral Neto, Diretor da Fundacédo Florestal, agradeceu a
presenca e informou que passariam a se manifestar todos os representantes de todos os érgdos que
enviaram proposta para criagdo do Parque Estadual Restinga de Bertioga. Adriana Mattoso,
representando a Fundacdo Florestal, fez a exposicdo da proposta e das acdes que ja vem sendo
desenvolvidas no Parque Estadual Serra do Mar (PESM), Areas de Protecdo Ambiental — APAs
Marinhas e Estacdo Ecoldgica Juréia pelo Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do
Mar. Introduziu a apresentacdo da proposta esbocando uma visdo panoramica do contexto em que
surgida e sintetizou em linhas gerais seu escopo. Relatou tratar-se a area destinada a conservacgéo de
um continuo florestal com 8 mil ha em Bertioga, na Baixada Santista, caracterizado por conter
preservados trechos de restinga, em razdo do que foi eleito pela Secretaria do Meio Ambiente/SMA
para a criacdo de Unidades de Conservacdo — unidade de conservacdo do Estado de Séo Paulo.
Esclareceu que a area, que engloba as fozes dos Rios Itaguaré e Guaratuba e a floresta localizada
entre a rodovia Mogi-Bertioga e a faixa das linhas de alta tensdo, estad submetida desde 30 de marc¢o
de 2010 a “limitagdo administrativa provisoria”, e que a medida tem por objetivo permitir o
aprofundamento de estudos indicativos da necessidade da criacdo de um regime especial de protecédo
aos ecossistemas ali existentes. Identificado como “Poligono Bertioga”, prosseguiu, o territorio com
8 mil ha (mesma dimensdo do Parque Estadual da Cantareira) foi definido a partir da area de estudo
inicial de 10.393,8 ha, que também incluia trechos de S8o Sebastido. Esclareceu que essa primeira
indicagdo consta como parte do resultado do projeto “Criacdo e Ampliacdo de Unidades de
Conservacao no Estado de Sao Paulo com Base no Principio da Representatividade”, desenvolvido
pela Fundagdo Florestal em parceria com a ONG WWEF-Brasil e o Instituto Florestal, e que
identificou varias areas importantes para garantir a representatividade na protecdo dos ecossistemas
associados a Mata Atlantica em S&o Paulo. Quanto ao projeto propriamente dito, detalhou ser este
estruturado em quatro etapas. A primeira delas cuida da adaptacdo e aplicagdo da metodologia
desenvolvida pelo WWEF-Brasil — “Visao de Biodiversidade da Ecorregido Serra do Mar” — para
selecdo de areas prioritarias para a conservagdo; a segunda avaliacdo socioambiental, cultural e

fundiaria da area selecionada para uma avaliacdo da sua importancia, com vistas a defini¢do de seu
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territorio e da categoria de manejo mais adequada a sustentabilidade ambiental; a terceira diz respeito
a realizacdo de consulta publica buscando o envolvimento de sociedade e das comunidades locais
com o intuito de ao mesmo tempo de informa-la e colher maiores subsidios a proposta de
transformacdo da area selecionada em uma area ambientalmente protegida; por fim, definiu-se a
derradeira etapa como sendo a da consolidacdo de uma metodologia para criagdo/ampliacdo de
Unidades de Conservagdo. Relatou que o chamado “Poligono Bertioga” foi selecionado por
apresentar alta conservagdo de fisionomias vegetais pouco representadas no Sistema Paulista de
Unidades de Conservacdo, alto grau de ameaca a sua integridade e de haver forte mobilizacdo da
sociedade pela sua protecdo. Seu desenho, pontuou, foi definido apds a exclusdo da area indigena
Guarani e de manchas urbanas ou em processo consolidacdo de urbanizagdo (motivo para a reducéo
de 10,3 mil ha para os atuais 8 mil ha). Informou que estudos realizados pelo WWF-Brasil e o Plano
de Manejo do Parque Estadual Serra do Mar indicam que esta area constitui importante corredor
biol6égico entre ambientes marinho-costeiros (a restinga e a Serra do Mar), formando um continuo
cuja protecdo é fundamental para garantir a perpetuidade dos seus processos ecolégicos e dos fluxos
génicos. Com relagdo a cobertura vegetal, comentou que a area apresenta todas as fitofisionomias
citadas para o litoral paulista, com destaque para 0 manguezal, a restinga e floresta ombrofila densa
de terras baixas, que abriga 98% dos remanescentes de Mata de Restinga da Baixada Santista e
apresenta 44 espécies ameacadas de extingdo, e que abriga 53 espécies de bromélias, o que
corresponde a um terco das espécies de todo o Estado. No que diz respeito a fauna local, relatou que
foram registradas 117 espécies de aves, sendo 37 endémicas e nove ameagadas de extingdo. Acerca
dos dados, comentou que a Birdlife International /SAVE Brasil considerou a regido como uma
“IBA” — sigla de “Important Bird Area” —, que seriam &reas criticamente importantes para a
conservacao das aves e da biodiversidade a longo prazo; que apresenta 93 espécies de répteis e
anfibios (14 dessas espécies ameacadas e outras 14 raras) — a maior diversidade de herpetofauna na
Mata Atlantica do Estado; por fim informou que abriga 117 espécies de mamiferos, sendo 25 de
médio e grande porte (como a onca-parda, veado, anta, jaguatirica, mono-carvoeiro, bugio, cateto e
queixada, todos ameacados) e 69 quiropteros (morcegos), com seis espécies ameagadas de extingdo
constantes da listagem do Estado de Sdo Paulo, uma da listagem brasileira e uma da listagem
internacional. Mencionou ainda outras importantes riquezas locais, no que tange ao meio fisico e sob
0 ponto de vista do patriménio cultural. Com relagdo ao meio fisico destacou que o territorio protege
as sub-bacias do rio Itaguaré e Guaratuba, que apresentam boa disponibilidade hidrica e qualidade da
agua; que apresenta altissima riqueza e fragilidade de feicbes geomorfoldgicas, que dado suporte a
profusa biodiversidade da regido, inclusive nos ambientes marinho-costeiros, e, ainda, que é marcada
pela presenca de sambaquis, indicando ocupagdo por povos pescadores/coletores/cagadores, que pode
remontar ha cerca de 5 mil anos atrads. Em esclarecimento a questdo a que no inicio fizera referéncia,
qual seja a da denominada “limitagdo administrativa provisoria”, explicou que, de acordo com o
Decreto 55.661, ressalvadas as atividades agropecuarias e as econdémicas em andamento, além das
obras publicas licenciadas nas areas submetidas a limitagdo administrativa provisoria foram
proibidos o desenvolvimento e o inicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradacdo ambiental; de atividades que importem em exploracdo a corte raso da
floresta e demais formas de vegetacdo nativa e de implantacdo de novas areas de reflorestamentos
homogéneos para fins comerciais. Refletiu que com essa acdo legal, amparada na Lei Federal
9.985/2000, conhecida como Lei do SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, e com

a divulgagdo para a populacdo da importancia das novas UCs e da acdo dos 6rgdos do Sistema
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Estadual do Meio Ambiente, especialmente a Policia Militar Ambiental, que por via terrestre, aérea e
satélite, esta em permanente fiscalizacdo nas areas delimitadas, o governo do Estado de S&o Paulo
impOe limites a utilizacdo desses territérios, a0 mesmo tempo em que aprofunda ainda mais 0s
estudos para fundamentar a criacdo da area a ser protegida. Trata-se, arrematou, de uma agdo que
busca evitar uma provavel corrida imobiliaria ou outras formas de ocupacéo e atividades humanas
que possam prejudicar os territorios a serem preservados. Ao final, observou que foram excluidas do
decreto as &reas atualmente ocupadas por rodovias federais ou estaduais, redes de alta tenséo e dutos
da Petrobras. Manoel Prieto Alvarez, Secretario de Meio Ambiente da Prefeitura de Bertioga.
“Inicialmente faz-Se necessario registrar que o Municipio de Bertioga tem a sua economia voltada
para o turismo, construcao civil, comercio e servigos. 1sso, em funcdo de sua condi¢do natural, ou
seja, inserido no dominio da mata atlantica, incluindo os ecossistemas associados de restinga, que se
estendem entre 0 mar e a Serra do Mar. O municipio é composto por cinco sub-bacias hidrogréficas,
com grandes rios, Guaratuba (108,78 km?), Ribeirdo Sertdozinho (131,66 km?), Itaguaré ou dos
Alhos (108,27 km?), Itatinga e Itapanhal (149,32 km?), tudo isto compde um mosaico que possui
91% de area com vegetacdo natural, com aproximadamente 5% de manguezais. Conclui-se que
Bertioga possui 4% de area urbanizada, e, mesmo nessas areas, ha lotes urbanos com vegetacdo que
dependem de compensacdo para eventual supressdo. A proposta do governo do Estado de Sdo Paulo
de criacdo de Unidade de Conservacdo de protecdo integral, na restinga de Bertioga, abrange uma
area do territorio municipal de 8,25 mil ha e inclui area rural e urbana. Aproximadamente mil
hectares estdo em areas onde incide o zoneamento urbano municipal no qual sdo previstos usos e
atividades. O Municipio ap6ia a criacdo da unidade de conservagdo proposta pelo Estado de S&o
Paulo, com ressalvas e sugestdes que devem ser observadas. Como ja mencionado, parte da area
proposta pelo Governo Estadual para a constituicdo da unidade de conservacdo se insere em area
urbana do Municipio de Bertioga ja restrito a aproximadamente 8% de seu territério, embora grande
parte de ocupacdo ainda ndo consolidadas. Assim, apresentamos a contribuicdo da Prefeitura, através
do CONDEMA aos estudos para a criagio do “Mosaico de Areas Protegidas da Restinga de
Bertioga”, fundamentada no Decreto Estadual n® 55.661/10. A) Da autonomia Municipal na gestao
de areas urbanas. O Municipio de Bertioga possui arcabouco legislativo que se orienta pelas
determinacg®es constitucionais, contempla a autonomia dos entes da Federacdo, em especial a divisdo
de competéncias e da politica urbana e de meio ambiente. Sendo certo que estdo em vigor as leis:
organica, de uso e ocupacdo do solo, plano diretor, politica municipal de meio ambiente, decretos
legislativos, executivos e as deliberacbes do Conselho Municipal de Defesa do Meio ambiente —
COMDEMA. Importante ressaltar que, na divisdo de competéncias constitucionais, a base do
federalismo, coube aos municipios a competéncia legislativa decorrente de interesse local (art. 30, |
da Constituicdo Federal) e supletiva (art. 30, 1) a legislagéo federal e estadual no que couber. E neste
sentido, compete ao municipio, promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacdo de solo urbano.
Ainda: a Constituicdo Federal, em seus artigos 182 e 183, determinou a competéncia municipal para
a elaboracéo e a execucdo da politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes, atendidas as
diretrizes gerais emanadas pela Unido. A lei organica do Municipio, em total atendimento e
obediéncia a Constituicdo Federal, dispde que: compete privativamente ao municipio, dentre outras,
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislacGes Federal e Estadual no que Ihes

couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse; elaborar o Plano Diretor, como
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instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana; promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e da
ocupacao do solo urbano e rural. Determina ainda, que o Plano Diretor € o instrumento orientador
bésico dos processos de ordenamento e transformacdo do espa¢o urbano e rural e de sua estrutura
territorial, servindo de referéncia para todos os agentes publicos e privados que atuam na cidade e
seré elaborado em conformidade com os principios e normas de preservagdo ambiental em harmonia
com as legislacbes federal e estadual. Determina ainda que a delimitacdo da zona urbana sera
definida por lei, observado o estabelecido no Plano Diretor e que o Municipio devera organizar a sua
administracao, exercer suas atividades e promover sua politica de desenvolvimento urbano dentro de
um processo de planejamento permanente, com a participacdo da coletividade, atendendo aos
objetivos e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor e mediante adequado sistema de planejamento.
Deste modo, cabe aos Municipios a ordenacdo de sua autonomia dentro da esfera de sua competéncia
e, para tanto, elabora leis e demais legislaces que determinam as atuacdes e atividades a serem
desenvolvidas em vista, principalmente, da realidade local. Neste contexto, o diploma constitucional
(Artigo 182 e 183 da CF) determinou que a Politica de Desenvolvimento Urbano, que objetiva
ordenar o plano de desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, dispds ser o Plano Diretor o
instrumento basico desta politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Este instrumento deve ser
elaborado com a participacdo social, servindo para aplicacdo do determinado pelo Estatuto das
Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001). O Municipio, em 1998 promulgou e aprovou o Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentado de Bertioga—PDDS/Bertioga (Lei 315/98), fixando seus conceitos,
objetivos e diretrizes gerais, buscando o planejamento da cidade, de como e de que maneira ird se
desenvolver, com vistas ao equilibrio das intengdes econémicas, sociais e ambientais, assegurando o
direito de todos em viver num ambiente saudavel. Inclusive, em seu artigo 1°, § 1°, destaca que: 0s
conceitos, objetivos e diretrizes referem-se ao desenvolvimento comunitério integral, em seus setores
basicos: social, econémico, fisico-territorial e administrativo. O Artigo 34 da Lei n°® 315/98 destaca
que “A lei de zoneamento definird, dentro dos padrdes ja elencados neste PDDS, os locais da zona
urbana de uso predominante, fixando-lhes as potencialidades de utilizacdo, os usos permitidos,
permissiveis e proibidos, normas e padrdes relativos aos lotes urbanizaveis, forma de ocupacdo deles,
recuos minimos obrigatorios segundo 0s uUsos e outros parametros julgados adequados.” Deste modo,
0 Municipio de Bertioga dispds as regras fundamentais para a ordenacdo de sua &rea urbana,
atendendo ao que estabelecido no que tange ao seu planejamento municipal. E assim, devidamente
aprovada e em vigor, o Plano Diretor do Municipio estabeleceu parametros para determinar a
sustentada utilizacdo de &reas e impde, quanto ao zoneamento, a possivel forma de uso das areas da
cidade, impondo a todos, as obrigacOes destacadas na referida lei. Deste modo, Bertioga cumpre
todos os critérios que confirmam o ordenamento urbano e o quanto estas areas significam para o
desenvolvimento da cidade. Importante destacar, que a Lei 315/98 foi elaborada anteriormente a
exigéncia feita pela Lei Federal 10.257, de 2001: Esta situacdo demonstra que 0 municipio adiantou-
se na obrigacdo e ja adotou, mesmo sem a exigéncia legal, as condig¢Ges basicas estabelecidas no
Estatuto das Cidades. O municipio de Bertioga, ainda, faz parte do ranking de municipios
certificados do projeto da Secretaria do Estado do Meio Ambiente “Municipio Verde Azul”. Este
projeto, criado em 2007 pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, surgiu com o
intuito de descentralizar a agenda ambiental paulista e incentivar cada localidade a criar politicas
ambientais de acordo com a sua realidade, além de envolver a populagdo na causa ambiental. Assim,

demonstra a cidade de Bertioga eficiéncia das politicas publicas de planejamento, com
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implementacdo, no decorrer de 11 anos, do Plano Diretor adequado as demais legislacGes, tanto
estaduais como federais. O resultado apontado por esta classificacdo declara que o municipio
consegue, na execucdo de seus diplomas legais, atender aos interesses locais de seus cidaddos, assim
como aos difusos.Bertioga se preparou e planejou resultados. As legislagfes sdo os instrumentos de
aplicacdo para eficiéncia destes resultados. A participacdo da administracdo publica conjuntamente
com a sociedade local, d& ao municipio a condicdo de determinar a vocacao de uso de suas &reas para
o0 alcance deste desenvolvimento sustentado. Diante do acima exposto, 0 Municipio de Bertioga
entende ser privativa a competéncia para determinar como sera utilizada a area urbana, contando
ainda com os dados de que 91% da area do nosso municipio é de vegetacdo natural e manguezais,
Bioma Mata Atlantica e encontra-se limitada de uso, neste sentido, requer seja retirada a area urbana
do Poligono proposto para a criacdo da Unidade de Conservacdo na Restinga de Bertioga. Passamos
agora ao posicionamento com referencia a gestdo compartilnada de mosaicos. B) Da gestdo
compartilhada do mosaico para a conservagdo. O conceito de constituicdo de espacos especialmente
protegidos nasce, em especial, por conta do binbmio da necessidade e funcdo. Tais condi¢Ges dizem
respeito a necessidade de se manter a biodiversidade de alguns espacos e da fungdo que estes espacos
exercem sobre a area e a regido que incidem, vez que essencial para o equilibrio do meio ambiente e
para a vida saudavel. Para a consecucao das necessidades apontadas, foram instituidos por diplomas
legais — Lei Federal 9985/00 — SNUC e Cddigo Florestal-Lei Federal 4771/65, as areas protegidas. A
lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC prevé duas categorias de unidade de
conservacao, a de protecdo integral e a de uso sustentavel e a possibilidade da criacdo de mosaicos. E
assim determina o artigo Artigo 26: “Quando existir um conjunto de unidades de conservagdao de
categorias diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas
ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valoriza¢do da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no
contexto regional”. Portanto, as unidades de conserva¢ao podem ser de dominio publico, privado, de
protecdo integral e de uso sustentavel, e todas, estando proximas podem se constituir em mosaico.
Segundo informacéo da Fundacdo Florestal 1, 100% da area prevista para a instalacdo da Unidade de
Conservacdo referenciada é privada e estd nas mados de oito proprietarios particulares. E o préoprio
Governo Estadual esta tentando sensibilizar os proprietarios para que criem Reservas Particulares do
Patrimonio Natural — RPPN. Vale ressaltar, que o Municipio de Bertioga apoia a criagdo do mosaico,
a criacdo de Unidade de Conservacdo da Restinga de Bertioga, bem como, das RPPNs. E defende a
criagdo do mosaico, especialmente no tocante a criacdo de RPPNSs, por compreender que a gestao de
unidades de conservacao pelos proprietarios particulares garantem maior seguranca, protecdo quanto
a ocupacdo irregular, melhor conservacdo, vez que os proprietarios investem nas RPPNs, além da
possibilidade de desenvolvimento econdmico por meio de atividades de turismo, pesquisas, fomento
a educacdo ambiental, dentre outras. Importante destacar ainda, que nas politicas municipais de
conservacao e protecdo ao meio ambiente, a questdo de fomentar a responsabilidade de cada um por
este bem difuso € determinada na Constituicdo Federal, como um poder-dever de todos, Poder
Pablico e coletividade, na colaboracdo e defesa das questdes ambientais. Assim, a cooperacdo na
conservacao traz eficiéncia nos resultados, visto que fortalece o compromisso de todos para um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.C) Sintese dos descompassos socioeconémicos. O Municipio
de Bertioga, por jovem que €, avanga na busca da sustentabilidade socioeconémica e ambiental para

gue possa atender as emergentes demandas, particularmente pressionadas por taxas de crescimento
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demogréafico (4,52 % a.a. — IBGE), com grande contribuicdo migratoria (NEPO, 2007 - 51,2%),
consideradas das mais altas do Estado e até mesmo, na Regido Metropolitana da Baixada Santista —
RMBS. Se considerarmos as areas urbanas e excluirmos as Areas Especialmente Protegidas — AEPs,
surge uma nova leitura de sua densidade demogréfica urbana, de 2.190,36 habitantes/kmz2. Os estudos
econémicos entre as perdas da tributacdo municipal dos impostos, muitos deles sob judice, pela
impossibilidade de uso da terra, certamente, ndo serdo compensados pelo correspondente ICMS-E —
Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servico Ecoldgico, repassados aos municipios na
proporcdo da preservacdo ambiental de suas areas territoriais e cujo calculo segue os critérios de
titularidade e categoria, entre outros. Isto nos remete, embora os célculos para determinacdo da
quota- parte do municipio com areas protegidas sejam aparentemente complicados, a um modo de
calculo muito mais simples, ou seja, dividindo a média dos efetivos recebimentos do correspondente
ICMS-E de Bertioga dos ultimos quatro anos, obtemos o valor de R$1.262.340,00 recebidos por ano
e que, divididos pela area protegida aproximada ocupada no territorio municipal pelo “PESM —
Parque Estadual da Serra do Mar” ¢ “ANT — Area Natural Tombada”, e computada nos calculos,
resulta um valor de aproximadamente R$40,00 por hectare. Ora, o total do ICMS produzido pelo
valor adicionado médio no periodo de 2005 a 2008, significativamente das atividades urbanas do
municipio, foi de aproximadamente 150 milhGes de reais por ano e, divididos pela area urbana
remanescente sem cobertura vegetal natural, embora com ocupac¢do ainda ndo consolidada (8% do
territorio), resulta um valor adicionado de aproximadamente 40 mil reais por hectare da
correspondente ocupacédo urbana. Distribuicdo do Territério de Bertioga. Como pode ser observado o
ICMS-E ndo corresponde aos valores econémicos obtidos pelo municipio quando da utilizacdo de
seu territorio com a necessaria expansao urbana (ver demandas regionais, demografia e espacialidade
dos estudos do NEPO/Unicamp — RMBS, marc¢o.2009), quer através dos tributos municipais sobre a
propriedade territorial urbana ou se considerados os multiplicadores sobre as areas construidas, ou
mais prejudicado ainda quando se considera o valor adicionado fiscal, sobre as atividades
econémicas que se desenvolvem em consequéncia dos aglomerados populacionais urbanos e outras
oportunidades. Hoje o Municipio de Bertioga possui 91,37% de seu territorio ocupado pela cobertura
vegetal natural e reflorestado, conforme demonstra o quadro abaixo, obtido do recém publicado
Inventario Florestal do Estado de Sdo Paulo de 2010, pela FF/SMA Entretanto os valores
computados nos calculos do “Indice de Preservagdo” somente se referem as areas do “Parque
Estadual da Serra do Mar” e sobre o “tombamento do CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do
Patrimonio Historico Arqueoldgico, Artistico e Turistico”, areas legalmente protegidas segundo as
categorias da Lei Estadual n® 8.510/93, e no caso de Bertioga sé elas serdo computaveis. Embora haja
uma forte corrente pleiteando o aumento da aliquota de participagdo no FPM/ICMS apropriados ao
indice de preservacdo ambiental, hoje calculado em 0,5%, e também que nele sejam incorporadas as
RPPNs, até o momento ndo sdo consideradas nos célculos oficiais. D) Compensa¢des ambientais
relacionadas a ocupacdo das glebas e lotes ainda vegetados inseridos na area urbana do municipio.
Inicialmente com o advento do Decreto Federal 5.300/04, que regulamentou a Lei 7.661, de 16 de
maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, qualquer supressao
de vegetagcdo nativa na costa litoranea do Brasil deve ser compensada com area equivalente a
suprimida, conforme seu Artigo 17; “Art. 17. A area a ser desmatada para instalagdo, amplia¢do ou
realocacdo de empreendimentos ou atividades na zona costeira que implicar a supressao de vegetacao
nativa, quando permitido em lei, sera compensada por averbacdo de, no minimo, uma area

equivalente, na mesma zona afetada.” Posteriormente, com a edicdo da Lei Federal 11.428/06, que
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dispde sobre a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, regulamentada pelo Decreto 6.600/08, o tema foi
abordado tendo em vista o que descrito, conforme pode ser observado no Artigo 17 da citada Lei,
que assim se exprime:“O corte ou a supressdao de vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios
médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta lei, ficam
condicionados & compensagdo ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente a extensao da
area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que
possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei,
em areas localizadas no mesmo Municipio ou Regido Metropolitana”. Além disso, a lei da mata
atlantica determina que a possibilidade de supressao de vegetacdo nativa somente deve ser autorizada
para parcelamentos de solo e edificacdo nos casos em que sejam preservados porcentagens da
vegetacdo que recobre o imovel, de acordo com o seu estagio sucessional, variando de 30% a 50%,
conforme Artigo 31 da mesma Lei: “Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas
em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em area de vegetacéo
secundaria, em estagio médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto
no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo do
orgdo estadual competente, ressalvado o disposto nos Artigos. 11, 12 e 17 desta lei”. Pardgrafo
Primeiro: “Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta lei, a supressao
de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo somente serd admitida, para fins de
loteamento ou edificacdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservacdo de vegetacdo
nativa em estagio médio de regeneracdo em no minimo 30% (trinta por cento) da area total coberta
por esta vegetacao”. Pardgrafo Segundo: “Nos perimetros urbanos delimitados apos a data de inicio
de vigéncia desta lei, a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracao fica
condicionada a manutencdo de vegetacdo em estdgio médio de regeneracdo em no minimo 50%
(cinqlienta por cento) da area total coberta por esta vegetacdo”. No mesmo sentido a legislacao
estadual, apresenta maiores restricdes neste sentido, quando a porcentagem de manutencdo de
vegetacdo passa a ser entre 30% a 70% da vegetacdo que recobre o imovel. Conforme Resolugédo
SMA 31/09, Artigo 3° vejamos: “A autorizagdo para supressdo de vegetagdo nativa para
parcelamento do solo ou qualquer edificacdo na area urbana poderd ser fornecida mediante o
atendimento das seguintes condicionantes: I. somente podera ser concedida autorizacdo para
supressao de vegetacdo quando garantida a preservacdo da vegetacdo nativa em area correspondente
a, no minimo, 20% da area da propriedade. 1l. respeitado o disposto no inciso I, devera ser garantida
a preservacdo de no minimo 30% da area do fragmento de vegetagdo nativa existente na propriedade
no caso de estagio inicial de regeneracgdo. I1l. respeitado o disposto no inciso I, devera ser garantida a
preservacdo de no minimo 50% da area do fragmento de vegetacdo nativa existente na propriedade
no caso de estagio médio de regeneracdo. V. respeitado o disposto no inciso I, em se tratando de
propriedade localizada em perimetro urbano definido antes da edi¢cdo da Lei Federal 11.428/06,
deverd ser garantida a preservacdo de no minimo 70% da area do fragmento de vegetacdo nativa
existente na propriedade no caso de estagio avancado de regeneracdo. V. a vegetacdo remanescente
na propriedade devera ser averbada a margem da matricula do imdvel no Cartorio de Registro de
Im6veis competente como Area Verde, sendo dispensada a averbacdo no caso de lotes com area
inferior a 1.000 m®...” Atualmente, o Municipio de Bertioga tem 49% de seu territério protegido pela
Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral da Serra do Mar, recobrindo 24.000 ha, localizado
principalmente na escarpa da Serra do Mar, conforme plano de manejo da citada unidade. Com a

implantacdo da Unidade de Conservagdo da Restinga proposta pelo Estado, que sera &rea contigua a
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parte do Parque da Serra do Mar, a somatdria pretendida envolvendo as unidades de conservacéo de
protecdo integral abrangerdo cerca de 65% de toda a area municipal, incluindo nesta somatoria,
diversas areas com potencial de atenderem a legislacdo com relacdo a compensacdo ambiental de
areas urbanas passiveis de ocupa¢do que necessitam de supressdo. Se considerarmos que para que
seja efetuada supressdo de vegetacdo, a condigdo sine qua non, é a compensacdo ambiental e que a
criacdo da unidade de conservacao abrangera as principais areas de vegetagdo nativa com potencial
de atenderem a legislacdo, 0 municipio, em curto prazo, passaria a nao ter estoque suficiente de
vegetacao nativa para atender a legislacdo. Desta forma, pleiteamos que a somatoria das unidades de
conservacdo, que formardo o mosaico proposto, sejam tratadas como uma grande area verde do
Municipio, incluindo nela todas as areas a serem compensadas dos remanescentes urbanos
atualmente existentes e atendendo, somente para o caso dos lotes urbanos, ao Paragrafo 4° do Artigo
3° da Resolucdo SMA 31/09, ou seja, os lotes recobertos por aglomerados isolados de arvores nativas
localizados em é&reas efetivamente urbanizadas passariam a ndo mais ter a obrigatoriedade de
manutencdo de remanescentes dentro de seus lotes, 0 que na maioria dos casos é incipiente e ineficaz
para garantir a conservacdo de corredores ecoldgicos. “Paragrafo 4° - Nos pedidos de solicitacdo de
supressdo de vegetacao para lotes localizados em loteamentos ja implantados, deverdo ser verificadas
as areas verdes existentes no loteamento, que se cobertas por vegetacdo nativa poderdo ser
consideradas para fim de atendimento ao percentual de vegetacdo a ser preservada, levando-se em
conta, nestes casos, a area total do fragmento de vegetacdo existente dentro do loteamento, bem
como a area total do mesmo.” Entendemos que assim as compensacdes passariam a fazer parte da
Unidade de Conservacdo, 0 que garantiria sua perpetuidade, e 0s remanescentes que de forma inutil
deveriam ser mantidos no interior dos lotes passariam também a compor as unidades de conservacao
que restringem a ocupacdo antropica. Desta forma, a implantacdo e ocupacdo das unidades de
conservacao que recobrem extensas areas municipais, passariam a atuar de forma conjunta com o
desenvolvimento do municipio, atendendo aos preceitos da prépria Lei Federal n® 9.985/00 - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, em seus Artigos 4° Inciso 1V, V e XI, e artigo 5°, incisos Il e
IX. “Art. 4° - O SNUC tem o0s seguintes objetivos: IV promover o desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais; V promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento; XI valorizar econémica e socialmente a diversidade
bioldgica. Artigo 5° - O SNUC sera regido por diretrizes que assegurem a participacdo efetiva das
populacdes locais na criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservacdo e considerem as
condicdes e necessidades das populacdes locais no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e
técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais. OcupagOes irregulares em areas que de alguma
forma possam trazer pressdo a Unidade de Conservacdo da Serra do Mar e do Parque Estadual da
Restinga a ser formado. Um dos principais problemas enfrentados pelas unidades de conservagao
converge para uma das maiores dificuldades do municipio de Bertioga e se refere a ocupagoes
irregulares, que na maioria dos casos se inicia nas porcoes periféricas dos municipios, justamente nas
areas recobertas por remanescentes florestais e consequentemente, nas areas de interesse de
implantacdo de unidades de conservacdo. Sendo assim, uma vez que o Municipio de Bertioga terd
aproximadamente 65% de seu territorio de sua area abarcada por unidades de conservacdo de
protecdo integral, entende-se que as ocupagdes irregulares existentes no municipio, além de trazerem
problemas ambientais para 0 municipio, trardo, irremediavelmente, influencias sobre os territorios
protegidos pelas unidades de conservacdo. Estudos do Municipio de Bertioga apontam para 12 (doze)

principais focos de ocupacdes irregulares, sendo elas Sitio Sdo Jodo, Quinhdes I, com 48 casas
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cadastradas; I, com 09 casas cadastradas; VII, com 48 casas cadastradas, VIII, com 137 casas
cadastradas e X, com 78 casas cadastradas, totalizando aproximadamente 320 moradias. Caiubura
com aproximadamente 345 moradias. Guaratuba dividido em Vila da Mata com 100 casas
atualmente cadastradas. Macuco, com 20 casas cadastradas. Vila Nova Jucd, com 60 casas
cadastradas, totalizando 180 moradias, Boracéia na Vila dos Pescadores com 48 casas cadastradas e
Chécara Vista Linda com 317 casas cadastradas. A totalidade das residéncias cadastradas e/ou
levantadas e de aproximadamente 1.210 moradias. Isto posto, com o advento da implantacdo da nova
unidade de conservacdo somada ao ja& implantado Parque Estadual da Serra do Mar, e em
atendimento ao Projeto Serra do Mar, integrante dos 21 projetos estratégicos propostos pela
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, solicitamos que o municipio seja contemplado com o
programa habitacional do citado projeto, visando a adequacdo e congelamento das ocupacdes
irregulares passiveis de regularizacdo e a remoc¢do e assentamento daquelas ndo passiveis de
regularizagdo. F) Ampliacéo da unidade de conservacao para a face oeste da Rodovia Mogi Bertioga
e norte do Rio Itapanhad. Uma vez que o Municipio de Bertioga solicita a remocgéo de cerca de 1.000
ha da Unidade de Conservacdo da Restinga, que na atual proposta atinge a area urbana municipal ja
ordenada por Plano Diretor, em contrapartida sugerimos a ampliacdo da area da unidade de
conservacao para a face Oeste da Rodovia Mogi-Bertioga ao norte do rio Itapanhal até encontrar a
cota 20 da Serra do Mar que é o inicio da poligonal do Parque da Serra do Mar. A proposta mais
aceita pela Comissdo Bertioguense foi a criacdo de uma APA. Conforme acima exposto, a area total
da unidade de vonservacdo passaria a ser de 9.794 ha em vez dos 8.025 ha atualmente pretendido.
Assim sendo, o Municipio de Bertioga, apdia a criacdo de Unidades de Conservacdo e vem atraves
desta, reiterar o pedido para que a area urbana do municipio fique fora do poligono proposto e
também que se priorize a criacdo de RPPNSs, pelos motivos acima expostos. Todos eles sdao uma
compilacdo dos principais itens abordados nas diversas reunides publicas coordenadas pelo Conselho
Comunitario de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA de Bertioga e sdo de consenso dos
representantes da comunidade bertioguense. Para tanto, prop6em-se as seguintes composicdes: 1)
Ficam excluidas do Parque Estadual da Restinga cujo perimetro foi descrito no Artigo 2° deste
decreto os trechos contemplados pelo Plano Diretor do Municipio de Bertioga demarcado em planta
anexa e as areas destinadas como RPPNs, além das éareas hoje utilizadas por estradas
governamentais, linhas elétricas ou telegréficas, oleodutos, reservatorios de agua, sistemas de agua e
esgoto e usinas elétricas e similares. 2) Criacdo do Mosaico Estadual de Unidades de Conservagédo no
Municipio de Bertioga com a finalidade de assegurar integral protecdo a flora, a fauna, as belezas
naturais, bem como para garantir sua utilizacéo a objetivos educacionais, recreativos e cientificos. O
mosaico sera constituido pelas Reservas Particulares do Patrimbnio Natura — RPPNs Hercules
Florence (Fazenda Acaratl), processo FF n° 230/10 e Costa Blanca, processo FF n° 484/2010 , Area
de Protecdo Ambiental — APA e o Parque Estadual da Restinga constituidos de 9.794 ha hectares,
distribuidos pelo Municipio de Bertioga, de acordo com o perimetro descrito pelo memorial anexo.
3) As RPPNs ndo averbadas até a data da publicacdo do Decreto de criacdo da unidade de
conservacao terdo 180 dias para fazé-lo. Caso contrario se tornardo Parque Estadual. 4) As eventuais
desapropriacOes necessarias para a implantacdo da unidade de conservacdo levardo em consideragédo
as dividas das glebas junto a Prefeitura Municipal de Bertioga, sendo priorizado o pagamento dos
emolumentos devidos & municipalidade. 5) A Fundacdo Florestal deverd promover atividades e
cursos de capacitagdo da comunidade local, fomentando a criagdo de guardas parques, e monitores

ambientais que possam tirar seus sustentos das unidades de conservagéo, tanto as existentes como a
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ser criada. 6) Todas as areas do municipio inseridas em sua zona urbana, assim definida por lei
municipal especifica, recobertas por vegetacdo nativa ou aglomerados arboreos localizados em areas
efetivamente urbanizadas ficam automaticamente atendidas no critério de compensacdo ambiental
pela instituicdo das unidades de conservacdo, em atendimento ao Decreto Federal 5.300/04 em seu
Artigo 17° e a Lei Federal 11.428/06 com destaque ao seu artigo 17. As unidades de conservacao
passam a atuar também como uma grande “Area Verde” do municipio atendendo ainda ao percentual
que deveria ser preservado no interior dos lotes e glebas urbanas, conforme determina o artigo n° 31
da Lei Federal 11.428/06 e o Artigo 3° da Resolucdo SMA 31/09, com destaque para o paragrafo 4°
ou outro diploma legal que vier a substitui-los. 8. A implantacdo das Unidades de Conservacdo, fica
vinculada a implantacao prioritaria de programas habitacionais da Secretaria de Estado de Habitacéo
e/ou Planejamento, buscando solucdes de reurbanizagdo das areas ocupadas regular ou
irregularmente no municipio, e que de alguma forma possa vir a influenciar na preservacdo da
integridade das unidades de conservagédo. 9. A solugéo prevista para as ocupacoes irregulares passa
pela sua reurbanizacdo e congelamento das areas passiveis de receberem tais obras e a remocao e
assentamento das familias que ocupem areas ndo passiveis de receberem as urbanizagdes necessarias
a uma moradia digna. As seguintes ocupacfes deverdo ser alvo de programas habitacionais
especificos, sendo a modalidade a ser utilizada determinada por estudos especificos: Sitio Sdo Jodo,
Quinhdes | com 48 casas cadastradas, 111 com 09 casas cadastradas, VIl com 48 casas cadastradas,
VIl com 137 casas cadastradas e IX com 78 casas cadastradas, totalizando aproximadamente 320
moradias; Caiubura com aproximadamente 345 moradias; Guaratuba dividido em Vila da Mata com
100 casas atualmente cadastradas, Macuco com 20 casas cadastradas, Vila Nova Jucd com 60 casas
cadastradas, totalizando 180 moradias; Boracéia na Vila dos Pescadores com 48 casas cadastradas e
Chécara Vista Linda com 317 casas cadastradas. A totalidade das residéncias cadastradas e/ou
levantadas é de aproximadamente 1.210 moradias. 10. A definicdo das areas ocupadas de forma
irregular descritas acima foi feita com base nos estudos preliminares elaborados pela Secretaria
Municipal de Habitacdo de Bertioga e podera ser ampliada em funcdo da demanda real de ocupacao.
11. Fica estabelecido prazo de 01 (um) ano, a partir da publicacdo deste decreto, para que a
Secretaria Estadual de Habitacdo ou Planejamento possa desenvolver e implantar os projetos
descritos no caput deste Artigo. 12. A elaboracdo e implantagéo do Plano de Manejo, de acordo com
0 Artigo 27 da Lei Federal 9.985/2000 devera contemplar a regularizacdo e permanéncia das
comunidades tradicionais e comércios tematicos (restaurantes de ostras). 13. Cabe a Fundagéo
Florestal, Prefeitura de Bertioga e os proprietarios das RPPN’s, cada qual dentro de seus limites,
promover a integracdo e gerir de forma compartilhada e participativa o Mosaico da Restinga de
Bertioga. O presente documento oferece uma compilagdo de argumentos para o incremento do
poligono Bertioga apresentado pela Fundacdo Florestal no seu website e também em reunifes
publicas com a finalidade de criacdo de uma unidade de conservacdo de protecdo integral no
Municipio de Bertioga. Todo o conteudo aqui agregado foi enviado oficialmente a Fundacéo
Florestal para que seja apreciado no processo de consulta pablica. Subscrevem este documento:
Alexander Turra, Prof Dr (IOUSP); Associacdo CAAOBY Biobras; Célia Gouvea (IG), Carlos Joédo
David — UNINOVE; Denis Moledo de Souza Abessa — UNESP-CLP; Ecosurfi Eduinetty; Ceci
Pereira Moreira de Sousa — IOUSP; Federacdo das Associa¢des de Amigos de Bairros de Guaratuba;
Forum da Agenda 21 de Bertioga; Francisco Sekigushi de Carvalho e Buchmann — UNESP-CLP;
Instituto Amigos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica; Instituto Ibiosfera; Instituto Maramar;
Instituto Socioambiental; Leticia Pires Zaroni — IOUSP; Instituto de Pesquisas Ecoldgicas Mongue
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Nature Brasil; Paulo Sampaio — Unisanta; Rogério Hartung Toppa — Universidade Federal de Séo
Carlos; Tuim Ambiental WWF-Brasil. “Com base no poligono que a Fundagdo Florestal apresenta
em seu sitio na rede, tém-se as seguintes indicacdes e argumentacdes: Parecer elaborado pelo Prof.
Paulo Sampaio Indicacdo: adicionar a area identifica na Figura 1 e Il, o que faria com que toda a
praia de Itaguaré estivesse dentro do poligono, incluindo o morro e costdo deste lado da praia,
permitindo-se assim que a fauna deste morro possa se deslocar para a restinga livremente sem ficar
isolada fora do poligono. Mais ao norte deste morro, temos uma area com arruamentos mais com
estrutura florestal muito boa, com estratos bem definidos, além de muitas espécies de epifitas
(bromélias e orquideas), apesar do efeito de borda, e que ndo pode ficar fora do poligono, ja que seria
retirada floresta em estagio avancado além de prejudicar muito a interface com a futura UC. Em
Gltima andlise, ja que Itaguaré é a ultima praia conservada do litoral central do estado de S&o Paulo,
que ela seja protegida integralmente e ndo fique este pedacgo de praia de fora. Quanto a proposta de se
efetivar o plano diretor de Bertioga (1998), proposta pelo Paulo para utilizacdo da area da praia e
conservacao de outras areas de floresta entre a rodovia e a serra do mar fora do poligono, do ponto de
vista técnico de conservacdo é completamente inviavel; visto que a composicdo floristica e estrutura
da floresta que fica em Itaguaré (entre a rodovia e a praia) é completamente diferente daquela situada
entre a rodovia e a serra do mar, e isto estd comprovado e tem suporte técnico em trabalho realizado
durante 10 anos pelo IBt (SMA) e Unisanta nesta regido e publicado em 2008 na revista Acta
Boténica Brasilica. Argumentacdo: A vegetacao de restinga € muito influenciada por fatores que véo
desde a proximidade da influéncia marinha, o solo (desde arenoso nos corddes até aqueles com muita
matéria organica nas depressdes), variacdo do lencol freatico (aflorante o ano inteiro, somente na
época chuvosa ou em épocas com muita pluviosidade) e proximidade de rios. Por este motivo ela foi
dividida em vérias fitofisionomias compondo o complexo vegetacional de restinga, que contam na
resolucdo CONAMA 1996. Na area da praia tem-se 3 fitofisionomias: 1) Praias e dunas — As praias e
dunas sdo ocupadas por vegetacdo herbacea a subarbustiva, numa estreita faixa paralela ao mar, em
substrato arenoso, com serapilheira inexistente ou inconspicua. A vegetacdo da anteduna, ocorrendo
sobre terracos ndo atingidos pelas marés, € mais fechada e composta por espécies herbaceas a
subarbustivas, com até 60 cm de altura. 2) Escrube — Formacéo arbustiva fechada, bastante densa,
com altura de 1 a 4 metros, modelada pelo vento e exposta a salinidade proveniente de borrifos
marinhos, ocupando o primeiro corddo arenoso. A camada de serapilheira é relativamente espessa
(cerca de 4 cm), porem a camada organica do substrato ¢ muito fina (menos que 0,5 cm de
espessura). 3) Floresta Alta de Restinga — Ocupa grande parte da area da praia de Itaguaré. Foi
caracterizada como uma formacédo florestal predominantemente arbérea com dossel fechado, sobre
substrato arenoso escuro devido a presenga de matéria organica de até cerca 45 cm de profundidade.
Apresenta uma camada delgada de serapilheira (menos que 1 cm de espessura), recobrindo uma
trama de raizes superficiais com cerca de 10 cm de espessura. O terreno, embora geralmente ndo
inundavel, apresenta depressdes inundaveis durante o periodo chuvoso. O dossel tem 15 a 18 m de
altura, com arvores emergentes que podem atingir até 25 m. Os estratos sdo bem definidos e possuem
grande quantidade e riqueza de epifitas, representadas principalmente por orquidaceas, bromeliaceas
e aréceas. Estas 3 formacdes sdo exclusivas desta area e ndo sdo encontradas na regido que vai da
rodovia até a Serra do Mar; inclusive muitas espécies sdo exclusivas desta por¢do. Por exemplo, s6
para citar algumas pois a lista seria muito extensa, espécies de bromélias e orquideas como:
Bromélias: Ananas fritzmuelleri, Canistrum perplexum, Catopsis sessiliflora, Orquideas:

Cyrtopodium polyphyllum, Dichaea cf. pendula, Epidendrum fulgens, E. rigidum, E. secundum,
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Huntleya meleagris. A area que fica entre a rodovia e a Serra do Mar possui a Seguinte
fitofisionomia, que, segundo estudo da Doutora Célia Gouvea do IG (SMA) esta sobre um solo
datado de 123.000 anos o que € rarissimo para o Brasil, encontrado somente um registro deste no Rio
Grande do Sul, o que a torna uma floresta Gnica. Floresta Alta de Restinga Umida — Esta fisionomia,
situada sobre paleolagunas colmatadas que se estendem em praticamente toda regido existente entre a
Rodovia SP-55 e 0 sopé da Serra do Mar. Foi caracterizada como uma formac&o florestal com
fisionomias bastante diversificadas, relacionadas principalmente a oscilacdo do lencol fretico ao
longo do ano. O substrato é variavel, com uma camada superficial de matéria organica umificada,
variando de cerca de 20 cm a mais de 1 metro de profundidade, podendo ocorrer lentes de material
argiloso. O solo € inundavel na época de chuvas, e mantém o lencol freatico praticamente aflorante,
em geral a cerca de 15-30 cm de profundidade, mesmo nos periodos mais secos. A camada de
serapilheira é fina (menos de 1 cm de espessura). A trama de raizes superficiais € densa, com 5-8 cm
de espessura. Muitos individuos arbdreos apresentam raizes tabulares e o sistema radicular
superficial. Nas &reas inundadas durante periodos mais curtos (somente na estacdo chuvosa), a
floresta possui dossel de fechado a aberto e altura em torno de 15 a 17 metros, com emergentes de até
27 m. Em alguns trechos a estratificacdo é pouco definida. Segundo os dados expostos fica
comprovada a impossibilidade de utilizacdo desta area da praia de Itaguaré como consta no plano
diretor de Bertioga e em Ultima analise é exatamente esta por¢do dentro de todo o complexo da
vegetacdo de restinga gque estd mais ameacada, ja que fica proxima a praia e sempre foi a mais
impactada pela especulagdo imobiliaria. Parecer elaborado por: Prof Dr Alexander Turra — IOUSP;
Prof.-Dr Carlos Jodo David — UNINOVE; Prof.-Dr Denis Moledo de Souza Abessa — UNESP-CLP;
Dra. Leticia Pires Zaroni — IOUSP; Prof® Dr? Eduinetty Ceci Pereira Moreira de Sousa —IOUSP;
Prof.-Dr Rogério Hartung Toppa — UFSCar;Prof-Dr Francisco Sekigushi de Carvalho e Buchmann —
UNESP-CLP; Instituto Oceanografico — USP; UNESP — Campus Experimental do Litoral Paulista;
Universidade Federal de Sdo Carlos — Campus Sorocaba; Universidade Nove de Julho. Indicacao:
expressamos nosso apoio as sugestdes do Prof. Paulo Sampaio — UNISANTA, reforcadas pela Dra.
Célia Regina de Gouveia Souza — Instituto Geologico, de inclusdo da area que abrange morrote e
costdo rochoso e uma area que teve abertos alguns arruamentos e esta se regenerando (area Ill na
proposta da Célia). Também demonstramos concordancia com relacdo a incorporacdo das areas
sugeridas pela Prefeitura Municipal de Bertioga (lado oposto da bacia do Rio Itapanhal) e da area |
proposta pela Célia — Sitio da Familia Pinto). Argumentacdo: tais sugestdes contemplam a inser¢édo
dessa nova unidade de conservagdo na paisagem, possibilitando a manutencdo de um trecho de
vegetacdo fundamental para a conexdo com ambientes associados ao Parque Estadual da Serra do
Mar — PESM. Entendemos que a implantagdo de uma unidade de conservagdo deve ter visdo
sisttmica, de modo a fortalecer a integracdo entre as areas protegidas, nas dimensBes social,
econdbmica e ambiental. Nossos grupos tém trabalhado em diversos estudos sobre a regido,
particularmente nos estuarios. Rio Itaguare: nossos estudos sobre poluentes e seus efeitos (Zaroni,
2006; Carmo, 2006, entre outros) demonstram que o estuario do Rio Itaguaré apresenta baixos niveis
de contaminantes (metais e poluentes organicos) nos trés compartimentos que formam seus
ecossistemas (sedimentos, agua e biota), constituindo um dos ultimos corpos d'agua do litoral
paulista praticamente livre da poluicdo antrépica, e constituindo portanto uma das ultimas areas ndo
significativamente impactadas. Certamente € um dos poucos corpos d'agua da Baixada Santista livre
da poluicdo. Rio Guaratuba: também apresenta-se em boas condigdes, embora ja existam ali

pequenas fontes de contaminagdo que impactam o ambiente em nivel local, em desacordo com as
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normas previstas pela legislacdo, pois sua por¢do aquatica faz parte da Area de Protecdo Ambiental
Marinha do Litoral Centro — APAMLC. Desse modo, a criacdo do P.E. Restingas de Bertioga devera
reverter esse quadro de degradacdo, possibilitando a conservacdo dos recursos e do patriménio
ambiental representados pelo estuério e sua bacia. Tecnicamente, do ponto de vista da conservagdo, €
amplamente reconhecido que os corpos d'dgua, sobretudo os costeiros, além das embarcagfes, sao
em geral impactados por fontes de poluicdo fixas e localizadas em terra, no seu entorno; isto &, a
instalacdo de estruturas antropicas na bacia de drenagem produz contaminacdo ambiental (aguas,
sedimentos e biota) e consequentemente efeitos ecoldgicos, sociais, econdémicos e de salde publica
sdo disparados. Sendo assim, para a preservacdo dos ambientes aquaticos dos Rios Guaratuba e
Itaguaré, e das praias adjacentes, ndo se recomenda a ocupacdo das suas bacias, ainda que em baixa
densidade, pois muitos contaminantes gerados ndo sdo eliminados pelos sistemas de tratamento
convencionais (como as substancias desreguladoras do sistema enddcrino, por exemplo). Praia:
quanto a regido de praia, em especial em Itaguaré, esta representa uma das Unicas (sendo a Unica) do
Estado de Séo Paulo, onde se pode observar a paleo-praia, 0 que por si ja constitui motivo para
protecdo, ja que o padrdo de ocupacdo seguido no litoral paulista (inclusive no municipio de
Bertioga) é caracterizado pela instalacdo das construcdes na regido proxima do mar. Nesse local,
podem ser vistas estruturas sedimentares associadas a galerias de Callichirus com idade estimada em
120 mil anos, quando o mar estava 2m acima do atual. A supressdo da vegetacdo, aliada ao aumento
do escoamento superficial, a abertura de caminhos e a presenca intensiva de pessoas produz
desestabilizacdo do terreno, levando a desestruturacdo das camadas indicativas dos paleo-ambientes.
Além disso, a foz do rio constitui area extremamente fragil, pela constante movimentacdo de
sedimentos provocada pelas interacbes ondas-ventos-pluviosidade (ora posicionando-se a NE, ora a
SW), sendo mantida em equilibrio justamente devido a existéncia de vegetacdo nativa na praia e no
entorno da bacia hidrografica, e, portanto, a ocupacdo da zona entre a rodovia SP-55 e 0 mar pode
romper esse equilibrio, levando a perda de sedimentos e causando erosdo costeira no local ou em
areas proximas. Além disso, a preservacdo dessa area permitird que uma significativa faixa de praia
tenha a sua parte sobrejacente, a planicie costeira, mantida de forma a reduzir impactos antropicos
diretos sobre a propria praia e sua biota (pisoteio, polui¢do, aumento de residuos sélidos e organicos,
por exemplo) e a assegurar a conectividade entre esses dois ambientes, fundamental para algumas
espécies como o caranguejo Ocypode quadrata (Maria-Farinha) que necessita migrar para a planicie
costeira durante eventos oceanograficos extremos (ressacas). Por essa razdo, reforcamos o
posicionamento técnico adotado pela FF-SMA, que solicita inclusdo de toda area circunvizinha ao
estuario do Rio Itaguaré no poligono do parque. Parecer elaborado por Dra. Célia Gouveia.
Indicacdo: inclusdo das areas | — 1V, conforme figura 1 Area I: sei que se trata do sitio dos Pintos,
mas fica meio dificil estabelecer como limite uma "reta" que segmenta o sub-bioma existente; Area
Il: toda essa area engloba terracos fluviais atuais até pleistocénicos. Ainda ndo fiz o Mapa de
Vegetagéo e de Sub-Biomas da Bacia do Rio Itapanhau, nos moldes das outras 2 bacias, mas sei que
existem ali sub-biomas importantes como Floresta Aluvial sobre esses terracos. Note-se bem que
essa floresta € um tipo novo, ndo foi definida na Resolugdo CONAMA 07/1996, e ndo foi mapeada
em outras areas do Estado de So Paulo. Nas outras bacias da area ocorre em trechos pequenos, mas
ai se desenvolve mais amplamente. A delimitacdo que sugiro segue um arruamento antes de
atravessar 0 rio e depois segue para um ponta do embasamento (embora também segmente o sub-
bioma. Da mesma forma, tem varios sitios ali e areeiras que deveriam estar paralisadas; Area IlI:

deve ser englobada por se tratar de uma area ainda relativamente bem preservadas e de continuidade
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com os sub-biomas do resto da Praia do Itaguaré, embora tenham tentado desmata-la toda apds uma
liminar na justica (casualmente estava presente, na época). Area IV: Sugiro que o limite seja na
Rodovia BR-101, mesmo que tenha a estacdo de tratamento da Riviera e algumas ocupacfes. Da
mesma forma, como dito anteriormente, segmenta ainda mais o sub-bioma ali existente e ndo existe
um “limite fisico” bem definido. Instituto IBiosfera A Praia de Itaguaré conseguiu manter-se
preservada em meio ao cendrio de total ocupacédo da costa entre Bertioga e Sao Sebastido que ocorreu
nas ultimas décadas. Para tanto, entendemos como principais motivos, o isolamento desta praia do
sistema viario municipal de Bertioga e também a concentracdo dos grupos imobiliarios na construcdo
do complexo denominado “Riviera de Sdo Lourenco”, que talvez tenha “deixado Itaguaré para mais
tarde”. Gragas a estes fatores ¢ outros, a Praia de Itaguaré, pode ser mantida preservada em suas
condigbes nativas. E também a Ultima praia de toda a Baixada Santista que mantém a conexao
ecoldgica entre o Oceano Atlantico e a Serra do Mar, permitindo o livre fluxo das espécies ali
presentes e a manutencao dos processos biogeoquimicos. Tais caracteristicas, somadas as centenas de
estudos ja realizados sobre sua flora, fauna, costfes rochosos e a qualidade do Rio Itaguaré justificam
sua protecdo integral como uma unidade de conservacdo. Porém observamos que a proposta de
criacdo da unidade de onservacédo, por parte da SMA/Fundacdo Florestal, ndo esta contemplando a
totalidade da Praia de Itaguaré, deixando de fora uma vital area que é responsavel pela conexdo da
Praia com o Costdo de Itaguaré. Costao de Itaguaré Indicacdo: de acordo com o que foi apresentado
em reunido publica realizada no Municipio de Bertioga, no dia 06 de Dezembro de 2009, pela
Fundacdo Florestal, a alegacdo para isto é que a area encontra-se antropizada, ou seja, desmatada e
com arruamentos, ndo justificando assim sua inclusdo na proposta de unidade de conservacéo.
Portanto, o Instituto iBiosfera, apresenta algumas argumentagdes que buscam justificar a incluséo
desta area na proposta da Unidade de Conservacdo. Argumentacdo: Desmatamento irregular e
embargado : o desmatamento que ocorreu no trecho em questdo, foi embargado pelo Ministério
Pablico, conforme consta em reportagem (ANEXOS 1A/1B). Em consultas que realizamos junto ao
MPE/GAEMA/BS de Santos, foi verificado que o processo ainda corre na justica. Assim sendo,
cumpre lembrar que o fato de a area estar desmatada ndo pode ser aceito como fato consumado, visto
que a Justica Brasileira pode aceitar o embargo do Ministério Publico e condenar 0s reus
responsaveis pelo desmatamento, entre outras penalidades, a restauracdo ecoldgica da area em
questdo. Corredor Ecoldgico: cumpre lembrar que o Costdo de Itaguaré é classificado no Plano
Diretor Municipal de Bertioga, como éarea de preservacdo ambiental e que no Zoneamento
Ecoldgico-Econémico da Baixada Santista, ele figura como Z1, garantindo assim sua vocagdo como
area de preservagdo ecoldgica. De fato, o Costdo de Itaguaré é uma das areas mais belas de toda a
regido, contando com diversas espécies nativas da fauna e flora, inclusive, com grupos de Cebus
nigritus (Macaco-Prego), entre outras espécies ameacadas e raras e a exuberante paisagem natural da
sua vegetacdo e dos costdes rochosos ali presentes. A exclusdo do trecho em questdo podera afetar
ainda mais a vida silvestre presente no Costdo de Itaguaré, uma vez que esta area podera ser
explorada pelo mercado imobiliario através de grupos como a Camargo Correa, Barma e alguns
outros que aguardam a deciséo judicial sobre este desmatamento embargado. Portanto, a ndo inclusdo
deste trecho na unidade de conservacdo, provavelmente acarretara na ocupagdo por projetos
imobiliarios de alto padrdo, impedindo a conectividade ecoldgica entre as restingas da Praia e o
Costdo de Itaguaré. Gestdo da unidade de conservacdo: também é importante destacar, que a
exclusdo desta area, que possivelmente permitira a implantacdo dos grandes projetos imobiliarios,

dificultard a gestdo da futura unidade de conservagdo que se propde para a regido. Existem projetos
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para a construcao de até 88 prédios de 15 andares cada. E, portanto, estranho aceitar o fato de que em
uma parte da praia existird protecédo integral e, na outra metade, existird uma ocupacdo massiva. No
Zoneamento Ecoldgico Econémico da Baixada Santista — ZEE-BS, esta area esta categorizada como
Z4, que pela legislagdo do ZEE permite urbanizacdo densa, e este é justamente um dos maiores
pontos de discordia que fez com que o ZEE-BS nédo fosse aprovado até a presente data, visto que
ambientalistas, Ministério Publico e tantas outras instituicGes ndo concordam com esta classificacéo
para esta area. Praia de Itaguaré. A dificuldade na gestdo da futura unidade de conservagdo existira
em diversas formas, caso estas areas ndo sejam inseridas no poligono em discussdo, como controle
de entrada de visitantes na faixa de praia, emissdo de esgoto, barulhos e ruidos ao redor da protecédo
integral, lixo e uma dezena de outras atividades incompativeis com a protecdo integral que se prop&e
para a outra metade da praia. Cabe ressaltar ainda que a especulacdo imobilidria agrega ao seu
desenvolvimento, ocupagdes desordenadas no seu entorno imediato, pelo fato de que a construcdo
civil promove uma crescente migragéo, onde residentes de outra regides vem em busca de trabalho
trazendo consigo seus familiares para residirem em locais sem nenhuma estrutura urbana. Temos este
historico em todo o litoral norte, onde houve nos ultimos vinte anos um “favelamento” ocasionando a
perda de importantes ecossistemas e a poluicdo da maioria dos rios e mangues que desaguam nos
mares daquela regido. Proposta do MMA/ICMBIo: é importantes destacar que este trecho em
discusséo, esta inserido no processo existente no MMA/ICMBIo, como integrante do poligono a ser
protegido pela Unidade de Conservacdo de protecdo integral, portanto, ndo € compreensivel a postura
da Fundacdo Florestal em excluir a area. Pontos adicionais: APA Marinha e a gestdo conjunta do
Manguezal E importante destacar que na proposta apresentada pela SMA/Fundacdo Florestal, existe
sobreposicdo em alguns trechos com areas inseridas na Area de Protecdo Ambiental Marinha Central,
a APA Marinha Central. Na concepgdo do iBiosfera, estas areas Umidas, que estdo inseridas na APA
Marinha, possuem uso historico por parte de turistas, banhistas, pescadores, coletores de caranguejos
e praticantes de atividades nauticas em geral. Entendemos que a reclassificacdo destas areas, como
unidade de conservacdo de protecdo integral, podera gerar conflitos com as atividades acima
descritas. Acreditamos também, que tais atividades, poderao ser disciplinadas pelo plano de manejo e
Conselho Gestor da APA Marinha e que as restricdes que venham a ser importantes e necessarias
para a protecdo da vida silvestre abrigada pela Unidade de Conservagédo das Restingas de Bertioga,
poderdo ser muito bem aplicadas, visto que sera o entorno direto da unidade de conservacao de
protecdo integral e, portanto, sua zona de amortecimento. Desta forma, fortalecer-se-a o conceito de
gestdo em mosaico de unidades de conservacéo, fato este que é desejavel, além do que, reduzird os
futuros possiveis conflitos ja mencionados, mantendo porém, a conservacdo e restricdes necessarias
para estas areas. Processo MMA/ICMBIo Gostariamos também de ressaltar fatores relacionados ao
processo de criacdo de unidade de cosnervacdo de protecdo integral para Bertioga que foi
desenvolvido pelo MMA e pelo ICMBIio. O motivo disto é destacar alguns conceitos, propostas e
dados constantes daquele processo que podem auxiliar agora neste processo coordenado e
desenvolvido pela SMA/Fundacdo Florestal. Os principais pontos elencados sdo: Poligono proposto
pelo MMA/ICMBIo Da mesma forma que na Praia de Itaguaré, onde existe divergéncia entre os
poligonos propostos pela SMA/Fundagéo Florestal e o MMA/ICMBIo, outros pontos também sdo
divergentes e merecem destaques por parte de nds do Instituto iBiosfera. Toda a Bacia do Rio
Itapanhad, incluindo o Rio da Praia e toda a micro bacia do Rio Jaguareguava constavam na proposta
de poligono do MMA/ICMBIo e ndo constam na proposta da Fundacéo Florestal. Destacamos que

estas areas tem caracteristicas ecoldgicas, sociais e fundiarias muito semelhantes as demais areas
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propostas pela Fundacdo Florestal. Gostariamos de entender qual € o motivo de ndo incluir estas
areas da Bacia do Rio Itapanhal na proposta da Fundacdo Florestal. Estudos cientificos e outros
Sobre este quesito, gostariamos de salientar a existéncia de uma enormidade de estudos cientificos
sobre as questbes ecoldgicas, bioldgicas, geoldgicas, econdmicas, politicas, fundiarias e outras que
fazem parte do processo do MMA/ICMBIo. Estes estudos foram entregues pelo Instituto iBiosfera,
assim como muitos outros que foram levantados pelo proprio MMA/ICMBIo e por outras entidades.
Acreditamos que estes estudos devam ser integrados ao processo da SMA/Fundacéo Florestal e que
devem ser apresentados para a populacdo. Citamos como estudos de maior relevancia Frogs of
Boracéia (Heyer et al., 1990) e Caracterizacao floristica de comunidades vegetais de Restinga em
Bertioga, SP/Brasil (Sampaio, P.S.P et al., 2007). Estes e outros estudos ndo sdo indicados pela
Fundacdo Florestal nos anexos que constam no site para o processo de consulta publica da unidade
de conservacdo para as restingas de Bertioga e acreditamos serem estudos da maior relevancia e
importancia. ConsideragGes gerais: O |Instituto iBiosfera — Conservagdo & Desenvolvimento
Sustentavel, associacdo civil sem fins lucrativos e sem fins econdmicos, fundada no ano de 2005,
inscrita na Receita Federal sob o CNPJ n° 07.842.266/0001-20 e com objetivos de promover a
protecdo do Bioma Mata Atlantica, seus ecossistemas associados, assim como das comunidades que
dependem diretamente de Sseus recursos e servicos ambientais, vem por meio deste documento,
apresentar consideracdes, propostas e trazer novos dados para que 0 processo que visa a criacdo de
uma unidade de conservacdo no municipio de Bertioga para a protecdo da restinga possa ser melhor
detalhado, evitando desta forma futuros conflitos, assim como possa melhor proteger os ecossistemas
presentes na regido e cumprir sua funcdo de conservacdo da biodiversidade in situ, conectividade
para o fluxo genético das diversas espécies ali presentes e garantia dos processos ecoldgicos e
biogeoquimicos ali presentes. Cumpre lembrar que o Instituto iBiosfera é proponente de pedido de
criacdo de uma unidade de conservacdo na mesma area de interesse e que desenvolveu uma série de
estudos e pesquisas na regido, além de monitoramento aéreo, terrestre e fluvial na regido, sendo
grande conhecedora das diferentes situacGes ecologicas, fundiarias, politicas, sociais e econémicas de
toda a regido de Bertioga. Nossas consideracGes sobre e para 0 processo que visa criar uma nova
unidade de conservacdo para a protecdo dos ecossistemas de Bertioga, seguem abaixo descritas.
Deve-se lembrar que os ecossistemas costeiros sofrem com histdrica degradacdo ambiental em
funcdo das atividades humanas e que as poucas areas remanescentes destes ecossistemas ainda
mantém preservadas grande amostra da vida silvestre nativa de toda a regido. Tampouco deve ser
esquecido que a regido é Patriménio Histdrico-Cultural, integrante do tombamento da Serra do Mar
pelo Condephaat e foi apontada como uma das areas mais importantes de serem protegidas através de
Unidade de Conservacdo de protecdo integral pelo programa Biota-Fapesp, 0 maior programa
cientifico ja desenvolvido no Brasil e que adotou metodologias sérias para indicar as areas
prioritarias a serem conservadas no Estado de Sao Paulo. Portanto, cumpre destacar o apoio do
Instituto iBiosfera a iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo, através da Fundacéo Florestal,
em iniciar a discussdo para a protecdo dos ecossistemas costeiros ainda preservados presentes na
regido da Baixada Santista. (Embora ndo tenha sido apresentada durante a audiéncia, sera transcrita
aqui a proposta encaminhada pela Promotora Flavia Maria Gongalves, vinculada ao GAEMA da
Baixada Santista. “Intimeros trabalhos cientificos versam sobre a importancia da manuten¢do e da
protecdo das restingas e manguezais (principalmente daquela regido), cujos espagos extremamente
pressionados pela ocupacdo imobilidria, representam as maiores por¢des de restinga ainda

preservadas no litoral paulista. Dentre estes ressalto algumas publicagdes da Prof. Dra. Yara Novelli,
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cujo conhecimento demonstrado sobre estes ambientes, ratifica sua necessaria protecdo. Na Baixada
Santista o projeto Biota/Fapesp, a0 mapear 0s remanescentes de florestas no Estado de Séo Paulo,
indicou duas extensas areas classificadas como de prioridade méxima para criacdo de Unidades de
Conservacdo (categoria protecdo integral): uma grande mancha que abrange &reas do municipio de
Peruibe e Itanhaém; a outra se localiza no Municipio de Bertioga. Nos municipios mencionados,
aléem das areas delimitadas como prioridade Extrema, o projeto também elenca outras a que se
atribuem prioridades Muito Alta E Alta Estes fragmentos, ndo menos importantes no contexto da
preservacao e conservacao dos recursos naturais e biologicos, também possuem atributos suficientes
para que sejam protegidos pelo Poder Publico, tratando-se de patrimonio coletivo a ser preservado.
No caso de Bertioga a area delimitada como prioridade maxima pelo projeto citado abrange especial
regido de florestas e ambientes com caracteristicas primitivas de restingas e manguezais. Partindo-se
dos estudos disponiveis, de imagens aéreas e de satélites, levantamentos aerofotogramétricos,
inventarios florestais e inumeras vistorias a regido, foram possiveis identificar por¢Ges pouco
alteradas em todo o municipio de Bertioga e parte do municipio de Sdo Sebastido. Considerando a
importancia dos ecossistemas envolvidos, integrantes do bioma da Mata Atlantica, Patrimonio
Nacional, essencial a sadia qualidade de vida, desta e de futuras geracées, 0 GAEMA/BS entendeu
que estas areas devam ser integralmente incorporadas ao limite proposto para a criacao da unidade de
conservacao. Ainda, algumas areas foram incluidas propositalmente, visto que as mesmas possuem
poucas ocupacdes e a remocdo das ocupacdes em Areas de Preservacdo Permanente é obrigatoria,
assim como sua recomposicao. As figuras ilustrativas da proposta do GAEMA/BS de éreas a serem
incluidas ao poligono da unidade de conservacdo encontram-se disponiveis na Fundacdo Florestal,
entre 0s quais mapas com proposta de zoneamento ecoldgico-econdmico e as figuras ilusrativas 01,
02, 03 04, 05, 06, 07, 08, 09 e 10.”. Passou-Se a etapa em que se manifestam os representantes das
entidades ambientalistas”. Daniel Curupira, representante do Instituto Ibiosfera, afirmou que via essa
proposta com otimismo, principalmente por ndo causar impactos nem destruir a Natureza, mas, sim,
gerar renda e valorizar a terra. Acrescentou que o projeto pode incluir hotéis na mata, desde que
causem baixos impactos. Declarou que o lugar do homem é usufruindo a Natureza, e que se pode
estabelecer parcerias publico-privadas. Carlos Bocuhy, representante Instituto Brasileiro de Protecdo
Ambiental - PROAM questionou o posicionamento do representante do Instituto Ibiosfera. Indagou
quanto valeria a biodiversidade do Poligono Bertioga, ou seja, quanto valem as restingas. Indagou
igualmente aos empreendedores, que fazem propostas em defesa da construcdo e da utilizacdo das
areas, sobre o valor de suas areas. Acrescentou que, no Estado de Sdo Paulo, quase ja ndo existem
mais areas com a importancia da restinga de Bertioga. Acrescentou que, quando se fala na economia
dos ecossistemas, a possibilidade de areas preservadas permanecerem nas maos de particulares ndo
faz sentido. Ao final, solicitou aos representantes de empreendedores que a funcdo social da
propriedade fosse destinada & conservagdo do patriménio publico, e ndo apenas na geracdo de
dinheiro aos particulares. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes da sociedade
civil. Marisa Gomes, bidloga de formacédo e Presidente Camara de Dirigentes Lojistas de Bertioga,
afirmou que ndo se poderia assinar naquele momento o projeto, pois ainda existiam muitas dividas a
serem sanadas. Afirmou ainda que, pertencendo a populacdo do municipio, notava que 0s parques
estaduais estavam sendo invadidos, e ndo desejava que Bertioga se tornasse como 0s bairros-cotas de
Cubatdo. Questionou quanto a fiscalizacdo do parque, e argumentou que, apesar das muitas leis que
ja protegem o territorio, 0s parques estaduais existentes hoje tem uma série de problemas. Manifestou

sua preocupacgdo quanto a atuacdo do Estado para tomar conta da UC, e conclui sua fala reafirmando
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a necessidade de propiciar aos seus filhos que vivam de forma digna em Bertioga. Geraldo
Barjapedian, do Coletivo Azul e Luz de Arte de Bertioga, questionou 0 embasamento do estudo, a
que teceu varias criticas. Diagnosticou ser impossivel, a partir do estudo apresentado, falar-se em
desenvolvimento sustentavel, e prognosticou que haverdo, sim, passivos ambientais decorrentes da
devastacdo da mata. Acrescentou que a qualidade de vida vendida na divulgacao que se faz da obra a
populacdo local ndo alcanca essa mesma populacdo, e pediu a inclusdo do Costdo de Itaguaré no
projeto. Marcelo Godinho, presidente da Associagdo de Arquitetos e Engenheiros de Bertioga, disse-
se favoravel a criacdo da unidade de conservacdo. Relatou haver participado do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel no municipio, e defendeu seja ele respeitado, e informou haver
protocolizado parecer juridico elaborado pelo Dr. Hamilton Dallari que questiona a intervencdo do
Estado na area urbana de Bertioga. Sandro Nicodemo, do Instituto Biosfera, inicialmente criticou a
forma como se davam as manifestacfes desfavoraveis a criacdo da unidade de conservacao.
Questionou por que a Fundacdo Florestal ndo considerou todo o costdo e toda a praia de Itaguaré na
proposta, e terminou por recitar poema em que homenageia a Praia de Itaguaré. Paulo Sampaio, da
Universidade Santa Cecilia — Unisanta, enfatizou a importancia da biodiversidade da Praia de
Itaguaré e de areas previstas pelo poligono. Expressou seu apoio a criacdo da unidade de conservacédo
e a inclusdo da area que abrange o morrete e 0 costdo rochoso, alem da necessidade de preservacédo
do estuario do Rio Itaguaré. Nilton Maximo, da CRBMA, noticiou haver encaminhado ao Secretario
do Meio Ambiente uma manifestacdo de apoio a criagdo do Parque da Restinga de Bertioga, e leu
publicamente o documento. Observou que Clayton Lino e Heloisa Dias, lamentavam n&o ter podido
se fazer presentes, e que apoiavam a proposta. Alé Morales, do Jornal Maré Cheia, informou manter
posicdo de neutralidade, ndo encampando nem a campanha dos ambientalistas nem tampouco a dos
construtores. Afirmou que o auditério esta cheio de pessoas de fora de Bertioga e que os moradores
de Bertioga ndo estavam sabendo da proposta. Comentou que havia sido um verdadeiro martirio
fazer a cobertura jornalistica desta UC, inclusive em razdo do particularissimo jargdo técnico.
Comentou também sua impressdo de que, segundo lhe parecia, eram criados parques dentro de
parques. Expressou sua preocupacao com a proposta da Prefeitura, no receio de que toda a area seja
desmatada, e lamentou que, antes entregar a proposta, a Prefeitura ndo tivesse conversado
longamente com sua comunidade para saber exatamente o que precisavam. Ao final, questionou ao
Executivo Municipal por que ndo se langou méo do Plano Diretor de Bertioga quando barracos foram
instalados nas margens do Rio Itapanhad, e, inda, por que o costdo do Itaguare foi retirado da
proposta e como seria preservada a Praia do Itaguaré. Fabricio Gandini, do Instituto Maramar,
observou que a idéia de se negar apoio a qualquer iniciativa de preservacdo € um erro historico das
prefeituras da Baixada Santista, e afirmou que 0s municipios ndo toleram que o Estado crie regras
para 0s territorios municipais. Assim, ponderou, a criagdo do Parque Estadual da Restinga de
Bertioga era uma oportunidade de o municipio apoiar com a proposta o Estado. Acrescentou que a
area envolve os rios Itaguaré e Guaratuba, muito importantes para a regido, e ja foram incluidos
dentro das APAs marinhas, que a proposta de um parque ndo permite outro uso, mas que se propunha
um uso sustentavel. Relatou que o Cantdo do Itaguaré separa uma grande peninsula, e se ndo for
protegido, tornar-se-a uma ilha. Convidou os municipes de Bertioga a repensar a proposta,
considerando que algumas areas ja foram antropizadas, para que possam ser utilizadas como
estrutura da UC, que somente assim podera ser adequadamente preservada. Vitor Dimitro, do Grupo
de Estudos Herpetologicos, da Fundagdo Santo André, solicitou que todos trabalhem por conservar a

restinga de Bertioga. Informou existirem na regido anfibios anuros que utilizam as bromélias como
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casa, e ressalta a importancia de sapos, que possuem secrecoes polipeptidicas utilizadas na producgéo
de remédios. Comentou que é importante objetivo da pesquisa entender como surgem as especies,
sendo este um conhecimento fundamental para a elucidacdo de importantes questbes e
implementacdo de programas da educacdo ambiental. Defendeu que toda a praia e costdo devem ser
incluidos no projeto, e que a discussdo seja sincronizada para que o conhecimento possa ser
aprofundado. Miguel Huertas, da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro —
Contraf/CUT, pronunciou-se em defesa da Praia de Itaguaré e da criacdo da UC. Narrou que, em
1999, presenciou um triste episoddio de desmatamento, o0 que o levou a abracar a causa, 11 anos antes.
Acrescentou que fez correr um abaixo-assinado acerca daquilo que foi feito com o dinheiro dos
municipes, e defendeu fossem oferecidas boas condi¢cdes de empregabilidade a populacao local, e
ndo apenas durante as obras como também depois de concluidas. Destacou dificuldade enfrentada
pelos comerciantes, que s6 vendem na alta temporada. Informou haver realizado estudo socio-
econdmico de Bertioga, que pretende envia-lo a FF, e no qual constatou-se que o municipio esta com
um crescimento desordenado, com acentuacdo da desigualdade social. Afirmou que um vislumbre
sobre o Guarujd antecipa Bertioga em futuro préximo: uma enorme quantidade de prédios
abandonados durante a maior parte do ano, com inimeras favelas ao redor. Ressaltou ndo desejar que
isto aconteca com Bertioga e com seu povo. Ao par disso, observou existir a possibilidade de um
crescimento sustentavel para o futuro. Para tanto, asseverou, é necessario discutir a acdo dos politicos
de Bertioga nestes processos. Incentivou as pessoas a entrarem no site do TSE para verificar a
procedéncia do dinheiro para as campanhas dos vereadores, e mostrou-se perplexo com a exclusdo de
morros e do canto da praia da proposta. Ricardo Carvalho, da Federacdo dos Associados de
Proprietarios em Loteamentos de Guaratuba, informou que a associacdo que representava era
localizada nas proximidades do poligono, e que se constituia dos 1036 lotes do residencial
Guaratuba, totalizando 10.500 pessoas, sendo que 1/3 deste grupo trabalha, mora e vive ali. Afirmou
que o Condominio Costa do Sol e Residencial Guaratuba tem efetiva preocupacdo com a
preservacdo. Informou haver contratado uma empresa, a CEMA, que fez um levantamento de dados
da area que vai do Rio Itaguaré até o Rio Guaratuba. Constatou-se, informou ainda, a impossibilidade
da construcdo de residéncias unifamiliares no local, mas ndo de prédios. Isso resulta, ponderou, em
uma briga entre preservacionistas e desenvolvimentistas, acerca da qual esperava que a FF adotasse
uma postura de consideracdo cuidadosa das propostas. Fez saber que o Plano Diretor precisa ser
revisado, pois traz diversos problemas para as pessoas da regido. Mencionou que 2000 pessoas
caminharam de Itaguaré a Guaratuba para se manifestar contra a possivel construcédo de edificios, e
que apodiam a UC e apoiam a forma como a WWF apresentou o projeto de sua criagdo. Romeu De
Matos Fracari, da SOS Itaguaré, apelou para que fosse preservada a Praia de ltaguaré, Ultima praia
virgem da regido. Defendeu que, uma vez que pretendem construir no local, que sejam feitas
construcdes pra quem ndo tem onde morar, parcela ignorada da populacédo, e pediu a inclusdo da
Praia do Itaguaré, integralmente, no projeto. Professor Durval Citero Filho, da Aldeia Indigena
Boracéia, relembrou que fazia entdo 35 anos que a Riviera de S&o Lourenco fora construida, e
afirmou que observava Bertioga se manifestar da maneira errada a respeito, pelo que parecia-lhe era
olhado criticamente. Jodo Malavolta, da Ecosurfi, declarou que foram coletadas assinaturas e frases
de surfistas que querem a Praia de Itaguaré inteiramente preservada, incluindo o costdo. Declarou
esperar que isto seja um marco de referéncia, e este espaco replicado em outros processos ligados a
conservacdo. Marie Murakami, coordenadora da Agenda 21 Bertioga, argumentou que a questdo

ambiental ja fora bastante discutida. Observou que o grupo presente no local e que defendia o plano
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diretor era formado, em grande parte, por pessoas que ignoravam o que de fato era um plano diretor.
Acrescentou que, em sua opinido, plano diretor era o forum de discussdo eletivo para a discussao das
necessidades populares, como moradia, e que era um paradoxo que justamente aqueles que nao
respeitavam essa premissa viessem entdo pedir respeito ao plano. Protestou quanto ao fato de a
populacdo néo ter sido convocada para discutir o projeto. Enfatizou uma vez mais a necessidade de
se dar eficaz solucdo a séria questdo habitacional na regido, e apelou para que o Prefeito tomasse um
posicionamento responsavel a respeito, e exortou os presentes a cobrarem da autoridade referidas
atitudes. Flavio Lessa da Fonseca, membro do Conselho Consultivo do Ndcleo ltutinga-PilGes,
parabenizou o Sr. Neto e a Fundacdo Florestal pelo processo de criacdo de UC. Narrou que seu avo
fora pesquisador (Flavio da Fonseca) de quem descobriu precioso diario. Referiu também possuir
foto de 1960 mostrando que a area proxima ao Costdo do Itaguaré ja desmatada. Relembrou que o
projeto da Riviera é de 1978, e questionou o0 que de era bonito em 1978. Alertou para que se tome
cuidado abordar-se a Riviera, pois foi modelo para o desenvolvimento de outros lugares. Os prédios
da Riviera, completou, sustentam varios carrinhos de praia e escolas de surf. Teceu elogio a
qualidade da discusséo introduzida pelo Sr. Neto, e opinou que o Estado deveria ser desonerado da
preservacdo dessas areas. Edmar Angelo Folguerar, da Associacdo Ambiente-se, de Santo André,
defendeu a preservacdo integral da zona da praia, pelo carater Unico desta paisagem. Fabio Mota, da
SOS Mata Atlantica, disse acreditar que as UCs ainda sdo a melhor estratégia de conservacao.
Opinou ser importante o pesquisador trazer a apreciacdo seu trabalho e mostrar o quédo importante é.
Comentando a lei da Mata Atlantica, relatou que, dos 7% restantes da vegetacdo originaria, apenas
8% estdo inseridos em UCs, e destacou, nesse contexto, que a SOS vinha dar apoio a criacdo da UC,
enfatizando que o costdo deve ser incluido na proposta, e finalizou defendendo que a unidade de
conservacéo fosse gerida pelo conjunto dos atores sociais. Nilto Tatto, do Instituto Socioambiental —
ISA, destacou a demonstrado a importancia da regido do ponto de vista da conservacgéo e afirmou
inexistir qualquer area protegida que ligue o divisor a praia, e propds um desafio aos gestores
publicos, qual seja, a gestdo destas areas. Ressaltou que Bertioga € um dos municipios que mais
cresceram e indagou aos gestores municipais se o investimento que a cidade comeca a receber
levariam em conta a necessidade de se aplicar parte destes recursos na educacdo, saude, etc., e
opinou que talvez ndo fosse o suficiente para dar conta das demandas. Diagnosticou que a
conservacao interessa para todos e ndo se limita Bertioga, e chamou a atencao para o grave problema
das familias quem vive do extrativismo, sugerindo fosse negociada uma solugdo para a exploracdo
diversa do que hoje ocorre. Reafirmando o posicionamento mais de uma vez assumido na audiéncia,
afirmou que a FF ndo deve negociar a praia e o costdo, mas sim, incorporar ambos, medida de grande
importancia para a conservagdo da area. Criticou o argumento segundo o qual os empreendimentos
imobiliarios garantiriam a sobrevivéncia de comunidades caicaras ao longo do litoral paulista, pois
que teriam todos se tornado subempregados fixado moradia na favela. Ressaltou o papel do Estado
na conservacdo do meio ambiente e da cultura das comunidades tradicionais ainda existentes no
local. Paulo Braga, da Pro-urbe Bertioga, leu documento em que formaliza sua posi¢ao diante das
questdes suscitadas, e que foi em seguida protocolizado junto a mesa dos trabalhos, seguindo
anexado a esta ata. Ribas Zaidan, do Jornal Norte, manifestou-se pelo desenvolvimento sustentavel
de Bertioga, e que preconiza deva ocorrer com o respaldo das leis federais, estaduais e municipais.
Solicitou fosse aberta ocasido a uma segunda audiéncia publica, na qual seriam aprofundadas e
esclarecidas as questdes naquela abordadas, de modo que a populacgdo se instrumentalize com vistas

a uma adequada e consciente tomada de posi¢do. Marcio Rogério, do Instituto Ibiosfera, leu a todos
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folhetim Cidadao Bertioguense, que tinha em maos, e fez observacdes sobre o teor do mesmo, com
relacdo a indicacdo de que o plano diretor é a lei maior a ser obedecida na situacdo que se discute.
Narceki Siuza Rodrigues, da ONG Natura e Brasil, declarou discordar dos termos da proposta da
Fundacdo Florestal e da Prefeitura, mas que nada obstante era favordvel a proposta que inclui a praia
de Itaguaré projeto. Defendendo que a praia ndo deve ser loteada, langando mao do conceito de
sustentabilidade, e defendeu que se esgotem todos os esforcos dirigidos & busca de um modelo de
desenvolvimento que seja realmente sustentavel, incluindo assim a praia de Itaguaré. Condesmar
Fernandes de Oliveira, da Rede Caicara Eco-Socialista, declarou conhecer cada um dos empresarios,
engenheiros e arquitetos da area da construcdo civil de algum modo envolvidos coma questdo, e
ressaltou que o interesse primeiro dessas pessoas era ndo o da populacdo de Bertioga, que ndo tem
onde morar, mas seus proprios interesses capitalistas. Questionou a omissao CDHU em se posicionar
de modo eficaz a respeito. Defendeu, em nome da Rede Caicara da Eco-Ssocialista, a proposta
apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente, mas discordou da posi¢do assumida pela RPPN
Fazenda da Acaral. Defendeu ainda fosse o Estado a deter a gestdo dessa area, e com relacdo a aldeia
indigena l4 existente, tendo em vista informagdes da FUNAI segundo as quais haveria problemas de
gestdo com o governo do Estado, solicitou fosse retirada a area em sobreposi¢cdo com o territdrio
indigena. Gabriela Nascimento Gordilho, da Associacdo dos Comerciantes de Ostras e Afins de
Bertioga, argumentou que Itaguaré ndo estaria abandonada, e manifestou sua preocupacdo com a
protecdo que sera deferida ao parque, uma vez instituido. Defendeu a permanéncia no local daqueles
que 14 trabalham, posto que ajudariam a conservar a praia. Relatou que as pessoas que trabalham com
ostras estdo preocupadas, pois querem saber se com a criacdo do parque terdo como continuar
trabalhando, e solicitou fosse analisada a questdo de quem trabalha com as ostras e com as invasoes,
sob pena de ver a area transformar-se em favela. José Martins Filho, diretor-presidente do Camp
Bertioga, relatou visitar Bertioga deste 1958, e que observou que a cidade presencia um progresso
continuado e que ndo tem como ser revertido. Manifestou sua preocupacdo com a capacitacdo dos
jovens de Bertioga, e defendeu que ndo se buscasse solucdo apenas para as questdes exclusivamente
ambientais ou desenvolvimentistas, mas se agisse sim a partir de uma visao global da questdo, com
vistas a melhoria continua e permanente do municipio. Luis Fernando Bluhu, do Lions Clube de
Bertioga, apontou para a necessidade de se pensar um ordenamento legislativo que contemple ao
mesmo tempo 0 meio ambiente e 0 imperativo do desenvolvimento, e confessou-se otimista quanto
ao futuro de Bertioga. Sugeriu fosse ampliada a discussdo do tema em debate, e propds fosse
realizado um plebiscito para a sociedade bertioguense decida o que deve ser feito. Natan Nascimento,
da Tuim Ambiental, declarou-se em sintonia com o posicionamento adotado pelas instituicoes
ambientais, e citou o artigo 225 da Constituicdo Federal. Declarou que a Fundagéo Florestal e o
préprio Estado sdo competentes pra cuidar adequadamente do projeto, que por isso ndo deve ser
deixado na mao de particulares, e cobrou do executivo municipal um firme posicionamento a
respeito. Passou-se entdo a etapa em que se manifestam as pessoas em seu proprio nome. Tupi
Correia declarou que é importante obter-se um mapa cadastral de todas as propriedades, na data do
congelamento. Acrescentou que a municipalidade declarou que existe uma divida de 50 milhdes reais
de impostos ndo pagos. Acrescentou ser necessario tornar disponivel o mapa da legislacdo ambiental
contemplada pelo plano diretor e comentou que a Secretaria de Habitacdo do Municipio de Bertioga
declarou, na semana passada, que esta a mercé de um plano de ocupacédo. Lucia Campos questionou
como pode o plano diretor deve ser respeitado se os direitos dos cidaddos ndo o sdo, o que

exemplificou com a morte do Rio sdo Lourengo. Ao final indagou como é possivel confiar os
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destinos de Bertioga nas maos de pessoas interessadas em politicagem e declarou que defendia a
proposta de que Itaguaré inteira se tornasse unidade de conservagdo. Guilherme Bachi declarou que
representava a Praia de Itaguaré e que era proprietaria de uma gleba de terra nessa praia. Afirmou
que ha mais de uma década mantinha essa gleba longe das méos dos degradadores e que ha seis anos
encontrara parceiros que tinham interesse de desenvolver atividades na area um projeto que utiliza
menos de 3% da area e que, além disso, contempla a legislacdo ambiental em vigor. Afirmou que
estava emocionado de ver o envolvimento de todos e pedia ajude que fosse elaborado um projeto a
contento de todos. Francisco Paula Lima Filho declarou que ha dois anos era conddmino e morador
do Morada da Praia e que sua casa se localizava no fundéo, o qual, a luz do projeto, estard numa area
urbana cercada de parque. Declarou que se sentia feliz por isso, pois seus descendentes poderao
conhecer o lugar como ele conheceu. Questionou ainda: 1) que solucdo sera dada as reformas e
construgdes que estdo sendo feitas na area urbana; 2) se o condominio seré dividido ao meio pelo
parque e quais as restricdes. Ao concluir declarou que 0 a comunicagdo com os moradores era falha.
Georgeta de Oliveira Gongalves declarou ter muitas dividas a respeito do processo de criacdo do
Parque Estadual Restinga de Bertioga e que cuidava do lixo da Riviera ha 17 anos. Acrescentou que
0 processo de reciclagem tem-se tornando um alibi para o incremento na producdo do lixo e que
ficava receosa no que concernia a fiscalizacdo, pois, embora houvesse um edital no sitio eletrnico
da Fundacdo Florestal para ocupar essa funcédo, ele ndo previa nenhuma vaga para 0 Municipio de
Bertioga, alem de oferecer salarios muito baixos, condi¢do esta que ndo contribuia para que as
pessoas tivessem interesse em exercer essa funcéo, e que, portanto, o Estado deveria resolver tal
situacdo. Dikman Schimidt declarou ja ter sido jovem e lamentar a auséncia deles nessa audiéncia,
uma vez que amam muito a praia, mas ndo se fazem representar num evento como esse. Observou
que o Estado de Sao Paulo é o maior provedor de recursos pra o Brasil e é, também, o maior devedor,
porque possui uma divida astron6émica, como bem comprovava o fato de 70% dos precatérios ndo
serem pagos aos cidaddos, como ocorre no Parque Estadual da Serra do Mar, na regido de
Caraguatatuba, e em Jacupiranga. Pontuou que é favoravel a preservacdo, mas que se deveria buscar
uma forma para que tudo ndo acabasse na Justica, como bem demonstra o fato de ja existirem
escritorios especializados em precatdrios. Francisca Carolina do Val prop6s que a Fundacéo Florestal
puxasse para 0 Poligono do Costdo do Guaratuba e declarou que ficava chocada com a exploracéao de
mariscos no Costdo do Itaguaré. Roberto Bleier comentou que ficava preocupado com o que
acontecera com 0 meio social e propds que 0s meios socioecondmicos também fossem analisados, e
ndo s6 o meio bidtico. Argumentou que achava arriscado referendar uma proposta que ainda
precisava ser apurada, que conhecia as dificuldades que deveriam ser superadas na gestdo das
unidades de conservacado, e, ao final, declarou que apoiava a criagdo da RPNNs. Jodo Carlos dos
Santos Lopes declarou que exercia a fungdo de agrénomo na Prefeitura de Bertioga, e que tentaria
enriquecer o debate com algumas informac6es. Declarou que algumas delas eram as seguintes: que a
Fundacdo WWF ndo considerava o que ja se encontrava PESM como cobertura vegetal do
municipio; que 300 metros da preamar estéo e irdo continuar preservados; que a preservacédo se dava
com uma ocupacdo minima; que o PESM foi instituido, mas ndo era adequadamente fiscalizado; que,
frequentemente, os dnibus de Biritiba traziam grupos de pessoas para percorrerem as trilhas, mas que
ninguém controlava essa atividade; que ndo havia si feita, nas propostas, nenhuma referéncia aos
mangues e as matas ciliares, e que os documentos, em nenhuma linha, falava da restricdo ambiental.
Ao final declarou que considerava que o tempo dessa audiéncia era muito pouco para se discutir essa

proposta, e que era necessdria a realizacdo de outra. Roy Stuart Beck comentou que o
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desenvolvimento sustentdvel ndo havia sido abordado, a exemplo do peixe e do caranguejo.
Acrescentou que tinha um projeto de uma ilha para manejo do caranguejo guaiamum, cujo excedente
poderia ser compartilhado com terceiros, além de constituir uma experiéncia de desenvolvimento
sustentavel. Robson Alonso declarou j& ter sido palmiteiro e que, atualmente, era empresario. Pediu
ao prefeito que houvesse mais seriedade ao se tratar de assunto importante como esse, pois essa
audiéncia publica ndo havia sido divulgada, e que defendia 0 meio ambiente. Argumentou que todas
as pessoas eram responsaveis pelo desmatamento e indagou o que seria feito com as chacaras
vendidas do Vergara. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes dos 6rgaos publicos.
Célia Regina de Gouveia Souza, vinculada ao Instituto Geoldgico/SMA/SP, afirmou que estudos
mostram a geodiversidade da regido, com areas importantes nao s6 em ltaguaré, como também em
Guaratuba. Acrescentou que essa formacdo — com 17 sub-biomas de vegetacdo de restinga debaixo
da planicie costeira — ndo existe em nenhum outro lugar. Acrescentou que a proposta de sitio
geoldgico — foi submetido a8 UNESCO como Patriménio da Humanidade — sé existe nessa area bem-
preservada, e nenhum outro lugar no mundo. Capitdo Jodo Soares, vinculado a Policia Militar
Ambiental da Baixada Santista, declarou que se preocupava com as decorréncias advindas da criacao
da unidade de conservacdo e ressaltou a missdo da Policia Militar Ambiental de preservar 0s recursos
naturais e evitar delitos contra 0 meio ambiente. Pontuou que a corporacdo tem a responsabilidade de
conduzir o policiamento ambiental e que ha setores que podem levar aos “invasores profissionais”
mal intencionados e que agem com a possibilidade de ganhar dinheiro. Afirmou que ha confusdo
com éareas de dominio publico e sugeriu a analise, pelo CONSEMA, de possiveis decorréncias da
criacdo dessa unidade. Defendeu que se investa em recursos de ordem tecnol6gicos que possam
potencializar a fiscalizacdo. Paulo Velsi declarou que ha trinta e trés anos trabalhava com
desenvolvimento urbano, que foi coordenador do Plano Diretor do Municipio de Bertioga, em 1998,
e seu primeiro Secretario de Meio Ambiente, ocasido em que realizou quatorze audiéncias pubicas.
Defendeu que Itaguaré é a regido mais preservada da cidade, motivo por que foi classificada como
zona de ocupacao especial. Declarou que estdo tornando invidvel a protecdo de recursos naturais que
o Plano Diretor ja protegia, quais sejam, 0s Rios Itaguaré, Guaratuba e Itapanhal. Acrescentou que a
legislacdo sobre mata atlantica permitia, sim, uma porcentagem de desmatamento e que 0 processo
de criacdo da unidade de conservacao proposta deveria ocorrer em duas fases: iniciar com o que esta
ao norte da Rodovia Rio-Santos e, posteriormente, alcancar a Praia de Itaguaré. Pontuou que o Plano
Diretor foi revisto em 2002 e devolvido, por questdes politicas, a Camara de Vereadores em 2006, e
que atualmente ele esta sendo reavaliado com uma nova proposta. Ao final, contestou a informagéo
de gue ha pessoas morando no mangue e nas varzeas rios, porque, se isso ocorresse, se saberia, uma
vez que sdo realizadas vistorias aéreas todas as semanas. Passou-se a etapa em que se manifestam os
representantes do Poder Legislativo. Renato Faustino, Vereador do Municipio de Bertioga, declarou
que discordava do posicionamento dos Orgdos municipais e estaduais e dava parabéns aos
professores da Universidade Santa Cecilia, pelo perspectiva que assumem. Ressaltou que o
posicionamento dos 6rgdos municipais e estaduais ndo levava em conta a questao social, como, por
exemplo, as condi¢des de moradia da populacdo que vive na Morada da Praia, aléem de o Subprefeito
de Santos ter bloqueado o Morro da Fornalha, para que ndo se implantassem loteamentos. Pontuou
que atestava também esse descaso as condi¢cdes em que vive a populacdo da Favela do Indaid, pois
até hoje o esgoto é tratado s6 no entorno dos empreendimentos. Observou que as leis rigidas do
Plano Diretor ndo foram suficientes para evitar os problemas existentes em Vicente de Carvalho, e

que as pessoas que moram no mangue, na Cristalina e no Indaid ndo tém condigdes para evitar a
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invasdo. Informou que tramita na Camara de Vereadores uma lei que aprovara o aglomerado em lotes
urbanos, pois ndo hd como se exigir que se respeite uma lei vencida. Afirmou que o foco da
discussdo esta-se restringindo apenas a Itaguaré, pois se esta deixando de lado a éarea de
amortecimento proxima da Rodovia Mogi-Bertioga, como é o caso da Fazenda Acarad. Ney Lira,
Vereador do Municipio de Bertioga, lembrou que a legislacdo de 1999 tornou necessario o Plano
Diretor, cuja elaboracdo contou com os subsidios das oficinas realizadas pela USP em vérios bairros.
Acrescentou que, & época, o Presidente da Camara contratou o Instituto Polis para fazer a revisao do
plano, que continua assegurando a preservacao da Praia de Itaguaré. Observou que era por demais
preocupante a criacdo da unidade de conservagdo, pois um ato como este tem de beneficiar os
moradores do municipio, motivo por que ndo deve ser desqualificado o abaixo-assinado dos
moradores. Observou que o Projeto Recifes Artificiais, que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
implantara na Praia de Itaguaré, é um bom trabalho, pois se trata de algo sério, mas mesmo assim se
esta tentando desqualifica-lo. Argumentou que, pela auséncia de informacdes, deveriam ser
realizadas audiéncias para esclarecer a populacdo. Antonio Rodrigues Filho, Vereador do Municipio
de Bertioga, declarou ter participado de todas as reunides que culminaram na proposta que foi
entregue a SMA. Acrescentou que Varios técnicos e associac@es participaram das reunides e que
concordaram com a proposta. Declarou que exercia a vereanca pela quinta vez e que, atualmente,
exercia a fungdo de presidente da Camara de Vereadores. Argumentou que o Municipio de Bertioga
herdou de Santos muita coisa ruim, como era o caso das invasfes, motivo por que Bertioga foi
escolhida para implantacdo dessa unidade de conservacdo. Pontuou que sera necessario ter presente
que o Plano Diretor de Bertioga € bom, pois atraiu empresarios, 0s quais trouxeram emprego pra
cidade, que conciliava a vida saudavel e equilibrada com empregos e preservacao. Ao final, declarou
que os segmentos do futuro séo o turismo e a construgéo civil, e concordou com a preocupagéo do
representante da Policia Militar Ambiental, pois sabia que ninguém tomaria conta do parque. Passou-
se a etapa em que se manifestam os representantes do Poder Executivo. Manuel Pietro Alvarez,
Secretario da Saude do Municipio de Bertioga, declarou que as discussdes sobre o Plano Diretor
comecaram com um grupo de amigos que moravam na cidade em 1996, grupo este que teve a
iniciativa de realizar quarenta e cinco reunides com a sociedade civil com o propdsito de discutir as
diretrizes desse plano. Acrescentou que o ultimo plano urbanistico aprovado foi o da Riviera, em
1982, quando o municipio sequer tinha-se emancipado. Contestou a informacdo de que a prefeitura
pretendia aprovar a implantacdo de um loteamento na Praia de Itaguaré, pois 0 que existia era um
plano habitacional, tal como existe em Vicente de Carvalho. Acrescentou que a unidade de
conservacao é bem-vinda para todos, e que Rogério Leite foi a pessoa que deu carta branca para
trazer para 0 Municipio o que ha de melhor no Estado. Acrescentou que, desde 1998, quando a SMA
foi criada, o municipio investiu em média 3,5 milhdes para a conservagdo, e ndo permitiu a
implantacdo de varios loteamentos. Adiantou também que ele ndo admitiu a manifestacdo que houve
aqui dos quarenta e cinco mil bertioguenses, que foram chamados de “mané”. Ao concluir afirmou
que, com a finalidade de preservar os recursos hidricos, o prefeito ampliou a unidade de conservacao,
ocasido em que cadastrou setenta e duas nascentes. José Mauro Deotemo Orlandini, Prefeito do
Municipio de Bertioga, afirmou que a discussao so esta ocorrendo devido a gestdo da Prefeitura junto
a Fundacdo Florestal. Contou que chegou ao cargo de prefeito eleito pelo povo, de méos limpas, e
que se preocupava com sua responsabilidade com as préximas geracfes. Argumentou que muita
coisa foi vista nas reunides do CONSEMA, como afirmacdes de que a Serra do Mar sé estava inteira

porgue ninguém conseguia chegar em seu topo. Observou que o Parque das Neblinas, administrado
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pela Suzano, funcionava muito bem, chegando a receber elogios da presidenciavel Marina Silva, e
que o0 municipio tinha preocupacdo com a sustentabilidade ambiental do parque e que ele,
pessoalmente, também se comprometia com a sustentabilidade da cidade, com respeito aos
ambientalistas, 6rgdos publicos e proprietérios. Declarou que fez questdo de participar da audiéncia
até o fim, em decorréncia do respeito que tinha com essa questdo. Ressaltou a importancia da
proposta e o respeito ao Secretério de Estado do Meio Ambiente. Observou que a chave de ouro da
audiéncia foi a manifestacdo do Capitdo da Policia Militar Ambiental Jodo Soares, a respeito de sua
preocupacdo com a gestdo do parque. Reiterou as palavras do Capitdo e disse que eram esforcos
deveriam ser somados para a preservacao. Agradeceu a presenca de todos e reafirmou o sonho da
comunidade por uma qualidade de vida melhor. Passou-se a etapa das réplicas. José Amaral Wagner
Neto, Diretor Executivo da Fundacdo Florestal, afirmou que cerca de cinglienta pessoas, incluindo o
grupo teatral, trouxeram argumentos para essa audiéncias publicas. Declarou que participou, em
média, de dez audiéncias publicas para criacdo da unidade de conservacao, e que, em sua opiniao,
essa foi a melhor de todas. Acrescentou que todos os setores foram bem representados e ter ficado
clara a preocupacdo do municipio com a preservacao e o desenvolvimento. Respondendo algumas
questdes formuladas, afirmou que o territério merece a unidade de conservacdo e que ela € um
enorme sucesso, do ponto de vista da conservacdo. Comentou que era clara a mensagem de que esse
territorio deveria sediar uma universidade e esclareceu que as divergéncias se relacionavam com 0s
poligonos, e que foram recolhidos varios direcionamentos nessa audiéncia publica, subsidios este
importante para a tomada de deciséo pelo Estado. Ressaltou, ainda, que a area em foco é estudada ha
décadas e que esse anseio de preservacdo € muito antigo. Observou que esse processo 0correu nessa
gestdo ha sete meses atras. Ressaltou a capacidade do Estado de garantir a preservacdo da area e que
ocorreu uma mudanca fundamental nesses trés anos e meio em relagcdo a administracdo das unidades
de conservacédo, que foram transferidas do Instituto Florestal para a Fundacdo Florestal. Esclareceu
que, em relacdo a Fundacdo Florestal, dezessete planos de manejo ja haviam sido concluidos, oitos
dos quais se encontravam em fase final ou intermediaria de implantacdo. Acrescentou que o
orcamento da Fundacdo Florestal praticamente multiplicou-se dez vezes mais e que 0S recursos
oriundos da compensacdo ambiental estavam crescendo cada vez mais, e que o Governo esta com
condicbes de gastar. Além disso, admitiu, foi feito um financiamento de 1 bilhdo de reais para
recuperacdo socioambiental da Serra do Mar e foi lancado o edital em quatorze veiculos de
informag&o para contratacdo, adquirido helicoptero de 17 milhdes de dolares exclusivamente para a
fiscalizacdo ambiental. Acrescentou que a questdo da Serra do Mar e dos bairros-cota (que perdura
h& décadas) esta sendo resolvida, pois ja foram removidas seiscentas familias. A Companhia de
Desenvolvimento de Habitagdo Urbana—CDHU licitou o projeto executivo para a construgéo de 12
mil habitacdes sO pra zonas que exercem pressdo sobre a Serra do Mar e que 0S recursos para a
construgdo ja sendo negociados. Pontuou que a Fundagdo Florestal apdia e incentiva que as RPPNs
sejam instaladas, e que ja foi elaborado um programa para tanto, ndo sé pelo valor da area, mas
porque se acredita que deve haver a parceria com 0s proprietarios para a preservagdo. Argumentou
que se trata de uma politica da Fundacdo Florestal, que serd defendida em Bertioga e em todo o
Estado. Argumentou que se conseguiu fazer um processo democratico com essa audiéncia, que a
criacdo da unidade sera discutida ainda no ambito do CONSEMA, e que se esperava fosse em uma
sessdo especial. Ressaltou 0 compromisso com o acerto, que, neste caso, se expressa na satisfacdo da
populacédo de Bertioga em ganhar essa unidade de conservagéo, porque se trata de um ganho e ndo de

uma penalidade, dado seu valor inestimavel, tanto ambiental como econémico. Concluiu afirmando
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que, se for bom para Bertioga, sera também para o Brasile para a humanidade, principalmente por se
tratar de um processo construido com a participacdo da sociedade. Carlos Bocuhy, representante do
Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental — PROAM, declarou ser importante que a Fundacéo
Florestal implemente uma politica de apoio a criagdo de RPPNs, e que ndo pode se imaginar se elas
serdo ou ndao uma compensacdo ambiental, porque se trata de bens difusos inegociaveis. Declarou
que o discurso de polarizagdo, de quem é e de quem ndo é da cidade, ndo deve ser levado adiante por
nenhum dos lados, porque, se fosse legitimo assim proceder, ndo se tinha por que defender a
Amazonia. Ressaltou a necessidade de se ir além de uma Politica Nacional de Meio Ambiente e de
uma Politica Estadual e Municipal de Meio Ambiente. Chamou atencdo para a necessidade de se
elaborar estudo mais aprofundado sobre a biodversidade para se definir o tipo de unidade de
conservacdo que deve ser implantada. Observou que a proposta formulada pela Fazenda Acaral
entrou em decorréncia do empreendimento da City Acaral, e que a sociedade tem tomado
conhecimento da importancia da conservacao da area. Observou também que é o empreendimento
que tem de se adaptar a plataforma da sustentabilidade ambiental, e ndo o contrario.Jefferson Rocha,
membro do CONSEMA, declarou ser esta a primeira audiéncia da qual participa como membro do
CONSEMA e que acompanhou o processo de criacdo e de implantacdo da APA em Mantiqueira.
Afirmou que, apesar de ndo ser de Bertioga, é cidaddo do Planeta e faz parte do Bureau da Mata
Atlantica. Argumentou que acreditava que o prefeito e a Fundacdo Florestal tinham de fazer a coisa
certa, e que apoiava a criacdo do parque, que também era uma niciativa dos ambientalistas. Ao
concluir declarou que esse desafio deveria ser lancado também ao CONSEMA. Depois de declarar
vencidas as fases da audiéncia, o Secretario-Executivo informou que as pessoas que ainda
desejassem concorrer para o aperfeicoamento do projeto poderiam enviar sua contribuicdo no prazo
de cinco dias Uteis, contados a partir da data de realizacdo da audiéncia publica, protocolando-a
diretamente na Secretaria Executiva, enviando-a através dos Correios ou pelo endereco eletrénico
consema.sp@ambiente.sp.gov.br. Foram entregues durante a audiéncia o0s seguintes documentos: 1)
Proposta formulada pela Itaguaré Agricola e Industrial; 2) Proposta formulada pela Gaia Consultoria
Ambiental; 3) Proposta formulada pela Fazenda Acarad; 4) Manifestacdo da OAB — Secc¢do Santos;
5) Manifestacdo do Professor Adilson de Abreu Dallari, a pedido de Célio Guilherme Cristiano
Filho; 6) Proposta formulada pela BRASTERRA; 7) Proposta formulada por José Emilio Pessanha;
8) Proposta formulada por Felipe Fabio Lessa; 9) Abaixo-assinado por quarenta e cinco moradores
do Condominio Morada da Praia; e 10) Manifestacdo do Sr. Francisco de Lima — Condominio
Morada da Praia. Em seguida, declarou cumpridas as normas estipuladas pela Deliberacdo Consema
34/01 e encerrados os trabalhos. Eu, Paula Frassinete de Queiroz Siqueira, Diretora do Nucleo de
Documentacdo e Consulta da Secretaria Executiva do CONSEMA, lavrei e assinei a presente ata.
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