GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
. 2= CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da Audiéncia Publica sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Implantacdo do Poliduto
Uniduto”, realizada no dia 02 de dezembro de 2010, na cidade de Sao Bernardo do Campo/Sao
Paulo.

Realizou-se no dia 02 de dezembro de 2010, as 17h00, no Anfiteatro da Universidade Metodista de
S&o Paulo, na Rua do Sacramento, 230 — Rudge Ramos - Sdo Bernardo do Campo/SP, a audiéncia
publica sobre a “Implantacdo do Poliduto Uniduto”, de responsabilidade da Uniduto Logistica
S/A. Dando inicio aos trabalhos, a Secretéria-Executiva Adjunta do CONSEMA, Cecilia
Martins Pinto declarou que, em nome do Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do
CONSEMA, Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo, saudava e dava boas vindas aos representantes do
Poder Executivo — nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Gilberto Lourengo Marson, Secretario
de Gestdo Ambiental, e Ives de Freitas, Secretario-Adjunto de Planejamento Urbano e Acédo
Regional de Sao Bernardo do Campo -, do Poder Legislativo — na pessoa do Excelentissimo Senhor
Paulo Dias Neves, Vereador do municipio de Séo Bernardo do Campo e Presidente da Comissdo de
Meio Ambiente -, das organizagdes da sociedade civil — na pessoa do llustrissimo Senhor Raimundo
Barbosa de Souza, representante da Unido Brasileira de Atividades Comunitérias -, dos 6rgéaos
publicos — na pessoa dos Senhores Renato Nunes, da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais da Secretaria do Estado do Meio Ambiente, Nucleo de Sdo Bernardo e Celso Mazottini
Saes, do DAIA — Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental da CETESB - das entidades
ambientalistas, enfim, a todos que vieram participar da audiéncia publica sobre a “Implantagcdo do
Poliduto Uniduto”, de responsabilidade da Uniduto Logistica S/A. A Secretaria-Executiva Adjunta
do CONSEMA esclareceu que possuia a funcdo regulamentar de conduzir as audiéncias publicas
promovidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente-CONSEMA sobre empreendimentos, projetos e obras em licenciamento, planos de
manejo, enfim, acerca de tudo aquilo que diz respeito ao Sistema Estadual do Meio Ambiente.
Declarou ainda que a audiéncia publica, como indica o préprio nome, é um evento aberto a qualquer
interessado, dado que se pretende sempre democréatico, e em cujo desenrolar determinada proposta
ou projeto € apresentado a todos, para que déem as opinides, formulem indagac6es, contribuicdes,
sugestdes e criticas e tudo o que possa contribuir para melhoria do projeto ou proposta apresentada.
Esclareceu também que seu papel nas audiéncias publicas é completamente isento, e sua funcéo, téo
somente conduzir os trabalhos de forma totalmente neutra e garantir que aqueles que tenham algo a
dizer possam fazé-lo de forma democratica e organizada. Exp6s resumidamente as normas
estabelecidas pela Deliberagio CONSEMA 34/01 para a conducdo das audiéncias publicas e
declarou que 0 CONSEMA previu que elas se desdobrem em trés momentos ou partes. Esclareceu
que na primeira parte tem lugar a apresentacao, pelo empreendedor ou seu representante, do projeto
ou proposta e, em seguida, uma exposicdo detalhada dos estudos ambientais elaborados sobre ele.
Explicou que, imediatamente apos, fariam uso da palavra aqueles que representam as organizagdes
da sociedade civil, com direito cada um deles a até cinco minutos, seguidos dos cidaddos que ndo
representam Orgaos publicos ou entidades civis e que falam em seu proprio nome, com direito a trés
minutos cada um. Em seqiiéncia, se manifestam os representantes de 6rgaos publicos das esferas
federal, estadual e municipal, a seguir, os representantes do CONSEMA que se inscreverem para
fazer uso da palavra, com direito a cinco minutos cada um, representantes dos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente-COMDEMASs, cada um com direito igualmente a cinco minutos. Por fim,
acrescentou, falariam os representantes do Poder Executivo, seguidos daqueles que representam o
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Poder Legislativo, e que o motivo pelo qual os representantes desses dois poderes falam em ultimo
lugar é que s6 assim eles podem manifestar-se acerca das criticas, elogios e sugestdes feitas pelos
diferentes segmentos da sociedade que antes deles tenham se manifestado. Acrescentou que, s
assim, os representantes desses dois poderes poderdo opinar ou oferecer esclarecimentos que
eventualmente os pontos de vista expostos tenham suscitado. A Secretaria-Executiva Adjunta do
CONSEMA esclareceu que a Mesa Diretora dos Trabalhos € presidida por ela e é também integrada
por um representante do CONSEMA eleito entre os conselheiros presentes. Depois de constatar que
nenhum conselheiro estava presente, convidou o Senhor Celso Mazotini Saes, vinculado ao DAIA-
Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental da CETESB, para compor a Mesa, dado que dela
participa também o representante do 6rgdo que licencia. Dadas estas explicacfes, declarou iniciados
os trabalhos. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes do empreendimento e da
empresa de consultoria responsavel pelos estudos ambientais. Eduardo Nunes, Gerente de
Operacdes da Uniduto Logistica S/A, em linhas gerais ofereceu breve historico da empresa. Contou
que, entre 2006/2007, foi formado um grupo de estudo entre o Governo do Estado de S&o Paulo e a
Unido das Industrias da Cana-de-Acucar, que tratava da necessidade de se desenvolver um meio
logistico para o escoamento do etanol no Brasil. Foi feito um estudo de viabilidade técnica-
econbmica, através do qual se verificou a existéncia de condicbes para se empreender um
investimento desta envergadura, uma dutovia no Estado de Sdo Paulo. Com a fundacdo da empresa
em marco de 2008, iniciaram-se 0s estudos de engenharia ambiental do empreendimento. Hoje, soma
mais de 80 usinas, composta de grandes grupos sucroalcooleiros brasileiros. Por outro lado, no que
diz respeito a exportacdo do etanol, explicou que ela vem-se expandindo e, nos anos 2008-2009, s6
ndo foi maior pela total falta de estrutura de escoamento do produto. Destacou, por fim, o apoio do
Governo do Estado, que se manifestou através da assinatura de um Protocolo de Intenc¢Ges, em julho
de 2010. Enfatizou que o Projeto Uniduto prevé o aumento da capacidade de escoamento que sera de
aproximadamente 16,6 bilhGes de litros, no periodo entre 2022-2025. A extensdo do duto sera 604
quilébmetros e ele atravessara 46 municipios; para sua implantacdo sera necessario um investimento
de aproximadamente 2,9 bilhdes de reais. O inicio da operacdo esta previsto para o final de 2013.
Esclareceu ainda que existem quatro centros coletores, que se ligam através de modais. Aqueles que
se localizam nos municipios de Serrana, Botucatu e Santa Barbara D’Oeste sdo terminais
rodoviarios e ferroviarios; ja aquele que serd implantado em Anhembi, além de rodoviario, também
recebera a producdo que serd escoada pela Hidrovia Tieté-Parana. Acrescentou que a empresa esta
aplicando todas as normas nacionais e internacionais e utilizando a melhor tecnologia disponivel.
Passo a passo, passou a descrever o processo de implantacdo do duto, que sera enterrado e todo o
trecho sinalizado, com protecdo extra em areas com maior risco. Enfatizou que a maior preocupacao
do projeto se refere a seguranca, ndo somente quanto a sua instalagdo, mas também em relagéo as
pessoas. Também esclareceu que se deu o nome poliduto e ndo etanolduto porque ndo existe
legislacdo especifica para o etanol, mas somente para oleodutos ou gasodutos, e que o projeto, foi
considerado poliduto pela possibilidade de transportar outros produtos. Claudio Bolzani,
Coordenador de Projetos da MKR, Tecnologia, Servicos, Industria e Comércio Ltda., empresa de
consultoria responsavel pela elaboracdo dos estudos ambientais, apresentou com detalhes a analise
realizada dos impactos ambientais e dos aspectos geoldgicos, geograficos, climaticos, econébmicos e
sociais envolvidos no projeto, da metodologia empregada para consecu¢do dos dados e subsidios que
consubstanciaram os estudos ambientais. Ofereceu um breve historico sobre as varias etapas do

processo do licenciamento, que se iniciou com o protocolo do Termo de Referéncia até a
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apresentacdo do EIA/RIMA. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes da sociedade
civil. Raimundo Barbosa de Souza, depois de fazer varias criticas ao processo de licenciamento e
implantacdo dos trechos do Rodoanel Metropolitano Mario Covas, fez criticas contundentes ao
processo de licenciamento do Uniduto Poliduto, objeto de analise da presente audiéncia. Entre as
criticas feitas incluem-se: 1. a intervengdo que o empreendimento promove no Parque Estadual da
Serra do Mar; 2. as condi¢bes em que esta audiéncia estd sendo realizada, sem a necesséria
divulgagdo, dada a inexisténcia de faixas, e em local e horario inadequados; 3. os significativos
impactos que o empreendimento causara em cinco municipios do ABC banhados pela Represa
Billings, precisamente no Canal do Rio Grande; 4. os impactos que a manutencdo do
empreendimento causara; 5. a contradicao existente entre a implantacdo do Rodoanel, que corta areas
de mananciais, e a expulsdo da populacdo da mesma area, com a alegacdo de que ela promove acoes
incompativeis com a preservacdo dessa area; e a lamentavel auséncia do Ministério Publico nessa
audiéncia. Passou-se a etapa em que se manifestam os representantes do Poder Executivo. Gilberto
Lourengo Marson, Secretéario de Gestdo Ambiental de S&o Bernardo do Campo relatou as diversas
intervengdes que a cidade vem sofrendo, como as obras do rodoanel, que tém deixado cicatrizes
ambientais no municipio. Disse que 0 municipio ndo quer esse duto, pois esta cansado de
recepcionar obras que chegam como solucdo ambiental, como esse duto, e que , durante a
apresentacdo do projeto, foi sugerido que esse duto passasse em outro lugar. Afirmou que essa obra
ndo € de interesse social, mas, sim, de interesse comercial porque ira passar pelo Municipio de Séo
Bernardo do Campo transportando milhdes e milhdes de litros de produtos. Argumentou que, durante
reunido sobre o projeto realizada na Secretaria de Gestdo Ambiental, foi dito que o duto transportaria
somente etanol, mas os estudos se referem também a gasolina e ao biodiesel. Acrescentou que esse
empreendimento abrird uma trincheira de 30 metros numa extensdo de 14 quildmetros bem no
coracdo da Serra do Mar. Chamou a atencdo para o fato de se implantar, ainda em 2010, uma obra
ap0s outra, embora todas percorram trajetdrias idénticas sem que se interliguem, o que evitaria sérias
repercussdes ambientais. lves de Freitas, Secretario-Adjunto de Planejamento Urbano e Acédo
Regional de Sdo Bernardo do Campo também concordou que audiéncias publicas sobre
empreendimentos de grande porte deveriam ser mais bem divulgadas e convocadas para um horéario
entre 18h30 e 19h00, o que contaria com uma maior participacdo das pessoas. Disse que, ainda na
fase do trabalho, foi procurado pela equipe que elaborou o projeto com a qual discutiu as varias
alternativas de tracado do duto. Salientou que o sistema dutoviario, do ponto de vista ambiental, traz
uma economia, uma qualidade na reducéo da poluicdo, e assegura condi¢des ambientais melhores do
que o transportes, movido a combustivel de origem fdssil. Disse que é do interesse do municipio
viabilizar a transposi¢cdo Planalto-Litoral da melhor maneira possivel e reconheceu que o trabalho
apresentado levantou alternativas para isso. Mas, acrescentou, a discussdo € se a alternativa
escolhida é ou ndo a melhor para o municipio. Disse que, na época das discussdes entre a prefeitura
e a empresa sobre as alternativas de tragado, cogitou-se aproveitar o sistema da EMAE. Mas, para
iSso, seria necessario impactar a Represa Billings, o Parque Estadual da Serra do Mar e o Rio das
Pedras. A Prefeitura procurou, entdo, entendimentos com o Governo Federal com o objetivo de
usar o sistema da Petrobras, ja impactado e existente desde a década de quarenta; ou seja, buscou
permissao para utilizar a faixa ou a area proxima da faixa de dominio da empresa, mas até agora
ndo teve resposta. Ressalvou que ndo existem muitas alternativas, mas, da mesma forma que os
empreendedores, por razGes de natureza estratégica, ja deslocaram o terminal do Guaruja para a Praia

Grande, sugeriu que fossem realizados novos estudos para deslocar esse eixo em direcdo ao Litoral
Pag3de>5

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05489-900 S&o Paulo — SP
Tel.: (Oxx11) 3133-3622 Fax.: (0xx11) 3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br


mailto:consema.sp@ambiente.sp.gov.br

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Sul, mesmo que haja prejuizo de natureza econémica, pois para 0 municipio, havera um ganho
ambiental. Reconheceu a qualidade técnica dos estudos ambientais, mas disse ser inadmissivel a
passagem do duto pelo Jardim da Represa, onde a populacdo ja foi impactada pelas obras do
Rodoanel, com a seccdo da &rea. E a Unica alternativa possivel serd realmente passar longe dos
assentamentos urbanos que existem no Jardim Represa. Paulo Dias Neves reafirmou os impactos
ambientais que os moradores do Jardim Represa vém sofrendo ao longo dos anos. Disse que €
morador daquele bairro e que uma obra dessa envergadura, que se orienta por conceito social e
econémico, ndo pode ser comparada com um crime ambiental da mesma forma que os moradores
que ocupam a area de protecdo dos mananciais, ndo podem ser considerados criminosos ambientais.
Acrescentou que, apesar de considerar que o Uniduto tem seus pontos positivos, principalmente
quanto ao transporte rodoviario, trabalhara junto com a comunidade para obter esclarecimentos
mais profundos sobre a dutovia e impedir a passagem dessa obra pelo Jardim da Represa, em
especial em toda cidade de S&o Bernardo do Campo. Concluiu que ir4 entrar com requerimento
solicitando que essas tratativas, as compensacfes sociais, econdmicas e ambientais para 0 municipio
possam ser apresentadas por escrito a Camara dos Vereadores, e solicitar uma audiéncia publica a
altura desse empreendimento. Passou-se a etapa das réplicas. Eduardo Nunes, respondendo as varias
questdes formuladas e duvidas suscitadas, ofereceu os esclarecimentos que se seguem: reconheceu
que foram poucas as perguntas formuladas, pois a maioria dos manifestantes ofereceu depoimentos.
Disse que a Uniduto € uma empresa ética e, como tal, sempre se pautou pela transparéncia.
Acrescentou que, nas reunides processadas com as prefeituras, a empresa apresentou o que era
viavel e sempre ouviu o outro lado, tentando encontrar solugdes junto com os outros. Afirmou que
em nenhum momento se deu o0 encerramento de qualquer discussdo com a Prefeitura de S&o
Bernardo do Campo, e que talvez tenha havido uma falta de entendimento. Esclareceu que, no trecho
que passara por Sdo Bernardo do Campo, que vem de Caieiras a Praia Grande, o duto transportara
apenas o que se encontra detalhado nos estudos ambientais, inexistindo nesse trecho a possibilidade
de escoamento de outro produto. Concluiu que, no futuro, também sera discutido com as
concessionarias os impactos nas rodovias. Vanderlei esclareceu que a transferéncia do terminal do
Guaruja para a Praia Grande se deu Unica e exclusivamente por motivos ambientais e que do ponto
de vista econémico ficou bem pior. Discorreu tecnicamente sobre o porqué da mudanca e salientou
que foram feitas diversas reunides para se procurar outras alternativas para a passagem do duto, mas
que a Unica opgdo encontrada para se chegar ao Porto de Santos é passar por S&o Bernardo do
Campo. Também destacou que o maior impacto desse empreendimento seja sentido na qualidade do
ar, uma vez que sera muito mais vantajoso o escoamento do produto pelo duto do que seu transporte
por caminhdes. Concluiu que em relacdo as audiéncias publicas existe um regramento, que foi
atendido plenamente, pois foram colocados os estudos de impacto ambientais a disposi¢do do
publico, os quais foram expostos no Pagco Municipal, e a audiéncia foi divulgada através de radio e
de televisdo. Claudio Bolzani ressalvou que ndo ha como comparar esse empreendimento com o
Rodoanel, porque séo intervencdes de porte, objetivos e interesses muito diferentes. Declarou que,
para se chegar ao tracado atual, foram feitos varios estudos. Reconheceu que, para o empreendedor,
seria muito mais facil desviar dos bragos das Represas Guarapiranga e Billings do que propor uma
intervencdo direta nelas, sem propor o furo direcional. Explicou que, apesar de ser mais facil essa
intervencdo direta, 0 empreendedor néo fez isso, ndo porque seja bonzinho, mas porque se tivesse
adotado essa proposta ela ndo seria aprovada pelo 6rgdo competente. Portanto, acrescentou, o

empreendimento foi obrigado a propor um método mais caro, um tragado mais longo, para conseguir
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a aprovacao do empreendimento. Esclareceu que a elaboracdo do estudo levou quinze meses de
discussdo com as prefeituras envolvidas. Concordou que, entre todas as dificuldades colocadas, as
mais importantes sdo a transposicdo das Represas Billings e Guarapiranga e a interferéncia no
Parque Estadual da Serra do Mar. Mas que n&o vé outra solugdo. Ressalvou que desde a
apresentacao do tragado para a Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, foi questionado em relagéo ao
Jardim da Represa. A partir dai, comegaram outras discussdes. Afirmou que, se houver outra
alternativa, que seja viavel em termos de implantagéo, isso sera feito, o que ndo impede que a licenca
prévia do empreendimento, fique atrelada a essa condicdo. Enfatizou que foram analisadas seis
alternativas para atravessar a Serra do Mar, e se a Secretaria do Meio Ambiente, atraves da
Fundacdo Florestal, ndo se convencer da viabilidade ambiental da alternativa proposta ndo concedera
a licenca. Cecilia Martins Pinto esclareceu que a questdo do horario das audiéncias publicas do
CONSEMA é um questdo polémica. Explicou que as audiéncias eram feitas as 19h00, mas foram
questionados pelo Ministério Publico, porque, quando elas eram longas tarde da noite e as pessoas
tinham dificuldades de retornar as suas casas. Esclareceu que houve vérias tentativas para fazer as
audiéncias em outros horarios, mas que o mais adequado é o de 17h00. Falou que, quando da
realizacdo da audiéncia publica, o empreendedor € obrigado a apresentar ao CONSEMA todos o0s
comprovantes da divulgacdo, com fotos e copias das inser¢bes em veiculos de comunicagdo, assim
como em jornais de grande circulacdo. Celso Mazotini Saes esclareceu que os estudos de impacto
ambientais encontram-se em analise no Setor de Avaliacdo de Empreendimentos Lineares, por uma
equipe multidisciplinar. Declarou que outros setores da CETESB, como o de avaliacdo de aguas
subterraneas, de aguas superficiais, de avaliacdo da qualidade do ar, de emergéncia e de anélise de
risco estdo sendo consultados e suas contribui¢cBes serdo incorporadas na analise do processo.
Acrescentou que também estdo sendo consultados todos os érgdos envolvidos, de alguma maneira,
com o empreendimento, como as unidades de conservacdo e 0s comités de bacias hidrograficas.
Concluiu que o Setor de Avaliacdo trabalha com todas as medidas possiveis para a mitigacdo dos
impactos que serdo causados pelo empreendimento e que quando a anélise é finalizada e se constata
a viabilidade ambiental, as licencas sdo emitidas com todos os condicionantes para as fases seguintes
do licenciamento, quais sejam, a licenca de instalacdo e a licenca de operacdo. Depois de declarar
que todas as etapas da audiéncia haviam sido cumpridas e que tudo havia sido registrado e sera
juntado ao processo a ser encaminhado ao DAIA-Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental
da CETESB, a Secretaria-Executiva Adjunta informou que, a contar da data desta audiéncia, 0s
interessados tém o prazo de (cinco) 5 dias Uteis para encaminhar a Secretaria Executiva do
CONSEMA, ou pelos Correios, ou para o endereco eletrénico — consema@consema.sp.gov.br — ou
protocolando no setor as contribui¢bes ou sugestdes para o aprimoramento do projeto. Agradeceu a
presenca de todos e declarou encerrados os trabalhos. Eu, Paula Frassinete de Queiroz Siqueira,
Diretora do Ndcleo de Documentacdo e Consulta, lavrei e assino a presente ata.
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