GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
s=3= CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da Audiéncia Publica sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Duplicacdo da Rodovia
Raposo Tavares (SP-270)”, de responsabilidade da ARTESP — Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo, realizada no dia 24 de junho de
2010, no municipio de Itapetininga/SP.

Realizou-se, no dia 24 de junho de 2010, as 17 horas, no Clube Venancio Ayres, situado a Rua Dr.
Julio Prestes, 752, Centro, Itapetininga/SP, a audiéncia publica sobre o EIA/RIMA do
empreendimento “Duplicagdo da Rodovia Raposo Tavares (SP-270)”, de responsabilidade da
ARTESP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de S&o
Paulo (Processo SMA 470/2008). Dando inicio aos trabalhos, a Secretéria-Executiva Adjunta do
Consema, Cecilia Martins Pinto, declarou que, em nome do Secretéario de Estado do Meio Ambiente
e Presidente do Consema, Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo, saudava e dava boas vindas aos
representantes do Poder Executivo — nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Roberto Ramalho
Tavares e Angela Maria Tavares, Prefeito do Municipio de Itapetininga e sua primeira-dama; Ari
Vieira da Silva e Terezinha de Jesus de Silva, Prefeito do Municipio de Sarapui e sua primeira-dama;
Sandro de Jesus de Lamargo, Prefeito do Municipio de Alambari; Marcelo Soares da Silva, Prefeito
do Municipio de Capela do Alto; Pedro Saci, Vice-Prefeito do Municipio de Alambari; Messias de
Sousa, Secretario de Planejamento do Municipio de Itapetininga; José Antonio Saad, Diretor do
COMDEMA do Municipio de Itapetininga; Felipe Agub, Diretor de Meio Ambiente da Prefeitura do
Municipio de Itapetininga; Ofélia Gil Willmersdorf, do ICM-Bio - Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade, Ministério do Meio Ambiente no Municipio de Iperé —, do Poder Legislativo — nas
pessoas dos Excelentissimos Senhores Edson Girirboni, Deputado Estadual; Helena de Sousa,
Presidente da Camara do Municipio de Itapetininga; Pedro de Camargo Simdes, Presidente da
Camara do Municipio de Alambari; Adilson Marcos Nicoletti e José Eduardo Gomes Franco,
Vereadores do Municipio de Itapetininga; Hélio Gomes, Vereador do Municipio de Alambari —, dos
6rgdos publicos — nas pessoas dos llustrissimos Senhores Reinado Luiz Vieira, diretor regional de
ensino; Dirceu Micheli, gerente da agéncia ambiental da CETESB no Municipio de Itapetininga; José
Murilo Martin Nono, diretor da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, e do Capitdo Luiz Fernando Galdino, da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo —, das organizacbes da sociedade civil — nas pessoas dos llustrissimos Senhores José
Aurélio Boranga, conselheiro nacional da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria — ABES;
Mario Eusébio Gongalves, do Sindicato Rural de Aracoiaba da Serra —, das entidades ambientalistas,
enfim, a todos que vieram participar da audiéncia publica sobre o EIA/RIMA do empreendimento
“Duplicagdo da Rodovia Raposo Tavares (SP-270)”, de responsabilidade da ARTESP — Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo. A Secretéria-
Executiva Adjunta esclareceu que possuia a funcao regulamentar de conduzir as audiéncias publicas
promovidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente-CONSEMA sobre empreendimentos em licenciamento, projetos, obras, planos de manejo,
enfim, sobre tudo aquilo que dizia respeito ao Sistema Estadual do Meio Ambiente. Declarou ainda
que a audiéncia publica, como indicava o préprio nome, era um evento aberto a qualquer interessado,
dado que se pretendia democratica, e em cujo desenrolar determinada proposta era apresentada a
todos, para que pudessemn ser colhidas indagac@es, contribuigdes, criticas e tudo 0 mais que pudesse
contribuir para melhoria do projeto ou da proposta apresentada. Esclareceu também que seu papel
nas audiéncias publicas era completamente isento, e sua funcdo era tdo somente conduzir o0s
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trabalhos de forma totalmente neutra e garantir que aqueles que tivessem algo a dizer pudessem fazé-
lo de forma democratica e organizada. Expds resumidamente as normas estabelecidas pela
Deliberacdo Consema 34/01 para a conducdo das audiéncias publicas e declarou ainda que o
CONSEMA previa que as audiéncias se desdobrassem em trés momentos ou partes. Esclareceu que
na primeira parte teria lugar uma exposicdo detalhada sobre o objeto da discusséo, que era, nessa
ocasido, o projeto do empreendimento “Duplicagdo da Rodovia Raposo Tavares (SP-270)”, de
responsabilidade da ARTESP - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte
do Estado de S&o Paulo. Explicou que falariam, em primeiro lugar, o empreendedor ou seu
representante, para apresentacdo da proposta, e, em seguida, 0 representante da empresa de
consultoria responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA. Logo apo6s, se concederia a palavra aqueles
que representavam organizac@es da sociedade civil, com direito cada um deles a até cinco minutos,
seguidos por cidaddos que ndo representavam 6rgdos publicos ou entidades civis e que falavam em
seu préprio nome, com direito a trés minutos cada um. Em sequéncia, se manifestariam os
representantes de Orgdos publicos das esferas federal, estadual e municipal. A seguir, 0s
representantes do CONSEMA que houvessem se inscrito, com direito também a cinco minutos cada
um e, caso estivessem presentes representantes dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente-
COMDEMASs, cada um teria direito a cinco minutos. Por fim, falariam os representantes do Poder
Executivo, seguidos daqueles que faziam parte do Poder Legislativo, manifestando-se ambos em
altimo lugar, pois que dessa forma ouviriam as opinides dos diferentes segmentos da sociedade e, ao
se manifestarem, poderiam oferecer esclarecimentos, se estes se fizessem necessarios. A Secretéria-
Executiva Adjunta do Consema convidou, para compor a Mesa Diretora dos Trabalhos, Mayla
Matsuzaki, representando o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental da CETESB. Passou-
se a etapa em que se manifestam os representantes do empreendedor e da equipe responsavel pelos
estudos ambientais. Theodoro de Almeida Pupo Jr., diretor de investimentos da ARTESP, apresentou
0 projeto, apds o que a bidloga lone Fonseca, da MRS Estudos Ambientais, apresentou os estudos
ambientais que integravam o EIA/RIMA, dando énfase aos principais impactos resultantes da
implantacdo e funcionamento da obra e as medidas a serem implementadas para compensa-los ou
mitiga-los. Passou-se a etapa em que se manifestam representantes das organizacdes da sociedade
civil. José Aurélio Boranga, conselheiro nacional da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria —
ABES — afirmou que as medidas apresentadas para a mitigacdo dos impactos pareciam adequadas,
com a consideracdo de que deveria ser feita a reposicdo das matas ciliares de forma agil. Ressaltou
que € necessario que se promova a facilitacdo da comunicacéo terrestre entre 0s bairros na regido do
Monte Santo em decorréncia de frequentes 6bitos por travessia de transeuntes pela pista da rodovia.
Afirmou que a duplicacgdo se fazia necesséria para o desenvolvimento da regido, fazendo com que ela
pudesse se integrar ao municipio de Ourinhos. Por fim, perguntou quanto tempo apds a aprovacdo do
projeto seria aoutorizado o inicio das obras. Passou-se a fase em que se manifestam os representantes
dos orgdos publicos. Ofélia Gil Wilnsdorf, do ICMBIO — Instituto Chico Mendes Biodiversidade, do
Ministério do Meio Ambiente no Municipio de Ipéro, afirmou que o empreendimento tem
importancia e traz beneficios inquestionadveis, mas ressaltou que € desejavel se realize um bom
estudo de impactos ambientais com diagnésticos precisos e adogdo de medidas que promovam a
mitigacdo e compensagao dos impactos. Destacou que, de acordo com os estudos elaborados, em ndo
havendo gestdo adequada por parte do empreendedor, o 6nus de algums impactos, tais como a
supressdo de vegetacdo e contaminacdo dos corpos d’agua, recaira sobre o meio ambiente e

municipios que integram a regido e que serdo afetados pelo empreendimento. Declarou que os
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programas contidos nos estudos sdo muito amplos, nao retratam a realidade e fazem uso de dados
secundarios e artificios. Para comprovar sua afirmacdo, citou que, no estudo apresentado, referente a
fauna, ndo foi incluido o tamandué-mirim, espécie da qual teria morrido um exemplar na tentativa de
travessia da rodovia, meses antes da apresentacdo do estudo. Salientou que a obra é necesséria, mas
que é imprescindivel que os programas sejam mais detalhados para que posteriormente ndo tragam
onus para os municipios, especialmente no que tange ao gerenciamento de residuos, em que 0sS
municipios ficam obrigados a desassorear seus rios e cOrregos, para 0 que ndo tém verba em virtude
de seu pequeno porte. Afirmou que ndo ha problema quando se minimiza os impactos por meio de
uma boa gestdo. Atentou para o fato de haver no municipio de Capela um corredor de fauna
importante, de forma que a duplicacdo é necessaria, mas deve ser feita com seriedade, a fim de que
0s programas previstos de fato mitiguem todos os impactos ambientais e que 0s municipios possam
acompanhar e fiscalizar adequadamente o que Ihes competir. Registrou pedido por detalhamento do
contetido apresentado nos estudos, o que justificou tratar-se de um pleito para que eles fossem os
melhores possiveis, visto que ja foram impugnados outros estudos que apresentaram falhas. Concluiu
com a solicitacdo para que ambos — 6rgdo ambiental responsavel e ARTESP — déem indicacOes
claras de onde ocorrerdo tais obras e programas de protecdo a fauna, tendo em vista que a area a ser
antropizada ndo é Obice a sua recomposicdo. Passou-se a fase em que se manifestam membros dos
COMDEMA:Ss. José Antonio Saad, diretor do COMDEMA de Itapetininga, destacou a necessidade de
que a recomposicdo florestal seja feita dentro do municipio de Itapetininga, e ndo em outros
municipios, como se tem procedido, de forma que 0 COMDEMA possa fiscalizar em sua jurisdi¢do o
que efetivamente foi determinado, tal qual fazem os conselhos em outros municipios. No que tange
aos projetos das obras, expds que o que falta propriamente é fiscalizagdo para que o previsto seja de
fato cumprido. Declarou que a obra é muito grande e que, apesar de Itapetininga e regido estarem
auferindo beneficios, 0 CREA fiscalizara a obra com rigor. Ressaltou a importancia de se levar em
consideracdo o que advira do empreendimento em termos de qualidade de vida e de meio ambiente.
Qualificou a obra do Departamento de Estradas e Rodagem como sendo de grande qualidade em
virtude dos beneficios que uma obra de tal porte traz consigo. Mesmo assim, solicitou que a obra nao
seja exposta por muito tempo as intempéries, o0 que, ilustrou, ja gerou assoreamento proximo ao local
onde havera o posto fiscal. Pediu a todos os envolvidos para que haja colaboragdo, tendo em vista
que a obra é muito importante. Por fim, alertou sobre o risco que o transporte de produtos perigosos
apresenta, especialmente quando atinge corpos d’agua; fez votos de que a obra seja completa e sua
fiscalizacdo plena. Passou-se entdo para a fase em que se manifestam representantes do Poder
Legislativo. Edson Giriboni, deputado estadual, afirmou que a importancia da obra é indiscutivel e
que talvez seja a mais importante das Gltimas décadas para a regido. Expressou alegria pela
consecucdo de mais um passo, com a ressalva de que se deve tomar os devidos cuidados com o meio
ambiente. Solicitou que todos os ajustes demandados possam ser providos rapidamente, de forma que
0s 6rgdos licenciadores possam emitir as respectivas licencas no menor prazo possivel. Destacou que
a SP VIAS ja recebeu o financiamento pleiteado junto ao BNDES para dar inicio as obras tdo logo
sejam expedidas as licencas. Afirmou que a obra trara ganhos econdémicos e sociais extraordinarios,
destacadamente no que tange ao meio ambiente, desde que se tome os cuidados devidos, em
decorréncia da preoupacdo ambiental que hoje existe e que inexistia quando da pavimentacdo da
rodovia. Concluiu com a reiteracdo do pedido de agilidade ao processo e com agradecimentos as
autoridades presentes. Adilson Marcos Nicoletti, vereador do Municipio de Itapetininga, expressou

concordancia com o sentido amplo de meio ambiente ja exposto na audiéncia por José Antonio Saad.
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Declarou, entretanto, ndo concordar com os padrdes de construcdo das alcas viarias dos trevos. Por
essa razdo, solicitou atencdo especial para que os trevos que serdo construidos ao longo da rodovia
sejam trevos inteligentes, que facilitem a conducdo dos veiculos e ndo reste apenas a questdo da
desapropriacdo que é feita quando da construcdo da obra. Ao citar a questdo ambiental e a
integridade fisica dos transeuntes, elucidou a problematica da atribuicdo de responsabilidades quanto
a iluminacdo das vias de pedestre que atravessam as rodovias, atribuicdo a qual ndo é definida
claramente se é do municipio ou da SP VIAS. Alegou que os cidaddos que precisam de realizar a
travessia ficam a mercé de meliantes por conta da parca iluminacdo de tais vias. Nesse sentido,
solicitou que o tema seja incluido nos estudos de impactos da obra. A Secretaria-Executiva Adjunta
do CONSEMA concedeu a palavra extemporaneamente a um cidaddo que inscreveu-se e desejava
manifestar-se. Guilherme Xavier sugeriu a inclusdo nos estudos que compdem o EIA-RIMA da
restricdo ao transito de caminhdes de tipo bitrem e treminhdes, o0 que poderia agravar a seguranca.
Passou-se entdo a etapa em que se manifestam os representantes do Poder Executivo. Roberto
Ramalho Tavares, prefeito do municipio de Itapetininga, destacou a situacdo como um momento
historico e de muita alegria para a populacdo, visto que hd muito se desejava que a obra se tornasse
realidade. Lamentou o atraso ocorrido na obra gerida pelo governo anterior mas manifestou votos de
éxito para a projeto atual. PGs em relevo que a obra é muito importante para a regido, cujas cidades
carecem de infraestrutura, por ser um vetor de desenvolvimento, e afirmou ser necessaria a
duplicacdo da rodovia no trecho que compreende desde os municipios de Itapetininga e Ourinhos,
sendo esse o proximo desafio. Lembrou que é igualmente importante a duplicacdo da Rodovia SP
258, que liga Capao Bonito com Itararé, a fim de que a assim denominada “rota do MERCOSUL”
seja plenamente estabelecida, contexto no qual o governo do estado de Sdo Paulo olhara de forma
positiva para auxiliar e melhorar a qualidade de vida da populacdo. Incitou a unido de politicos e
comunidade por esse novo movimento. Contudo, dirigiu 8 ARTESP uma consideracdo para que se
mantenha o acesso que 0s moradores tém a rodovia por meio de pistas marginais. Alegou que 0s
municipios ndo dispdem de recursos orcamentarios para fazé-lo por conta propria nem para atender a
obras correlatas ou adicionais que sejam necessarias em funcdo da duplicacdo, de forma que os
recursos poderiam ser repassados dentro do contrato de concessdo ou diretamente do governo do
estado de S&o Paulo. Expds que a ARTESP ja se pronunciou negativamente quanto a ter
responsabilidade sobre esse tipo de investimento e que é possivel que ndo haja recursos dentro do
contrato de concessdo, de maneira que solicitou que outras secretarias, como a de transportes,
possam prover tais fundos orcamentarios, evitando prejuizos aos municipios. Igualmente solicitou
agilidade na aprovacédo do processo por parte da ARTESP e Secretaria do Meio Ambiente, visto que,
quanto mais cedo o empreendimento estiver operacional, mais 0s municipios poderdo poupar em
gastos com salde, seguranga, € menos ocorréncias serao registradas pela policia rodoviaria. Valeu-se
do ensejo para convidar os prefeitos e demais cidaddos para a inauguracdo do Ambulatério Médido
de Especialidades, envento que contaria com a presenca do Governador do Estado de S&o Paulo.
Salientou que a obra levou trés anos para sair do papel, que serd operada pela fundagcdo UNESP e que
isso serd um salto na area da saude. Por fim, proferiu agradecimentos e encerrou seu discurso.
Passou-se a etapa em que tém lugar as réplicas e s@o respondidos os questionamentos dirigidos aos
representantes do empreendedor e da consultoria contratada. Theodoro de Almeida Pupo Jr., diretor
de investimentos da ARTESP, agradeceu as contribuigdes pelos diversos 6rgdos no projeto e o
empenho dos participantes em suas atuacdes. Informou que, como prova de responsabilidade

ambiental do Governo do Estado de S&o Paulo, as concessionarias contratadas pela ARTESP ja
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realizaram o plantio de mais de dois milhdes de arvores numa area de aproximadamente mil e
duzentos hectares. A fim de tranquilizar os que indagaram sobre a fiscalizacdo, afirmou que a
ARTESP realizara rigorosa fiscalizacdo, bem como atentara para a responsabilidade que a SP VIAS
terd no projeto proposto pela MRS, com as correcBes e reparos pertinentes, haja vista ser esta a
funcéo da agéncia. lone Fonseca, bidloga da MRS Estudos Ambientais, afirmou que a empresa ndo
se recusara a fazer o que fora exposto durante a audiéncia publica e esclareceu que todo o estudo esta
pautado nos termos de referéncia elaborados pelo 6rgdo ambiental, com aprovacdo da metodologia,
de maneira que ndo cré possa haver alguma falha a ser apontada dentro do que fora solicitado. Em
face de sua experiéncia na elaboracdo de EIA-RIMAs, concluiu que um estudo exaustivo nédo
mudaria 0 elenco de impactos ja relatados — que é realmente determinante para o gerenciamento
ambiental e social da obra seria 0o Projeto Basico Ambiental (PBA), a ser realizado por outra
empresa. Acredita que € muito mais importante enriquecer o estudo de impacto porque as conclusdes
ndo vao mudar, em que pese sejam realzadas as alteracdes propostas, assim como também ndo se
alterardo os detalhamentos dos programas, seus recursos e fases. Por fim, expds ser no PBA onde se
detalhardo os programas e que este € imprescindivel para a outorga da licenca de instalagdo, que
classifica ser infinitamente mais importante do que a licenca prévia por conta de todas as permissoes
concedidas quando de sua emissdo. Em suma, disse que os estudos que vem a partir dai sdo muito
mais importantes que o estudo de impactos. Mayla Matsuzaki, representante do departamento de
avaliacdo de impacto ambiental da CETESB, inicialmente buscou situar melhor o momento do
processo e expds que 0 mesmo encontra-se na fase de lidenca prévia, em que a equipe de avaliagcdo
de impactos esta debrugada sobre os estudos apresentados. Recordou que os objetivos da audiéncia
publica sdo justamente colher as contribuicdes, observacbes da populacdo afetada e dos envolvidos, a
fim de subsidiar a conclusdo do departamento sobre a viabilidade do empreendimento. Detalhou 0s
procedimentos para a obtencdo das licencas prévia e de instalacdo, e, ao final, esclareceu que o
plantio compensatorio é feito preferencialmente na mesma regido onde se verifica o impacto, de
forma a preservar as espécies nativas da regido. Isso, ndo obstante, seria detalhado nas proximas
fases do licenciamento, visto tratar-se de uma exigéncia do 6rgdo ambiental. Esgotadas as fases da
audiéncia, a Secretaria-Executiva Adjunta informou que as pessoas que ainda desejassem concorrer
para o aperfeicoamento do projeto poderiam enviar sua contribuicdo no prazo de cinco dias Uteis,
contados a partir da data de realizacdo da audiéncia publica, protocolando-a diretamente na
Secretaria Executiva ou enviando-a através dos Correios ou pelo endereco eletronico
consema.sp@ambiente.sp.gov.br. Em seguida, declarou cumpridas as normas estipuladas pela
Deliberacdo Consema 34/01 e encerrados os trabalhos. Eu, Paula Frassinete de Queiroz Siqueira,
Diretora do Nucleo de Documentacdo e Consulta da Secretaria Executiva do CONSEMA, lavrei e
assinei a presente ata.
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