GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
= CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da Audiéncia Pablica sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Centro de Tratamento e
Disposicao Final de Residuos, de responsabilidade da Revita Engenharia S/A, realizada no dia
05 de maio de 2011, no Municipio de Caraguatatuba/SP.

Realizou-se, no dia 05 de maio de 2011, as 17h00, no Auditorio do Modulo — Centro Universitario,
situado a Rua Frei Pacifico Wagner, 653 — Centro — Caraguatatuba/SP, a audiéncia publica sobre o
EIA/RIMA do empreendimento “Centro de Tratamento e Disposicdo Final de Residuos, de
responsabilidade da Revita Engenharia S/A (Processo SMA n° 42/10). Dando inicio aos trabalhos, o
Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filho, declarou que, em nome do Deputado
Estadual, Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Bruno Covas,
saudava e dava boas vindas aos representantes do Poder Executivo — na pessoa da Excelentissima
Senhora Maria Inez Fazzini Biondi, Secretaria de Meio Ambiente de Caraguatatuba —, dos 6rgdos
publicos — nas pessoas dos llustrissimos Senhores Primeiro-Tenente Macedo, representante da
Policia Militar Ambiental; Eduardo San Martin, diretor do CIESP; Josival Alves de Souza, gerente
do Departamento Operacional da SABESP em Caraguatatuba; e Jodo Carlos Milanelli, bidlogo e
gerente da Agéncia Ambiental da CETESB de Ubatuba —, das entidades ambientalistas — nas pessoas
dos llustrissimos Senhores Carlos Alexandre Silva, representante da TV Natureza; Antdnio Abel
Rocha da Silva, representante da Associagdo do Verde e Protecdo do Meio Ambiente — AVEPEMA,;
Roberto Francine Junior, representante do Instituto Gondwana; e Jeferson Rocha de Oliveira,
representante do Instituto Eco-Solidario e membro do Conselho Estadual do Meio Ambiente —, dos
Poderes Legislativo e Judiciario, das organizacGes da sociedade civil, enfim, a todos que vieram
participar da audiéncia publica sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Centro de Tratamento e
Disposicdo Final de Residuos, de responsabilidade da REVITA Engenharia S/A (Processo SMA n°
42/10). O Secretério-Executivo do CONSEMA esclareceu que possuia a funcdo regulamentar de
conduzir as audiéncias publicas promovidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA sobre empreendimentos em licenciamento,
projetos, obras, planos de manejo, enfim, sobre tudo aquilo que dizia respeito ao Sistema Estadual do
Meio Ambiente. Declarou ainda que a audiéncia publica, como indicava o préprio nome, era um
evento aberto a qualquer interessado, dado que se pretendia democratica, e em cujo desenrolar
determinada proposta era apresentada a todos, para que pudessem ser respondidas indagacdes,
apresentadas contribuicdes, criticas e tudo o mais que pudesse contribuir para melhoria do projeto ou
da proposta apresentada. Esclareceu também que seu papel nas audiéncias publicas era
completamente isento, e sua funcéo era tdo somente conduzir os trabalhos de forma totalmente neutra
e garantir que aqueles que tivessem algo a dizer pudessem fazé-lo de forma democratica e
organizada. Exp6s resumidamente as normas estabelecidas pela Deliberagio CONSEMA 34/01 para
a conducdo das audiéncias publicas e declarou ainda que 0 CONSEMA previu que as audiéncias se
desdobrassem em trés momentos ou partes. Esclareceu que na primeira parte teria lugar uma
exposicdo detalhada sobre o objeto da discussdo, que era, nessa ocasido, 0 projeto do
empreendimento “Centro de Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos, de responsabilidade da
REVITA Engenharia S/A. Explicou que falariam, em primeiro lugar, o empreendedor ou seu
representante, para apresentacdo da proposta, e, em seguida, o representante da empresa de
consultoria responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA. Logo apo6s, se concederia a palavra aqueles
que representavam organizacdes da sociedade civil, com direito cada um deles a até cinco minutos,
seguidos por cidaddos que ndo representavam orgaos publicos ou entidades civis e que falavam em
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seu proprio nome, com direito a trés minutos cada um. Em seqiiéncia, se manifestariam o0s
representantes de o6rgdos publicos das esferas federal, estadual e municipal. A seguir, 0s
representantes do CONSEMA que houvessem se inscrito, com direito também a cinco minutos cada
um e, caso estivessem presentes representantes dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente-
COMDEMAs, cada um teria direito também a cinco minutos. Por fim, falariam representantes do
Poder Executivo, seguidos daqueles que faziam parte do Poder Legislativo, manifestando-se ambos
em ultimo lugar, pois que dessa forma ouviriam as opinides dos diferentes segmentos da sociedade e,
ao se manifestarem, poderiam oferecer esclarecimentos, se estes se fizessem necessarios. O
Secretario-Executivo do CONSEMA convidou, para compor a Mesa Diretora dos Trabalhos, a Dra.
Julia Alice Ferreira, engenheira quimica e gerente do Setor de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento
de Residuos do Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental da CETESB e o conselheiro
Jéferson Rocha de Oliveira, membro do CONSEMA. Passou-se a etapa em que se manifestam os
representantes do empreendedor e da equipe responsavel pelos estudos ambientais. Norberto T.
Vega, administrador e representante da REVITA Engenharia S/A, apresentou o projeto, ap6s o que
Clovis Benvenuto, engenheiro civil e diretor técnico da GEOTECH — Geotechia Ambiental
Consultoria e Projetos, empresa responsavel pela elaboracdo dos estudos ambientais, apresentou 0s
estudos que integravam o EIA/RIMA, dando énfase aos principais impactos resultantes da
implantacdo e operacdo da obra e as medidas a serem implementadas para compensa-los ou mitiga-
los. Passou-se a etapa em que se manifestam 0s representantes entidades ambientalistas. Carlos
Alexandre Silva, professor universitario e representante da TV Natureza, sintetizou em breves
palavras sua trajetdria em prol da causa ambiental. Manifestou preocupagdo com a orientacdo que
segue a politica nacional de residuos, mormente em face da dificuldade que existe em se eleger locais
adequados a sua disposicdo, deveras escassos, e com 0 impacto ambiental derivado do intenso
trafego de caminhdes que sera criado ao longo da serra, com aumento significativo da emissdo de
gases de efeito estufa e colocando em risco a circulacdo de transeuntes. Declarou haver verificado a
conformidade do EIA com as diretrizes e exigéncias estabelecidas pela CETESB, e propugnou por
uma ampla participacdo da sociedade no processo de licenciamento do Centro de Tratamento de
Residuos. Sugeriu que, a partir disso, se criasse um plano diretor ambiental, do qual Caraguatatuba
seria 0 municipio precursor, assim como a implantacdo de um projeto de reaproveitamento e
reciclagem. Encerrou sua participacdo declarando que a contribuicdo que a TV Natureza, veiculo que
ora representava, poderia ofertar ao procedimento licenciatorio constituia precisamente em registrar e
colocar no ar aquela audiéncia publica como ainda proceder a cobertura jornalistica de todos os
eventos relacionados ndo apenas ao licenciamento como ainda a implantagdo do empreendimento. E
fez votos de que uma solucdo de consenso acerca das questdes mais controvertidas do estudo
apresentado seja encontrada. Anténio Abel Rocha da Silva, representante da AVEPEMA-Associacao
do Verde e Protegdo do Meio Ambiente, informou que representava naquela audiéncia determinado
membro do CONSEMA — cujo nome entrementes ndo mencionou —, membro este que, acometido
por enfermidade, ndo lograra se fazer presente. Roberto Francine Junior, representante do Instituto
Gondwana, informou que a questéo relativa ao transbordo de residuos nao pertencia exclusivamente
a Caraguatatuba, mas também a outros municipios do litoral norte como Ubatuba, Sdo Sebastido e
IIhabela, e lembrou que Caraguatatuba possui legislagdo especifica que veda o recebimento desse
lixo. Ponderou importante que se conseguisse viabilizar, na esteira da politica nacional de residuos
solidos, dispositivos como a logistica reversa, que propicia uma reducdo na quantidade de lixo

produzida. Mencionou a possibilidade do Centro de Gerenciamento de Residuos acolher o lixo de
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trés municipios e a necessidade de se atuar de modo a possibilitar uma reducéo sensivel na emisséo
de COz?, especialmente no que tange a poluicao veicular produzida pelos caminhdes. Defendeu fosse
considerada, paralelamente a politica de residuos solidos, a de mudancas climaticas, dado o porte da
intervencdo no meio ambiente da regido. Solicitou esclarecimentos acerca da capacidade do aterro e
sobre quais municipios serviria, sobre como seria tratado o chorume, sobre como se procederia a
recomposicdo florestal e sobre os limites da zona de amortecimento. Maria Inez Mazzini, Secretaria
do Meio Ambiente de Caraguatatuba, avaliou bem realizado o EIA apresentado e testificou que
responde a importantes questdes atinentes aos cuidados que exige o0 meio ambiente. Relatou que o
municipio tem sofrido com a questdo do transbordo, do sistema de drenagem, dos custos da
operacdo, e que via com bons olhos a instalacdo de empreendimento como aquele em Caraguatatuba,
sendo este, portanto, o posicionamento da municipalidade. Manifestou sua preocupacdo com a
politica nacional de residuos, e ponderou que o empreendimento em debate contribuird para sua
implementacdo no municipio. Face & auséncia de mais inscritos, passou-se a ultima etapa da
audiéncia, na qual tem lugar as réplicas e esclarecimentos de ddvidas por parte dos empreendedores.
Norberto Veiga, representante da Revita Engenharia S/A, enfatizou o cuidado que marcou a
elaboracdo do projeto, e que buscou-se, para todas as questdes surgidas, como a dificuldade de
transporte do lixo, solucdo a mais apropriada. Afirmou tratar-se de um projeto economicamente
viavel, muito embora ndo seja muito menos oneroso que a solucdo hoje adotada. Informou que
diversas tecnologias estavam sendo cogitadas, como a compostagem e a incineracdo, enfim, que
alternativas estavam sendo estudadas para quem sabe ampliar-se a vida Gtil do aterro dos atuais vinte
para até sessenta anos. Clovis Benvenuto, engenheiro civil e diretor técnico da GEOTECH, declarou
estar buscando solugdes para 0 equacionamento das enchentes e para a questdo da capacidade de
receber o chorume das ETIs, sobre a qual ofereceu detalhes técnicos. Informou ser possivel averbar-
se areas particulares com a finalidade de recomposicdo da vegetacdo faltante, com eventual
enriquecimento do parque existente, através do chamado “efeito borda”. Observou que a produgao
energética € baixa, mas que permite, no entanto, a captacdo de energia para abastecimento local com
vistas, por exemplo, ao desenvolvimento de um programa de educacdo ambiental. Dissertou sobre 0s
critérios de atendimento da demanda de lixo por habitante adotados pelo projeto, e atestou que a obra
apresenta plenas condicGes de atender a essa demanda. Detalhou 0 modo como se estava lidando com
aspectos caracteristicos do terreno, com o intuito, entre outros, de se evitar desmoronamentos, muito
reduzido — ponderou — tendo em vista 0s que ja ocorreram, e chamou a atengdo para 0s risos da
ocupacao urbana desordenada. Norberto Veiga, representante da REVITA Engenharia S/A, opinou
tratar-se de medida prudente o superdimensionamento da agua que Serd necessario captar para o
empreendimento. Passou-se a etapa em que se manifestam representantes do CONSEMA e de
COMDEMAS. O conselheiro do CONSEMA Jeferson Rocha comentou que nada mais justo que
reconhecer que a implantacdo desse aterro é de grande importancia para Caraguatatuba, até mesmo
pelo custo elevado do transporte dos residuos gerados nesse municipio para o Vale do Paraiba.
Acrescentou que o aterro de Sdo José dos Campos, por sua vez, passa por um processo de ampliacao,
e que viu-se obrigado a deixar de receber residuos da comunidade vizinha, para que assim obtivesse
uma sobrevida de doze anos. Argumentou gue esse processo de ampliacdo enfrenta em Sao José dos
Campos um enorme obstaculo, dada sua proximidade do aeroporto, e que dificuldade semelhante
enfrentara esse centro que serd implantado, se um dia necessitar de ampliacdo, dada a topografia do
municipio, pois seu litoral igualmente constitui uma barreira. Argumentou também que, além da

Politica Nacional de Residuos Sélidos, deve-se ter como diretriz também a Politica Nacional de
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Recursos Hidricos, de modo a trabalhar com a bacia de forma integrada. Acrescentou que
infelizmente a comunidade local ndo havia comparecido a audiéncia para contribuir com a discussao
sobre o empreendimento, e que talvez mobilizasse sua participacdo a criacdo de um conselho
publico, nos moldes do que foi criado no Municipio de S&o José dos Campos, ha dois anos, com a
finalidade de discutir a implantacdo e o funcionamento da Revap. Propunha, portanto, aos
empreendedores que, a exemplo desse municipio, criassem mecanismos de participagdo social,
como, por exemplo, um forum de discussdo que se reunisse mensalmente para debater o
funcionamento do aterro, seus problemas e os beneficios que traz. Informou que o Municipio de
Ilhabela esta vivenciando problema critico em relacdo ao aumento do consumo, porque, se por um
lado a economia tem melhorado e as pessoas venham obtendo uma renda progressivamente maior,
vem ocorrendo, por outro lado, uma maior geracdo de lixo. E para o combate a esse aumento é
necessario um investimento macico em educacdo ambiental, para que deste modo a populacédo
internalize a conduta do consumo consciente, o que ndo implica abandonar as tecnologias modernas
¢ “voltar a idade da pedra”. Faz-se necessario aprender a consumir, para se evitar que ocorra
fenbmeno preocupante, semelhante ao que aconteceu nos ultimos anos no Municipio de S&o Paulo,
onde se verificou um crescimento populacional em torno de 1% e um crescimento da geracdo de
residuos entre 9% e 10%. Argumentou que cabe aos empreendedores e a0s municipios promoverem
uma gestdo que contribua para uma diminuicdo dos residuos gerados através de politicas publicas
capazes de contribuir para a internalizacdo, pela populacdo, do consumo responsavel. Portanto,
pontuou, é necessario despertar a atencdo de todos para 0s riscos que advirdo se ndo se estabelecer
um compromisso eficaz com a tomada de medidas capazes de evitar catéstrofes no futuro. Julia Alice
Ferreira, gerente do Setor de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos do Departamento de
Avaliagao de Impacto Ambiental/ CETESB, comentou inicialmente que ndo era “individualista” a
andlise realizada pela CETESB, pois realizada por uma equipe técnica multidisciplinar, constituida
por socidlogos, bidlogos, engenheiros e geodlogos, além de contar com a participacdo de outros
orgaos e conselhos, aos quais sdo solicitadas manifestacfes, e com a oitiva da sociedade civil, ndo s6
durante as audiéncias, mas também em reunides e consultas publicas, colaborando também com o
projeto encaminhando sua contribuicdo ou através dos Correios ou do endereco eletrdnico do
CONSEMA - consema.sp@ambiente.sp.gov.br — ou protocolando-a diretamente na Secretaria
Executiva do CONSEMA. Acrescentou que, ouvidos os 6rgaos e instituicdes — que, de forma direta
ou indireta, possuem interfaces com o empreendimento —, concluidas as anélises, elaborados os
estudos, essa equipe técnica elaborard parecer técnico através do qual se posicionara indicando a
viabilidade ou a inviabilidade ambiental do empreendimento. A simula desse parecer é encaminhada
ao CONSEMA juntamente com a convocatéria da proxima reunido plenéria, para que 0os membros
desse Colegiado a examinem e avaliem se, em decorréncia de sua complexidade, o0 empreendimento
devera ou ndo ser apreciado pelo Plenario. Em caso positivo, o Plenério avocara a si sua apreciacao,
em cujo contexto decidird pela viabilidade ou inviabilidade ambiental do empreendimento,
concedendo-lhe imediatamente, se considerado viavel, a licenca prévia. Todavia, caso o Plenario do
CONSEMA ndo chame a si a apreciacdo do empreendimento, com base no parecer técnico elaborado
pela CETESB, caberd a esta agéncia ambiental conceder ou ndo a licenga prévia e, em caso
afirmativo, dar prosseguimento ao processo de licenciamento. O Secretario-Executivo, Germano
Seara Filho, lembrou que a audiéncia publica é apenas uma etapa do processo de licenciamento, e
que todas as questdes que se deseja ver respondidas, como também eventuais propostas, podem ser

encaminhadas a Secretaria Executiva do CONSEMA, protocolizando-as diretamente no setor ou
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encaminhando-as através de mensagem eletrbnica (consema.sp@ambiente.sp.gov.br) ou dos
Correios, no prazo de cinco (5) dias Uteis contados a partir da data em que realizada esta audiéncia.
E, como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos dessa audiéncia. Eu, Gerson
Cotrim Filiberto, Executivo Publico lotado no Nucleo de Documentagdo e Consulta do CONSEMA,
lavrei e assino a presente ata.
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