GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
Ata da Audiéncia piblica sobre a “Proposta de Revisdo do Zoneamento Ecologico Econdomico
do Litoral Norte”, de responsabilidade da CPLA — Coordenadoria de Planejamento Ambiental
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, realizada no dia 03 de novembro de 2016, na
cidade de Ilhabela.

Realizou-se, no dia 03 de novembro de 2016, as 17 horas, no Ginasio de Esportes “Oscar Schmidt — Polo
de Educagdo Integrada de Ilhabela”, Rua Gerson Peres de Araujo, 400, Barra Velha, llhabela/SP, a
audiéncia publica sobre a “Proposta de Revisio do Zoneamento Ecologico Economico do Litoral
Norte”, de responsabilidade da Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA/SMA. Dando
inicio aos trabalhos, o Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filho declarou que, em
nome do Secretéario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Ricardo Salles, saudava e
dava boas-vindas aos representantes do Poder Executivo — nas pessoas dos Excelentissimos Senhores
Antonio Luiz Colucci, Prefeito do Municipio de llhabela, Mauricio Calil, Secretario de Financas do
Municipio de Ilhabela e Ronaldo Monteiro, Secretario de Financas do Municipio de Ilhabela — aos
representantes do Poder Legislativo — na pessoa do Excelentissimo Senhor Onofre Sampaio Janior,
Vereador de Ilhabela; aos representantes do Ministério Publico — nas pessoas dos llustrissimos Senhores
Maria Cappucci, Procuradora da Republica — MP Federal, e Tadeu Badar6, Promotor do Ministério
Publico Estadual; — aos representantes das entidades da sociedade civil e ambientalistas — nas pessoas
dos llustrissimos Senhores Vinicios Julido, vice-Presidente da OAB de Ilhabela, Claudia Keriber, da
Associacdo Ambientalista Terra Viva — llhabela, Gilda Nunes, da Associagdo dos Moradores do Sul da
Ilha; Edson Lobato, do Instituto de Conservagdo Costeira; Ricardo Anderaos, da Ilhabela.org; Carlos
Nunes, do Instituto llhabela Sustentavel; Jorge Guaracy Ribeiro, do Instituto de Boas Praticas Ambientais
— Ilhabela; Felipe Garcia dos Santos, da Associacao de Pesca Seleta de Ilhabela; Maria Inez Ferreira, da
Ilhabela Convention & Visitor Bureal; Angelica de Souza, da Associagdo Amor Castelhanos; e Salete
Magalh&es, da Associacéo Protetora dos Animais de Ilhabela - APAILHA; - dos llustrissimos Senhores
do Poder Judiciario; da Policia Militar Ambiental; dos 6rgdos publicos; dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento e Meio Ambiente, enfim, a todos que vieram participar da audiéncia publica sobre a
“Proposta de Zoneamento Ecologico-Econdémico do Litoral Norte”, de responsabilidade da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
Declarou que possuia a funcdo regulamentar de conduzir as audiéncias publicas promovidas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA
sobre empreendimentos, projetos e obras em licenciamento, planos de manejo, propostas de zoneamento,
enfim, acerca de tudo aquilo que diz respeito ao Sistema Estadual do Meio Ambiente. Declarou ainda
gue a audiéncia publica, como indica o proprio nome, € um evento aberto a qualquer interessado, dado
gue se pretende sempre democratico, e em cujo desenrolar determinada proposta ou projeto é apresentado
a todos, para que déem as opinides, formulem indagagdes, apresentem suas contribuigdes, sugestoes e
criticas e tudo o que possa contribuir para melhoria dos estudos, projeto ou proposta apresentada.
Esclareceu também que seu papel nas audiéncias publicas é completamente isento, e sua fungdo, tdo
somente conduzir os trabalhos de forma totalmente neutra para garantir aqueles que tenham algo a dizer
que possam fazé-lo de forma democrética e organizada. Expbs resumidamente as normas estabelecidas
pela Deliberagdo CONSEMA Normativa 01/2011 para a condugéo das audiéncias publicas e declarou que
0 CONSEMA previu que elas se desdobrem em trés momentos ou partes. Esclareceu que na primeira
parte tem lugar a apresentacdo, pelo empreendedor ou do representante, do projeto ou proposta, e, em
seguida, uma exposicdo detalhada dos estudos ambientais elaborados sobre ele/ela. Explicou que,
imediatamente apds, fariam uso da palavra aqueles que representam as organizacgdes da sociedade civil,
com direito cada um deles a até cinco minutos, seguidos por cidaddos que ndo representam Orgaos
publicos ou entidades civis, mas que falam em seu préprio nome, com direito a trés minutos cada um. Em
prosseguimento, manifestam-se os representantes de Orgdos publicos das esferas federal, estadual e
municipal; a seguir, os representantes do CONSEMA e dos COMDEMASs que se inscreverem, com
direito também a cinco minutos cada um. Por fim, acrescentou, falam os representantes do Poder
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Executivo, seguidos daqueles que representam o Poder Legislativo, justificando que o motivo pelo qual
os representantes desses dois poderes falam em dltimo lugar é que s6 assim poderdo manifestar-se acerca
das criticas, elogios e sugestdes feitos pelos diferentes segmentos da sociedade que antes deles tenham se
manifestado, tendo deste modo ocasido de opinar ou oferecer esclarecimentos que eventualmente os
pontos de vista expostos tenham suscitado. Reiterou que s6 poderia fazer uso da palavra quem se
inscrevesse, e que, portanto, aquele que o desejasse e ainda ndo houvesse se inscrito, por sua vez o
fizesse. Informou que a Mesa Diretora dos Trabalhos era presidida por ele, Secretario-Executivo, por
Eduardo Trani, Coordenador da Coordenadoria de Planejamento Ambiental-CPLA e representante da
area responsavel pela proposta que estd sendo discutida, e por até dois membros do CONSEMA,
eventualmente presentes a audiéncia, no caso, da Assessora da CPLA/SMA e também conselheira, Lucia
Bastos Ribeiro de Sena, que assim como o conselheiro Roberto Francini Junior, representam o
CONSEMA, os quais convidou a participar da Mesa. Eduardo Trani, Coordenador da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental e de Educacdo Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, havendo
saudado os presentes, ressaltou o importante papel desempenhado pelos técnicos do Sistema Ambiental
Paulista e pelas municipalidades diretamente envolvidas na concretizacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico do Litoral Norte, fruto de um trabalho de muitos anos. Em seguida, apresentou breve
histdrico do projeto — discorreu acerca de sua relevancia, abordando a evolucdo historica do processo de
discussdo de que resultou o documento atual; ressaltou que o ZEE em questdo fora criado em
atendimento as prementes demandas do gerenciamento costeiro estadual, como resultado das diretivas
impostas pela Politica Nacional de Meio Ambiente e escorado na Lei Estadual 10.019/98. Destacou que,
de 1998 até a presente data, apenas o Litoral Norte do estado e a Baixada Santista terminaram seus ZEES.
Acrescentou que estdo ainda em andamento, os ZEEs do Litoral Sul e do Vale do Ribeira, que compde o
conjunto dos quatro setores costeiros aos quais se aplicam a lei estadual de 1998. Dissertou sobre a
importancia do zoneamento costeiro para garantir o desenvolvimento sustentavel, da conservagdo
ambiental e nortear as diretrizes de licenciamento e da fiscalizagdo ambiental. Lembrou quanto a
necessidade de que os Planos Diretores dos Municipios estejam adequados e alinhados aos ZEEs.
Abordou alguns dos principais aspectos relacionados a elaboragdo da proposta, tais como a questdo
relativa & conservacdo da Mata Atlantica, a dindmica de ocupacdo do territdrio e suas implicagcdes nos
planos demografico e econdmico e 0 modo como foram levados em conta no projeto os planos de manejo
nas areas de conservagdo e a agricultura familiar praticada na regido. Lecionou acerca de cada zona
concebida no ZEE, exaurindo suas particularidades e especificidades. Enfatizou que o processo de
elaboragdo do ZEE percorreu, desde 2007 um caminho de construgdo coletiva e democrética, periodo em
que o grupo nomeado para conduzir esse trabalho participou de 72 reunides com grupos setoriais, além de
reunides com representantes dos municipios e com as comunidades tradicionais. Destacou todas as
vertentes ambientais, sociais e econdémicas que foram levadas em conta para a elaboracdo do trabalho.
Explicou todas as faixas de classificagdo por zonas, para as areas continentais e marinhas, que védo de Z1
a Z5 e suas respectivas taxas de utilizagdo e metas de conservacdo e especificidades. Ressaltou que a
maioria das areas continentais de Ilhabela classificam-se na faixa Z4 OD, na qual existe a possibilidade
de uso urbano, no entanto, com meta de conservacdo ainda maior, correspondente a 60%. Indicou nédo
existir a Zona Z5 para o municipio de llhabela, mas, mesmo assim, explicou que para a Z5 ndo foram
definidas regras, uma vez que caberd aos Municipios defini-las em seus Planos Diretores de Uso e
Ocupacdo do Solo. Explicou que a Z5 OD destina-se a algumas poucas areas, para induastrias de baixo
impacto, tal como é feito no Plano Diretor. Do mesmo modo, 0s usos e atividades permitidas para as
areas marinhas e entre marés, so classificados de Z1 a Z5 com as especifica¢des das classes de uso das
estruturas nauticas. Projetou 0 mapa do litoral norte que inclui Ilhabela, resultado das revisdes realizadas
em 2016, com as especificagOes e determinagdes do zoneamento finalmente proposto. Alertou para os
prazos de recebimento de contribuicbes ao zoneamento, e antecipou as etapas seguintes em sua
tramitacdo, estabelecendo, em cronograma aproximado, dezembro préximo, o prazo limite para a
apreciacdo do documento pelo CONSEMA e, isento de eventuais imperfei¢cGes e aprimorado naquilo que
couber, serd encaminhado ao Palacio do Governo. Eduardo Trani, Coordenador da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental e de Educacdo Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente esclareceu
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que as contribuicBes poderdo ser protocoladas durante as audiéncias publicas, ou encaminhadas pelo
correio ou meio eletrénico, a Coordenadoria de Planejamento Ambiental da SMA, até o dia 11 de
novembro p.f. O Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filho com base naquilo que
prevé o artigo 7°, da Deliberacdo CONSEMA Normativa 01/2011 passou a palavra a Antonio Luiz
Colucci, Prefeito do Municipio de lIlhabela. O Prefeito, Antonio Luiz Colucci cumprimentou a
conselheira Lucia Bastos Ribeiro de Sena, os demais integrantes da mesa diretora e 0s técnicos pelo
desenvolvimento dos trabalhos, e toda a sociedade civil pela participacdo nas discussdes. Revelou sua
felicidade ao constatar o avan¢o do mapa do zoneamento, apés sete anos de trabalho e de discussdes que
resultaram na retratacdo do que de fato é a realidade. Destacou o0 entendimento de que ja existia uma zona
urbana instalada na regido do Bonete, o que justifica fosse classificada diferentemente, em Z4 OD2, de
forma a permitir a manutencdo dos moradores, que veio a estabelecer a Z2, com um adendo especial para
as comunidades tradicionais, como se pretendia. Demonstrou suas discordancias quanto ao
enquadramento da regido da Barra Velha como Z2, por se encontrar na foz do rio mantendo-se a 50m da
APP, assim como sobre o enquadramento do Morro do Espinho como corredor ecoldgico, visto ndo
existir interligacdo, devido a existéncia de avenidas, casas e bairros. Apresentou sua discordancia tambem
quanto a classificacdo Z2 A para as duas orlas do extremo da cidade, em Ponta das Canas, pois defende a
continuidade da classificacdo dessa area como Z4 OD, devido a existéncia de diversos empreendimentos
imobiliarios ja instalados no local. Discordou também de que o trecho, compreendido entre a Ponta da
Sela até os Borrifos, seja classificado como Z2, para o qual defendeu seja mantida a classificacdo Z4 OD.
Apontou para que seja estabelecida a classificacdo Z2 no trecho Borrifos-Sepetiba. Das areas apontadas
destacou que, ha sete anos a prefeitura, ndo emite licencas para a instalagdo de novos empreendimentos
imobiliarios nessas areas, o que indica ndo haver qualquer tipo de interesse particular. Afirmou que tais
discordancias decorrem do ndo entendimento do motivo pelo qual se deve alterar a classificacdo de areas
urbanas, ja ocupadas, para areas rurais. No entanto, reconheceu que ouve avango de forma geral, dentro
de um ambiente amplo de discussdes. Informou que teria que se ausentar para a abertura do Festival da
Banana, um dos eventos que ja ocorre ha trés anos na regido, para o qual convidou a todos a participar, ao
final da audiéncia. Passou-se a etapa na qual se manifestam os representantes do Ministério Publico.
Maria Capucci, Procuradora da Republica, disse ndo entraria no mérito técnico das questdes que foram
colocadas. No entanto, quanto as preocupacdes do prefeito de llhabela, a Procuradora, esclareceu que em
relacdo ao que ja existe e foi aprovado, de forma correta, ndo ha com que se preocupar. Com relacdo ao
processo do ZEE, esclareceu que o Ministério Publico tem acompanhado, ndo para definir as cores a
serem atribuida as areas, ou na elaboracdo do texto de determinada Lei, mas sim, como fiscal do
atendimento a Constituicdo e da Lei e para garantir que os processos se desenvolvam de forma valida,
principalmente, no que se refere ao atendimento aos direitos da sociedade e aos principios democraticos
do direito a participacdo das decisdes. Explicou que esse principio democratico € exercido pelos
representantes eleitos pelos setores e também pela propria sociedade que é destinataria da norma.
Parabenizou os representantes da sociedade civil de Ilhabela pela sua participacdo, a qual teve a
oportunidade de constatar, ao longo do periodo que vem acompanhando o processo, fato que ndo
constatou em outras cidades, nas quais observou ter ocorrido uma clara crise de representatividade.
Destacou, que por meio das audiéncias publicas, também ocorre a participacdo direta da sociedade, cujo
papel é de grande relevancia, necessario e previsto no regimento do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico,
fruto daquilo que determina a Constituicdo Federal. Discorreu sobre a enorme responsabilidade que
incide da participagdo popular nas audiéncias publicas, que segundo a Constituicdo Federal, € um dever
compartilhado ente a administragdo publica, Ministério Publico e, principalmente, pela sociedade civil.
Portanto, tem o papel do Ministério Publico de garantir a participacdo qualificada da populacéo, inclusive
das comunidades tradicionais nesse processo. Esclareceu que além da participacdo nas audiéncias, é
extremamente importante que se tenha o0 acesso prévio as informagdes de forma a garantir a qualidade
dessa participagdo que ndo pode ser meramente formal, mas que também do ponto de vista material,
ofereca as condi¢es de opinar e deliberar sobre um assunto. Por derradeiro, parabenizou a equipe da
CPLA pelo desenvolvimento do trabalho, o qual vem acompanhando desde 2013 e pode constatar ter
ocorrido ganhos no processo e qualificacdo das informacdes, a partir do momento que a nova equipe
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assumiu o comando. Destacou ter ficado muito feliz das comunidades tradicionais de Ilhabela terem
sido ouvidas, apds muita reinvindicacdo Observou que apds a abertura feita pela CPLA, as comunidades
tradicionais ndo buscaram o MP solicitando esclarecimentos sobre o processo. Ressaltou, no entanto, que
acaso surja por parte das comunidades tradicionais a necessidade de mais esclarecimentos, estes serdo
prestados. Discorreu sobre a crise de representatividade vivida hoje pela sociedade brasileira, haja vista o
numero de votos nulos e brancos ocorridos nas ultimas elei¢Ges e parabenizou aos presentes na audiéncia,
principalmente aos representantes das comunidades tradicionais do Bonete, dos Castelhanos e demais
comunidades e destacou que para garantirem a participacdo enfrentaram, inclusive, a travessia do mar
bravo do Bonete. Tadeu Badard, Promotor de Justica do GAEMA do Litoral Norte, frisou que apés a
Dra. Maria Capucci, Procuradora da Republica, ter enfatizado a importancia da participacdo disse que
gostaria de compartilhar sua preocupacéo em relagdo a importancia da consciéncia quanto aos problemas
ambientais. Na qualidade de Promotor Ambiental relatou que a medida que estuda as questbes
ambientais, mais angustiado se sente, porque mais claro fica, que no futuro, os problemas serdo ainda
maiores do que se imagina. Disse que chamava muito a sua aten¢do a dificuldade que todos possuem de
compreender a importancia dos avisos e alertas sobre os problemas ambientais. E nesse sentido, resgatou
que as previsdes da comunidade cientifica em relacdo a eles, existem desde a década de 60, quando
comecou a se desenhar o movimento ambientalista. Afirmou que muitas das previsdes feitas acabaram se
confirmando e, a despeito disso, continua a se ignorar todas elas. Como exemplo, destacou os alertas
sobre os problemas hidricos, que apesar de previstos, foram ignorados. Tais alertas, lembrou, foram
considerados discursos extremistas, catastrofistas e que atrapalhavam o desenvolvimento, ao ponto de
continuar na mesma marcha de desenvolvimento irresponsavel e predatério. Em consequéncia disso,
assistirmos a ocorréncia de processos irreversiveis de seca em alguns pontos do planeta que geram a
movimentacdo de milhdes de pessoas, consideradas refugiadas ambientais. Lembrou que Sao Paulo ja
viveu uma crise hidrica, algo impensavel, que ndo serd a Gltima. Fatalmente, o litoral Norte também
vivenciara a crise hidrica apesar de continuar a se ignorar isso. Na década de 90, quando da Eco 92, o
problema do aquecimento global comecou a ficar melhor desenhado e o Painel Interamericano
Ambiental da ONU fez uma previsdo de que se continuassemos nessa marcha de crescimento, da forma
como sempre foi feita a partir da Revolucdo Industrial, a temperatura do Planeta subiria, no minimo, 3,5
°C, na época considerado um discurso xiita e catastrofista, hoje constatou-se que subiu 3,9°C. Ressaltou
tratar-se 0 aquecimento global, um problema serissimo, quase irreversivel. Destacou as informacdes
constantes do Relatério de Cooperacdo para o Desenvolvimento Econémico elaborado pelo Grupo de
Cooperacao Internacional, formado por 34 paises, sobre as Gltimas previsdes do cenario ambiental global.
A previsdo, segundo tal relatdrio, € de que teremos ainda para os préximos 30-35 anos, mais de 85% da
energia produzida a partir de combustiveis fosseis; o colapso do sistema hidrico; a perda de
biodiversidade e a reducéo dos recursos florestais. A partir do quadro ofertado, questionou a partir de
guando surgira a consciéncia sobre tais questdes. Apelou no sentido de que todos passem a incorporar a
guestdo ambiental na ordem do dia, como prioridade pessoal e dos 6rgdos Publicos e Ministério Publico,
da mesma forma que se passe a entender que a sociedade precisa reduzir seu grau de consumo. Nesse
sentido disse que ainda lamenta pelo fato de que a SMA serva de barganha para se conseguir 0 apoio
politico nas campanhas eleitorais, fato que se reproduz também no a&mbito Federal e Municipal.
Discorreu sobre as discordancias que tem sobre pronunciamentos e a¢6es empreendidas pelo Secretario
do Meio Ambiente, tanto as relacionadas a impressdo que se passa que as APPS dos cursos de agua,
representam entraves que atrapalham o agronegocio, quanto pela intengédo de se ampliar a modalidade de
licenciamento ambiental, por auto declaracdo. Paralelamente, lamentou a ocorréncia do desmonte da
fiscalizacdo ambiental; de privatizacdo de parte da Fundagdo Florestal; da auséncia de estrutura e
caréncia de funcionarios para o exercicio da fiscalizacdo; e como Gltima noticia que se tem quanto a
intengdo de tornar sigilosa as informacdes do Cadastro Ambiental Rural-CAR. Por outro lado,
parabenizou a equipe da CPLA, o Dr. Trane e a Dra. LUcia, pelo trabalho muito digno que fizeram. Disse
que gostaria fosse registrado seu estarrecimento quanto aos fatos que reportou sobre as coisas que estdo
ocorrendo na SMA. Para a alteracdo desse cenario e corre¢do dos rumos apontou a necessidade de haver
a participacdo e a pressdo da sociedade. Por derradeiro, externou sua expectativa que a proxima gestao
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trate a SMA com o respeito que ela merece. Passou-se a etapa na qual se manifestam os representantes da
sociedade civil. Claudia Kerber, representante da Associagdo Ambientalista Terra Viva — Ilhabela
destacou que a aquicultura marinha, quando praticada em area de até 20.000 m? ou equivalente a 1000
m?®, é classificada como sendo atividade de baixo impacto, de acordo com um Decreto vigente, apesar
dessa dimensdo ser limitante, tanto em retorno econdémico, quanto ao grau de impacto, que é maior
devido a limitagcdo das dispersdes, conforme demonstrado por meio de modelagens elaboradas e
apresentadas no grupo de discussdo da APA Marinha, do qual participam a Prefeitura de S&o Sebastido e
a Secretaria de Agricultura e Pesca. Lembrou ter a Associacdo dos Maricultores do Estado de Sdo Paulo
apresentado, a época das discussdes, uma proposta que estd sendo desconsiderada. Destacou a
importancia do papel da aquicultura familiar, que poupa o estoque pesqueiro, e o quanto sera prejudicada
pela limitacdo ora imposta. Pelas razOes expostas, informou que protocou uma proposta para que se retire
a restricdo da area, de 20.000 m? ou equivalente a 1000 m* para a prética da aquicultura, pois da forma
como esté inviabiliza, definitivamente, a pratica da piscicultura Marinha no litoral Norte do estado de
S&o Paulo. Lembrou ainda que a questdo do impacto ambiental sera avaliado pela CETESB que é o 6rgéo
licenciador. Gilda Nunes, representante da Associacdo dos Moradores do Sul da llha agradeceu e
parabenizou a equipe que elaborou o excelente trabalho, tecnicamente bem alicercado. Dissertou sobre o
problema da crise hidrica e seus reflexos no litoral Norte e Sul. Enalteceu a classificacdo técnica dada as
areas do Morro do Espinho, pois varios estudos e Planos de Manejo a classificam como sendo um
corredor ecoldgico; e também a Gltima area de mangue da APA Marinha do Litoral Norte. Destacou ter
ocorrido um aprofundamento maior do estudo da parte terrestre, se comparado a regido marinha, mas que
na qualidade de representante setorial, estava bastante satisfeita. Edson Lobato, representante do
Instituto Conservacdo Costeira e membro atuante do Instituto Bonete disse que também abordaria a
questdo da restricdo da area para aquicultura anteriormente exposta pela Sra. Claudia Kerber. Lembrou
que, ha meses, solicitou o aprofundamento desse assunto no Conselho da APA Marinha do Litoral Norte,
da qual é membro, no sentido de que as potencialidades que existem na atividade de maricultura ndo
sejam reduzidas. Solicitou que esse aprofundamento seja realizado, sem prejuizo aqueles que sobrevivem
dessa atividade. Por outro lado, apontou, que as ampliacfes do Porto ndo param de ocorrer. Indicou ser
um equivoco restringir a atividade das comunidades tradicionais, que devem sempre ser ouvidas.
Destacou 0 quanto a tecnologia google permite o uso de imagens para verificar quais areas ainda se
encontram preservadas e devem ser conservadas, daquelas ja antropizadas, cujo o uso pode ser
flexibilizado, o que garante a legitimidade do processo. Reconheceu que 0 processo, sob a nova
coordenacdo, além de assertivo, vem garantindo a participacdo da consolidacdo da proposta de
ordenamento territorial. Enfatizou a importancia do proximo passo que é a elaboracdo dos Planos de
Acdo para que as metas sejam atingidas. Lembrou que tal etapa inclui a execu¢do do monitoramento e a
fiscalizacdo, e para tanto, devem ser fortalecidos os Orgdos responsaveis por essas atribuicdes e,
sobretudo da sociedade civil organizada. Parabenizou a equipe e a todos que participaram do processo de
elaboracdo do plano. Felipe Garcia dos Santos, representante da Associacdo de Pesca Seleta de Ilhabela
comentou que o Dr. Alexandre Eiji Ihe incumbira da tarefa de falar sobre a pesca submarina amadora.
Explicou que na pesca submarina, conhecida como pesca seleta, o pescador tem que escolher a presa que
vai capturar, e isso a diferencia da pesca com rede. Detalhou que o pescador que utiliza arpao deve ter a
licenca amadora para exercer a atividade, que Ihe permite pescar um exemplar de até 15 Kg de peixe.
Prosseguiu na explicagdo das diferencas técnicas entre a pesca submarina, a amadora, inclusive a
realizada com vara e canico, das pescas de rede, arrasto e, finalmente, a pesca industrial. Indicou as areas
nas quais ocorrem a pesca submarina, segundo a Confederagdo Paulista de Pesca Submarina, a qual
solicitou fosse também incluida nas discussdes, tendo em vista o desenrolar das discussdes, essa atividade
ndo sera permitida, apesar de serem emitidas licengas para tal. Carlos Nunes dos Santos, Presidente do
Instituto llhabela Sustentavel, relatou que o instituto analisou, aproximadamente, 40 mapas sobre as
areas de risco, elaborados pelo Comité de Bacias, os quais se pode identificar, a ocorréncia ou n&o, de
recursos hidricos. Discorreu sobre seu posicionamento discordante daquilo que disse o Prefeito sobre a
disponibilidade hidrica na area onde mora, que é urbanizada e foi alterada de G4 para G2 e da sua
escassez nos bairros vizinhos. Sobre esse assunto, lembrou-se do relatério de Plano de Bacias elaborado e
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trazido a publico, pela primeira vez em 2009, na primeira reunido do Comité de Bacias, ocasido, na qual
se encontrava o Prefeito, que disse ndo ter conhecimento do referido Plano. Disse que a disponibilidade
da agua é para 40.000 habitantes sendo que a populagdo atual ja atingiu 32.000 habitantes em Ilhabela.
Destacou que é necessario que a SABESP seja avisada sobre esse problema, pois ndo ha como fabricar
agua. Apesar de existirem Planos para as bacias hidrograficas e também para de residuos sélidos, afirmou
que os mesmos ndo foram considerados nas oito Ultimas gestdes dos Secretarios de Meio Ambiente.
Demonstrou-se preocupado quanto ao destino das comunidades tradicionais, que sdo objeto de atuacdo do
Ministério Publico. Parabenizou o trabalho que vem sendo feito na SMA que conseguiu atingir pelo
menos 90% das demandas existentes. Ricardo Anderaos, representante da Ilhabela.Org agradeceu o Dr.
Tadeu por ter apresentado um painel global da questdo ambiental e um zoom do panorama local.
Discorreu sobre sua discordancia quanto a classificacdo adotada para o Morro do Espinho, que na sua
opinido deveria ser mantida mais restritiva para que se possa proteger as florestas e 0s recursos hidricos la
existentes. Ressaltou que a preservagdo do Morro do Espinho e de outras zonas resguardard o acesso a
agua nos proximos anos. Jorge Guaracy Ribeiro, representante do Instituto de Boas Praticas Ambientais
— llhabela destacou que também compartilha com a preocupacdo apontada pelo Promotor Tadeu e disse
serem poucas as pessoas que possuem ao mesmo nivel de consciéncia para reverter 0 processo que ruma
para uma catastrofe. Parabenizou pela iniciativa e pelo trabalho de alterar a lei que rege o gerenciamento
costeiro, que comecou ha seis anos e nao terd um termino. Externou sua preocupacao de que a proposta
ndo se restrinja apenas as audiéncias publicas, mas que a vontade dos moradores do litoral Norte do
estado de Sdo Paulo seja, efetivamente, respeitada pelo governo, uma vez que ja foi desrespeitada por um
decreto anterior. Também creditou como sendo importante que também seja considerada a manifestacdo
do Promotor, sobre a forma como o meio ambiente no Estado estd sendo conduzida. Lembrou que a
ocupacdo imobiliaria em determinado municipio fatalmente podera afetar outro municipio, situacdo que
deve ser evitada. Frizou a importancia que se deve ter para que a gestdo de um municipio ndo venha a
atrapalhar a do outro. Quanto a questdo hidrica, lembrou que a mesma tem sido objeto de questionamento
por parte do Ministério Publico. Ressaltou que, apesar de se pressupor que a sustentabilidade deva ser
composta, de forma equilibrada, pela questao social, econdmica e ambiental, o que se vé no Litoral Norte
é o crescimento ndo conciliado com essas vertentes. Anselmo Tambelini, representante da Associagdo de
Engenheiros e Arquitetos de Ilhabela — disse que acredita ser o Gnico planejamento regional que leva em
consideracéo as relagdes do litoral Norte: Ilhabela, Sdo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba, em conjunto.
No entanto, frisou ser importante repensar onde foi o erro, pois llhabela esta se tornando uma area
continental fruto do ndo entendimento de quem a gerencia. Disse pressupor, por outro lado, que a
discussdo ora conduzida por parte do Estado ndo termine com uma redacgdo, pois se isso ocorrer, a
sociedade civil se tornara 6rfao do Estado, pois, de forma geral vem se mostrando descontente, pela
auséncia de respaldo do Estado, no que se refere a fiscalizacdo. Entende que existe uma briga que
envolve a especulacdo imobilidria, na qual o prefeito diz estar buscando solugdo. A comunidade quer
viver em uma ilha com qualidade de vida e entende que 0 gerenciamento costeiro, a priori, traz essa
esperanca. Maria Inez Ferreira, representante de llhabela Convention & Visitor Bureau disse que vem
acompanhando esse processo desde 2002, época em que era Presidente da Associacao de Hotéis. Relatou
que ao longo do tempo em razdo desse segmento ndo se sentir representado e m funcdo também do
burburinho que existia na cidade de que as pousadas e a Marina seriam fechadas, levou o segmento a
intensificar sua participacdo. Ao assumir a representacdo desse setor defendeu a atividade nautica pois,
assim como a hoteleira, sdo essenciais para a movimentagdo do turismo da ilha. Em razdo disso, e pelo
fato de trabalhar 33 anos com pousadas em Ilhabela, é que teve condicdo de participar das discussdes do
ZEE, durante as quais defendeu a implementagéo de correcdes da lei, de forma a permitir tais atividades,
o que melhorou a vida de todos. Nesse aspecto, teceu agradecimentos a Oliver e sua equipe perseverante,
por terem aberto também um espaco para as comunidades tradicionais. Prestou agradecimentos cordiais a
Dra. Maria, ao Dr. Tadeu, Dr. Daniel e a Dra. Valquiria e toda a equipe que os acompanhou nos
momentos mais cruciais do processo de discussdo. Angélica de Souza, representante da Associacao
Amor Castelhanos, disse ser esta, uma das maiores associacdes de representacdo dos caigaras em
Ilhabela. Destacou a peculiaridade e as caracteristicas paradisiacas da Baia dos Castelhanos a qual
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denominou como sendo uma “joia rara”, além da importancia de suas areas de manguezais, registrada
pela pesquisadora Mariana Pierrot, desde 2012. Destacou a importancia e a forga que representa a pesca
artesanal na regido e também o fato da mesma ndo causar a degradacdo do meio ambiente, muito pelo
contrario, ajuda a preserva-lo. Reclamou, contudo, que ndo foram consultados durante o processo e a
presenca durante a audiéncia foi garantida pela colaboracdo voluntaria de caronas, que permitiram que
chegasse até o local do evento. Considera como um dever e uma obrigacdo que as pessoas olhem com
mais respeito para a comunidade tradicional de caicaras de Ilhabela que recebe os turistas, pois caso isso
ndo ocorra, tanto 0 meio ambiente, quanto as tradi¢des culturais irdo se perder. Alem disso, destacou que
a regido é um paraiso que serve a todos sendo essa a razdo pela qual a sociedade deve lutar para preserva-
la para as geracdes futuras. Salete Magalhéaes, representante da Associacdo Protetora dos Animais de
Ilhabela — APAILHA, apontou como sendo muito importante que todos se unam e realmente tomem
acoOes efetivas para melhorar a questdo ambiental da cidade. Solicitou ao Governo do Estado a protegéo
tanto do Parque quanto da cidade, trazendo a Policia Ambiental para a regido. Frizou a importancia da
transformacéo dos valores para que se olhe a cidade como sendo uma ilha, no sentido de impedir o seu
crescimento desordenado e o desmatamento. Comentou sobre a falta de respeito aos animais e a
importancia de impedir a caca indiscriminada. Destacou que apesar do movimento da sociedade civil
organizada, do Ministério Publico, de advogados e do Poder Legislativo, ha necessidade que se promova
a articulacédo entre as partes, de forma que trabalhnem em harmonia e ndo de forma apartada. Denominou
como nojenta a pratica da rinha de galo que ainda existe. Passou-se a etapa na qual se manifestam as
pessoas em seu proprio nome. Edward Boehringer apresentou-se como sendo individuo que militou
durante muito tempo no Comité de Bacias Hidrograficas e também no Gerenciamento Costeiro. Disse
apontou, de forma exaustiva, a existéncia de centenas captacOes irregulares de agua e de inUmeras
outorgas oficialmente concedidas pelo DAEE, das quais gerencia trés. Considerando a populagdo
existente em llhabela, destacou a problematica da oferta de dgua ser menor que a demanda, e nesse
sentido, ofertou alguns nimeros. Sublinhou tratar-se 0 Zoneamento Ecol6gico e Econémico, de uma
ferramenta para a gestdo controlada do espago geografico dos municipios, e que fara falta no futuro,
considerando que a realidade tem o péssimo hébito de atropelar as melhores intencBes. Disse que,
infelizmente, o Decreto ndo contempla a classificacdo Z4. Roberval Saad, apds parabenizar Eduardo
Trane, ressaltou que se alguns ajustes tiverem que ser feitos, esse € momento para colocéa-los em analise e
concretiza-los, se for o caso. Antdnio Alexandre Lopes explicou ndo ter se inscrito em nome da
Associacdo dos Moradores de Deus da qual é membro, pois ndo sabia haver diferenca de tempo de
exposicdo. Lembrou que, Claudia, ao expor a limitacdo da cubagem da area para aquicultura, disse que
em 2000 m? e a 15 cm de profundidade s6 é possivel criar Lebiste, que é uma espécie de peixe de aquario.
Por esse motivo, espera que essa limitacdo de area seja alterada. Tambeém referiu-se a limitacdo de area
para a Marina e do problema de abastecimento de agua em llhabela frente a expansdo imobiliaria.
Denunciou que para suprir o abastecimento de 45.000 habitantes, os estudos da SABESP preveem tirar
agua de todas as cachoeiras que desaguam no mar, sem excec¢do. Disse estar assistindo a implantacéo de
um empreendimento imobiliario no qual estdo sendo implantadas um ndmero de casas muito acima da
capacidade do terreno, situacdo que deve ser freada. Destacou os pontos de conflitos existentes na
classificacdo do Morro do Espinho e Hamburgo. George Grego dissertou sobre a problematica do
crescimento desenfreado e a compatibilidade com a atividade turistica de Ilhabela. Langou divida se o
turista vem a ilha para enfrentar congestionamento, o solo impermeabilizado pelo asfalto e os
alagamentos decorrentes disso. Por outro lado, destacou que a garantia de emprego e renda vem do
turismo e defendeu a manutencdo do carater de ilha e ndo de continente e, para tanto disse ndo temer que
tal posicdo seja taxada como de elite. Corina Essle apresentou-se como sdcia proprietaria do terreno
adquirido ha 56 anos, localizado na divisa de Barra Velha, origindrio de um pedaco da antiga Fazenda
Barra Velha. Relatou que ao saber da existéncia do Decreto do ZEE, por ser um assunto complexo, nao
ligado a sua formac&o, acabou levando a participando de muitas das reunides de discussdo, a ponto de
passar a se interessar muito sobre o assunto. Relatou que a linha de conduta adotada para o
desenvolvimento do trabalho e conducdo das discussdes pautou-se no bom senso e na busca de solucGes
equilibradas entre os aspectos ambientais e econdmicos, nos quatro municipios. Destacou ter sido levado
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em consideracdo o aumento da populacdo do Litoral Norte, inclusive de Ilhabela, e o desafio de se
encontrar solugfes ambientais e econdmicas para promocdo da expansdo ordenada e geracdo de
empregos. Resumiu terem sido esses 0s principios que nortearam a revisdo do Decreto. Disse gostaria
fosse registrada a historia de sua vida em llhabela, pois ela ndo faz parte do documento que protocolou.
Relatou que seus pais foram imigrantes alemaes que recém chegados de uma guerra, se encantaram apos
a primeira visita que fizeram, ainda nos anos 50. Ente os anos 60 e 80 empreenderam trés projetos que
geraram empregos e a formacdo profissional de moradores locais na area pela qual estdo pleiteando a
adequacdo do zoneamento funcional, e onde se localiza a primeira fabrica de blocos de cimento de
Ilhabela. Tiveram também a criacdo de cavalos e, destacou que na area central da propriedade foram
plantados mais de 300 coqueiros e bananeiras e, que na época haviam pouquissimas pousadas em
Ilhabela, sendo uma delas de seus pais, que a implantaram pensando no futuro deles e na vontade de
passar mais tempo na regido. Como terceiro projeto, o pai construiu um galp&o para servir como base de
producdo para uma empresa em Sao Paulo. Atualmente, o galpdo é usado pela empresa para a produgdo
de velas para Veleiros. Disse ter seus pais, infelizmente, falecido cedo, mas com o desejo atendido de
serem enterrados em Gabriela. Corina Essle disse ter se casado na ilha, em uma época em que casar em
Ilhabela ndo era moda. Revelou que o marido e trés filhos sdo velejadores eximios e treinaram muito para
campeonatos nacionais e internacionais no canal de Sdo Sebastido. Tal relato, afirmou, comprova quéo
forte é seu vinculo com llhabela. Disse ter ficado claro também, que possuem plena consciéncia da
importancia desse momento de revisdo de instrumento de lei que viabilizara também o desenvolvimento
sustentavel da area, da qual se pede a adequacao do zoneamento e que corresponde a 35% do total da sua
area, sendo que 0s outros 65% continuam a serem areas preservadas, também com respeito ao programa
do Plano Diretor de llhabela. Afirmou que, mesmo apos tantos anos, ainda existem areas preservadas em
um dos bairros comerciais de Ilhabela, é porque “nds cuidamos dessa preserva¢do™. Finalizou afirmando
que acredita na possibilidade do desenvolvimento econdmico sustentavel dessa area. Marco Antbnio
Conversano relatou que trabalha ha mais de 20 anos na area ambiental e reconheceu que o desafio que
representa alcancar o equilibrio entre a preservacdo do meio ambiente e a econémica. Destacou que a
educacdo e um dos principais fatores para se atingir tal equilibrio. frisou que tanto o estado, quanto o
municipio, ndo tém interesse algum, nem dinheiro para manter uma area preservada e, quando isso
ocorre, é por interesse de um proprietario especifico. Discorreu sobre essa situacao e os interesses desses
proprietarios em classificar suas areas em determinadas faixas de zoneamento. Perguntou quem estaria
representando os proprietarios de Marinas, Pousadas e Garagens Nauticas. Reportou-se ao artigo 225 da
CF. Maria Claudia Fran¢a Nogueira cumprimentou aos que estao participando de forma a contribuir na
melhoria e no desenvolvimento desse processo democratico que vem ocorrendo ha 40 anos em Ilhabela.
Discorreu sobre sua trajetéria de formagéo e aquisicdo de conhecimentos sustentaveis em engenharia de
aquicultura, possiveis de serem implantadas em Ilhabela. Destacou a importancia do estabelecimento da
area ideal para o desenvolvimento da aquicultura que deve surgir a partir de consenso. Indicou o Canal de
Toque Toque, em Sdo Sebastido, como um local de grande potencial, utilizado por uma série de
atividades, dentre as quais, citou a canoagem, o surf, com a pratica de Jet Ski, assim como no Perequé, a
canoagem. Desta forma, levantou a necessidade se se delimitar as zonas a serm utilizadas por banhistas e
pela navegacédo, além da importancia de se ter um olhar especial, também para o pequeno produtor de
mariscos, ostras e de algas. Detalhou a forma pela qual se pode garantir a sustentabilidade com o cultivo
de algas, cujo impacto positivo é a producdo de oxigénio e a possibilidade de ser matéria prima para a
producdo de medicamentos antioxidantes. Colocou-se a disposi¢do das pessoas que queiram discutir
sobre como conciliar as atividades de forma sustentavel, e para tanto, informou que pode ser encontrado
no Perequé, proximo ao Farol da Ilha e da sede da Prefeitura. Claudio Vita observou que tudo aquilo que
ele tinha a dizer j& havia sido dito. Destacou as diferencas de se desenvolver esse processo em llhabela e
em uma megalépole como S&o Paulo. Disse que, devido a essas caracteristicas acredita que Ilhabela
pode ser um centro de experiéncia, ou seja, seria muito mais facil corrigir determinadas situagdes. O
importante seria decidir como tudo serd levado adiante de maneira sustentavel, respeitando a vocacao
local de Ilhabela que deve ser considerada como uma Ilha, com caracteristicas proprias e ndo uma area
continental dedicada a atividade comercial ou para o desenvolvimento industrial. Destacou 0s aspectos
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especiais das atividades de construcdo civil, principalmente na fase final da implantacdo de uma obra,
etapa na qual ocorre o desemprego daqueles que trabalharam na obra, fato que ndo acontece com a
atividade de turismo, que preservas seus postos de trabalho. Discorreu sobre as diferengas do modo de
vida idilico, que se podia vivenciar na Ilha, ha alguns anos atras, diferente da atual, pela mudanca no
espaco urbano. Nesse aspecto, disse acreditar que muito do que foi dito durante a audiéncia serad
importante para que se decida sobre aquilo que se quer deixar como legado para filhos e netos. Maria
Inez Fazzini lembrou que, se hoje existe a necessidade de se planejar e discutir é porque, em 2004, foi
feito um texto e um zoneamento que permitiu isso e também preservou llhabela. Tal planejamento ja tem
sido realizado desde 1989, momento em que se iniciou 0 macrozoneamento. A partir de 2001 foram
desenvolvidos muitos documentos, por meio do planejamento participativo. Reforcou a importancia de
que se encare Ilhabela com a limitacdo de ilha que lhe é prdpria. Dentre as limitagdes destacou a questao
hidrica, que qualificou como sendo muito séria. Tal limitacdo, asseverou, foi constatada em diversas
ocasifes, encontra-se registrada em um documento digital elaborada pelo Comité de Bacias e
disponibilizado na biblioteca municipal de llhabela. Destacou que tal documento possui edi¢cdes
anteriores. Tal limitacdo também foi registrada em outros planos, assim como também o foi no Plano
Diretor de Desenvolvimento Socioambiental produzido de forma democratica e com participacdo
popular. Citou também o Plano Gestor de Turismo de Ilhabela; Plano de Saneamento e de Residuos
Solidos. Destacou, no entanto, que todos esses planos acabaram ndo sendo implantados. Pontuou como
sendo fundamental que se pense na preservacédo de Ilhabela em funcéo da sua limitagdo territorial. Propds
e indicou areas nas quais 0 zoneamento devera ser mais restritivo, justificando tais indicagdes. Destacou a
importancia de se impedir e controlar o avango da expansdo desenfreada. Demonstrou que gostaria que
fosse também considerada a reivindicacdo dos pescadores artesanais, a espelho do que ocorreu em
Caraguatatuba, onde todos foram convocados para o desenvolvimento de futuros planejamentos. Para que
se garanta a implementagdo do Plano Diretor frizou a importancia da participacdo da populacdo para que
de forma conjunta, se possa garantir a balneabilidade, a preservacdo das APPs e, por consequéncia, 0
turismo. Destacou a importancia de se cuidar da preservagdo das APPs considerando aumentando sua
abrangéncia ao longo dos cursos de agua. Afirmou que Ilhabela precisa de desenvolvimento social e ndo
crescimento e é possivel fazer isso com turismo, com a atividade pesqueira e com preservacdo. Daniela
Marcondes observou que a maioria dos assuntos importantes ja haviam sido mencionados. Frizou, no
entanto, a importancia de que se considere o Planejamento Territorial que € o Plano Municipal da Mata
Atlantica, construido de forma participativa e que contempla &areas de conservagdo, de extrema
importancia para o municipio. Nesse Plano ressaltou que as areas da fazenda Cuiaba, do Morro do
Espinho, Parque do Mangue e Ribeirdo da Agua Branca foram consideradas areas de preservacio nesse
Plano Municipal que inclui uma &rea de corredor ecoldgico, muito importante. Por serem &reas
extremamente importantes, propds seja mantida a classificacdo Z2, ou talvez, at¢é G1 como fora
anteriormente proposto por Maria Inéz. Além das areas anteriormente apontadas, disse gostaria também
de incluir e manter a classificagdo Z2, para as areas das Comunidades tradicionais e ao norte da Ilha, que
se estendem desde da Ponta do Rocado até a Praia do Jabaquara e o sul da ilha da Ponta da Sela até
Borrifos. Michael Coleman disse que ndo se reportaria como representante do llhabela Convention &
Visitor Bureal, mas sim, em seu proprio nome. Parabenizou a todos, que independentemente do adiantado
da hora, continuam presentes, o que demostrava o interesse pelo assunto. Destacou terem sido feitas
varias apresentacdes sobre grandes e importantes ideias relacionadas aos aspectos constitucionais, legais,
juridicos e de problemas ambientais, dentre os quais destacou a questdo hidrica. Frizou qudo importantes
sdo os efeitos diretos que tais leis ttm no campo individual, os quais passou a dissertar. Relatou que, ao
chegar ha 6 anos em llhabela, adquiriu uma pousada semiacabada e abandonada, com alvara de
construcdo, emitida pela Prefeitura. E, nesse contexto, disse que nunca imaginou que teria problemas de
zoneamento. ApOs seu envolvimento com a comunidade dos hoteleiros, a qual se associou e é hoje
denominada Convention & Visitor Bureal. Por causa do esforgo da sociedade civil, a lei foi modificada, e
a sua pousada ndo tem risco de ser declarada ilegal, ao que agradeceu a todos que trabalharam nesse
sentido e ao grupo que desenvolveu uma proposta de projeto que denominou como sendo mais
equilibrada e justa. Melissa Vivaqua Rodriguez, moradora da llha e professora da Universidade Federal
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de Séo Paulo relatou que muitos dos assuntos abordados relacionam-se a grave crise ambiental planetéria,
sem precedentes, que o planeta vive. Corroborou a importancia do exercicio democratico para a
consolidacdo do pensamento coletivo e de superacdo da crise do pais. Nesse contexto, afirmou ser a
audiéncia publica parte do processo de construcdo participativa, fruto de uma conquista da sociedade
brasileira, que até pouco tempo, vivia sob um regime autoritario, época na qual esses momentos eram
impossiveis. Dentro desse espirito participativo e de pressdo popular, disse ter lhe causado certo
estranhamento e desconforto, quando soube que teria apenas cinco minutos para fazer o uso da palavra.
Disse ndo saber qual era o critério que decidia que as a inscri¢cdes para 0 uso da palavra, deveriam ser
realizadas logo no inicio do processo da audiéncia. Discorreu sobre os possiveis fatores que podem
incentivar o inibir o pronunciamento dos participantes de uma audiéncia. Expds também a linguagem
técnica que prevalente nesse forum, a leitura de mapas com Vvérias categorias de zoneamento, séo fatos
que exigem certo grau de compreensdo do contetido. Salientou, portanto, o quao é dificil para populacdes
tradicionais, expor seus pensamentos na frente de um mundo dos letrados, que utilizam uma linguagem
mais técnica e juridica. Por essa razdo, observou que em nome de se atender a democracia mais
procedimental, perde-se elementos importantes um momento fundamental de construcdo social. Passou-
se a etapa na qual se manifestam os representantes dos 6rgdos governamentais. Camilo Terra,
representante da Ouvidoria Agraria do INCRA, explicou o motivo pelo qual o INCRA se faz presente,
pois quando se pensa nele remete-se a latifundios e fazendas, 0 que ndo caberia em llhabela, mesmo
sendo uma das maiores ilhas do pais. No entanto, o INCRA se faz presente porque atua nos aspectos de
administracdo e desenvolvimento das Comunidades Quilombolas do Litoral Norte, em Ubatuba,
principalmente, aonde existem quatro quilombos. Também em Ilhabela destacou que o INCRA ¢
chamado pelo Ministério Publico e pelas comunidades tradicionais ja que ndo existe uma previsao legal
para que o governo Federal estimule o crescimento e a protecdo das Comunidades Tradicionais. A
Constituicdo Federal prevé que tais comunidades devem ser protegidas, no entanto, ndo existe nenhuma
estrutura para isso, dentro do governo federal. Por esse motivo, explicou, 0 Ministério Publico Federal
chamou a Ouvidoria Agraria do INCRA para auxiliar no desenvolvimento dos trabalhos. Mesmo assim,
assinalou que o INCRA esta acompanhando o trabalho da GERCO de uma forma, distante, infelizmente,
por conta da estrutura do 6rgdo, no entanto, tratou de garantir a presenca desse 6rgdo na audiéncia de S&o
Sebastido. Como caicara de Sdo Sebastido, da Praia da Enseada, disse traria uma contribuicdo também
nesse sentido: primeiramente como representante de um o6rgdo federal, complementaria os trabalhos
técnico que vem sendo realizado, nos quais foram privilegiados os critérios técnicos que afastaram muitos
dos interesses imobiliarios, muito presentes, principalmente, em llhabela. Colocou a disposi¢do, 0s
técnicos e a estrutura do INCRA do Estado de S&o Paulo para a efetivacdo desse trabalho. Como caicara
disse ter sido parte de seu papel apresentar sua histéria de vida em llhabela, local onde nasceu ha 42 anos
e 0 cenario que presencia com sua familia, que ¢ totalmente diferente de quando era crianga. Disse que
ndo se sente feliz por constatar toda essa mudanca, por se tratar de uma ilha e ndo de uma é&rea
continental. Discorreu a importante missdo em prol da sobrevivéncia das comunidades tradicionais, a
qual hoje defende na qualidade de servidor pablico Federal. Ressaltou também a importancia de se
desfrutar do meio ambiente de forma harmonica e sustentavel de forma a garantir a qualidade de vida.
Ao percorrer a Baia de Castelhanos de lancha, disse ter constatado a implantacdo de casas de milionarios
aonde ndo deveria haver edificagcdes. Por esse motivo, apelou para que se busque o desenvolvimento e
ndo o0 crescimento. Passou-se a etapa na qual se manifestam os representantes do poder executivo.
Ronaldo Monteiro, Diretor de Geoprocessamento da Prefeitura de Ilhabella comentou néo ser Ilhabela a
mesma de muitos anos passados. Disse que, hoje, que ndo se pode deixar a bicicleta encostada em uma
arvore sem que se corra o risco de ndo se encontrar nem a prépria arvore. Afirmou que trechos das falas
anteriores sumarizam aquilo que ele gostaria de falar. Lembrou ter participado como representante da
Prefeitura, em um grupo setorial da GERCO, logo no inicio, em 2005, para dar inicio ao Plano de Gest&o
de Monitoramento, que lamentou, nunca ter sido implantado, apesar de sua importancia. No entanto,
disse que ficava feliz pelo trabalho estar sendo concluido, mesmo que ainda ndo seja o ideal, mas o
melhor que pode ser feito dentro de uma conjuntura possivel. Acrescentou acreditar que a populacao
tradicional tenha sido ouvida e que muitos erros, que existiam em 2004, foram corrigidos. Antes de
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passar a etapa das réplicas, o Secretario-Executivo, em resposta a Melissa Vivaqua Rodriguez,
professora da Universidade Federal de S&o Paulo, esclareceu que a inscri¢cdo para o uso da palavra sao
realizadas pela mesa de recepgédo, por ordem de chegada das pessoas, pelo menos meia hora antes do
inicio da audiéncia. As inscri¢fes, ainda podem ser realizadas por mais uma hora e meia, ap0s o inicio da
audiéncia. Ressaltou que cinco minutos, antes do tempo regulamentar se esgotar, ele, Secretario-
Executivo, ainda realiza um alerta publico, para aqueles que tem a intencdo de fazer o uso da palavra, e
ainda ndo se inscreveram o facam, de forma a ndo perderem a oportunidade. Francisco Carlos Kuzolitz
ao parabenizar a equipe do ZEE pelo trabalho disse que estava presente desde o primeiro minuto da
reunido. Lamentou o fato de muita gente ja ter ido embora e de nédo ter se inscrito para o uso da palavra
por ter entendido, de forma errdnea, que teria, a partir do momento da entrada, apenas cinco minutos para
efetuar a inscricdo. Apesar de muitas pessoas ja terem ido embora, relatou ter escutado de um portugués,
muito rico, o seguinte: “muita gente falando muita coisa, s6 ndo escutei uma coisa chamada educacao, e,
sem educacédo ndo se consegue nada”. Francisco Carlos Kuzolitz disse que poderia discorrer horas sobre
esse assunto, por ser uma pessoa antiga de llhabela. Relatou ndo ser nativo da ilha, mas praticante de caca
submarina, todos os dias, nos meses de Novembro, Dezembro e Janeiro. Nesse periodo, disse ter
conhecido muitos pais, de muitos presentes na audiéncia, das comunidades isoladas, e desta forma ajudou
muita gente. E por essa razdo, reconheceu que Deus o ajudou também, por ter ajudado a eles. Essa € a
mensagem da terra, “aqui se faz, aqui se paga”. Relatou um fato ocorrido ha vinte anos quando em um
passeio de barco encontrou um menino gque havia pescado um peixe de um tamanho que resultou no
seguinte questionamento que formulou a0 menino: “mas vocé esta pegando um peixe desse tamanho?”.
Ao que 0 menino respondeu: “Se eu nido pegar, vem outro € pega”. Se, ha época, daquele menino ja
existisse uma restricdo, essas garoupas estariam todas grandes. Portanto, afirmou que o problema comeca
na base, na educacdo, assunto que ninguém discorreu ao longo da reunido. Discorreu sobre a beleza
enorme existente em Ilhabela, que considerou como sendo um paraiso, uma cidade que possui recursos
monstruosos da Petrobras. Disse que possui contrato direto com o setor do petréleo, e por esse motivo,
sabe quanto dinheiro é destinado a cidade que, no entanto, sabe que vai acabar com uma canetada, em
Brasilia. Por esse motivo, defendeu que os royalties deveriam ser suficientes para dar inicio a esse
processo de educagdo. Destacou também a importancia do papel da fiscalizacdo e do controle. Mas
afirmou ndo existir fiscalizacdo, nem punicdo, mas para coibir as irregularidades ela deveria ser
implantada ao redor de toda a Ilha. Destacou alguns fatos importantes que ocorreram na llha. Superada a
etapa das réplicas Eduardo Trani, Coordenador da Coordenadoria de Planejamento Ambiental e de
Educacdo Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, forneceu os comentérios e
esclarecimentos aos que se manifestaram. Explicou que da mesma forma que foi feito em Ubatuba e em
Caraguatatuba faria uma sintese das principais questfes e a perspectiva de continuidade do trabalho.
Constatou que estiveram na audiéncia 250 pessoas de Ilhabela, o0 que é uma belissima representatividade.
Foram ouvidas mais de trinta e cinco intervencbes e mais aquelas feitas pelos integrantes que
compuseram a mesa, sendo que todas elas possuem um carater bastante técnico e propositivo. Explicou
que isso significa que llhabela e sua sociedade civil organizada, moradores e poder publico, parecem ter
uma visdo prospectiva em relacdo ao trabalho que esta sendo feito. Destacou que faz coro a fala final do
representante da Prefeitura, Ronaldo Monteiro no que diz respeito a ser a melhor proposta possivel,
apesar das propostas feitas para os territrios nunca serem as ideais. Tais propostas deverao, contudo, ser
executadas por meio de educacdo e de fiscalizagdo com atuagdo conjunta da sociedade. Em relacdo as
propostas especificas colocadas durante a reunido, inclusive a apresentada por Ricardo Anderaos,
explicou que devem ser protocoladas, sobretudo aquelas sobre territorio. Se tais propostas ndo foram
protocoladas durante a audiéncia, solicitou que sejam feitas até dia 11 de novembro p.f., para que a
comissdo da CPLA possa examina-las, a luz da base técnica que criou esse trabalho. Reiterou que as
alteracOes e as adequagdes somente serdo feitas baseadas em critérios técnicos que baseiam o trabalho.
Alertou que, em nenhum momento, as reivindicacdes baseadas em mudancas ocorrerdo de forma isolada
ou parcial. Destacou que dois assuntos Ihe pareciam importantes em Ilhabela. Uma delas diz respeito ao
PMMA — Plano Municipal da Mata Atlantica, instrumento importantissimo, que deve ser adotado pela
comunidade. Frisou como o mais importante, conforme defendeu Maria Inez Ferreira, € que se progrida
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na elaboracdo de um bom Plano Diretor da Cidade. Varias sugestdes apresentadas, demonstram uma
tentativa de que um instrumento de carater estadual do territério responda as necessidades locais.
Afirmou que as classificagdes Z4 e Z2 podem estar absolutamente restritas dentro de seus Planos
Diretores, pois é nessa esfera que se pode regular o tamanho da propriedade, a profundidade do solo, o
grau de permeabilidade, e de todos os instrumentos que cabem ao Plano Diretor. Remeteu-se a um certo
equivoco, que ocorre, de forma geral, e ndo especificamente para Ilhabela que o ZEE € mecanismo pelo
qual serdo resolvidas todas as questdes da dindmica do territorio do municipio. Esclareceu que tal
instrumento orienta quanto as restricbes ambientais, sobretudo as metas de longo prazo. Reiterou que
tudo o que foi dito durante a audiéncia serd levado em conta pela comissdo da CPLA e fara parte do
relatério final que serd levado ao CONSEMA. Ressaltou que as questbes técnicas relacionadas a
aquicultura estdo sendo levadas em conta e pediu para que as mesmas sejam protocoladas. Frisou que
essa discussdo ja veio a tona na audiéncia de S&o Sebastido e em outras oportunidades sendo que a
solucdo geral sera aquela que congregar o maior nimero de visfes técnicas e juridicas sobre esse
procedimento. Como representante do Governo do Estado, salientou que gostaria de deixar registrado que
a gestdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente sob a lideranca do Dr. Ricardo Salles, Secretario de
Estado do Meio Ambiente, tem se pautado, desde seu inicio, na mais absoluta e total conduta técnica em
relacdo a todo o processo do gerenciamento costeiro. Sobre a fiscalizagdo ambiental afirmou que ela
ocorre em Varias instancias e a Policia Ambiental e atua fortemente e de forma direta no litoral norte e na
Baixada Santista. Relatou que nessa Ultima, a policia militar foi absolutamente zelosa no
acompanhamento de um enorme trabalho desenvolvido na regido da Serra do Mar. Além disso, essa
fiscalizacdo que € procedida pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental da SMA tem implementado
uma serie de tentativas para melhorar a forma de atuar, por meio da aplicacdo de Autos de Infracdo
Ambiental e de processos de conciliagdo ambiental, dentro de um Programa muito importante da SMA.
Citou também, como parte integrante do sistema ambiental a CETESB que, a despeito de toda a
dificuldade técnica e de recursos humanos, atua de forma absolutamente fidedigna em todo o territério do
Estado de S&o Paulo. Destacou que o conjunto de esfor¢os do Estado por meio de seu Sistema Ambiental
tém sido muito grande, em suas diversas instancias, inclusive no Instituto Geoldgico e Fundagdo
Florestal. Nesse sentido, acentuou que a atual gestio da SMA tem se prestado a fazer algumas
modificacdes para melhorar a eficacia dos objetivos do Sistema Ambiental, e esclareceu a necessidade de
se levantar essa questdo vez que o representante do Ministério Publico afirmou haver riscos ou falta de
cautela em relacdo aquilo que é absolutamente precipuo que é zelar pelo patriménio Ambiental do Estado
de Sdo Paulo. Germano Seara Filho, Secretario-Executivo do CONSEMA passou a palavra ao
representante do CONSEMA, o conselheiro Roberto Francini Junior. O conselheiro disse observou que
na presente audiéncia que os embates lhe pareceram menos intensos e calorosos. Disse colocaria
novamente a questdo levantada pelo promotor, logo no inicio da reunido sobre dos grandes desafios
ambientais, aos quais acrescentou o social. Dissertou sobre a problemética da concentracdo de riqueza
dos recursos naturais em apenas 1% da populagéo, fato que causa distor¢des sociais muito significativas,
inclusive relacionadas a ocupag0es irregulares que acontecem nos municipios, fazendo inclusive com que
as Prefeituras ndo tenham recursos para investir na fiscalizacdo e na organizacdo do seu territério. Muitas
dessas ocupacOes sdo favorecidas, inclusive, por questdes eleitorais que os tornam reféns e s6 causam
mais problemas ambientais, o que ndo deve ser diferente em llhabela. O conselheiro disse que, em sua
cidade natal, Ubatuba, a policia e a prefeitura derrubam os casebres e multam seus moradores, enquanto
0s ricos e os bacanas podem fazer a sua casa em local proibido, sem sofrer qualquer puni¢do. O
conselheiro disse que tais discrepancias sociais precisam ser equacionadas, e também quais seriam 0s
interesses que estdo em jogo, ndo somente no ZEE, mas também quanto ao uso do territorio. Nesse
contexto, apontou como 0s verdadeiros interessados a gente do povo, que ndo estdo, por exemplo, nessa
audiéncia publica, que é elitizada. Reclamou pelo fato dessa discussdo nao poder ser levada a toda a
populagéo precisando, portanto, de avancos, de forma que as populagfes se apropriem, efetivamente, dos
territorios que vivem, e ndo somente que os exploram economicamente. O conselheiro ressaltou que,
felizmente, houve mudangas para melhor, superando os equivocos de encaminhamento ocorridos de 2009
a 2016. Destacou que uma das melhorias foi a retomada do trabalho com a reincorporacéo de uma equipe
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antiga da SMA para fazer o trabalho de revisdo, que retomou 0 processo do ZEE. Dissertou sobre a
necessidade de se proceder determinados ajustes no Decreto do ZEE, a realidade e ndo da maneira como
estava pensando a equipe anterior, a qual pretendia uma revisdo total do Decreto. Disse que concorda,
plenamente, com aquilo que apontou Ronaldo Monteiro, Diretor de Geoprocessamento da Prefeitura de
Ilhabela, com relagdo ao Plano de A¢do de Gestdo. O conselheiro ressaltou que ha muito vem reclamando
disso, inclusive no CONSEMA, pois acredita, que se tal plano ja tivesse sido de fato implantado, haveria
menos conflitos agora. Afirmou que ndo ter tal ferramenta, considerando o contexto politico atual, o
levava a concordar com a preocupacdo levantada pelo Promotor, quanto ao sucateamento que vem
ocorrendo ha muitos anos na SMA, instancia essa na qual o Decreto serd aprovado e ap0s essa etapa,
muito provavelmente os grupos ndo serdo mais chamados a discutir o ZEE, por dez anos, momento em
que sera revisto e todo o embate do processo vird a tona, novamente. Esse grupo deverd acompanhar toda
a elaboracdo dos Planos Diretores Municipais e verificar os possiveis ajustes, de forma que daqui a dez
anos haverd um balango dos acertos e dos erros relacionados as classificacbes das vocacgdes dos
municipios. Reportou-se também a uma questdo que considera muito importante de que, nao foi levado
em consideracdo a luz dessa renovacdo, o Projeto da Orla, que trata especificamente da regido costeira e
que esta sendo passado para gestdo da prefeitura, por exemplo, fato que classificou como sendo
temerario, tendo em vista, a dinamica politica municipal. Outra questdo que mais o0 preocupa, disse 0
conselheiro, também ligada ao que o Promotor apontou, seria a falta de regulamentacdo do Plano
Estadual de Mudancas Climaticas, promulgado pelo Governo do Estado, em 2009, por conter alguma
forma de avaliacdo de areas suscetiveis a inundagdes e escorregamentos. Destacou que o Instituto
Geoldgico — IG também foi ouvido ao longo desse trabalho, no entanto, deveria haver uma estratégia para
que se colocasse na pauta as questdes de mudancas climaticas. Relatou que, na audiéncia de Ubatuba,
recebeu a noticia do IPCC, de que no ano de 2015, constatou-se pela primeira vez, a estabilizacdo das
emissdes dos gases de efeito estufa. E nesse contexto das mudancas climaticas, que causardo a elevagao
do nivel dos mares, escorregamentos de encostas e da incidéncia de eventos extremos, questionou como
serdo enfrentados todos os problemas decorrentes dessas alteracdes em territorios ocupados proximos as
praias e aos rios. Discorreu sobre a questdo da caracteristica de que o meio ambiente é um direito difuso e
coletivo e a necessidade de proteger a biodiversidade e as estruturas que permitem a manutencao da vida,
inclusive para as geragdes futuras, considerando também as vertentes social e econémica. Destacou a
importancia do ZEE no contexto de harmonizar a preservacdo ambiental com o desenvolvimento
sustentavel e, ao mesmo tempo, permitir a ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido, com alcas de acesso e
duplicacdo do trecho da serra, de forma a viabilizar a exploracéo do pré-sal pela Petrobras. Lembrou que
Ubatuba, tem uma area de Mata Atlantica que corresponde a 80% do seu territério, que corresponde a 7%
da &rea total existente no Brasil. Finalizou lancando o questionamento de que, caso se opte por viver no
bioma da Mata Atlantica, como podera se garantir o desenvolvimento igual as pessoas que vivem nos
grandes centros. Ou seja, 0 grande desafio a ser enfrentado serd conciliar as expectativas daqueles que
saem de Sdo Paulo para morar em llhabelha, no Rio de Janeiro, ou em qualquer lugar que é bioma de
Mata Atlantica — Patriménio da Biosfera - e tem toda essa area preservada, mas que por outro lado,
também precisa ganhar dinheiro, crescer e se desenvolver. Nesse cenario, destacou a importancia de se
encontrar e implantar mecanismos para superar esses desafios, tais como o ICMS Ecologico, ou de
compensacdo de areas de preservacao, este Ultimo ainda que previsto na Constituicdo Federal, ainda ndo
foi regulamentado. Depois de constatar e informar que todas as etapas da audiéncia haviam sido
regularmente cumpridas, o Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filho, esclareceu que
todo e qualquer interessado teria ainda o prazo de cinco (5) dias Uteis, contados apés a data da uUltima
audiéncia que ocorrera em 04 de novembro, em S0 Sebastido, para enviar contribui¢cdes ou sugestdes
que tenham por finalidade o aperfeicoamento do projeto, seja diretamente a Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da SMA, seja por meio eletrénico, seja protocolizando-as no 6rgao para tanto
destinado. E, em nome do Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Ricardo
Salles, agradeceu a presenca de todos, apos o que declarou encerrados os trabalhos desta reunido. Eu,
Rosana Maria Henrique, responsavel pelo Nucleo de Documentacgédo e Consulta da Secretaria Executiva
do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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