GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da Audiéncia publica sobre o EIA-RIMA do empreendimento “Obras de Ampliacdo do
Aterro Sanitario de Guarulhos — Fase 107, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Guarulhos, realizada no dia 27 de abril de 2017, no municipio de Guarulhos/SP.

Realizou-se no dia 27 de abril de 2017, as 17 horas, no Auditério Teatro Padre Bento, & Rua Francisco Foot,
n° 3, Bairro Gopoulva, Guarulhos/SP, audiéncia publica sobre o empreendimento “Obras de Amplia¢do do
Aterro Sanitario de Guarulhos — Fase 107, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Guarulhos
(processo 01/00077/16). Dando inicio aos trabalhos, o Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara
Filho, declarou que, em nome do Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA,
Ricardo Salles, saudava e dava boas-vindas aos representantes do Poder Executivo — na pessoa da
Excelentissima Senhora Loredana Emilia Piovesan Glasser, Secretaria de Servicos Publicos do Municipio de
Guarulhos; e dos Excelentissimos Senhores Paulo Sérgio Rodrigues, Secretério Adjunto de Administragdo e
Modernizagdo do Municipio de Guarulhos; e Paulo Roberto de Araujo Santos, Secretario Adjunto de Servicos
Pablicos do Municipio de Guarulhos —, do Poder Legislativo — na pessoa do llustrissimo Senhor Marcelo
Seminaldo, vereador pelo Municipio de Guarulhos — dos 6rgdos publicos — na pessoa do llustrissimo Senhor
Vitor Amadio, gerente da Proguaru - Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos S/A —, das entidades da
sociedade civil — nas pessoas do Reverendissimo Padre Pedro Nacélio, da Paroquia Bom Jesus da Cabega, do
Bairro do Cabugu; dos Ilustrissimos Senhores Claudio Teodoro, representante da Associagdo Desportiva
Cabugu e Regido; Daniele dos Santos Marques, representante da ONG Chico Mendes, de Guarulhos; Elton
Soares de Oliveira, representante da entidade Guarulhos tem Histdria; Maria Taschetti, presidente da
Comisséo de Integracdo dos Movimentos Sociais da OAB, Sec¢do Guarulhos; Jurandir Santos, representante
da Associacdo Ame S&o Rafael, de Guarulhos; e Jussara Nunes Carvalho, representante da Associacdo
Amigos do Bairro Siqueira Bueno, de Guarulhos —, do Poder Judiciario, do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, da Policia Militar Ambiental do Estado de Sado Paulo, dos COMDEMASs, das entidades
ambientalistas, enfim, a todos que compareceram a essa audiéncia publica sobre 0 empreendimento “Obras de
Ampliacdo do Aterro Sanitario de Guarulhos — Fase 107, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Guarulhos (processo 01/00077/16). Declarou que possuia a funcdo regulamentar de conduzir as audiéncias
publicas promovidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente-CONSEMA sobre empreendimentos, projetos e obras em licenciamento, planos de manejo, enfim,
acerca de tudo aquilo que diz respeito ao Sistema Estadual do Meio Ambiente. Declarou ainda que a audiéncia
publica, como indicava o préprio nome, é um evento aberto a qualquer interessado, dado que se pretende
sempre democrético, e em cujo desenrolar determinada proposta ou projeto é apresentado a todos, para que
déem opinides, formulem indagacdes, apresentem suas contribuicdes, sugestdes e criticas e tudo o que possa
contribuir para o aprimoramento dos estudos e do projeto e/ou proposta apresentada. Esclareceu também que
seu papel nas audiéncias publicas € completamente isento, e sua fungdo tdo somente conduzir os trabalhos de
forma totalmente neutra, para garantir que aqueles que tenham algo a dizer possam fazé-lo de modo
democratico e organizado. Exp6s resumidamente as normas estabelecidas pela Deliberagdo CONSEMA
Normativa 01/2011 para a conducdo das audiéncias publicas e declarou que o Conselho prevé que elas se
desdobrem em trés momentos ou partes. Esclareceu que na primeira parte tem lugar a apresentacéo, pelo
empreendedor ou seu representante, do projeto ou proposta, e, em seguida, uma exposi¢do detalhada dos
estudos ambientais elaborados sobre o empreendimento. Explicou que, imediatamente ap6s, fazem uso da
palavra aqueles que representam as organizagGes da sociedade civil, com direito cada um deles a até cinco
minutos, seguidos por cidaddos que ndo representam quaisquer 6rgaos publicos ou entidades civis, mas que
falam em seu prdprio nome, com direito a trés minutos cada um. Sequencialmente, manifestam-se 0s
representantes de 6rgdos publicos das esferas federal, estadual e municipal; a seguir, os representantes do
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CONSEMA e dos COMDEMASs que se inscreverem, com direito também a cinco minutos cada um. Por fim,

acrescentou, falam os representantes do Poder Executivo, seguidos daqueles que representam o Poder
Legislativo, destacando que o motivo pelo qual os representantes desses dois poderes falam em Gltimo lugar é
gue apenas assim lhes é plenamente assegurado o direito a manifestar-se acerca das criticas e sugestdes feitas
pelos diferentes segmentos da sociedade que antes deles tenham se manifestado, podendo assim opinar ou
oferecer esclarecimentos que eventualmente os pontos de vista expostos tenham suscitado. Por fim, no
terceiro e Gltimo momento da audiéncia, faculta-se ao empreendedor e equipe responsavel pelos estudos
técnicos que oferecam resposta aos questionamentos e comentem as colocacOes feitas, pelo prazo de até
guinze minutos cada um destes. Ao cabo, franqueia-se aos representantes do CONSEMA eventualmente
presentes a prerrogativa de manifestarem-se por até dez minutos, distribuidos por tantos quantos desejarem
fazer uso da palavra. Reiterou que sé poderia fazer uso da palavra quem se inscrevesse, e que, portanto, aquele
gue desejasse fazé-lo e ainda ndo houvesse se inscrito, o fizesse naquela hora. Informou que a Mesa Diretora
dos Trabalhos era presidida por ele, Secretario-Executivo, por um representante da CETESB, no caso o
engenheiro Alfredo Carlos Cardoso Rocca, gerente do Departamento de Avaliacdo de Projetos e Processos
da CETESB, e composta ainda por até dois membros do CONSEMA eventualmente presentes a audiéncia.
Walter Abrado, diretor do Departamento de Limpeza Urbana, e o engenheiro Jonathas Durdes Junior,
representante da Secretaria de Servico Publico da Prefeitura Municipal de Guarulhos, se alternaram na
apresentacdo do empreendimento, abordando seu historico, organizacdo, etapas de desenvolvimento e
objetivos, apds o que o também engenheiro José Eduardo Bez, representante da OIKOS — Engenharia e
Solugdes Ambientais, empresa de consultoria responsavel pela elaboragdo dos estudos ambientais, apresentou
uma sintese do EIA/RIMA, precisamente dos motivos da escolha da localizagdo, da capacidade pretendida
para o empreendimento quando de sua plena operagéo, dos impactos que ele promovera, principalmente nos
recursos hidricos e nos meios fisico, bidtico e antropico, e acerca das medidas de mitigacdo que serdo
implementadas com o objetivo de preveni-los ou mitig4-los. Antes de introduzir-se a manifestacdo dos
presentes, foi dada a palavra a Alfredo Rocca, gerente do Departamento de Avaliacdo de Projetos e Processos
da CETESB, para que, de modo sucinto, antecipasse o desenrolar do processo de licenciamento. O engenheiro
declarou que o procedimento tramitava atualmente na etapa que culmina com a expedicdo da licenga prévia.
Nesta fase, acrescentou, analisa-se a concepgéo e afere-se a localizagdo do empreendimento, para por fim dar
conta ou ndo de sua viabilidade ambiental. Ainda nesta fase, comentou, ocupa proeminente papel a audiéncia
publica, instancia que se presta a colheita de contribui¢fes e esclarecimento de aspectos do projeto. Tais
contribuicdes sdo, em momento anterior, detidamente apreciadas pela equipe técnica da CETESB, que julga
de sua pertinéncia e da conveniéncia de integra-las ou ndo aos autos do licenciamento. Atestada pela agéncia
ambiental a viabilidade do empreendimento, é lavrada simula testificando a condicdo, que é em seguida
encaminhada ao CONSEMA para que delibere a respeito, aprovando ou ndo o projeto conforme apresentado.
Observou que a licenga prévia, por regra, condensa uma série de condicionantes cujo atendimento vincula a
emissdo da licenca seguinte, qual seja, a de implantacdo do empreendimento. O cumprimento de tais
determinagdes, pontuou, é acompanhado de perto pela agéncia ambiental. Novas exigéncias sdo impostas e, ao
final, emite-se a licenca de operacdo, ato que coroa o procedimento licenciador. Passou-se a etapa em que se
manifestam os representantes da sociedade civil. Daniele dos Santos Marques, representante da ONG Chico
Mendes, de Guarulhos, destacou que o bairro do Cabugu ¢ o “guardido” dos servigos ecossistémicos do
municipio, produzindo agua e propiciando a regulacdo térmica, uma vez que € la que se situa o Parque
Estadual da Cantareira, maior floresta urbana do mundo, raz&o pela qual qualificava especialmente triste esta
ocasido em que se realiza uma audiéncia publica justamente para se discutir a ampliacdo de um aterro
sanitario inserido na APA Cabucu-Tanque Grande. Destacou o paradoxo de uma cidade do porte de
Guarulhos, protagonista em diversos contextos e que sedia inclusive um aeroporto internacional, lidar com
residuos de um modo tdo arcaico quanto este: enterrando-o0s. Ademais, prosseguiu, o residuo hoje é fonte de
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riqueza e fator gerador de empregos, concepcao esta que se amolda ao conceito de cidade sustentavel, a partir
do que indagava como se ha de cogitar acerca de uma proposta de se fazer de Guarulhos uma cidade
sustentavel ampliando-se a vida Gtil de um aterro por mais dez anos. Comentou que, apesar de haver sido o
primeiro municipio, em atendimento a Politica Nacional de Residuos So6lidos aprovada em 2010, a concluir
seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, este jamais foi levado a efeito. Argumentou que existe
tecnologia para se fazer adequada coleta e tratamento, tornando assim possivel, através da criacdo de
cooperativas, a geracdo de novas vagas de emprego, e que no entanto lamentavelmente continua-se a falar em
enterrar residuos. Declarou que se opunha integralmente a ampliacdo do aterro, o que justificou tecendo
consideracdes acerca da rota que o lixo percorre no municipio e da degradacdo ambiental que promove em
toda a regido, especialmente no bairro do Cabugu, alertando ainda para os danos a mata. Declarou estar em
desacordo com o local eleito para a realizagdo da audiéncia, ou seja, no Gopolva, enquanto no proprio
Cabugu, onde os impactos socioambientais sdo concretamente sentidos, diversos locais, a exemplo do Hotel
Santa Ménica e o Auditorio do Parque Estadual da Cantareira, poderiam adequadamente se prestar a esse uso.
Descreveu um panorama geral dos transtornos ocasionados pela atividade do aterro, e conclamou a sociedade
civil organizada e a populagdo em geral a se colocarem em franca oposi¢do a ampliacdo do aterro. Finalizou
defendendo que, se porventura a ampliacdo em debate for ao final aprovada, que ao bairro do Cabugu sejam
encaminhados o0s recursos destinados & compensacdo dos impactos ao meio ambiente. Claudio Teodoro,
representante da Associacdo Desportiva Cabugu e Regido, apds apresentar-se e declarar que ha quarenta anos
representa a entidade, sacou de argumentos para defender que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
agende reunido a realizar-se no proprio bairro do Cabucu, de forma a possibilitar pleno acesso ao local a
populacdo afetada pelo empreendimento em discussdo. Denunciou a contaminacdo do lencol freatico
decorrente da inadequada destina¢do do lixo, requerendo da prefeitura municipal que envide esforgos mais
vigorosos no aféd de bem fiscalizar a area. Defendeu que, a semelhanca de outros empreendimentos, também
situados no municipio, este tenha toda a verba compensatéria aplicada em beneficio da populagéo diretamente
impactada pela obra, e prop6s, entre outras, a implantagdo de uma Unidade de Pronto Atendimento que
permaneca aberta as vinte e quatro horas do dia, a constru¢do de uma escola ou a implementagéo de projetos
ou criacdo de incentivos fiscais que tenham por objetivo a criacdo de vagas de emprego. Chamou a atencéo
para a necessidade de uma atenta fiscalizagdo do empreendimento em operagéo, e questionou o porqué de nao
se realizar até o presente momento a captacdo dos gases produzidos pelo aterro. Terminou por instar a
populacdo da regido a observar atentamente se de fato o projeto correspondera ao que previa, uma vez
implantado. Pedro Nacélio, padre do Santuario Bom Jesus, em Guarulhos, declarou inicialmente representar a
regido que abarca desde o bairro do Cabucu até o Novo Recreio, bem como as comunidades indiretamente
impactadas pelo empreendimento. Repudiou a declaracdo segundo a qual a regido do Cabucu teria vocacéo
para receber um aterro sanitario ou sua ampliagdo, ponderando que para isso ndo se tem vocagdo. Declarou
outrossim, como cristdo e na perspectiva da Campanha da Fraternidade deste ano, que a vocagéo era, sim, pela
defesa do socioambiente e valorizagdo das comunidades afetadas pelo aterro. Destarte, firmou posicionamento
pela ndo ampliagdo do empreendimento, e, doutra parte, pela defesa dos legitimos ideais sociais, politicos,
humanitarios e religiosos, razdo pela qual qualificara indevida a utilizacdo do termo “voca¢do” para exprimir a
ideia de que a ampliacdo em questdo era adequada, nos termos em que proposta. Abrindo médo de qualquer
romantismo e considerando a hip6tese de se ver aprovada a ampliacéo, declarou, propds em primeiro lugar a
ampliacdo da Estrada do Cabucu, hoje intransitavel, a propésito do que chamou a atencdo para a injustica de
se agendar uma audiéncia publica distante do local do empreendimento e, portanto, impossibilitadora da
presenca da populacdo da regido. Requereu fosse organizada uma cooperativa de reciclagem com a finalidade
Unica de gerar empregos a partir da contratacdo da médo de obra local. Declarou louvar a Deus pela presenca
de tantos quantos conseguiram se deslocar até o local, terminando por pontuar, em suas palavras
“profeticamente”, que a popula¢do continuara a exigir aquilo a que tem direito. Elton Soares de Oliveira,
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representante da entidade Guarulhos Tem Historia, refletiu que um dos maiores problemas do mundo atual
reside na producao e destinacdo do lixo, e descreveu em poucas palavras o processo histérico ao longo do qual
o fenémeno se verificou. O sistema através do qual se d& adequada destinagdo a esse lixo, ponderou, encarece
em demasia os produtos, que ja trazem embutido esse valor adicional. Além disso, prosseguiu, cresce cada
vez mais a producdo de lixo no mundo, prejudicando seriamente e sem excec¢do 0s ecossistemas do planeta.
Suscitou a necessidade de uma abordagem mais séria, no bojo do procedimento em debate, da questdo da
reciclagem em Guarulhos, até o momento realizada em pequenas dimens@es, elencando em seguida os
beneficios decorrentes da medida, nos mais diversos ambitos. Levantou a possibilidade de transformacao de
grande parcela do lixo produzido em adubo organico, tecendo em seguida criticas severas a politica do rapido
descarte e a efémera obsolescéncia dos bens, fator que assevera de modo nédo desprezivel a produgdo de lixo.
Defendeu que os residuos podem ser interessante fonte de lucro, e propugnou pela implementacdo de um
modelo de coleta seletiva no municipio. Repeliu enfaticamente o argumento que atribuia ao bairro de Cabugu
uma suposta vocacgdo para receber o lixo, lembrando a propdésito que o bairro sedia nascentes, havendo tido ja
uma represa que outrora abasteceu Sdo Paulo. Maria Taschetti, presidente da Comissdo de Integracdo dos
Movimentos Sociais da OAB, Seccional Guarulhos, declarou que, muito embora n&o residisse nele, conhecia
muito bem o bairro do Cabugu, o que Ihe dava condigdes de afirmar que a ampliagdo do aterro em nada
beneficiara a regido. Declarou ndo haver justificativa para o fato de se destinar lixo industrial ao aterro, fato
gue tem seu fundamento de legalidade num contrato de emergéncia celebrado com a Odebrecht, e sublinhou
que tais contratos tém sido frequente objeto de investigagdes. Lamentou a auséncia de um representante do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em evento tdo relevante quanto esta audiéncia, fato que, opinou,
por si s6 configuraria nulidade insanavel, e requereu fosse o evento redesignado para realizacdo no proprio
bairro do Cabucu, o mais afetado pelo aterro, lembrando que a populacdo carente que l& reside ndo tem
condigdes de se deslocar até o presente local, razdo maior de sua auséncia. Jurandir Santos, representante da
Associacdo Ame Sao Rafael, de Guarulhos, indagou por que motivo a atual gestdo municipal, apos haver-se
posicionado contrariamente a ampliacdo do aterro, hoje chancela o empreendimento, e teceu criticas a politica
publica adotada pelo municipio. Propds investimentos na area da educacdo ambiental, mormente no que tange
a coleta seletiva e a reciclagem. Jussara Nunes Carvalho, representante da Associacdo Amigos do Bairro
Siqueira Bueno, narrou que em 1992 tentou-se levar a efeito empreendimento idéntico a este que ora se
discute, e que gragas a unido da populacgéo local em defesa de seus interesses, foi possivel evitar fosse a obra
implantada. Narrou ainda as dificuldades historicas que tém assolado o bairro de Cabugu, desde a questdo
latifundiaria até a especulagdo imobiliaria, sublinhando a respeito o descaso com que a municipalidade trata a
regido. Questionou o que se teria feito da responsabilizacdo dos fabricantes pelo residuo de seus produtos,
conforme definida no conceito de logistica reversa, e lembrou que ja se domina plenamente a tecnologia de
reciclagem. Terminou por declarar, em nome da populagéo que representa, que rejeita o projeto de ampliagéo
do aterro, e que lutard para evitar que se concretize. Passou-se a etapa em que se manifestam aqueles que, sem
representar nem érgaos publicos, nem entidades da sociedade civil, falam em seu préprio e exclusivo nome.
Lucas Araujo Guerra de Souza, estudante universitario e morador de Cabucu, também integrante da ONG
Chico Mendes, declarou que, segundo seu entendimento, ao projeto que se analisa faltou incorporar o conceito
de sustentabilidade, e langou suspeitas sobre o ardil que inspira a contratacdo de projetos em suposto carater
de emergéncia. Indagou se 0 municipio prevé a implantagéo de politica publica voltada a reducéo da producdo
de lixo através do consumo consciente, e, na esteira de quantos o precederam, firmou posicdo contra a
ampliagéo do aterro. Ponderou que, dos aproximadamente sessenta metros de altura do material que compde o
aterro, cerca de 45% constitui residuo reciclavel, e reiterou a defesa que fizera do consumo consciente. Ao
encerrar sua manifestacdo, lamentou quantos, entre 0s quais sua mae, ndo puderam se fazer presentes ao
evento, quer em razdo da inconveniéncia do horario, quer por conta da distancia e dificil acesso ao local. Vera
Ldcia Pereira, moradora do bairro do Cabucu, confessou sentir-se enquanto tal discriminada, haja vista que
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nem o prefeito municipal, nem tampouco um vereador se fez presente a audiéncia na defesa da populagdo
impactada pelo empreendimento. Manifestou, em contrapartida, o desejo de que a ampliacdo do aterro reverta
em beneficios concretos para a populagéo pobre que vive no esquecido bairro do Cabugu. Declarou ressentir-
se de uma infraestrutura minima em sua regido, chamando a atencdo para a falta de saneamento basico e
postos de salde, assim como para as mal concebidas calcadas da Estrada do Cabucu, que, de muito estreitas,
colocam em risco a vida dos transeuntes. llustrou com exemplos a rica biodiversidade da regido, e reiterou seu
pleito por melhorias socioambientais. Chamou a atengdo para a inconveniéncia do horéario em que agendada a
audiéncia, impossibilitante da presenca da maioria da populagdo do Cabugu, e declarou que continuard a lutar
por melhores condic¢des de vida para o povo da regido. Maria Denise Aragao Gonzales, moradora do Cabucu
héa trinta e sete anos, lembrou que a circulagdo de caminhdes no bairro da Quitatna j& vinha degradando as
vias antes mesmo da implantacdo do Rodoanel, obra de grande impacto sobre a regido e cujos transtornos
podem ser observados até hoje. Declarou-se contraria & ampliacdo do aterro, ressalvando que, se porventura
aprovado, que ao menos traga beneficios para a area impactada, como melhorias nas estradas e a cria¢do de
um parque. Janice Moreira da Silva Santiago, moradora do Cabucu, defendeu igualmente a ndo ampliagéo
do empreendimento, sublinhando que as pessoas que tém interesse na realizacdo da obra ndo moram na
regido, estando, portando, preservadas da triste situacdo por que passam os moradores do entorno do aterro.
Destacou 0 intenso transito de caminhdes e a péssima condicdo das estradas como alguns dos maiores
transtornos que assolam Cabucu, propds fossem criadas novas cooperativas recicladoras, de modo a contribuir
para que a degradacdo ambiental ndo avance, e alertou para o enganoso expediente do empreendedor, na
medida em que busca “tapar os olhos” da populagdo aos prejuizos que a ampliagdo do aterro trara a
Guarulhos. Adenilson José de Oliveira, também morador do bairro do Cabugu, iniciou sua fala denunciando
a necessidade de investimentos na Estrada do Cabugu, segundo ele bastante degradada, e pleiteou entre outros
a criagdo de uma cooperativa de reciclagem e a implantacdo de uma ciclovia, haja vista a auséncia de areas de
lazer na regido. Ponderou que se o empreendimento ndo vier acompanhado de beneficios representativos, é
melhor que ndo se realize. Teceu criticas a postura omissa e mesmo desrespeitosa da municipalidade para com
a populacdo diante da questdo do lixo e, de modo particular, no que atina ao empreendimento em questao.
Elisangela Dilma Miranda, moradora do Cabugu, confessou jamais haver conhecido uma populacéo tdo
abandonada pelo poder publico quanto esta de seu bairro, lembrada apenas na condicédo de repositério de lixo.
Defendeu em primeiro lugar que ndo se opere a ampliacdo do aterro e, subsidiariamente, que se estabelecam
efetivas medidas compensatorias, como a cria¢do de vagas de emprego em nimero razoavel e a recuperacao
das estradas da regido. Encerrou seu discurso exigindo maior transparéncia nos atos da administracao,
suscitando exemplo pertinente. Ana Paula Pereira da Silva, moradora de Guarulhos, declarou que se opunha
a ampliacdo do aterro e comentou que, se por um lado os vereadores ndo se faziam presentes a audiéncia, em
virtude da agenda da Cémara Municipal, que previa sessdo para 0 mesmo dia e hora, por outro lado a
populacdo, os representantes das organizacGes ndo governamentais e da OAB eram presentes, e que, se
necessario, levara a dendncia ao Ministério Publico para impedir que a obra se realize. Enfatizou as
deploraveis condi¢des da Estrada do Cabugu e outras avenidas, nas quais as calcadas, demasiado estreitas,
colocam em risco as seguranca de adultos e criancas, assim como a inexisténcia de passarelas para pedestres.
Reafirmou que apelard a todos os 6rgdos envolvidos, desde a CBRN & concessionaria do Rodoanel, e que
contard, se necessario, com a colaboracdo da OAB numa eventual judicializagdo do tema, para que se possa
assegurar a melhor aplicacdo da verba compensatéria destinada ao bairro de Quitalna, e destacou como
prioridades a contratacdo, pelo empreendedor, de médo de obra da prépria regido e a organizagdo de uma
cooperativa de reciclagem. Enalteceu as riquezas naturais da regido, e reafirmou, uma derradeira vez, que
buscard por todos os meios legitimos que seja feito o melhor pelo municipio. Wellington Raul da Silva,
igualmente morador do Cabugu, lembrou inicialmente que o bairro foi fundado h& mais de cem anos, que ja
abasteceu milhares de pessoas com as aguas provenientes de suas represas, e que ja foi o maior exportador de
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chuchu de toda a regido. Instou outrossim ao empreendedor a que pare de atuar de modo a destruir ruas, rios,
lagos e florestas no municipio, e que se busque na reciclagem a um sO tempo atender ao ideal de
sustentabilidade e gerar empregos no bairro impactado. Lamentou que o aterro em questdo jamais houvesse
investido em projetos destinados a produzir gas natural a partir do lixo, ndo obstante os beneficios fiscais de
que usufrui, observando que tem poluido severamente rios da regido. Destacou tratar-se de um
empreendimento que ndo prevé investimentos na mao de obra e faz uso de caminhdes obsoletos, ndo obstante
0 substantivo incentivo mensal que recebe, do porte de cerca de nove milhGes de reais a0 més. Por estas
suficientes razdes, finalizou, posicionava-se contrariamente a expansao do aterro. Fabiano Alexandre Paiva
Borges registrou seu desapontamento com a atual gestdo municipal que, eleita sob a palavra de ordem da
renovacdo, parecia ja reproduzir os vicios que caracterizaram as administragdes precedentes. Sugeriu,
utilizando-se de exemplo caracteristico, que as vantagens financeiras do empreendedor superariam o razoavel,
e fez ainda ressalvas aos contratos emergenciais. Alertou para a necessidade de uma atenta verificacdo da
autenticidade e validade das licencas de operacdo do aterro, e destacou, entre os danos ambientais provocados
pelo empreendimento, de um modo especial para a populagdo do Cabugu, a contaminagdo decorrente do lixo
industrial. Mencionou lei municipal que dispde sobre a coleta seletiva de residuos solidos secos em
Guarulhos, elaborada com o fito de se preservar o meio ambiente e, assim, melhorar a qualidade de vida no
municipio, diploma legal este que, observou, o prefeito parece ter ignorado, mesmo havendo sido ele proprio a
assina-lo. Questionou a validade da presente audiéncia publica, informando que na terca-feira seguinte
protocolizaria denlncia junto ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Antecipou que peticionaria ainda
junto a CETESB, com o intuito de esclarecer questdes de ordem técnica, e defendeu que era momento de
substituir este anacrdnico projeto de aterro por novas tecnologias. Colocou sob suspeita os valores constantes
do contrato emergencial firmado, o que ilustrou com exemplos comparativos. Evidenciou a situagdo, segundo
ele absurda, na qual 0 municipio se vé ao assumir, com o aterro, um passivo ambiental de cinquenta anos, e
reforgcou que buscard junto ao Ministério Publico seja anulada a aquisicdo do empreendimento. Laércio
Pereira disse que falava com conhecimento de causa ao lembrar que, quando ocupou um cargo na
administracdo, foi uma das pessoas que mais cobrou a responsabilidade na questdo de se buscar uma cidade
sustentavel. Ao longo da gestdo atual, disse que, infelizmente, “nada aconteceu”, tendo em vista que a coleta
seletiva ndo saiu dos 5%. Afirmou que na sua gestdo teria feito muito mais em seis meses, do que fez a atual
Secretaria de Servigos Publicos, nos seus oito anos das Ultimas administra¢cbes. Comentou que o Programa
Recicla Cidaddo foi paralisado por falta de incentivo do poder publico. Acentuou que, se houver coleta
seletiva e a implantacdo de compostagem dos residuos de feiras, supermercados e outros grandes geradores de
residuo do municipio, a vida 0til do aterro da cidade podera ser ampliada até por mais quarenta anos.
Discorreu sobre a necessidade de se implantar novas tecnologias para que sejam encaminhados ao aterro
apenas os rejeitos e disse que a legislacdo sobre 0 assunto é vasta e que 0 que precisa é que seja colocada em
pratica. Exp0s situagdes criticas de sustentabilidade por que passam os moradores vizinhos ao Colégio
Nazira, local de onde ndo se podia avistar o bairro do Cabucu. Hoje, no entanto, o cenario é diferente, pelo
namero de &rvores que sdo derrubadas na area, toda a semana. Lemuel Ferreira de Farias Lauton,
Presidente da Comissdo de Apoio da Seguranga Publica da OAB de Guarulhos, revelou sua indignagdo pela
auséncia de representante do Ministério Publico e também da Camara Municipal na audiéncia. Declarou ser
integrante do Comité do Rodoanel do Cabugu ha mais de um ano, e que mais de dez vereadores estiveram por
l4 angariando votos. Afirmou que, de produtor de chuchu, o Cabugu passou a receptor de pepinos e abacaxis.
Exortou a riqueza dos recursos naturais existentes no Cabucu, comparando a outros locais, bem menos
populosos. Ao reportar-se a estrada do Cabucu, administrada pelo Departamento de Estradas e Rodagem —
DER, disse gue encontra-se ciente dos problemas ambientais por que passa a area, devido a construcdo do
Rodoanel. Afirmou que essa estrada foi fragmentada em quatro avenidas e, salvo melhor juizo, ainda néo se
ouviu falar onde sera feita a compensacdo ambiental do empreendimento. Reportou informacBes sobre a
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reunido ordinaria desse comité, para o qual convidou a todos a participarem. Informou que o Santuario de
Nossa Senhora da Cabega, que é um patriménio histérico de 150 anos, esta bastante deteriorado e sofre 0s
impactos das obras do Rodoanel, e este por sua vez ndo apresenta nenhuma proposta para reverter essa
situacdo. Destacou também a existéncia de cento e quatro buracos e o péssimo estado que se encontra a
pavimentacdo da estrada do Cabucgu, além da inércia da DERSA em resolver a questdo. Expds seu papel de
defensor da sociedade civil e afirmou que a OAB estd de portas abertas para apoiar os cidaddos. Caio
Augusto Panisa Baldarena posicionou-se contrariamente a ampliacdo do aterro e declarou que o
empreendimento devera permanecer nos limites em que se encontra, e que a auséncia de representante do
Ministério Pdblico podera anular a audiéncia. Flavio Gomes Ferreira Ferreira manifestou-se contra a
ampliacéo do aterro e registrou sua insatisfacdo ao verificar a situacdo atual que se encontra o aterro. Teceu
consideragdes sobre o atraso ocorrido no inicio da audiéncia e afirmou que se o povo estivesse atrasado, a
reunido ja teria comegado, mesmo assim. Reclamou que, além das apresentacfes sobre o empreendimento
terem sido chatas, os presentes que se sentaram ao fundo do saldo ndo conseguiram enxergar nada e, ainda por
cima, tiveram que escutar que o Cabugu tem vocagdo para receber um aterro. Afirmou que o melhor local
para receber o aterro € a casa da pessoa que afirmou isso. Criticou a estratégia da escolha do local para realizar
a audiéncia publica, porque caso fosse feita em Cabugu, o povo lotaria os trezentos e cinquenta lugares
disponiveis. Atribuiu a escolha do local ao medo que se teve da reacdo popular; no entanto, ponderou qual o
impacto de trezentos e cinquenta lugares, quando na verdade o empreendimento afeta setenta mil pessoas.
Nesse sentido, questionou do que teriam medo aqueles que ndo escolheram fazer a audiéncia em Cabugu.
Afirmou que os moradores ndo dispunham de recursos para se locomoverem até o local da audiéncia, pois a
maioria é pobre. Apontou a situagdo precaria que se encontram as estradas do local. Disse que acha pouco
provavel que ndo ocorra a ampliacdo almejada — sendo assim, para que a populacdo ndo saia sem nada,
lembrou daquilo que informou ao Padre Pedro, ou seja, de que a criacdo de postos de empregos ndo estaria
vinculada a obrigatoriedade de serem preenchidos por qualquer pessoa. Sendo assim, exigiu que as vagas de
trabalho sejam exclusivamente destinadas aos moradores do local. Arnaldo Silvestre Vieira disse que
representava Recreio Novo, localizado no Cabugu. Afirmou que seu bairro ndo possui todas as melhorias que
foram implantadas nos bairros novos como Jardim Sdo Jodo e Pimentas. Mesmo com a lei de zoneamento
promulgada com o advento do Rodoanel, ndo foram implantadas quaisquer melhorias no Cabugu, e ainda
faltam muitas coisas, tais como policiamento, uma base Comunitaria e outra do Corpo de Bombeiros. Disse
que é triste constatar que no bairro existem tantas criancas sofrendo e doentes com o pd suspenso, o barro
presente em dias de muita chuva e com esgoto correndo a céu aberto. Comentou que nem viaturas do corpo de
bombeiros e nem ambulancias conseguem acessar 0 bairro. Exaltou a riqueza da mata da Cantareira presente
nas proximidades, onde € possivel encontrar macacos e tucanos e descobrir cachoeiras. Por conta da existéncia
dessa area, 0 Cabucu, pode ser considerado o pulméo de Guarulhos, afirmou. Destacou a necessidade de se
implantar calgamento no trecho que vai da Vila Galvdo até o Paraiso, tendo em vista que a falta dessa
melhoria obriga os pedestres a caminharem no meio da rua, e, por conta disso, ja foram registrados varios
atropelamentos. Denunciou também a auséncia de sinalizacdo e lombadas. Por falta dessas medidas de
seguranca, ha registros de batidas e carros caindo nos cdrregos. Solicitou auxilio das autoridades e informou
que OAB esta orientando os moradores nessa batalha. Finalizou pontuando ser injusto que a populagdo néo
consiga uma contrapartida pela obra, e chamou a atencdo para 0 modo como se sentem aqueles que vivem
esquecidos e sem acesso ao minimo de seguranca e conforto. Victor Tadeu, funcionario concursado da
PROGUARU desde 2010, declarou trabalhar desde entdo com a temética de residuos sélidos, &rea que
considera muito promissora. Defendeu a valorizacdo do aproveitamento de residuos, no entanto ponderou que
a tecnologia de aterro ainda se faz necessaria. Reconheceu que muita coisa deve ser melhorada no Cabucu,
mas ainda € bonito nos lugares aonde 0 homem ndo se estabeleceu. Dissertou sobre 0s impactos possiveis
relacionados a disposicdo de residuos, dentre eles o processo de tratamento de chorume, que € realizado na
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estacdo de tratamento de Barueri, além dos custos de tratamento, dos custos de transporte, das emissfes de

CO, dos caminhdes. Discutiu detalhes sobre a adogéo da tecnologia de incineracdo e de compostagem e sobre
a importancia da adogdo de educacdo ambiental para promover a reducéo dos residuos a serem encaminhados
para 0 aterro. Ao considerar a necessidade ainda de se ter a destinacdo dos rejeitos e 0 vanguardismo de
Guarulhos, sugeriu que o permaneca na cidade. Raul Campos Nascimento, apds parabenizar a populacéo
organizada do Cabucu, externou que acha incrivel e muito bonita a sabedoria popular. Disse que a cultura
popular local € muito mais rica do que aquela descrita nos relatérios elaborados pelos engenheiros, técnicos e
cientistas, e afirmou achar isso muito estranho. Dissertou sobre a problematica do lixo ao longo da escala
historica de cem anos. Questionou sobre a possibilidade de se fazer algo inovador para solucionar a questdo
dos residuos, diferente da visdo higienista tradicional, e que leve em consideracdo o emprego de tecnologias
inovadoras e também a cultura popular. Passou-se a etapa na qual se manifestam os representantes do Poder
Legislativo. O vereador Marcelo Seminaldo, ao cumprimentar os vereadores, comentou que nem todos,
assim como ele, tiveram a oportunidade de acompanhar o assunto desde o comeco, ja que o fez na qualidade
de Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica da Cémara, que investiga a aquisicdo da area de
Quitauna. Informou que a audiéncia publica foi muito esclarecedora, pois muitos dos assuntos abordados
ainda ndo haviam chegado a Comissdo. Discorreu sobre a aquisicdo da area pela Prefeitura e os beneficios de
manter a area preservada, com a possibilidade, inclusive, de se valorizar a vocagdo dessa &rea para 0 turismo
ambiental. Explicou o papel exercido pelo COMAER, que é um 6rgdo responsavel pelo trafego aéreo, para se
decidir sobre a aquisi¢do de uma area para implantacéo de aterro. Solicitou esclarecimentos para as seguintes
questdes: como é o processo de licenciamento da area a ser adquirida para ampliacdo e qual seria a melhor
area; quanto tempo e qual sera o procedimento a ser adotado para se proceder a recuperacdo ambiental do
atual aterro da Quitalna; se a autorizacdo a ser emitida pelo COMAER ¢ diferente daquela que sera emitida
para aprovar a ampliacdo do aterro; e quem sdo 0s responsaveis pela area do aterro atual. Dissertou sobre a
importancia de incluir no processo a reciclagem, sobre a possibilidade tecnol6gica de se proceder a
recuperacao energética como ocorre 0 Japédo e que foi objeto de recente matéria veiculada no programa Globo
Repdrter. Comentou sobre a necessidade de realizar a recuperacdo ambiental da Estrada do Cabucu e
implantar um projeto de turismo para a area, que por sinal é muito bonita. O Secretario-Executivo do
CONSEMA esclareceu que, ha vinte e seis anos, quando assumira o Conselho, as audiéncias publicas eram
realizadas as 19h00. Entretanto, haja vista o fato de que por vezes as reunides chegavam a durar entre quatro e
cinco horas, e que o tardio horéario de término dificultava o retorno as suas casas de tantos quantos faziam uso
de transporte publico, alguns dentre estes que se consideravam prejudicados foram levados a requererem
judicialmente a suspenséo de algumas dessas audiéncias, objetivo alcangado via liminar. A partir de ent&o,
relatou, diversos foram os horarios experimentalmente testados, para ao fim chegar-se aquele que dentre todos
parecia 0 menos gravoso: o das 17h00. Tal ndo impediu, entretanto, que se suspendesse, também via medida
liminar, a realizacdo da audiéncia neste horario, desta vez sob pretexto de que era cedo demais para permitir a
presenca dos trabalhadores. lgualmente, ndo logrou unanimidade o horario das 18h00. Por conseguinte,
considerando os resultados obtidos com as trés alternativas postas, decidiu-se finalmente pelo horario das
17h00, o que, sublinhou, ndo é de forma alguma um critério irreformavel, a exemplo do que ocorre durante o
horéario de verdo, em que as reunides sao agendadas para as 18h00 em raz&o do desconforto que constitui
deslocar-se sob um sol quase “a pino. Esclareceu também que o aterro € um empreendimento que interessa a
todos da cidade e por esse motivo a audiéncia, e de acordo com o que estabelece a norma prdépria, o local
escolhido pelo empreendedor deverd ser aquele que consiga congregar pessoas de todas as regides da cidade.
José Eduardo Bez, representante da consultoria OIKOS — Engenharia e Solugdes Ambientais esclareceu: que
no Programa de Educacdo Ambiental e no Plano de Comunicacdo Social, a serem detalhados na Licenga de
Instalacdo da CETESB, encontram-se previstas acfes de esclarecimento & populagdo; que nao havera descarte
de chorume in natura; que ja foi constatado pelos moradores proximos a APA e aos de Guarulhos a
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inexisténcia de infiltracdo de chorume; que fara parte do Programa de Educacdo Ambiental a visitacdo ao

aterro; que o aterro, que estd na fase 7, receberd, exclusivamente, residuos sélidos urbanos do municipio de
Guarulhos, apesar de constar do licenciamento inicial que a area seria destinada a residuos industriais e
inertes; que os sistemas de impermeabilizacdo e de coleta de chorume funcionam; que o projeto ird ampliar a
vida util do aterro e que a decisdo da ampliagdo do aterro existente deu-se em funcdo da avaliacdo dos
impactos potenciais recorrentes da implantacdo em outro local, dentre 0s quais destacou a escavacdo e a
remogdo de vegetacdo (tal avaliacdo foi considerada, inclusive, pela propria CETESB; e que 0s programas
preveem a atividade de reciclagem de residuos, para que a vida Gtil do aterro seja prolongada. Parabenizou a
posicdo colocada pelo representante do municipio que manifestou a adog¢do da linha de reduzir, reciclar e
reutilizar. Esclareceu que as melhorias de infraestrutura solicitadas para serem implantadas no bairro poderdo
ser exigidas para a Prefeitura, diretamente. Vanderlei Francisco de Oliveira, biélogo do Departamento de
Limpeza Urbana da Secretaria de Servigos Publicos e militante na area de residuos sélidos ha anos, disse que
a questdo da reciclagem ja havia sido discutida na primeira audiéncia publica sobre aterro, em 1999, da qual
teve a oportunidade de participar. Comentou sobre a dificuldade que é implantar politicas publicas para
promover a reducdo de geracdo de residuos e a implantacdo da logica da reciclagem. Confirmou que o
Departamento de Limpeza Urbana possui uma Divisdo destinada a Educagdo Ambiental, cujo principal
trabalho é promover a conscientizagdo e a orientacdo da populacdo. Esclareceu que uma das atribuigdes dessa
Divisdo é trabalhar com a populacéo estudantil, promovendo a internalizagdo do conceito dos 3Rs, ou seja,
reduzir, reutilizar e reciclar residuos. Lamentou que apesar do trabalho intenso, os resultados obtidos estdo
muito aquém do que se deseja. Para que o cenario melhore, destacou a importancia de que se fortalecam
politicas de reducdo do consumo — caso contrério, persistird o entendimento de que ao se estender a vida util
do aterro por mais dez anos, por meio de licenciamento, esta-se dando uma solugdo para o problema, quando
na verdade trata-se apenas de “enxugar o gelo”. Informou que essa questdo e a relacionada as novas areas para
a implantagdo de aterro ja integram o0 PGRS, elaborado em 2011. Discorreu que novas areas para implantacéo
de residuos somente serdo consideradas aptas se estiverem de acordo com o zoneamento urbano. Por outro
lado, foi taxativo ao reconhecer que existem areas que ndo sao préprias para a implantacdo desse tipo de
empreendimento, como no caso das Areas de Protecdo de Mananciais ou as proximas a area de seguranca
aeroportuaria. Das areas possiveis, destacou que foi escolhida a melhor, sob o aspecto técnico. José Eduardo
Bez, representante da consultoria OIKOS — Engenharia e Solu¢cBes Ambientais, complementou que foram
feitas reunides na APA Cabucu, momento em que foram relacionadas as medidas que serdo adotadas para se
proceder a compensacgdo ambiental. Enfatizou que todos os recursos de compensagoes serdo direcionados ao
Bairro Cabucu, e submetidos a aprovacdo da SMA. Lembrou que tais informagdes sdo publicas e poderdo ser
acessadas pelos interessados. Jonathas Durdes Janior, representante da Secretaria de Servi¢o Publico da
Prefeitura Municipal de Guarulhos, informou que o érgdo em questdo dispde dos relatérios de monitoramento
das aguas subterraneas apresentados a CETESB semestralmente, e que 0s mesmos estdo disponiveis para
consulta publica. O bidlogo Guilherme, especialista na area de seguranca aeroportuaria que presta assessoria
para a empresa de consultoria, disse que esse assunto, ao qual se dedica h& tempo, é muito pouco conhecido
em razdo das mudancgas que estdo ocorrendo, inclusive as apresentadas em 2012, ainda ndo consolidadas.
Explicou que a Resolugdo 95/1995 criou a Area de Seguranca Aeroportudria — ASA, que compreende um
perimetro de 20km a partir do aeroporto e determinado pelos técnicos da aerondutica para que um avido em
situacdo de risco aguarde até obter a autorizacdo para aterrissar. Observou, contudo, que esse critério de
delimitacdo do perimetro ndo foi determinado com base em fundamentagdo cientifica, e, portanto, ainda
existe discussdo se esse perimetro deveria ser mesmo 20km, 22km ou 25km. Detalhou os conflitos
relacionados a determinacdo desse perimetro, que deve constar do Plano de Gerenciamento de Risco Aviario —
PGRA elaborado pela aeronautica, e ndo pelo CONAMA. Discorreu também sobre a técnica que criou, hoje
patenteada, para determinar a presenca ou ndo de aves na area de seguranga. Dissertou sobre os reflexos dessa
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exigéncia no processo de licenciamento ambiental de aterros, particularmente para o caso em tela, situando,
com detalhes, as a¢Bes relacionadas promovidas no periodo de 2012 a 2013. Quanto ao cone de seguranca,
informou que o mesmo foi alterado de 9 km para 10 km, por meio de legislacdo federal especifica, ainda ndo
regulamentada. Informou que ndo é mais 0 COMAR que cuida dessas questdes, mas sim 0 SRTV e que 0
CENIPA, que so existia em Brasilia, foi descentralizado para dar conta das demandas regionais do pais.
Apontou uma série de equivocos de interpretacdo decorrentes da falta de informacao sobre o assunto. Afirmou
que é melhor manter o aterro no Cabucu, por ser a Unica area possivel de ser licenciada, considerando 0s
critérios incidentes sobre a questdo. Afirmou que estd sendo realizado um licenciamento moderno e
atualizado, que nenhum outro estado, até 0 momento, possui. Alfredo Carlos Cardoso Rocca, gerente do
Departamento de Avaliacdo de Projetos e Processos da CETESB parabenizou a forma organizada e objetiva
com gue a comunidade presente se manifestou na audiéncia, o que, opinou, ndo € facil de se conseguir em
audiéncias publicas. Acentuou que todos aqueles que se manifestaram desempenharam muito bem o papel de
representar os demais, que ndo puderam se pronunciar. Passou a prestar esclarecimentos aos questionamentos
relacionados as atribuicbes do Departamento que geréncia. Explicou que a compensacdo ambiental esta
relacionada a aplicacdo de recursos para o reflorestamento de éareas protegidas ou de outras areas
determinadas. Destacou que existe no Cabugu uma area protegida apta para receber recursos de compensacéo
ambiental. Quanto a isso, afirmou que esse processo de determinacdo da compensagdo ambiental sera
realizado junto a Camara de Compensacdo Ambiental da SMA. No entanto, o drgao ambiental ndo tem como
exigir outros tipos de compensacdo ambiental associados a melhorias de estradas e outros tipos de
infraestrutura, pois estas deverdo ser negociadas diretamente com a Prefeitura. As exigéncias formuladas no
licenciamento ambiental, pontuou, dizem respeito apenas as atribuicdes da CETESB. Informou que a
CETESB ndo licencia aterros sem que 0s mesmos possuam uma unidade de reciclagem de residuos, inclusive
com metas que devem ser negociadas com a prefeitura e a comunidade. Explicou que a CETESB entende a
ampliacdo do empreendimento como sendo um licenciamento para uma area de disposicdo existente, ou seja,
para uma area contigua ao aterro. Aplica-se 0 novo licenciamento para uma area que nunca foi utilizada para
disposicdo de residuos. Esclareceu também que a apresentacdo ou nao de EIA/RIMA dependera do porte do
aterro, ou seja, da quantidade de residuos que recebera. Informou que em razdo do empreendimento encontrar-
se localizado a menos de 20km de aeroportos, serd necessario realizar uma consulta ao COMAER, que emitira
um parecer a respeito. Informou que o processo de licenciamento é publico e pode ser consultado pelos
interessados, por meio de requerimento formal e sob o acompanhamento de um funcionario da CETESB.
Nesses processos encontram-se apensados os relatérios periddicos de monitoramento da agua superficial e
subterranea, exigidos pela CETESB. O Secretario-Executivo esclareceu que, apesar de ausentes, foram
encaminhados convites para a audiéncia a todos os representantes do Poder Legislativo, Executivo, Judiciario
e inclusive, do Ministério Publico. Depois de constatar e informar que todas as etapas da audiéncia haviam
sido regularmente cumpridas nos termos preconizados pela Deliberagio CONSEMA Normativa 01/2011, o
Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filho, esclareceu uma vez mais que todo e qualquer
interessado teria ainda o prazo de cinco (5) dias Uteis, contados ap0s a data da audiéncia, para enviar
contribuicdes ou sugestbes que tenham por finalidade o aperfeicoamento do projeto, diretamente a CETESB,
seja por meio eletrénico, seja protocolizando-as no 6rgdo para tanto destinado. E, em nome do Secretério de
Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA, Ricardo Salles, agradeceu a presenca de todos, apos o
que declarou encerrados os trabalhos desta reunido. Eu, Gerson Cotrim Filiberto, executivo publico lotado
no Nucleo de Documentacdo e Consulta da Secretaria Executiva do CONSEMA, lavrou e assina a presente
ata.
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